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Francisco Tomas y Valiente “In Memoriam”

Francison TOMAS ¥ VALIENTE, wiode bos furdadores quee encarmaba |a memoria viva del
Teitmnal Constitucienal, ha muerto brutalmente asesinado en su despacho de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autdnoma de Madesd por squellos quee desde el fanatiumo v la bar.
barie terrorisa de ETA pretenden destrair nuestra democracia v los valopes lgimas de la liber-
tadd, Jasticls, dad y plusalbismo politico en que s apoya. Valore a coya difensa tanto ha
contribudde &, primers come Magistrado (1 lmrauqn como Prestdente del Tribunal
Constitacional | P9E6-1992), a la caasa de la condobideciiat v fn_ril:-il'l‘l-kml} e
Espaita del Estado democrdtion de Derocho los mejores afos de su vida de purista,

%ua Labor en el Tritwial Constitucional —<que he conocido tratajande codo a codo con # du.
rante tres inoividables afios=—= ha sido sencillamente soberbis, Uns sblida formacion intelec-
tuaal, fgor concepriual y metddbion, extrasdinania clagidad de (deas, penetrante capacidsd para
el anilisis ¥ para b argumentacin furidica {sintoma del =saber juridicos) y par ende pama la
p-;'rmnlﬂn; el unidio 3 uma firmeeza, gque o toeder, en o mantenimienio ¥ delensa de sus
comwvicciones juridicas sablamente combinada ¢on un buen sentido de 1a Justicis ¥ del Dere-
cho, fueron bodas ellas cualbdades que, 3 mis ojos, adomanon séempre su tarca coma fues cons-
timcional Cualidades tanio nubs preciosas en un Grgano colegiado, como & el Tribuna Constl-
recional, que delibera ¥ adopta de manera colectiva todas sus resoluciones ¥ Sentencias. De
cllas defis busens hivella fa e las numercsas Sentenclas (161} en que fue Ponente ¥ en aus
Viotos lares { 18), sino también en labos secrets de Lis deliberaciones del Flenn de que he
siddo testige durante el Glimo periodo de su mandato,

Su modo de entender la posicidn del Tribunal Constitucicnal entre los poderces del Estado,
COMTH COMTIpOnEn e die s estructura fundamental, asi oo La fundlGn H-pet‘i_ll:-i faie Il'-l.'l.:r:glr-
be Coim Inﬁgxm supeemnio de |a Constinectn en la defensa de la primadcia de ésta y, soboe
toxdoy, de bos derechod fundamentales ¥ las liberiades peiicas fue clam y ldcida; :ﬂiﬂuﬂi
ﬂm[ﬂn-ﬁrmﬁnﬂa Inequeivoca, a preservar tanto la inde encha, ongdndca ¥ funcional, del
Tribtuenal cosmi boa limites de si2 jurisdiockin frenie a bos distinios poderes del Extado. Pasboldn
ibe independencla gue en & no dgnilfcaba autoritariame nd 4 lismo juridicos, sino piens
conchencia de la alta v delicada misiin goe 3t encomendada al Trbunal en nuestoo sistema
conuitucienal. Como ¢ mismo nos ha dejado escring: «El Tribunal & el intérprete m1|=ﬂ'no.
pero no siendo sagrado nd ¢ misme nd ko quie o3 objeto de su inberpeetaciin, es critkcable v no
stendo infalible ewnchar tanto a boa criticos autorzados, oona 3 oo inbEpoetes sobe
los cuabes poudrd imponer, legado el caso, su interpretacion razonsda, pero de los cuales minst
bbb aivlarses,

Esta cin ian equilibeada v prsdente de su responsabilidad comao juer constitucional, -Ezv
it v o por b segurided junidica.. pero tene sobee 5 oiras obligaciones enendidas
como funciones del Srgano al que pertenece.., e5to &, haoer servible la Constitucian, proteged
el poder constituyente objetivado en eila, lograr gue dé respussta a profilemat no previstos
expresamente, resolver ambigiedades y adn aparentes contradicciones acudiendo a una imter-
]:H'ﬂan.’]n:lrl sstemitica v a la nocidn de Constilucibdn como un tados, en definitiva shscendo
reststente a la Constitucidn de modo que haga innecesara s reformas, fue sendllamente mo-
défica. En evle sentido su mahenias como |uez constinuckonal y como primus fmfer pores fue
Incontestable.

[ su formacion y sensibilided de histordor del Detecho se enriqueck o Tribunal Constie
chonal cuandao, al afrontar la realidad problematics del Titwlo VI de la Comstinupcidn ¥ la nucva
etnucturs fereitorial del Estado en €1 apenas disefiada, huba de cumplic Ta funcion integradora
de interpretar L Constitucidn, los Estatutos de Autoncmia y las demds rommas que companen
el =blogque de la constitucionalidads- con ocasita de 1as controversias competenclabes que en-
frentarcn, en los primezos afos de nuesina joven democracia, a los Soganaos centradies del Estado
¥ a ket Comunidades Autdnaomas,

Esa decisiva contribacian a ke racionalizacidn e b estmictura v del funclonamiento del Estada,
gise, con acierto, se ha denoninado <L comstneccitn jurl | ded Estado de las Auboqo-
mifats, desarnodlada menced & Ls Lsbor del Tribanal Constitucional no habaia sido posible
o e, &l menos, el mismo modo) sin sa aportacian, sin su sensibilidad ¥ sus reflexiones —in-
fernas o exphicitadas en la doctrina oonstitucional— aceca del sproblema histarics de b plura-
idad comestitutiva de Espafias, sin su préeooupacion pon la articulacion armonica de slas relacio-
nes eivie ol iodbo ¥ l3s panies=, en exprestin que a €l le guita decir.

Consclente de la im trascerdental del papel que & Tritwnal Constitacional cumple
i misestng slstema democrdtico de libertades, durante los dos trienios que o<upd |a Presidencia
diz] Triluanal se preccupd tanto @e hacer frenie al HHHHH suponia ¢ ndmeno creclente de
asunEcs que cran sometidos o s declidn, comeo de reivindicar 1a dignided & la indepenafencia
de este Argano constitacional ¥ de sus componentes. Con €] ¥ en gran medida gracias tambiin
a &, el Tribunal Conitucional aonecentd su prestigio y su au ¥ Franciico Tomds ¥ Ya.
Henbe g convintid en una referencia pecional de Lis virtudes que figaran e el bema de [a meda-
Ha gue cada Magisirado constifiecional Heva en so pecho: lotitia, Edberfi, Covcordia

Foon a poco, por la priseccion de o ca ro, solare towdo, pof sus cualidades personales s
Poais Hﬁ:ﬂ{ﬂlﬁ &l un nitido perfil de hﬁﬁz de Extadn, d.:pu?':gu'l. hombre de Estado con
profundis e inguebraniables convicciones demaocriticas y ebevado sentido de los valores éticos
y juridicos. Una referencia simibdlics de la Constitucion cspaiols de 1978 v del orden de canvi-
vencia instaurade por ella,

Cuando, va rein rado & su citedra de ln Universidad Autdnoma de Madrid y como sun
clsdadano atenio a logue pases, reemprendic «desde foers, pero desde cerca, desde la odilla= la
dederisa del Estado de Derecho v sizs srazoncss frente a wna corriente de descridito, a contraco-
rriente, en medio de un clima palitico ¥ social cvis yenarecide hasta la irresponsabdlidad,
e Juckdez, sinceridad, valentia e independencia de sus conviccbones demoorilicas 4 paienon
e manifiesto vigomosamenie. Emergld, de nisevo, lo que stempre habia sido a lo Largo de s
vida, un hschador por la democracia ¥ el Estdo de Derechoe con las ammas que be eran propda,

b raaibe Ly palaba,

Abvare Rodriguer Bereljo
Presifevate el Tritmann! Comsplfucional
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Indice novedades
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hasta el 15 de febrero de 1996

| E@®E |

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

' ADMINISTRATIVO |

Ley 12 diciembre 1995, Mim. 3771995,
JEFATURA DEL ESTADO.
TELECOMUNICACICNES MOR SATELL-
TE. Ley reguladora,

B.O.E. 13 diciembre 1995 (Niim. 207)

Ley 12 dickembre 1995, MNam, 3871995,
JEFATURA DEL ESTADO

MEDIO AMBIENTE. Derecha die acceso
a la informacién en materda de medio
armbicnte,

R.OE 173 diglembre 1905 (Nam. 297)

Ley 19 noviembre 1995, Nim. 39/1995.
JEFATURA DEL ESTADCY

CENTRO DE INVESTIGACIONES 50-
CIOLOGICAS. Organizacidn,

H.OLE. 20 diclembre 1995 (N, 3030

Ley 22 diclembre 1995, Nom, 42/1995.
JEFATURA DEL ESTADO.
ELECCIONES. Publicidad electoral en
emisoras de televisidn local por ondas
erresiTes,

B.OLE, 27 diciembre 1995 (Wi, 3089)

Ley 22 diclembre 1985, Nam. 41/1995.
JEFATURA DEL ESTADAD,

TELEVISION. Régimen juridico del ser-
vicio de televisidn local por ondas te-
rrestres.

BOLE, 27 dicienbre 1995 (Mim. 3040}

Real Decreto 22 diciembae 1995, Mim.
202971995,

MINISTERID OBEAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES ¥ MEDIO AMBIEMNTE.
AGUAS, Promroga la vigencia del Real
Decreto 134/1994, de 4 febrero (RCL
19684, 494 v 717}, por el que se adoptan
medidas  apdministrativas  especiales
para ba gestidn de los recursos hidranli-
L,

BAOLE, 27 dicienbye 1995 (Nim., 309

&
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Ley 27 diciembre 1995, Nom. $4/19%85,
JEFATURA DEL ESTAD.
PATRIMONIO MACTONAL. Modifica 1a
Ley 239482, de 16 junbo (RCL 1982,
1588 v ApNDL 107 24), reguladora.
B.O.E. 28 diclenbre 1RO5 (N, 3100

Real Decreto 22 diciembre 1995, Nam.
2026/ 1995,

MIMISTERIOQ ECONOMIA Y HACIEN-
DA,

ESTADISTICA. Aprucha ¢l Frograma
Anual 196 del Plan Estadistico Macio-
mal 1993-1996 (RCL 1993, 1379 ¥y
1705,

Heal Decreto 7 diciembre 1995, Ndm.
1997/ 19495,

MINISTERIC AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION,

ESPACIOS NATURALES, Establece me-
didas para contribuir ¥ garantizar la
hiodiversidad mediante la conserva-
i de los habitos naturabes ¥ de la fau-
na y flora silvestres.,

BOLE, 28 diciernbre 1995 (N, 310}

Real Decreto 28 dickembre 1995 (Nim,
2151995,

MIMISTERIO PRESIDEMNCIAL

FOMNDO DE ORDENACIONES Y REGL-
LACION DE PRODUCCIHOMNES Y PRE-
CIOS AGRARIOS (FORPPA) Y SERVICIC
NACIONAL DE PRODUCTON AGEA-
RICHS (SEMPA), Refundicion en un nus-
vio Unrganiimo automomao de cankcter
comercial v financiers  denominado
Fondo Eipafiol de Garantia Agraria (FE-
GAl

B.O.E. 29 dicienbre 1995 (Nigm. 311)

Real Decreto-ley 28 diciembre 1995,
Bam. 11/1995,

JEFATURA DEL ESTADO,

AGUAS RESIDUALES. Establece 1as nos-
mas aplicables al tratamiento de las
agueas residuales urbanas.

B.OLE. 30 dicienibre 1995 (N, 312)




Real Decreto 28 diclembre 1995, Mam,
2191995,

MIMISTERID OBRAS PUBLICAS, TRAMS-
PORTE ¥ MEDIO AMBIENTE.
VIVIENDAS Y SUELO. Medidas de fi-
nanciacion de actuaciones protegibles
para el periodo 19596/ 1999,

B.OLE, 30 diciembre 1995 (N, 312}

Orden 27 diciembee 19095,
MINISTERIO ECONOMIA Y HACIEN-
A,

ORDENACION DE PAGOS. Procedi-
mibemtos para el pago de obligaciones de
la Administracidn General del Estado.
BALE. 3 evero 1996 (N, 3)

Real Decreto 8 enero 1996, ndm.
1115996,

JEFATURA DEL ESTAICY,

CORTES GEMERALES, Displucion ¥
convocatora de elecclones,

BOLE. 9 enere 19596 (Niim, 8

Ley 10 enero P996, MNam. 271996,
JEFATURA DEL ESTADO.
IMUNDACIONES. Medidas  wrgentes
para reparar los danos causados por las
recientes inundaciones en la provincia
de Guadalajara.

B.O.E. 12 eviero 199 (Nivm, 11}

Lev 10 enero 1996, ndim. 41996,
JEFATURA DEL ESTADO,

PADROMN MUNICIPAL DE HABITAN-
TES. Modifica la Ley 771985, de 2 abril
(RCL 1985, 799, 1372 y ApNDL 205), de
Rases del Bégimen Local, en relacion
con el Padrdn municipal.

B.OLE. 12 enero 1996 (Nidm. 11)

Ley 10 enero 19594, Mam. 5719506,
JEFATURA DEL ESTADD.

ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.
Creacion de la Agencia Industrial del
Estadao de la Sociedad Estatal de Partici-
paciones Industriales y supresion del
Institute Macional de Industria v del
Instinuto Maclonal de Hidrocarknanos.
BUOLE. 12 emero 1996 (Nimr. 11)

Ley 15 enero 1996, MNam. 6/1994.
JEFATURA DEL ESTADRD,
VOLUNTARIADCO SOCIAL, Ley regula-
doga.

BOE, 17 avreve 1996 (Nom. [5)

Ley 15 enero 1996, Nom. 8/ 19946,
JEFATURA DEL ESTADO.
AGRICULTURA Y GANADERIA. Medi-
das urgentes para reparar los efectos
procucidos por i sequia.

B.OLE. 17 enero 1996 (Num. 15}

SSE
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Ly 15 eneno 195G, Mam. 971956,
JEFATURA DEL ESTADD,
ABASTECIMIENTO DE AGUAS, Medt-
das extraondinarias, excepcionales y ur-
gentes come consecuencia de la persis.
tencia e 1y sequia.

B.CLE, 17 eirero 1996 (Nm. 15)

Real Decreto 2 febrero 1996, Miam.
139719946,

MINSITERID PARA ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS,

ADMIMNISTRACION CIVIL DEL ESTA-
DO, Oferta de empleo pablico para
19806,

ROLE. 3 febrero 1996 (Nidm. 300

Orrden 1 febrers 1996,

MINISTERIQ ECONOMIA Y HACIEN-
DAL

ADMINBTRACION ¥ CONTABILIDAD
DEL ESTADD. Instruccidn de Contabili-
dad para la Administracibn General del
Estacho,

B.OLE. 8 febrevo 1996 (Nam. 34)

Oncen 1 febrero 1996,

MIMSITERIO ECONOMIA ¥ HACIEN-
DA,

ADMINISTRACION ¥ CONTARILIDAL
DEL ESTADO, Aprecha los documentaos
contables a wtilizar por b Administra-
chin General del Estado.

HOLE, 9 Febrerg 1996 (Nim. 25)

Real Decreto 19 enero 1996, MNam,
40115996,

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIEN-
v,

HABILITADS DE CLASES PASIVAS, Es-
tatuto General de los Colegios Profesios
nales.

R.OLE. 12 febrero 1996 (Ndm., 27)

| cviL |

Ley 10 enero 1996, nam. 1,/1996.
JEFATURA DEL ESTAIM). ASIS-
TENCIA JURIIMCA GRATUITA.
Ley reguladora.

BaLE. 12 ervevo 1996 (Nam, 11)

Ley Orginica 15 enero 1996, Nam.
1/19%4,

JEFATURA DEL ESTADD
MENORES-CODIGD CIVIL-EMJUL-
CIAMIENTO CIVIL. Ley de Protec-
clin Juridica del Menor, de modi-
ficacion parcial del Codigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
H‘.D.E.‘_ 17 engro 1996 (Num. 150

St |

Economist & Jurist

[C.A. ANDALUCIA |

Ley & noviembee 1995, Mam. 5/1995,
PFRESIDEMCIA DE LA JUNTA I3E ANDMA-
LLUICIA.

ANDALUCIA-MUBLICIDALDL, Regula la
publicidad institwcional,

R.O.E 22 diciernlwe 1995 (Nem, 3015}

Ley 29 diciembre 1995, Niam. 6/1995.
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDA-
LUCIA.

ANDALUCIA-COLEGIOS PROFESIO-
MALES, Regula los Consejos Andahsces
de Colegios Profestonales,

B.OLE. 30 encro 1996 (MNam. 2a),

[ C.A. ARAGON |

Ley 15 noviembre 1595, Mam. 8/1995.
PRESIDEMCIA DE LA DMPUTACION
GEMNERAL DE ARAGON,
ARAGON-PRESUPUESTOS. Modifica-
cithn de fa Ley 2/1995, de 6 marzo (RCL
1905, 1224), de endeudamiento de fa
Comunidad Autdnoma con cargo al
presupuesto de 1994,

RB.OLE. 9 dicienbe 1995 (N, 294)

[C.A. CANARIAS |

Ley 6 noviembre 1995, Nom, 1071995,
PRESIDENCIA DE LA DIFUTACICN RE-
GIONAL DE CANTABRIA,
CANTABRIA-FRESUMUESTOS.  Prosu-
puestos Generales de la Diputacidn Be-
gional para 1995,

H.OLE, 8 diclembre 1995 (Nim, 293}

| C.A. CASTILLA LEON |

Ley 22 novdembere 1995, Mam. 371995,
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE CASTI-
LLA Y LEOMN.

CASTILLA ¥ LEON, Modifica el Decreto
Legistative 1/1988, de 21 julio (RCL
1988, 2164), gque aprucha el texto re
fundide de la Ley del Gobicrno y de ba
Administracidn.

ROLE, 9 eviern 199 (Nibn. S)

| B®E |




| C.A. CATALUNYA |

Ley 29 septiembee 1995, Maam. 11/1995,
MESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
DE CATALLINA,
CATALUMNASANIDAD,  Modificacion
parcial e la Ley 15/1990, de 9 julio
(RCL 19940, 1777 de ordenacitn sanita-
Ha.

B.CLE, 5 energ 966 (Nim. 3)

' C.A. EXTREMADURA |

Ley 23 novdembre 1995, Mim. 9/1005,
PRESIDEMNCIA DE LA JUNTA DE EX-
TREMADIRA,
EXTREMADURA-RADIODIFUSION Y
TELEVISION. Modiflca la Ley 1/1989,
dhe 31 mayo (LEXT 1989, 66), del Conse-
jo Asesor de Radiotelevisidn Espafiola
en Extremadura,

BOLE. & febrero [996 (Nim, 32)

[C.A. GALICIA |

Ley Orginica 27 diciembre 1995, Nam.
16/ 1905,

JEFATURA DEL ESTADD,

GALICIA. Trandferencia de competen-
Clas.

B.OLE. 28 diciermbre 1995 (Niine. 3100

Ley 1D noviembre 1995, Mam. 9/1995
FRESIDENCIA DE LA JUNTA DE GALL-
ClA,

COMNSEIO CONSULTIVO DE GALICLA,
Creacion.

B.OE. 5 enevo 1996 (Nidm., 5)

Ley 23 poviembre 1995, Nam. 101995,
PRESIDEMCIA DE LA JUNTA DE GALL-
CIA,

GALICIA-ORDENACION DEL TERRI-
TORIO. Regulaciin,

B.OE. 12 eitera 1996 (N, 11)

| C.A. LA RIOJA ]

Ley 27 diciembee 1995, Nam. 9/ 1995,
PRESIDEMCIA DE LA COMUMIDAD
AUTONOMA DE LA RIOA,

LA HIOJA-PRESUPUESTOS, Presupues-
tod Crenerales de la Comunicdad Autd-
forna para 1996,

HOLE, 30 dictesnbre 1905 (MNigm, 312)

Ley 29 diciembre 1995, Nim. 10/1905,
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA.

S8
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LA RICJA-TASAS, REGIMEN JURIDICD
¥ LOCAL Y FUNCION PUBLICA,
Modifica la leglslacian.

ILOLE. 5 enoro 1996 (N, 5)

| C.A. MADRID

Ley 16 octubre 1995, NOm. 1771995,
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID,

COMUNIDAD DE MADRID.IMPUES.
TO SOBRE ACTIVIDADES ECOMOMI-
CAS, Modificacion de [ Ley 1671991,
de 18 diciembre (RCL 1992, 524), que
cstablece recargo.

BALE. 2 febrerp 1996 (Nigm, 29)

LEY 1 DICIEMBRE 1995 Nom.
18/19%95,

PRESIDEXNCIA DE LA COMUMNIDAD DE
MADRID.

COMUNIDAD DE MADRID-GOBIER-
NO Y ADMINISTRACION, Modifica-
clén parcial de la Ley 1/1983, de 13 di-
ciembre (RCL 1984, 340 v 603,
regulador.

BALE, 2 febrero 99 (Nims, 299

| C:A. MURCIA |

Ley 5 octubre 1995, Nam. 1171995,
FRESIDEMCIA DE LA COMUMNIDAD
AUTOMNOMA DE LA REGION DE MUBR-
CIA,

REGION DE MURCIA-AMIMALES SIL-
VESTRES, CA¥A Y PESCA FLUVIAL
Modifica la Ley 771995, de 21 abril
(RCL 1995, 1657), de normas regulado-
ras.

B.OLE. 14 diclembre 1995 (N, 298)

| C.A. PAIS VASCO |

Ley 13 diciembre 1995, Mim, 571905,
PFRESIDENCIA DEL GOBRIERNO VAS-
CO,

PALS VASCO-PATRIMONIO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, Per-
muta de terrenos entre la Universidsd
del Pais Vasco v los Ayuniamientos de
Bilbao v San Sebastidn,

BOLE. ] febeern [996 (Niim. 25)

Ley 29 diciembre 1995, Niim. 61995,
PRESIDENCIA DEL GOBIERND VAS-
[

PALS VASCO-PRESUPUESTOS, Proesu-
pucstos generabes de la Comunidad Au-
tonoma para 1996,

B.OLE. 1 febrere 1996 (Nidm, 28)

| BGE |
__Bd
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| COMUNITARIO |

Circular 21 diciembee 1995, MNam.
619405,

DEFARTAMENTO DE ADLTANAS E IM-
PUESTOS ESPECIALES DE AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA.

INTERCAMBIOS  INTRACOMUNITA-
RIOS. Sustituye ¢ texto de la Circular
798, de 22 diciembre (RCL 1994,
35500, cpue recoge las instrucciones rela-
tivis 3 la aplicacion de las dispesiciones
sobre estadisticas de los intercambios
de hienes entre los Estados miembros
de b Unlén Europea.

B.OLE. 30 diciermiwe 7995 (Nim, 312)

| FISCAL Y TRIBUTARIO |

Real Decreto 22 dichembre 1995 Nim,
202511995,

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIEN-
A

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS. Modifica el articu-
lo 22 de su Beglamento (RCL 1991,
3026) ¥ adopta medidas para dar cum.
plimiento a lo dispuesto en la disposi-
ciden adicional vigésima sexta de |a Ley
42/1904, di 30 diciembre (RCL 1994,
3364 ¥ RCL 1995, 515} de medidas fis-
cales administrativas v de osden social,
B.O.E, 27 diciernmbre 1995 (Niim, 309)

Real Decreto 22 diclembre 1995, Mim,
202711995,

MIMISTERIO ECONOMIA % HACIEN-
IR,

HACIENDA PUBLICA. Regula la decla-
racion anual de operaciones con terce.
s [RCrsOnas.

BAOLE. 27 diciembree 1995 (Wi, 3060

Orden 14 diciembre 1995,
MINISTERIO ECOMNOMIA Y HACIEN-
DA,

IMPUESTOS SOBRE TRANSMISIONES
FATRIMONIALES ¥ ACTOS JURIDICOS
CRMCUMENTADOS ¥ SOBRE SUCESIO-
NES ¥ DONACIONES: Precios medios
de venta aplicables para liquidacion de
tranimisiones de vehiculos, embarca-
chones v aeronaves usados/as.,

BOVE. 27 diclenmlve 1995 (Nim, 309

Crrdien 22 diciembre 1995,
MIMNISTERIO ECONOMIA ¥ HACTEN-
DA.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADI-
W), Regula el pago de las devoluciones
a no residentes,

HOLE. 27 diclembre 1995 (N, J3040)
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Ley 27 diciembre 1995, Noam.
431995,

JEFATURA DEL ESTADN.
MPUESTO SOBRE SOCIEDADES.

Ley reguladora,
BALE. 28 diciernbre 1995 (Nim, 3100

Rescducidn 18 diclembre 19685,
DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IM-
PUESTOS ESPECIALES DE AGEMNCIA
ESTATAL DE ADMINBTRACION TRI-
BUTARIA,

ARANCEL DE ADUANAS, Actualiza-
cién del Arancel Integrado de Aplica-
cidn (TARIC).

BOLE. 28 diciermibre 1995 (Nur, 3100

Cirewlar 14 diclembre 1995, Nim,
S5/1095.

DEPARTAMENTO DE ADUANAS E [M-
PUESTOS ESPECIALES DE AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TERI-
BLITARIA.

ADUANAS-COMUNIDAD  EUROPFEA.
Instrucciones para la formalizacion del
Documento Unica Administrativo
{DUA).

BLOLE. 28 dictembre 1965 (Nim, 3100

Real Decreto-Ley 28 diclembre
1995, Nam. 12/1995.

JEFATURA DEL ESTADM.
PRESUPUESTOS DEL ESTAIN. Me-
didas urgentes en materia preso-
pucstaria, tributaria y financiera.
B.ALE. 30 diciembre 1995 (Nim.
312)

Real decreto 28 diciembre 1995, Nam.
ZIBT/19495,

MINISTERIO ECOMOMIA Y HACIEN-
DA,

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUE-
BLES, Determina ol alcance v concesian
de la exencién a bos contnos educativiod
concertados ¥ el procedimiento para sa-
tisfacer las compensaciones a favor de
los Ayuntamientos, previstas en el art.
7.2 de la Ley 2271993, de 29 diciembre
(RCL 1993, 16000,

HBOLE. 30 dicienrbre 1985 (Ndm, 312)

Real Decreto 28 dickembre 1995, Nom,
Z189/1995.

MIMISTERIO BOOMOMIA Y HACIEN:
DA

[MPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS, Determina ¢l gra-
do de discapaciclad a gque se refiene el
art. 282 de la Ley reguladora (RCL
1991, 1452 v 2Z188), amplia a cinco
afos ¢ plazo de las cuentas viviensla y
modifica las tablas de porcentajes de re-
tencidn a cuenta sobre los rendimben-
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tos del trabajo v el porcentaje de re-
tencidn aplicable a los penados en instl-
tuciones penitenclarias.

B.OLE. 30 diciersmbre 1995 (Nidm. 312)

Oeden 18 diciembre 1995,
MIMNISTERIO BCONOMIA ¥ HACIEM.
A

IMPORTACION, Fija of contravalor en
pesetas de la unidad de cuenta europea
(ECU) a los efectos de la aplicacidn de
fas frangquicias aduanens ¥ de las exen-
clones del Impuesio sobre el Valor afa-
dido correspondientes a las impartacio-
nes de biencs con  ocasién de
matrimonio, de las de bienes de escaso
valos, de las realizadas en régimen de
visjeros ¥ de pequenios envios v de en-
trégas de bienes efectuadas a viajeros en
tiendas libees de impruestos con ocaskin
de un viaje intracomunitario.

BALE. T emero 1996 (Nunr, 1)

Resolucton 3 enero 1996,

DIRECCION GENERAL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA.

ACTIVOS FINANCIEROS. Tipo de inte-
% efectivo anuwal para el primer trimes-
tre die 1906, 3 efectos de lo dispuesio en
el art, 3.7 1 de 1a Ley 14/1985, de 29
mayo (RCL 19ES, 1328 y ApNDL 7192),
die régimen fiscal de determinados acti-
vios financienos.

ROE & ener 1996 (N, &)

Oden 29 diciembre 1995,
MINISTERIO ECOMNOMIA ¥ HACIEN-
DA,

IMPUESTOS SOBHRE LA RENTA DE LAS
PFERSONNAS FISICAS ¥ SOBRE EL VALOR
ANADIDD. Da cumplimiento a lo dis-
pucsio por of articulo 7 del Real Dhecre-
to-Ley 41995 (RCL 1995, 1473 v 1526)
v oorrlge el modulo = Personal no asala-
rindos de la actividad <Elaboracidn de
patatas fritas, palomitas de maiz v simi-
faress gue figura en la Onden 28 no-
viembre 1995 (RCL 1995, 32200,
BLOLE. 8 enera | 996 (Nvinm. 7)

Resalwcion § enero 1996,
PRESIDENCIA [E AGENCIA ESTATAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIAL
AGEMNCIA ESTATAL DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA, Crea la Unidad de
Apoyo a la Fiscalia Especial para la Re-
presidn de los Delitos Econdmicos Rela
clonados con la Cormupdion,

B.OE, 12 emero [N (Niim, 1)

Real Decreto 22 diciembre 19495, Nim.
2471995,
MINISTERIO BECONOMIA Y HACIEN-

(3, 5?5
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ENTIDADES FINAMCIERAS. Modilica
parcialmente el Real Decreto, 1343/
1992, de 6 noviembre (RCL 1992, 2622
y RCL 1993, 350), por el que s¢ désarro-
lla la Ley 13/1992, de 1 junio (RCL
1992, 123%), de recursos propios ¥ su-
pervisién on base consolidada, ¢ in-
cluye un nuevo Tiulo V sobre fas reglas
especiales de vigilancta aplicables a los
grupos mixtos no consolidables.

BELE, 13 enero 19%a (N, 12)

Real Decreto-Ley 28 diciembre
1995, Nam. 12/1995,

JEFATURA DEL ESTADMD.
PRESUPUESTOS DEL ESTAIMD. Me-
didas urgentes en materia presua-
puecstaria, tributaris v financiera.
B.OLE. 18 enero 1996 (Nim, 16)

Real Decreto 19 enern 1996, Nim.
41/ 1996,

MINMNISTERIO ECONOMIA ¥ HACIEN-
1A,

DEUDA DEL ESTADG, Creacion duran-
e 1996,

B.OLE. 20 ewer 1996 (Wim, 18}

Heal Drecreto 26 enerc 1996, Nam,
ROy 1996,

MINIBTERIO ECONOMIA ¥ HACIEN-
DA,

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARADI-
DO, Moddifica su Reglamento, aprobado
por Real Decreto 162471992, de 29 di-
ctembiee (RCL 1992, 2834 v RCL 1993,
40:4), v ¢ Real Decreie 240271985, de
16 diciembre (RCL 19835, I039; RCL
19R6, 226 v ApMDL 6993), por el que se
regula gl deber de expedir v entregar
facturas que incumbe a los empresarios
¥ profeiionales.

BALE, 3] energ 1996 (Nt 27)

| INTERNACIONAL

Convenio ¥ Protocolo 26 octubre 1993,
ratificados por instrumento 3 marzo
1995,

JEFATURA DEL ESTADC.

MORTUGAL. Para evitar ka doble impo-
siciin ¥ prevenlr la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre fa renta.
HOLE. 15 diclenbre 1995 (Niim. 299)

Acucrdo 5 septiembre 1995,
MINISTERICY ASUNTOS EXTERIORES,
BULGARIA. Régimen juridico y condi-
clones para la actividad de kos centros
culturales.

B.O0E 20 diclembre 1995 (Nikm. 303)
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Acuerdo 16 noviembre 1995,
MINISTERID ASUNTOS EXTERIORES.
ESLOVENIA, Transporte internacional
pof carreter

BOLE, 20 diclernbyre 1995 (M, 303}

Anuncio 11 diciembre 1995,
SECRETARIA GENERAL TECNICA MI-
MWISTERIC ASUNTOS EXTERIORES.
ISRAEL, Entrada en vigor del Acuerdo
sobre cooperaciin en e campo de la
desertificacion de 9 noviembre 1993
(RCL 1995, 2779)

B.OLE. 2 enero 199 (Nivm, 2}

Convenls 16 marzo 1991,
MINISTERIOD ASUNTOS EXTERIORES,
BREASIL. Seguridad Social,

B.OE, 15 energ 1996 (Mim. 13}

Acuerdo 4 abril 1995,

MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES.
MALASIA, Supresion parcial de visados,
BLE, 7 felbvern 1996 (Niim. 33)

Canje de Cartas 14 diciembre 1994,
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES.
ARGELIA. Supresion de vissdos de sali-
da a residentes v pégimaen bisico de vi-
sados,

B.OE. 7 febrero 1996 (N, 33)

Resoluciin 9 febrenn 1996,
SUBSECRETARIA MINISTERIO PRESI-
DEMCIA.

BELGICA. Dispone la publicacidn del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 9
de febrero 1996 por ol que autoriza al
Ministro de Asuntos Exteriores para ini-
ciar la tramitacidm, conforme al dere-
cho intermacional, de la suspensidn de
la aplicacidn entre ¢l Beino de Espania ¥
o] RBeino de Bélgica de los capitulas 1 v
IV diel titule 11 del Convenio de Aplics-
chom (RCL 1954, 1000) del Acuerdo de
Schengen, de 14 de junio 1985 (RCL
1991, 1911}, v s2 habilita al Ministro de
Justicta e Interior para adoptar medidas
inmediatas adecuadas al principio de
reciprocidad en las relaciones de coope-
racidn juridica con ¢l Reino de Bélgica,
BOE, 10 febrern 996 (N, 36)

' LABORAL |

Real Decreto 7 diciembre 1995, Mim,
1993/1995,

MINISTERIO TRABAJO ¥ SEGURIDAD
SOCIAL

MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABA-
J& ¥ ENFERMEDADES PROFESIONA-
LES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Regla-

S@E |
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meenio sobre colaboracion en la gestién
de la Seguridad Social.
B.O.E. 12 diclermbre 1995 (Nidm, 296)

Crrden 28 diciembre 1995,
MINISTERIY TRABAJO ¥ SEGURIDAL
SOCIAL

EMPLECY. Amplia los plazos establec-
dos en la Oeden 2 marzo 1994 (RCL
1954, 752 y 937), sobre bases para la
coneesidn de subvenciones por el Insti-
tuto Macional de Emplen, en el dmbito
de la colaboracion con las Corporacio-
nis Locales para 1a contratacion de tra-
bajadores desempleadod en la reallza-
cion de obras y serviclos de interés
general v sockal,

B.OLE. 28 diciernbre 1995 (Nim, 310)

Real Decreto 28 diciembee 1995, MNam.
219971995,

MIMISTERIO THABAIO Y SEGURIDAD
SOCIAL,

SALARIOS. Fija el minimo interprofe-
stonal para 1996,

B.O.E. 29 dicienvhre 1995 (N, 311]

Resalucion 22 diciembee 1995,
INTERVEMCION GEMNERAL SEGLIRI-
DAD SOCIAL.

SEGURIDAD SOCIAL Dicta las instrc-
cioges contables necesarias para la apli-
caciin y desarrollo de 1o estableckdo en
2] Beal Decreto 1299/1995 de 21 julio
(RCL 1995, 2344

BALE. 12 enero 199 (Num. 1)

Orden 11 enero 19596,

MINISTERIO TRABAJC Y SEGURIDAD
SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL. Normas de cotl-
zacitn a la Seguridad Soccial, desem-
pleo, Fondo de Garantia Salarial ¥ For-
macidn Profesional pars 1996,

B.OLE. 13 emero 1996 (Niwn, 12}

Real Decreto 15 enero 1996, Nam,
2719965,

MINISTERIO DE TRABAJO ¥ SEGLIRI-
DaD SOCIAL

SEGURIDAD S0OCIAL. Mevalorizacion
de pensiones para 1996,

B.OE. 16 engro 199G (Neim. 14)

Heal Decreto 15 enero 195G, Nam.
BF 19,

MINISTERIC SANIDAD ¥ COXNSLIMO,
ASISTENCIA SANITARIA DE LA SEGLL
RIDAD SOCIAL. Regula la libre eleccion
de médico en los servicios de atencidn
especializada del Instituto nacional de
la Salud.

B.OLE, 31 evern 1995 (Niim, 27}

BOE
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Real Decreto 28 diciembre 1995, BMim.
201995,

MINISTERID INDUSTRIA ¥ ENERGIA.
SEGURIDAD INDUSTRIAL. Beglamen-
to dhee ba Infraestouctura para la Calidad y
la Seguridad Industrial,

B.O.E. & febreng 1996 (N, 32)

Resolucion 22 diciembre 1995,
INTERVENCION GEMERAL SEGURI-
DAD SOCIAL.

SEGURIDAD SOCIAL. Dicta las instruc.
chones contables necesarias para ba apli-
cackin y desagrollo de lo establecido en
of Beal Deceeto 12991995, de 21 julic
(RCL 1995, 2544).

BOLE, 7 felwern 1996 (Nim. 33)

Rieal Decreto 2 febrero 1996, MNOm.
1597199,

MINISTERID PARA ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS.

ADMINISTRACION CIVIL DE ESTADD,
(derta de empleo pablico pam 19946,
B.OLE. 7 febwero 199 (Nim. 33)

Heal Decreto 15 enero 1906, Nam.
Q7 T90G,

MINISTERIO SANIDAD Y CONSLMO.
PRODUCTOS SANITARIOS Regula la
seleccion de o efectos y acoesonios, sin
financiaclém con fondos de la Seguri-
dad Sexclal o fordos estatales afectos a fa
sanidad v su régimen de suminlstro y
dispensacidn a pacientes no hospitali-
Eaidors.

B.OLE, 7 febrero 1996 (Nim, 33}

Orden 18 enero 1996,

MINISTERIO SANIDAD Y COMNSLIMO,
ASISTEMCIA SANITARIA DE La SEGLU-
RIDAD S0CIAL. Desarrolla of Real De-
creto 6301995, de 20 enero (RCL 15995,
434%), para la regulackin de la prestacidn
ortoprotésica,

H.OLE. T febrevo 1996 (Nim. 33)

Resolucion 18 enero 1996,
DIKECCION GEMERAL TRABAJO,
SEGUROS. (3ociedades de), Acta de Pro-
tocalo de Transickon en desarrolio de
I articulos & ¥ 7 del convenio colecti-
vio del sector de Seguros, Reaseguros v
Mutuas de Accidentes de trabajo (RCL
1904, 2473 v 3018},

B.OLE. 7 febreno 1996 (Nim, 33}

Resaluciin 29 enero 1994,
DIRECCION GENERAL TRABAJO,
COMNFLICTOS COLECTIVOS DF THA-
BAIO, Acuerdo sobre solucian extralu-
BALE. B febvero 1996 (Nrirg. k]
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Rescducidn 29 enero 1996,
MRECCION GENERAL TRABA]D.
CONFLICTOS COLECTIVOS DE THA-
BAJO,. Reglamento de aplicacion del
Acuerdo sobre solucidn extrajudicial de
conflictas laborabies (ASEC) (RCL 19406,
4481

ROLE. 8 febrero 1996 (Num. 24)

Orden 1B encro 19946,

MINISTERIC TRABAJO ¥ SEGURIDAD
SOC1AL

SEGURIDAD SOCIAL-INCAPACIDAD.
Aplicacin v desarrollo del Beal Decreto
130071905, de 21 julio 1995 (RCL 1995,
2446), sobre incapacidades laborales
del sistema de la Seguridad Sockal,
BUOLE, @ felwero 1906 (Niin, 35)

[ MERCANTIL |

Resolucitn 18 diciembre 1995,
BANCO DE ESPANA.

MERCADO HIPOTECARIO. Indices de
referencia oficiales para los préstamos
hipatecarios a tipo variable destinacdos
a la adquiskcion de vivienda,

B.O.E. 21 dicienvhre 1995 (N, 304]

Resolucitn 22 diclembre 1995,
DIRECCION GENERAL TESORD Y PO-
LUITHCA FINANCIERA.

DEUDA DEL ESTADO. Fija el tpo no-
minal de interés que devengarin las
Obligaciones del INIL, emision diciem-
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bere 1992, durante ¢ prdximo periodo
cle interds.
RAOLE 27 dicienthre 1995 (Nidm, 309

Ley Organica 15 enero 1996, Nam.
271996,

JEFATURA DEL ESTADND,
COMERCIO. Ley complementaria
de la ordenacion del comercio mi-
norista. (RCL 1996, 148).

B.LE. 17 encro 1996 {Nikm, 15).

Ley 15 encro 1996, Nim. 771996,
JEFATURA DEL ESTADCD,
COMERCIO. Ordenachin del co-
mercio minorista.

B.ALE. I7 enera 1996 :’Nﬁm. 15).

Risoducion 16 enero 1906,

BANCO DE ESPARA.

MERCADC HIPOTECARICY. Incdices de
referencia oficiales para los préstamos
hipotecarios a tipo variable destinados
a la adqulsicion de vivienda.

B.O.E 20 enero 19586 (Nam, 18]

Heal Decreto 2 febrero 1996 Nom.
15171996,

MINISTERIO INDUSTRIA ¥ ENERGIA.
PATENTES. Modifica parclalmente el
Reglamenin de ejecucidn de la Ley
10/1986, de 20 mareo (RCL 1986, 9399
aprobadoe por Real Decreto 2245/ 1986,
de 10 octubre (RCL 1986, 3327, 3690 v
RCL 1987, 378).

BOLE. 7 felwere 1996 (Nian, 33}

[PENAL |

Ley 11 diciembre 1995, Nam.
I5/1995,

JEFATURA DEL ESTAIMD.
DELITOS VIOLENTOS ¥V CONTRA
LA LTEERTAD SEXUAL. Ayndas y
asistencia a las victimas,

B.ALE., 12 diclermbre 1925 (Nim,
26)

Ley 11 diclembre 1995, Nim. 3&/1995,
JTEFATURA DEL ESTADCY,

TRAFICO DE DROGAS, Creacion de un
fondo procedente de kos blenes decomi-
sackos por trafico de drogas v otros deli-
tos relacionados.

BOE 12 diciernlve 1995 (Nidm, 296)

Ley Drganica 12 diciembre 1995,
Nam. 12/1995,

JEFATURA DEL ESTADO.
CONTRABANDM). Represion  del
contrabando.

B.O.E. 13 diclembre 1995 (Nom.
297)

Ley Orginica 18 diciembre 1995,
Mam, 13/1995,

JEFATURA DEL ESTADM,
PRISIONES. Modifica la Ley Orga-
nica 1/1979, de 26 septicmhbre
(ROCL 1979, 2383 y ApNL 11177),
General Penitenciaria.

B.OE, 19 diciembre 1995 (Ni.
F02)
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Subvenciones

Publicadas en el B.0.E. hasta
el 15 de febrero de 1996

Orden 20 diclembre 1995

MINISTERIO [NDUSTRIA ¥ ENERGIA
ENERGIA. Modifica la Orden 28 mar-
2o 1995 (RCL 1995, 1HEG) por Lo que se
apruchban Las bases peguladoras de la
concesiin de subvenciones en el marco
del Man de Ahorro v Eficiencia Energé-
tica (PAEE}, ¥ convoca las del efercicio
1996,

B.OE, 27 diciembre 1995 (Wikm. 309)

Orden 21 diciembee 19495
MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

INUNDACIONES. [Ncta normas para
la aplicacion de lo dispuesto en of art. &
del Real Decreto-Ley 971995, de 8 sep-
tiembre (RCL 1995, 2542), por el que se
adoptan medidas urgentes para reparar
I clafios causados por las recientes
inundaciones en la provincia de Gua-
clalajara.

B.OLE. 29 idiclembre 1995 (N, 311)

Orden 26 diclembre 1995

MINISTERIOD OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES ¥ MEDIO AMBIENTE
TRANSPORTES POR CARRETERA.
Prograga durante 1996 la aplicacidn de
la Orden 26 abril 1993 (RCL 1993,
1355}, por la que se apruchan las bases
reguladoras de la concesidn de ayudas
al sector del transporte poblico.

BAOLE. 30 dicternbye 1995 (Nabm, 312}

Orden 28 diciembre 19935

MIMISTERID OBERAS PUBLICAS, TRANMS.
PORTES ¥ MEDMO AMBIENTE
NAVEGACION AEREA. Modifica el
tipe die intenés por mosa ¥ reemplaza los
anexos 1y 2 del Decreto 1675/1972, de
26 de junio 1972 (RCL 1972, 1246 v
KDL 22280), relative a las tarifas por
use de la Red de Avudas,

B.O.E. 30 diciermbre 1995 (Niim. 312)

Chrdlen 26 diclembre 1995
MIMISTERIO INDUSTRIA ¥ ENERGIA
AGUAS. Subvenciones a plantas pota-
bilizadoras en Canarias ¢n 1995,
B.OLE. 30 diciemnlye 1995 (Ndm, 312)

Crden 14 diciembre 1995
MINISTERIO ASUNTOS SOCIALES
EMIGRACION, Programas de actua-
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cin en favor de los emigrantes espa-

fiales,
BAOLE, I emero 1996 (Wim. 1)}

Crrden 28 diciembre 1995
MIMISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

SEGUROS DEL CAMPO. Modifica las
Cirdenes 30 dickembre 1994 (RCL 1995,
1255, que regula el de gansdo vacuno ¥
21 diciembre 1994 (RCL 1994, 3534),
ue regula ¢l de ganado avine,

BOLE 11 enern |99 (Niwn, 10}

Ley 10 eneno 1996, nam, 2/1996
JEEATURA DEL ESTADD
INUNDACIONES, Medidas wrgenies
para reparar los dafios causados por las
recientes inundaciones en la provincia
de Guadalajara.

B.OLE. 12 energ 1996 (Nidm, 11)

Orden 28 diclembee 1995

MIMISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

SEGUROS DEL CAMPO, Normas para
el combinado de helada, pedrisco v
viento huracanado en albaricogue, ci-
meela, manzng, melocotdn ¥ pera,
comprendido en bos Planes Anuabes de
seguros Agrarios Combinades,

B.OE. 12 enero 1996 (N 11)

Real Decreto 22 diclembre 1995, nam,
2028/ 1995

MINISTERIO OBRAS FUBLICAS, TRANS
PORTES ¥ MEDIO AMBIENTE
VIVIENDAS DE PROTECCION OFI-
CLAL. Condiclones de acceso a la fi-
nanciaciom cualificada estatal de las
promovidas por cooperativas de vivien-
das v comunidades d¢ propietaros al
amparo de los planes estatales de vi-
wiendas.

BUOLE, 16 eneve P96 (Nam, 14)

Ley 15 enero 1994, ndm. 8/1995
JEFATURA DEL ESTADO
AGRICULTURA Y GANADERIA,
Medidas urgentes para reparar los efec-
tos producidos por la sequia,

BAOLE, I7 evvero T996 (M, 15)




Creden 13 eéneno 1996

MINISTERID CULTURA
CINEMATOGRAFIA. Regula la con-
cesidn de avudas para la conservacidn
de peliculas al amparo de ko dispuesto
en el tiulo 11, capitulo 11, seccidn cuar-
ta, del Beal Decreto 1282/198% de 28
agosto (RCL 1989, 2326) y convoca las
correspondientes a 1996,

BOLE. 19 enere [906 (N, 17}

Orden 15 enero 15996

MIMISTERIO CULTURA

DIRECCION GENERAL DE COQPE-
HACION CULTURAL Bases regulado-
ras para la concesion de ayudas y sub-
venclones.

BOLE 19 enern [996 (Wi 17)

Orden 16 enero 1996

MINISTERIO CULTURA

CULTURA. Regula la concesidn de
ayudas para la formacidn asistencia téc-
nica ¥ provectos de desarrollo cultural
en [beroamibrica,

B.OLE. 19 enero 1996 (Niim. 173

(S BT ] e
SUBVENCIONES

Orden 12 enero 1996

MIMISTERIO CULTURA

MUSEDS. Regula la concesidn de su-
vienciones a los que Integran, mediante
conveniocon el M® de Cultura, el Siste-
ma Espano] de Museos v convoca las
correspondientes 4 1996,

ROLE, 19 eracra 9500 (Neim 17)

Hesolucion 20 diclembre 1995
DIRECCION GEMERAL INSTITUTOD
NACIONAL DE EMPLEC

EMPLED. Modifica la Resolucidn 31
mayo 1994 (RCL 1994, 178Y), que deé.
saprola la Orden 2 marzo 1994 (RCL
1994, 752 t 937), sobre bases para la
concesidn de subvenciones por €] Insti-
tuto Macional de Empleo, enool dmbito
de la colaboracidn con las Corporacio-
nes Locales, pars [ contratacion de tra-
bajadores desempleados en la realiza-
cidn de obras y servicios de interés
general y social.

B.OE. X0 enery 996 (Nd, 18)

Orden 25 enero 19946
SIMISTERIO ASUNTOS SOCIALES
MINISTERID DE ASUNTOS S0CTA-

LES. Bases reguladoras para [a conce-
aidm de subvenciones,
BCLE, 2 febrero 1996 (Niim. 29)

Fesoluckon 8 enero 1996

DIRECCION GENERAL MIGRACIONES
EMIGRACION. Determina los mode-
los de sollcitud de aywdas en favor de
los emigrantes espanolei

HOLE. 2 febvero 1996 (Nant, 29)

Crecbien 31 eneno 19496

MINISTERIC AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

SEGUROS DEL CAMPO. Plan de 5e-
guros Agrarios Combinados para el efer-
choio de 19946,

B.OE. 10 febroro 1996 (N, 36]

Orden 8 febrero 1996

MINISTERIC INDUSTRIA ¥ ENERGIA
ENERGIA. Rawes reguladoras de la con-
cesitin de ayudas en el marco del Pro-
grama ESTELA (Estrategia Tecnoldgica
Energética de Largo Alcance).

BOOLE, 10 febrero 1996 (Nim, 346)

L'iLLA

CLINICA
DENTAL

= ODONTOLOGIA PREVENTIVA

» REHABILITACION ORAL Y ESTETICA

* IMPLANTES

= PROTESIS

* PERIODONCIA
* ENDODONCIA

* ODONTOLOGIA INFANTIL

* ORTODONCIA
« HIGIENE MENTAL

ENTRADA APARCAMIENTO

MIETRD
FEEIRA, FALS CRE TN
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AL DIA ADMINISTRATIVO

AL DIA CIVIL

JURISPRUDENCIA

1. El pago por la Administracidn de
interosas de demora en
expropiaciones urbanisticas por
ratraso an el acta de ocupacién
solo procederin si dicho retraso
a3 imputable a la
Administracién

La Sentencia, de fecha 14 de noviembie
de 1995, dictada por b Seccidn 6.5 de la
Sala 3.# del Tribwnal Supremo, ha definido
¢l alcance de los inteveses de demaora en
las exproplaciones urbanisticas. En el su-
pucsto contemplado en la sentencla refe-
rida, el scta de eoupackin e produjo a los
trece aftos de haberse inkciado e procedi-
mibento de exproplacion, sin que o refraso
quepa atribadrio a las entidades beneficia-
rias de la expropiaciin, Por ello, cones-
ponde a las mendonsdss entidades ¢l
pago dnlcxmente de lod intereses deven-
gados desde |a eoupacidn de los terrenos
ifecha del acia de ocupacion) hasta el
pago del justiprecio estipulado, siendo
rexponsables la Administracion actuante
o el prapio jurado de exproplacion de bos
inbereses que los commespondan en relacion
a [a demors que bes sea imputable

que concurren an cada caso en
concreto

La presente Sentencia, dictada por la
Seccitn &.* de la Sala 3.0 del Tribunal Su-
prema en fecha 6 de noviemibre de 1995,
eutablece las eglas del equilibrio que debe
segubrse on relaciim al principio general
ile la ejeoutividad de bos acios adminsiira-
tivos, Una ver sometidos al conteod juris.
diccional, jentra en juego la medida judi-
cial de |3 suspensidn, que debe equilibrar
el fnterds pdblico en la inmediata sjecu-
ol del acto con el interés, igualmente
pishlico, de preservar of derecho a la tutela
del administrado para el caso de que la
seniencis estime sus pretenstones. B jue-
g, determina el Teibunal Suprema, con-
siste en ponderar la l;'l11||.‘|:||.‘|.'!|l iz diffculiad
de reparaciin de los dafios que pueds ooa-
sionaf [ ejecucidn provisional, con las
exigencias de ejecuckin que el interés po-
blico presenta.

3. No puede alegarse Indefonsion
en ¢l procedimiento
administrative al ol
administrado puda recurrir e
acto adminlstrativo

El interesaclo en un procedimiento ads
minksirativo sancionsdor no e alegar
indefension en aquellos casos en gue, ha.
biendo sido preteride en dicho procedi.
piviento, tuve la oportunidad de combatir

ol acto resultante ante la jurisdiccion oon-

tencioso-administrativa, segin el Aulo de

ia Sala 2.° del Tribunal Constitucional, de

fechs 20 de noviembiee de 1965,

ESTE AL DIA CON LA LEY-ACT) ALIDAIL
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LEGISLACION

1. Asistencia luridica Gratuilta;
Ley 1/1996, de 10 do anera
{B.0.E. de 12 de enoro de 1996,
n.~ 11)

En el desarmollo de lo precepiuado en e
articubn 11% de nuestra Norma Funda-
mefntal, la presente Ley viene a reguiar,
die un modo unitario, un sistema de jesti-
Cla gratwita que permita a los cisdadanos
que acrediten insuficiencia de recursos
para litigar, proveerse de bos profesiona-
les mecisarios para acoeder a la lutela ju-
dictal efectiva ¥ wer adecusdamente
defendidos sus derechos ¢ intereses legiti-
mais, El legislador ha realizado en esta
ocasidn muy acertadamente, una nter
pretaciin extensiva del tdrming «Justi-
Cias=, inchivendo aspectos hasta la fecha
proscriton como el asesoramiento v la
orlentacidn previos al inicio del proceso,
la msistencia pericial ¥ I reduccidn sus-
tanchal del coste para la obtencidn de
escrituras ¥ dogumentos de los diversos
registros. pablicos. Finalmente, 5 cspe-
dialmente importante en este caso el has
Har del contenido derogatorio de L pre-
sente Ley: en cuanto a la Ley de
Enjuiciambento Civil, se ba producido la
mndificacion parcial de los antfouios 544,
L7010 ¥ 708, con derogacion expresa,
total o parcial, de los articulos 4.4, 13a 50
ambod inclusive, 1,708 ¥ L719; v en
cuanioa la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
mal, modificacidn de la denominacion
del Titulo ¥ del Libso 1, asi coma del a-
ticubo 121 ¥ B7S, con derogacidn, total o
parcial, de ks artboulos 119, 120 123 a
140k ambos inclusive, 788, 874 v B76,
Conviene igualmente recordar que el al-
cance modificatorio ¥ deérogatonio, ade-
mas de lo previsto v del amiculo 132 de la
Ley RBeguladora de la Jurisdiccidn Cone
teqschoso-Adminlstrativa, tiene también
un alcance importante en ¢l Smbiio lake-
ral y de la Seguridad Soclal, tanto en rela-
ciom a la Ley de Procedimiento Laboral
conmo en reladion a la Ley General de la
Seguridad Social,

(Esta ley se comentard en e peaximo
NAMmens).

2. Entra en vigor Ia loy de

eneéro (B.0.E. de 17 de enaro de
1998, n." 15)

La presente reforma del Cédigo Civil ¥
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que tie-
e por obyjeto el dotar al menor de un ade-
Cuado marco juridico de proteccién, es
objeto de un anticulo en este mismo ni-
TiEn, pof 1o gue no e neoesario extender-
5 e s contenddo, RBesulta sin embargo




ey A YT e T T

e e L e Bl

mteresante la eovemerackon de ko amicu-
lis JIE'L'HI.‘IIII-E-].HH la relorma, ¥a Mra par ser
de nueva creackin, por haber sido moddili-
cados, o por haber recibido nueva redac-
clén, En cuanto al Chdigo Civil, ko sl
guienics articuloe 9.4, 9.5, 149, 158, 172,
173, 173 s, 174.2, 175.0, 176, 177, 211,
216, 234, 247, 248, 260, lob, 185 271,
372,273, 300, 753, 596, 1OST, 1329, 1330,
1459.1, 17003, 17323, 108, 823, 980,
123, 324, 163, 171, 2341, 855, D104,
1263.2, 1291.1, 1358, 13931, ¥ en cuanto
a la Ley de Enjuiciamibento Civil, artboulos
19201 a 1918,

S reserva a las Comunidades Autdan-
s Competencia pane moclificar, a su vez,
estas modificaciones,

{Vide ariculo seocion civil).

2. El préximo dia 23 de abril de
1998 entra el viger &l nuevo
raglamento de la ley de
axtranjeria

En virtwd del Real Decreto 1551996 de
2 de febrero, publicado en o BAOE ne 47
de 23 de febrero de 1996, se aprecha ol
nuese Reglamento de Ja Ley de Extranje-
ria. Mediante este neeve reglamento se
pretende esencialmenbe:

&) Regularizar la slitvacidn de aguellas
[ETsONas gue s encueniean de forma iree-
gular en Espafa, asi coma la situacion de
sirs Farmiliares, (Vide !'}Ilpniltll:ln'rrin"iﬁﬂ-
ria Tercera del Real Decretol.

b Mejorar Ls situacidn begal de bos me-
mores hikjos de extranjenos que S enosen-
tran e Espaiia o bos que se garenties el de-
rechio a la educacion v asistencia sanitaria,

<} Establecer los nuevos requisitos legas
les para la concesida de permisos de traba-
jo v residendcia a extranjeros v a b fami-
liares de ks mismos.

Wide artfoulo sobee eate tema en la sec-
o civilh.

JURISPRUDENCIA

i. El requerimiento de
actualizacion de renta con
arreglo & la DT 2.* de la nuova
Lay de Arrendamientos Urbanos,
puede realizarse por el
srrendador desde ol momento
on que s¢ cumple una anualidad
da vigencia dal contrato

La presente resolucidn, dictada por el

Juzgaces de 10 lnstancia ne 47 de Barcelo-

na de fecha 13 de sepliembre de 1995, su-

pone una importante novedad en cuanto

a ks gran actividad que para bos profesio-

nuales del derecho estin genermndo Las ac-

tualizaciones con arreglo ala DT 2.0 de la
nugva ley de Amrendamienta Urbanos, La
postbilidad de proceder a la sctuslizacion.
prevista en a disposickon Transitoria Se-
pumda para contratos dié arrendamienio
de viviendas anteriores al dia 2 de mayo
de 1985, s abre diesde el momento en que

s cumpde una anualidad de vigencia del

contrato, stendo &te el instante a partis

del cual, & travis del requerimiento pre-
wio, podran iniciarse los tedmites para pro-

ceder a la actualizackhn siempe gue 313

reslte procedente,

4 L D [ A

2. Responsabilidad civil dal
Notarlo por error en la
identificacion de los otorgantes
de una ascritura

El erroq, por parte de un Notago, en la
identificaciin de los intervinientes on un
documento piblicn, da lugar a la indem-
nizacion de los dafios v perjuichod que se
hayan produckdo por tal error a bereros
{art. 23 de la Ley Orgdnica del Notasiado
de 28 de mayo de 1862). A pesar de cllo, la
Hesobucion de ka Direccidn Gemneral del Re-
gistro v diel Notario de fecha 13 de sepe
tiemibre de 1993, ha establecido la necesi-
dad de adecuar ¢ cumplimiento del
miencionado precepte a la concurmencia
de las disposiciones de muestno CC g,
con cardcter general, podrian ser de apli-
cacitn ol supaesio, al objetoe de suxvizar Ea
carga te objetividad del mismo. Asi, s -
tam entre oiros ¢ artloudo 1,202 CC (exige
rulr.u o negligencial, 346 v 35, del Eegla-
menta nofariad (tipifica actuackones sin-
chonables disciplisafiamentc), ¥ bos arts.
24 5 25 CL

3. La cotitularidad de una cuenta
corrlente implica dnlcaments la
axistancla de una disponibilidad
compartida, pere no de 1a
copropledad de sus fondos

La Sentencia de la Sala 1.* del Teibunal

supremao de fecha 19 de diclembre de
1995, supone un importante clemento
aclaratorio en ke catod dempre confuios
e La titularkdad compartida de las cuentas
oorriembes, Ast, se diferencia perfeciamente
cntre la propledad de los fondos deposita
o v su disponibilidad; se determina, en el
caso, la improcedencla de presumir La atri-
baucitn por mitad def saldoen la medida en
que, 3 pesar de la existencia e una dispo.
nibilidad companida, no existe comndomé-
niles algl.m»n. por lo que resislta detenminan.
te la prucha de la participacidn directa en
la propledad del dinero depositade.

4. improcedencia del computo de
las enervaciones realizadas con
arregio a la anterior lay da
Arrendamientos Urbanos pars
datarminar sl proceda la
enervacién o no a los efectos
de la nueva L.A.U.

En el anterior numero de enerdy lebiero
de este mismo afio, Inclufamos en esta
seccidn una sentencia especialmente no-
vedosa de B Awdiencla Provincial de
Cuwenca, cuya importancia sesidia en ser la
primem dictada en aplicacion de la nueva
ley de Artendamientos Urbanos, En aque-
& ecashin, comenitbamod la limitackhn a
fa posibilidad de enervar ¢ desahucio en
los casm en e antériormente ya se hi-
biera ejercido tal derecho, En esta ocasion,
la Audiencia Provincal de Sosia, en Sen-
tencia de fecha 27 de noviembre de 1995,
tea venbdo a contribair a la determinaciin
del alcamoe del juego de la enervackin, ois
tableciendo que a bos efectos de determi-
mar o existe ¢l derecho a la enervacidn
previsto en la nueva Ley, no pueden te-
erse en consideracion 1as ensfvaciones

realizadas con anterboridad a L entrada en
'|.'i3|:|r e la nueva AU v del articuls
1.563 de la Lev de Enjuiciamiento Civil en
su comifiguracion actual,

5. Validez del Real Decrato
290,/1992, de 27 de marro, por
al que so modifica al
Reglaments Hipotecario on lo
rolative al procedimisnto

extrajudicial de ejocucion
hipotecaria

La Seccitn 6.0 de 1a Sala 3. del Tribunal
Supremao, en fecha 23 de octubre de 1995,
ha establecido que el procedimbenio ofe-
cutivo extrajudicial instaurado por el Real
Decreto 291992, de fecha 27 de marzo,
no valnera el llamado smonopodio juris-
diccional de las actividagles de ejecucidn.
ni el derecho al juez ordinagio predetenmi-
nado, en la medida en gue ol ariculs
1173 CE consagra la podestad exclusiva y
eacluvente de los Juzgsdos v Tribunales
para ejecular lo jurgado en bos procesos da
e u:lm}l!m COTICAn Segin Las reghas de
la competencia, pero ello no obsta gue
guepa acudit a la ejecucion extrajudicial
cuando o que se pretende efecutar no e
una resaluciin judicial, sino un derecho
de hipoteca de origen comtractual en el
quie, previo acuendo de las partes, se ha es-
tabhlecido tal pnﬂuhlllda].

6. En las demandas de desahuclo
por falta de pago instadas al
amparo de la LA da 1994,
gé&lo pueden reclamarse las
rentas vencidas

El areendados, a la luz del artioulo 40,2
de la L L de 1904, sabo puede exigir en
su demanda bas deudas vencidas y no pa-
gadas, ¥ no las futuras, por no haber ven-
cido, En conseowenicia, v tal como estable-
ce la Audiencia Frovincial de Segowia en
sy Sentencla de fecha 11 de diciembee de

19495, no pueden reclamarse por el arren-

dador las dewslas que Tweran venciendo

con posteriorided @ la interposicidn de La
demanda.

T. Procadancia de la capltalizacion

de la pension compensatoria
mediante pacto de ceslén de
bleanas

La Bewoduckin de la Difeccitn General
die bos Hn:gm:m v del Notarado de fecha
10 de noviembre de 1995, csiablece quec
en la cjecuctdm del comvenio de separa-
cidin, se puede capitalizar la pension com-
pl:ntalrm'a acordada, mediante el olonga-
mudento de una escritura de cesldn de los
bienes objeto de litigio.

B. El reconocimiento do deuda o5
una simple constatacion de la
misma a efectos probatorios

El reconocimiento de deuda supone una
declarscion por In que s Crea un Instra-
mento [unh.al;l;lrin:r ded dishito que e reco-
noce. Como alirma la Sentencia de la Ao
diencia Provincial de Segovia, de 28 de
noviembre de 1995, el reconocimbento nao
o creadion de una deuda, sind COsEatacion
de s que prl:i::q:lﬂ!a a :||:|I.,||:'I|:| declaracion.

ESTE AL DIA CON LA LEY-ACTUALII}MALDY
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AL DIA COMUNITARIO

JURISPRUDENCIA

1. Las medidas de discriminacion
positiva deo la mujer an ol
trabajo sélo procedon on los
casos de igual capacitacion

La sentencia dictada por ¢l Teibunal de
Jasticia de las Comunidades Eumogeas
iSentencia de 17 de octubee de 19935,
Asunte Kalanke), establece una cofrecta
interpretaciim del principio de preferen-
cia i las mujenes frente 2 los candidatos
mmasculinos (discriminaciin positiva): este
principio Bo 5 Una reserva de puesto para
Las mufeees, dino que depende de [ apti-
tudd de los candedatos, Las mojenes sdlbo go-
zan de preferencia si los candidatos ¥ can-
didatas tienen la misma capacitaciin.

AL DIA CONSTITUCIONAL

JURISPRUDENCL,

En puestro mdmero de octubrefdichem-
bee de 1995, destachbamos en ¢sta mismi
seccidn gue el Tribunal Constitucional
apreciaba también la concurrencia del de-
recho al honor en L personas juridica.
En esta ocasidn, en Sentencia de fecha 11
de diciembre de P985, el Teibaenal Cosnsti-
tucional reconeoe o derecho al honor a
una colectividad (e pueblo judio en rela-
cidm un comic de mensaje racista dentro
del marco del Holocawsio wivido en los
campos de concentracion); para ello, en-
tieride que existe comunkdad al reconooes
una personalidad definida por cualquier
rasge determinante de sy estructurs u
cobiesitn, como la rara, la historia, la s
ciologia o la religidn, skendo inelevante
e it caso que desde 1a didspora no pue-
da hablarse de una unidad geogrilica.

2. La condena fijada en la
Sentencia de 1.° Instancia debe
tenerse on cusnta para fijar ol
limite temporal de la prision
provisional

La Sentencia de la Sala 2 del Tribnal
Constimcional de fecha 18 de diclembre
de 1995, ha venido a reflejar la impoman-
cia de la existencia de una condena en la
primera instancia a la hora de delimitar la
duracidn mxima de la prisidn provisio-
nal. Asi, partiendo va de la existencia de
una sentencla, tenemos elementos suli-
cientes de cereza v de determinaciin de
I pena privativa de libertad, para proce-
der s lijar Ia debida propordidn que debe
tener la prisidn provisional en relackon a
la duaracitn e la pend ooncreia impasesta
mediante Sentendcla,

3. La sentencla de 23-X1-1985 del
T.C. declara inconstitucional ol
art. 38.2.7, par. primero de s loy
16/1987 de ordenacién de los
tranaportes

En wirtud de ka referida sentencia, of

T.C. declara mulo el phrrafo del antes mern:

donado artioulo gue preveia el arblimaje

oiligatorio para b pesolucidn de contro-
viersias de importe inferior a 500,000 pras.

AL DIA FISCAL

LEGISLACKIN

1271995, deo 28 de diclembre
(B8.0.E. d& 30 de diclombre de
19465, n.* 312}

El presente Beal Decreto, cuya cormec-
citin e criopes aparece publicada en el
B.OE. 1o 16, de 18 de enero de 1996, ha
s la wnbca altermativa del Goblerno
Parn mEarcar unas minimas directivas poe.
supuesiarias, ante la imposibilidad de
aprobar bos Presupuestos Generales para
1996 por [alta de respaldo parlamentario
sobre su contenido, nos femitimos al ar-
ticulo publicado en este mismo ndmers,

Vil seccidn Fiscal).

JURISPRUDEMNCLA

1. Determinaclén urbanistica del
hecho imponible en la Plusvalia

municipal

Bl Tribumnal Supremas, en Sentencea dic-
s por la Seccidn 22 de su Sala Tercera
e fecha & de noviemlare de 1995, ha e
tablecido, a efectos de la sujecion &l lm-
puesio de Plusvalia Munbcipal, la exigen-
cia de la calificacidn urbanistica de suelo
uwrbano o wrhanizable programado, en la
meddida en que o menchonado bbb per-
sigur una objetividad dificilmente alcan.
rahile en caso de tomarie en consideracion
dnkcamente aspectos factioos o incluie ju-
ridicos distintos a los de s califlcacidn ur-
banistica. Elbo permite evitar L via de la
exencitn, pefbta en ocasiones con el prin-
cipio de igualdad para apoyarse en el Con-
ceplo mucho més homogines de la =no
srjeciins.

2. El principio de legalidad en
materia tributaria:
inconstitucionalidad parcial del
articulo 24.1 de la Ley 8,/1989,
de 13 de abril, de Tasas y
Proclos Publicos

El articubo 24.1, apartados a) ¥ bj, asi
conne parcialmente el f de la Ley B/1989,
de 1.3 dbe abril, de Tasas ¥ Preclos Palilboos,
snn cofskderados inconstitucionakes pod
la Semtencia del Plena del Tribunal Cons-
titucional de fecha 14 de diciembre de
1095, 4 bien se eatklica la constitucionali-
dad de resto de los preceptos de s arthou:
lado, De la lectura del articulo 3.4 de la
mencionada 1ey, en relaciin con o articu-

b 5 v ks Exposicidn de motivos de L mis-
ma, parcce observarse la posibilidad de
que tanto el Gobiemo como el Minlsiro
correspondiente puedan crear ks precics
piblicos que estimen oportunos, con o
que s¢ estaria conculcando o respeto al
principio de reserva de Ley; ello resultain-
conititucional en los tres aspectos relacio-
nados en el amiculo 42.1 objeto de Lo poe-
sente teseluckin, cuales son: la utilizacion
privativa o ¢l aprovechamiento especial
del dominio pablico, 1as prestaciones o
eniregas de bienes acoeionias o Las mismas
efectuadas por los servicios pablicos pos.
tabes, v La prestacidm de servicios o la peali-
zaclin de sctividades en régimen de dene-
chg  phblico en caso de que sean
susceptibles de ser prestado por el secior
privado.

AL DIA LABORAL

LEGISLACION

1. Salario minimo interprofesional;
Real Decreto 2199,/1995, de 28
de diclembre (B.0.E. do 28 de
diciembra do 1995, n." 310)

En cumiplimiento de lo previsto en el ar-
teulo 27.1 del Estatuto de los Trabajado-
res, s fija el salario minimo interprolesto-
nal para 1996, incrementindole en un
3,5%: con respecto al afo anterion; de esie
masdo, queda fija en 2064 ptasidia o
4920 pias./mes (1674 ¥ S0LZA0, resped-
tivamente, para irabajadores menores de
I8 aftas),

2. Cotizaciones a la Seguridad
Soclal; Orden de 11 de enerc do
15498 (B.0.E. de 13 de enero de
1846, n.* 12)

El obeto de la presente Orden, con efec-
fos dewde ¢l dia 1 de enerd del presentse
afio, &5 ol desamollar b previsto pos la Ley
de Medisss Urgentes en Materia Presu-
puestaria, Tributaria ¥ Financiera, en rela-
cion a la Ley de Presupuestarios para el
afio anterior. En b misma se establece La
actualizacion de las nommas hadts ¢l mo-
menio aplicadas, actualizacion que se
ajusta al incremento de Los indices de pre-
clos al consumn excepta en las cantidasbes
afectadas por s cuantia del salagio mind-
mn prrodesional. En cuanto al alcance de la
mencionada obwa, debe desiacarse que el
mismo abarca tanto s cantidades relati-
was a la cotiracidn o contingendias 2 la
ﬁmrld.;-dﬁutl.l'l Coimo las tebativas al Des-
emipleo, al Fomvdo de Garantia Salarial, y a
la Formacidn Profesional.

3, Compatibilidad del derecho a
indemnizacion al amparo de La
Jurisdiccibn laboral ¥ civil

La Sentencia de ka Sala 1.* del Tribunal
Supsema, de fecha 21 de noviembre de
1505 gstablece la existencia de una com-
patibilidad enire b indemnisacdn satisfe
clhia por accbdente de trabajo, v La que Beri-
va deun sto- culposo, va gue la
reglameniaciin especial sdmite que de los
mismos hechos e deriven olras acclones
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distintas de kas contempladas en la beghsla.
cldn labaral, gue son exigibles ante la ju-
rigdlcciin civil

JURESPAUDE NCIA

La Sala de lo Social del Tribunal Sape-
rioede Justicia de MNavarma, en sentendia de
{echa & de octubre de 1995, ha entendido
que No cabe considerar Commo wia Conira-
vencion de la buena fe el iIncumplimiento
de unos objetivos de ventas, maxime te-
piendo en cuenta gue, aun en ol caio de
qque bt objetives estuvieran pactados con-
tiactualmente en una cliusula adicional
al comirale, no seria dste un compaomiso
cerrado en la medida en que no pasde ne-
garie que para la consecuckon de unos ol
jetlvos comcurredy boda chase de cisouns-
tancias externas,

indefinido por reincorporacion

da su tHular, dobe basarss an la

voluntad extintiva de la relacién

iaboral Indefinida o on la

oxistencia de una causa legal

da mo relncorporacion

§i bien parece on principio evidente que

Ly iy reincosporscion del thiular de una
plara conlieva la transformacidn del oon.
trato e interinidad en indefinkio, la Sen-
tencia de la Sala de lo Social ded Tribuanal
Superior de Justicia de Madrid, de fecha 18
de octubre de 1995, ha precisadogue la no
reincorporacion debe responader a la exis
tencia de una causs legal de nd relnoorpo-
racktn o a una efectiva voluntad extintiva
de la relacion; en este sentido, no cabe ha-
blar de voluniad extintiva cuandeo ba causa
de la no refncorposacidn se encuenira en
el retraso o en el emor, en la medida en
quse |os mismos pueden ser constihsthvos
de un ingumplimiento contracheal Scaso
sancionable por el empleador, pero en
bty Caso Imlul.'Prlld:Il.'nl.-L' del hecho de la
relncorporackn.

3. La mera inclusién dol pacto de
temporalldad an un contrato
laboral no implica la atribucién
sutomitica de dicho caractier a
Ia relacion laboral derlvada del
mismo

La Sentencia de la Sada 4.* del Tribunal

Supremd, de fecha 21 de diciembae de

1995, a pesar de estar dictada 2l armparo

del anterior Estatuto de los Trabajadores v

de la anterior normativa relativa a la con-

iratacida temporal, permite perlectamen-

e determinar ] alcance del principio ge-

neral de presuncidn furs  foerhan de

duracidn indefinida de 1a celacitn Laboral.

En ¢l caso analizado, se interpreta de un

modo  restrictive el artboule 150 del

anterior Estatuio de bos Trabajadores, fi-
janda gque en el mismo se contiencn una
lista corrada de causas que lo ampasan, no

siendo suliciente ¢ pacid que al fjatian il
exista sin la concurrencia de una de las

mencionadas causas.

AL DIA MERCANTIL

LEGISLACION

1. Comercio minorista; Lay
Orglinlca 2,/1996 y Ley 7/1996,
ambas de 15 de enero (B.0.E.
de 17 de enero de 1996, n.* 15)

La regulacion del comercio minorista
ha dado origen a dos normas de rango dis-
tinto, actuando la segunds de ellas como
complementaria de la primera, La Ley
711996 ha venddo a regular, de un modo
extensivo, la actividad del comeércio mi-
nogista, desde ¢ proplo concepio de esta-
blecimiento coanercial hasta la problems-
tica de Lo instalacktn de  grandes
esablecimienitos, pasando por s de alcan-
o ¥ garantias de la oferta comendial, la re-
gulackin de los prectos (imporianic la
prohiblcion de venta oom pérdidaj, v el né
gimen de las adguisiciones de los comer-
clantes. Debe jpualmente destacarse La ex-
tensa regulacidn anio de las actividades
de |m:m1n|:l1'5|n de ventas (taled comeo kas
ventas en rebajss, de promocion, de sal-
dos, oon obseguios, v la venta directal
como de las ventas especiales (ventas a
distancia, automidtica, ambalante, en pad-
ica subasta, ¥ ¢l régimen de las frangui-
ciad). Finalmente, se estabbece una muy
detallada regulacidn de Las infracciones y
SANCionEs,

En cuanto a la libertad de horamos oo-
merciaies, sin lugar a duda wno de los fe-
mas mas eiperados ¥ conirovenidos oe ia
mueva negulacion, queda cstablecido par
la Loy Orglnica 21996, si blen se fjn el
limite minimo del dia 1 de enero del afo
30011 para su aplicackin; hasta cse Instan-
te. las Comunidades Autdnomas sefrin
competentes para su pegulacion, Es esta
delegacion de competencias estatales en
eateria de comencio interior ko que ha ge-
nerado la necesidad de proceder a su apro-
baciim por Ley Orgdnica, complementan-
do asi ka2 de erdenacidn del comeecko
ruinorisia.

Fsta ley tiene la singularkdad nueva de
ST va rl:-lurmad.:.].li_mnplumunhﬂh el mis.
e ks 15 de enero,

{Vhibe articulo seccidn Mercantil)

JURISFRUDENGIA
1. Cambio del criterio

jurisprudencial en cuanto al

computo dol plaro do

convocatoria de la Junta

General

La resofizcion de la Dhreccion General

el Regivtro v del Motariado de fecha 6 de
noviembee de 1995, ha venido a ratificar
¢l carhcter jurispredencial de dos novedo-
sas sentencias del Tribunal Suprerndo de fe
cha 20 de marzo ¥ 21 de noviembee de
1994, en el sentido de gue el odanpato del
plaze gue debe transcurs desde ef anun-
clo de la convocatonia de Junta Genedal
hasta su celebraciin, o de 15 dias (art. 97

L5A), s hien ol mencionado plazo se inicia
con la propia publicacidn, por lo gue debe
ser fsie el primer dia del mencionado pla-
0. Rechaza asimismo la menclonada re-
soducion el que quepa usarse Ia segunda
convocatera para burlar un e en el
plazo, en la medida en gue el plazo debe
contarse, comdo s ha visto, desde e dia
miseeo de b publicacidn del anuncie, ¥
hasta ol dia préevisio para la primera oon-
vocatorka, mdrpﬂpdlrntl.'ml.'nu' e que La
cebebracktn efectiva de la Junta tenga lu-
far en segunda convodatoria,

2. El incumplimiento del contrato
de Leasing por parte del
wsuario, faculia a la otra parte a
axigir ol pago anticipado de las
cantidades pandiantas

El contrato de anendamicnio financiero
flpastrgl, Suche preseor, o nuimenosas ocl-
siones y ante el incumeplimbento del unsa-

g, la FI!DSIJI|HM de anticipar « vend-

mbenio de las cantidades pendientes, La

Sentencia de L Audiendcia Provincial de

Huesca, de fecha 21 e nowiernbine, defien-

clie la begatidad de la mencionada cliusula al

AT deel principin = L autorromia de la

viluntad precepiuado en ol artioudo 1,255

GO Considera igualmente La Sentencia que

la mencionada chinsuda mo es en miodo al-

g contrania a la moeal, en la medida en

quiz ya existen en el oedenamiento efecton

andlogos pacificamente aceptados, ooano

e el caso de la Ley 3001065 de ventas a pla-

oo e bdenes muehles.

3. Incremento del valor nominal de
las acciones sin necesldad del
pcusrdo undnime de todos los
accionistas

La Resoducidn de la Direcchitn Geneeal
del Begistro ¥ del Notariado, de fecha 15
de noviembre de 1995, ampam wna muy
interesanie constmccion que peomile -
crernentar ¢l valos nominal O las acciones
shn e o socios confrarios a elbo tengan
merma alguna. Asi, se establece que, den-
tro obe Bos limdies de los articulos 151
152.2 del Texto Refundido de la Ley de 5o0-
ciedades Anonimas, resialta perfectamente
pasibiec £ acuerdo de incremento de las ac-
clones gue pertenceican Gnicamenie a los
socios que si hayan prestado su consenti.
miernic, oneandd para ellodos segies distin-
fas de accrones, ¥ reservando, al oljeto de
preservar bos derechos de representacian
[rqw::m'lnnal dee bon sochos que o hubie
ren prestado su consentmiento, emitien-
do para ello nuevas SCCiones reservadas
medianie un derecho de susceipcidn prefe-
rente, al objeto de que, 8 K desean, peie-
dan acudir al incremenio de capital gue en
wirtwil dbe las misinas se realice, o ben pue-
dan obtener una mmp:'nurll:'ln eoanomi-
ca ot La enapenacikin de los mencionados
derechos & m_f.-l;ri:p-:_'u.‘ln preferene.

4. La reclamaclén extrajudicial os
causa de Interrupcién de la
prescripeién en el triflco
marcantil

Aflrma la Sentencia de la 5ala 1.0 del Tri-
bunal Supremao, de fecha 4 de dickembre
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de 19935, quea pesar de que o articulo 944
el Codigo de Cormencio excluye —al pa-
recer, deliberadamente— la reclamacion
extrajudicial como causa de Intermupcion
de la peescekpoidn, existen podenosas raro-
mes para concluir que noettno ordens.
meento permite, en todo caso, tanto en ol
trifico civil como en e mercantil, la inte-
rrupcidm de la prescripcion por efecto de
la reclamactdn extra|udicial.

AL DIA PENAL

LEGESLACIOMN

i. Represlon del contrabando; Ley
Organica 12,/1905, de 12 de
diciembra (B.0.E. de 13 do
diciombra da 1938, n.= 287)

Al objeto de compatibilizar el libre mo-
vimiento de mercancias, dentro del Mer-
cado Unico |-'||mp-ﬂ.'-. con la eficaz repre-
sidn el contrabando, la presenie Ley
Crrgiimica ha intrmoducido Emportantes no-
vedades, entre las que destacan la actuali-
sacion del valor lmite para la distincion
entee delito ¢ infraccidn administrativa
(e 1.000.000 a 3.000.000 de pesetas), la
11F|H':||;.:|.|;;||jn ide determinadas irregularida-
des ¥ of incremento del imposie de las
muitas, Deben igualmente destacarse,
junie con los aspecios relaclonados con
las infracciones administrativas anterios-
mienie menclonadas, la incheskin de ope-
raciones ilicitas cofn determinadas mes-
canclas (especies de flom v fauna en
peligro de extincidn, o mercancias precur-
soras de droga), la inclusion de la Comu-
niad Autémoma canara en ef territogio
aduamero comunitario (S| ben sigue spar-
tada del régimen comdm del LV.A) v La
consideracidn como contrabando de s sa-
lida del territorio espafiol de bienes que
formen parte del Patrimonio Histdrioo Es-
|:|.'.||.'m!.

2. Prislones; Lay Drganica
1371985, de 18 de diclembre
(B.0.E. de 19 de diclembre do
19985, n.* 302)

El objeto de La presente Ley Orgldnica, o8
la masdificacidn parcial de la Ley General
Penviteniaria (Ley orginica 171979, de 26
de septiembre), en todos agquellos aspec-
1oa en que hate referencis a ba prevision
que on ka misma s contiene de que las
madres internas puedan conservar consi-
g i sus hijos hasta la edad de exoolariza-
cidin obligatoria. Con L nueva regulacion,
la edad miixima en gue los hijos podrian
permanecer oo sus madres queda redu-
do a los tres aftos, 51 bben e articula La pro-
meaCiin de convenios con diversas Institu-
ciones al objeto de favorecer € desarmolbo
meaterna-filial; ¥ se prové ol establecimien-
b reglamentadamente de un phglmen de
visitas que permita equilibear los derechos
de la madse con bos del hijo, siempre des-
de un prisma de prﬂl-:ﬂ:iﬁn die esbe alti-
it

3. Ayudas y ssistencia a las
victimas de delitos violentos y

contra la libertad sexual; Ley
35,1995, de 11 do diclembre
(B.0.E. de 12 de diciembre de
1845, n." 256)

i bien se determing s incompatibili-
dad con Las aywdas a L8 victimas de ban-
das armadas ¥ termoristas, la presente Ley
preve imporiantes ayudas, tanto eoond-
micas -[wp_;ftn criteriod de La Seguridad So-
cial ¥ del Ministerio de Economia y Ha-
cienda) como peicobbgica y social, o todos
s afectos por delites Cuye resultado wea
la maserte, lesiones corporales graves o da-
fiod; igsalmente graves, en la salud fisica o
mental, emendidndose como  victmas
tanta al direclamente afectada como &
fuien, en caso e fallecimiento, dn:'p-rndt:'-
ran de &l.

4, Bienes decomisados por trafico
da drogas y otros delltos
relacionados; Loy 36,1995, de
11 de diclembre (B.0.E. do 12 de
diclembre de 15998, n.* 2596)

La presente Lew, wiene a establecer
um pm-:ed:mlm:(- para determinar la
utilizacion de las cantidades ingresa-
das por il Estado oomo OonseCiencia
de la enajenacidn de bienes decomisas
dos por sentencia judicial ¥ asignados
al Estado, regulando su destino, con
un acertado criterio de social, al objetn
de [inirciar Programas Tanto de pre-
wenckbn, como de rehabilitacion e in-
sercion social de drogodependientes v
toxicdrmands,

JURISPRUDERNCIA

1. Requisitos para la
conslderacién dal delito de
Usura (524 CP)

La sala ¢ del Tribupal Supremo, en
Sentencia de fecha 17 de noviembre de
1985, ha venido a unificar una dectrina
jurispeudencial poco homsogénea a la hora
de exigir un aprovechamiento de situa-
cin angustbosa de b victima. Hasta la fe-
cha, partiendo de la exigencia objetiva de
umn Hpo abusivo, se contrponia la edgen-
cia ele unea habitualidad en el agente con ka
existencia de wnas clecunstancas de cxtre-
ma gravedad para la victima, opcidn eta
segunda por la gque s inclina la presenie
resolucikdn en base 3 los siguientes moli-
vos: en primar higar, posgque de ko contra-
i estariamos dando trascendencia pemnal
a unz situackon civilmente vilida: en $e-
gundo lugar, porque la libertad de menca
iy fart. 38 CE), con respeto absoluto 2 la
libertad de las partes, hace obligado ¢l ve-
lar por &l efective consentimisto (no vis
ciado) como fuente de la contratackon; y
finaimente, posguee La paditica social debe
tenver su baluarte miximao en ¢l propio De-
mechio Menal

2. Requisitos para la
consideracion del delito de
Calumnia (435 CP)

La conslderackim del delibe de calumnia
del articubo 435 CP y o reconocimiento
del dérecho a la libertad de expresion re-
oondckbo en Artkculo 200 CE oon cardoter

fussdarmiental, se hallan m:uradnr-punma
difusa lines que la presente Sentencia de
Ia Sala 2.° del Tribunal Suprema, de fecha
17 de noviembBre de 1995, ha vendo a
concretar con el esfablecimiento de anos
:vq_uisdlr.'li- que Cuya CoOMCurtendcia Fl'l.!rlTIHf
determinar que nos hallamos ante un su-
puesto de calumnia, Asi, debe comscurrir L
impartacidn de un hecho constitutive de
delitn qui la misma sea inveraz, dolosa ¥
con desprechs a la realidad; que se reficma
un defito como tal punible, ¥ 0o a una
mern #ctiud soclalmente reprochabde;
apue L Falsa impeitacion esté reherida a una
persona inconfundible v realizada con
wri indudable sagnifecackon; finalmente,
la existencia de un efectivo amimns difie
i,

AL DIA MEDIO AMBIENTE

LEGISLALZIDN

i. Derecho de acceso a la
informacion én materia de
madio amblenta; Lay 38,/19585,
da 12 de diciembre (B.0.E. de 13
di diciambre da 1995, n* 297)

£l objeto de |a presenie Ley e la noor-
arackin del contenido de B3 Directiva

W 313CEE, sobre lbertad de acceso a la

informacidn en materia de medio am-

biembe, al ordenamiento juridico espanal,

e la medicda en g LaS normas gendricas

contentidas en el articulo 35 de la Ley

IOF1992, de REgimen Junidico de las Ad-

minisiraciones: Miblicas v Procedimbenio

Administrative Comin, resultaban lmsu-

fecientes, De este modo, la nueva regula-

cin Cconsagra, Con cardcier genirion,
de derecho al acceso a la informacion
ambienial que estd en poder de las Admi-
nistraciones  Poblicas - correspordienbes,
abarcando a iodas aqiecllas personas na-
clomales (0, simplemente, domiciliadas)
de algin pals miembro del Espacio Econb-
ey Eunopsen, sin que sea necesario ef
acreditar un Interds determinado. Estable-

o igualmente un plazo maximo de dos

mases pata la obtencién de la informacian

requerida, asi coma un Hstado cemmado de

Io% casos en que [a Administraciin podrd

denegar s informacidn, enire os gue des.

tacan los relativos a expedientes que con-
tengan informacitn que afecte a la defen-

sa nacional, a la seguridad del Estado o a

las relaciones Intermacionales, o bos gue

con su divulgacidn pudicran perjudicar a

los elemenios del medio amblente a qise

e refieran bos datos solicitados.

Z. Nuava Normativa Limitativa de
las emisiones a la atmésfern do
Roal Decreto 1800,/1995 da 3
de noviembre (B.0O.E, n.- 293 de
8 diclembre da 1955

Este peglamento tlene por Analidad kn-
corporal 4 la normativa espadiola o dis-
pucsto en la Directiva 94/66/CE del Con-
sefo de la Unidn Europea de 15 de
diciembae en ¢392 materia.
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Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de proteccion
juridica del menor,

de modificacion parcial
del Codigo Civil

y de la Ley de
Enjuicimiento Civil
Regulacion de las Adopciones Internacionales,

las Agencias Acreditadas

Montse Pintd Sala=
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d) doneidad de oS inemsados en adogtar.
&) Adopciin infemacional,
i Arl. 9.5, gal C.C.

B. Ambita de actuscién del abagada privado on matora do proteccian del manor
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1. Estructura y vision general

a) Propasito de la Ley: finali-
dad esencial perseguida

La presente Ley pretende continuar
con el proceso de renovaclin de nues-
tro ordenamiento |uridico en materia
de proteccidn de menores, ¥a iniciado
en el afia 1981; partiendo del principio
de =interés prioritario del menors, tan
proclamado en los distintos Tratados
Internacionales ratificados por el Esta-
do Espafiol, ¥ de la obligacion de los Po-
deres Piblicos de asegurar la proteccion
integral de la familia ¥ especialmente [a
de los menores. Es por ello, que esta ley,
no se limita a modificar alguno de los
artbculos del Cadigo Civil, sino gué va
mds alli pretendiendo establecer todo
un marco juridico de protecclén; vinca-
lando especialmente & los Poderes Po-
blicos, padres, familiares v a todos los
chudadanos en general.

b) Estructura de la Ley

Esta ley consta de veinticinco articu-
less, pres disposiclones adicionales, una
disposicidn transitorls, una disposicion
derogatoria ¥ veintiouatro disposicio-
nis finates. Podriamos declr que o4 de
cardcter interdisciplinar, porque aun-
que su objeto material, que o bisica-
miente ¢l menor, es inicn, su objeto for-
mal ¢s diferente paes COmMo VEremos
regula cuestiones diversas.

) Contenido material

a’) Cuestiones propias de una
Ley con carbcter orginico: 5on
aquellas referentes a derechos funda-
meentales di bos menoes. Estas cuestio-
nes ya venian conternpladas con cardc-
ter general on ka Constitucian Espaftola
vy s concretamente en la Convencidn
de Derechos del Nifo de Naciones Uind-
chas e 20 de Noviembre de 1989, ratifi-
cada por el Estado Espaniol o 20 de no-
viembre de 1990, asl como en otros
Tratacdos Internacionales,

b’} Aspectos propios de nna ley
con caricter ordinario: En materia
de derecho civil, explicitindose, inmno-
vindose v modificindose algpunos de
tos articulos del menclonado coerpa be-
gal. Muchos de estos articulos, son los
mismod gue va habian sido modifica-
dos por la Ley 21/87 v que ahora vuel-
ven a ser modificados por la Ley que
ahora comentamos,

) Adaptactin del derecho pro-
cesal, Se regulan aspectos proplos de
una ley con cardcter ordinarko en ma-

teria de derecho procesal, modificdndo-
se diversos anticubos de 1a Ley de Enjui-
clamiemnio Clvil,

d’) Ambito de la fey: Asi mismo
cabe 1ener en cuenia que los precepios
no orgdnkocos v revisiones del Codigo
Civil se aplicardn sin perjuicio de [a
normativa que dicten las Comunidades
Autdnomas con oompetencia en mate-
ria de Derecha Civil Foral o Especial.

2. Titula I: -De los derechos de los
menores-
?Miﬂ“ﬂi

menar
& instituciones de proteccion de
menores- (Art. 1 a 25)

a) En general: Sujeto de la pro-
teccién legal: el menor y el in-
capacitado

El art, 1 dispone que La presente ley
serd de aplicacion a los menones de 18
afios que s enoeentren e territono ¢4
paficl, v asi es pues una ley informada
por el principio general de proteccion;
sin embargo, sungue no se especifique
en ese &t hemos de senalar que par-
clalmente también es de aplicackin a
Ios mayores de edad declarados incapa-
oot por Sentendcia Judicial. En ¢l fondo,
como tambiin los incapacitados, peor
razdm de la limitacion de su capacidad
de cjerckcho, necesitan, al igual que los
menores, protecchn  especial, existe
wna identidad de razdn, que [ustifica di-
cha parcial extension,

b} TituloI{Art. 2a 11): Su con-
tenido:

a’) En gencral, El titulo primero de
la presente Ley (capitulos 1.0y 2.9, par-
tiemdo de la enunclacién de los dere-
chos va contemplados en la Constine-
cion Eypaniola v muy particularmente
en la mencionada Convencidn de Dene-
chos del Nino, explicita algunos de
cllos a fin v efecto de garantizar el pleno
reconocimiento del menor comdo sujeto
de esos derechos ¥, consecuentemenie,
Ia posibilidad de su efercicio,

Para el correcto ejercichn v respeto die
los derechos que se reconocen al me-
nir, como ahora veremos, se implica
directamente a la Administracidn Po-
blica v al Minksterio Fiscal.

b’} Derechos especificos. Dere
cho al Honor, & la Intimidad y o la
Propia Imagen: s¢ prohibe, aunque
exista consentimiento por ¢l propio
menor, la difusidn de imigenes de me-
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nofes en los medios de comunicacion

que sean consideradas contrarias al in-

terts del mismo, teniendo especial rele.
vancla al control gque ha de ejercer el

Minksterio Fiscal. {ans. I

» Derecho del menor a obtener la
informacién necesaria para su
desarrollo. Dicha informackon se le
debe facilitar de forma veraz, plural ¥
respetucsa con bos principios consti-
tucionales, siendo sus representantes
legales {padres o tutores), los prime-
ros obligados a ofrecérsela. Pero sin
olvidar la obligada actuacidn de la
Administracion Fablics, oorrespaon-
diendo, cxpresamente, a esta altimia
y al Ministerio Flscal, el ejercicio de
Las accinmes pertinentes de oese ¥ rec-
tificacion de publicidad ilicita.

* Derecho a la libertad ideoldgi-
ca, de conciencia ¥ de religion,
carrespondiendo i los padres o tutar
ol deber die fomentar ¥ ayudar al me-
nof en ose eperchcio Hbre de su dere-
chio.

= Derecho de participacion, aso-
ciacibn ¥ reanidn: s= implica a los
representantes legales v a la Adminds-
tracion piblica, que deberdn fomen-
tar la participacién del menor en la
vida sockal, El Ministerio Fiscal detwe-
rd emprender las actuaciones necesa-
rlas para que em caso que la pertenen-
cia del menor @ una asockacién o
siemilar le perjudique, se le cese. Asi
milsma, cualquier persona podrd po-
ner en conocimiento el hecho detes.
minante del perjuicio del menor, al
Ministerio Fiscal,

= Derecho a la libertad de expre-
stdn. Tanto este derecho como el de-
recho a ser oido, quedan ambién
expresamente contemplados, no 5o
en el dmbito familiaz, sing también
en cualguier procedimiento adminis-
trative o judicial, de acuerdo con su
capacidad. Fodria ser oido, si e ol
casa, por medio de su representante
begal, Al y todo b denegackin de au-
diencia de un menor o s represen-
tante, $i ha sido solicitads expresa.
mente,  deberd ser motivada ¥
comunicada al Ministerio Fidcal,

b’} Medidas Instrumentales y
principios rectores de la adminis-
tracion piblica. En el capitulo terce-
ro st disponen las medidas y principios
rectores de la administracién pablica
competente en la materia,

c) Titulo I1. (art. 12 a 25): Su
contenido

I:) En ;ﬂ.l‘.‘n-l.'rll. de Hmr Erascen-




dencia son los artboulos de este Eitulo,
dado que regulan las distintas medidas
de proteccidn gue ha de aplicar la Enti-
dad publica competente, a fin de pro-
teger al menor, no $Ho a partir de
quie 5 encuentre en situacion de des-
ampans, sing gue incluso antes, levan-
b 3 cabo una politica de prevenclin
investigando los hechos para poder ser
correghdos por medio de los servicios
sociales, en un princpio, ¥ 5 e5 necesa-
rio asumiendo la mencionada entidad
piiblica las funciones tutelares del me-
nor, Para Hevar a cabo esta prevencion
previa, se dispone la obligaciim de los
cludadanas, especlalmente bos que por
su profesion o funcidn estén en Coa-
tacto con menores, de denunciar, cual-
quiber situacidn de riesgo o posible des-
amparo @ la autoridad o agente mds
proximo, contemplindose a su vez la
actuaclén de esas antoridades
con la deblda reserva, B3 nove-
dad, ambién, la implicacidn direc-
ta gque se hace a las adminisiracio-
nes locales, disponiendo que cormes-
ponde ¢n una primera instancia a esa
Administracidn la apreciacidn, notifi-
cacidn ¥ actuacidn en situaciones de
rlesgo. Asi mismao se especifica la obli-
gackin de todos los cludadanos de po-
mer en conocimiento de la autoridad &
absentismo escolar de cualguier me-
Mo,

b’} Medidas especificas de pro-
teccion en Favor del menor goe
estil en situacion de desamparo

a'} Concepto de sitwacidén de
desampare: Permanece, el anterior
concepin de desamparo del art, 172 del
.. =50 considera como situacion de
desampans |8 que se produzca de hecho
& causs del incumplimiento, o del im-
posible o inadecuado ejercicio de los
deberes de proteceidn establecidos por
las leyes para la guarda de los menones,
cuando éstos queden priviados de la ne-
cesarta asistencla moral o materials,

b)) Medidas contempladas: 5¢
contemplan la guarda, la tutela, el aco-
gimiento ¥ la adopcitn.

La Entidad poblics que asuma la
guarda o tutela de un menos declarado
en situackin de desampans, deberd no-
tificarto a sus padres, tubores o guarda-
dores, siempre ¥ cuandao, no se dispon-
ga lo contrario por resofucién jucicial,

El Ministerio Fiscal, como novedad,
deberd llevar un Indice de tutelas de
menopes, con la finalidad de extremar
su funcion de vigilandia,

) Lo Adopciém  Internacional:

su novedad como regulacion de

derecho comtn:

= En geaeral: Especial mencidén mene-
¢ LA ADOPCION {art. 24 v 25), dado
que como destacada NOVEDAD, in-
troduce por primera vez en Derecho

Estatal la regulacidn especifica de la

ADOPCION INTERMACEOMNAL A ni-

vl Autondmice, ya algunas Autono-

mias como Cantabria en su Ley

501992 de 27 de mayo de acckan so-

clal {buo.c. 5 de junio nicm. 113}, Ca-

talunya on su Ley B/95 de atencion ¥
protecciin de los nifos v adalescen-

1es v de mediflcacion de la Ley 37791

iDoge. de 2 de agosto 95), regula-

ban, en la medida de lo posible, as-
pectos de la adopeidn internacional.

Esta novedoss rgulacidn estatal con-
leva un gran avance en ¢l campo de la
proteccion del menos, dado que hasta
la promulgaciim de esta Ley ¥ su ratili-
caciin (instrumento de 30 de junio de
1995%) por parte del Estacko Expaniol del
«Convenlo de La Haya, relativo a la pro-
teccidn del nino y a la Cooperackon en
materia de adopcidn internacional, for-
mializado en La Haya ol 29 de mayo de
199 3=, existia un gran vacio legal en ese
campo. Consecuentemente, se dejaba
la puerta abicrta a los intermediarios,
dedicados al tan deleznable trifico de
nifos, produciéndose un gran nomn
de adopciones de menores extranjeros,
sin ningan tipo de control ni ga-
rantia, Estas adopciones se consti-
tuian, sin la imervenchin de las autor-
dades piblicas de ambaos paises {las del
estado die origen del menor v 1a del es-
tado receptor del menor).

Tal como establece ef referido Conves
nio de La Haya, [a Ley que comentamas
dispone gue pard gue una adopcion se
v a calso con las garantias necesarias
para gl menor ¥ tamblén para los fulu-
ros padres, &4 necesanio que b sdopciin
se tramite con la intervencidn de las au-
toridades competentes, Asi, por un lado
la autoridad del Estado de origen del
mvenos garantizard que éste, se encuen-
tra en siluacion legal de ser adop-
todo —que e sido abandonado, mal-
tratado o gue & hubrfano, gue s han
otorgado los consentimientos necesa-
rios, que no ha exisido contrapresta-
chin o page.,., b=, ¥ por otro lado, la
autorkdad del estado receptor del me.
nof, garamtizan que s ha constatado la
idonebdad (capacidad legal, psicologi-
ca vy social) de los futuroes padres.

= Tramitacidn. a"') La novedad de
las entidades acreditadas
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Concretando, el articulo 25, dispo-
ne gue cualguier persona qua quisrs
adoptar un menor extranjero, deberd
dirigic su soliciiud a la Entidad Pobdi-
ca competente o & la entidad acredi-
tacdda de su lugar de restdencia, siendo
estas las (nicas competentes para su
tramitacidn.

Coma hemos visto el art. 25 incluye
otra gran NOVEDAD, [as ENTIDADES
ACREDITADAS en ¢l campo de La adop-
clhn internacional, ¥a existentes, hace
aftos, en muchos de los paises Europens
comn Francla, talka, Suecia,.. etc. Estas
entilades se conciben como mediado-
ras ¥ colaboradoras de la admi-
nistracion  piblica, en materia de
adopcion internacional ¥ han de ser es-
pecificamente screditadas, controladas
e Inspeccionadas por la propia adminis-
trackin. Prestando un servicio al futuro
adoptante, noosdlo, en ¢l pais de recep-
cién del menor, sino también, en el
pais de origen, (domde suclen existic las
mas prandes vy nocivas siiuackones de
frawde, engafio v triflco de menores);
precisamente para evitar la aciuacidn
de esod va mencionados intermediarios
privados, no controlsdos,

En reswmen, cstas Entidades (an.
25.c) diben realizar funciones de e
diaciom, (informacion, asesoramienio,
apoyo a bos soliciiantes en Espafa ¥ ex-
granjero & intervencion en la tramita-
cidnl, ¥ sOlo serdn acreditadas si se
constituyen sin animo de locro,
constan inseritas en ¢l registro co-
rrespondiente, contemplan como £i-
nalidad en sus estatutos la protec
clim de menores Y cuentan coa
medios materiales vy equipos plu-
ridisciplinares,

Cabe sefalar, aungue la ey asi no ko
especifica, que dichas entidades ade-
mas de ser expresamente acreditadas
por la Entidad poblica competenie,
para poder actuar efectivmaente, debe-
rin ser también reconocidas por la
autoridad del estado de origen del
menor.

A estas entidades se les podrd oetinr
la acreditacién concedida mediante ex-
pediente contradictorio, ¥ a este fin se
dispone la creacion de un registro de
reclamaciones formuladas por Las
personas que acudan a estas enti-
dades.

c**’) El certificado de idoneidad.
El centificado de idoneldad, e un docu-
mento gsencial v baskco para poder
adoptar, tanto un menot naclonal
como extranjers, ¥ acredita que los In-
teresados  (que  pretenden  adoptar)



cumplen los requisitos legales, sociales
¥ psicoligicos pata poder adoptar un
menod, de acuerdo con muestra legisla-
chon, sea Estatal o Autondmica, ¥ de
acuerdo con los criterios téonicos de la
propia Entidad piblica cormespondien-
te, como por ejemplo criterios de dife-
rencia maxima de edad entre adoptado
v adoptante. La expedicion del Cerntifi-
cado de idoneldad, sera siempre Com-
petencla exclusiva de la Entidad Mibli-
ca, sin que pueda ser emitido por la
Entidad acreditada.

d') Comunicaciones, Comuani-
cactdn entre ¢l Estado de origen ¥
el de recepolin. La tramitacion de las
adopciones internacionales se levara a
cabo por medio de comunicackones en-
tre las autoridades competentes de am-
s estados (e de orgen y el de recep-
cién),  manteniéndose  informadas
sobre el procedimiento y siguiendo las
pautas marcadas en la referida Conven-
cion de Derechos del Nito (at, 21) ¥
mis cancretamente en ¢l Convenio de
La Haya relativo a la Proteccitn del Ni-
fio v a la Cooperaciin en materia de
Adopcion Internacional

e} Adopcién constituida en el
extranjers: Requisitos para un re-
conocimiento en Espafia. Fn refa-
cion al arm. 25 {adopcidn internacio-
nal), vale la pena mencionar agqui 13
Disposicidn final segunda de esta Ley
ya que viene a modificar los parrafos
tercers, cuarto v quinto del art. 9 del
Chdigo Clvil, de los que cabe destacar
¢l parrafo quinto, pues este dispone
que «No seri reconocida en Expatia
como adopclon la constituida en
el extranjero por adoplante expa-
find, si los efectos de aguélla no se

corresponden com los  previstos
por Lo legislacidén espafiola, Tam-

o lo serd, mientras la ENTI-
DAD PUBLICA compctente o
hava DECLARADD LA TDONEL
DAD} DEL ADOPTANTE, si &xte fue-
re espaiol ¥ estuviere domicilia-
do en Espafia al tiempo de adop-
clim,

"""} Inscripciém de adopciones
constituidas en el extranjero. Cabe
hacer, también, menclon en este senti-
do a la disposicidn adicional segunda,
gue dispone que para la inscripcion en
¢l Registro espafiol de las adopciones
constitubdas en el extranjero ¢l encarga-
do del Registeo apreciani la concureen-
cia de bos requisitos del referido art. 9.5,
o sea que los efectos juridicos de la
adopcidn constituida en el extranjero
por espanol se correspondan con los de
Ia legislacion espaficda v que la entidad
piiblica competente haya declarado la
idoneldad del adoptante,

En relacidn a la adopolin intesnacio-
nal, ver disposicidn adicional segunda,
disposicion final segunda ¥ bercéra,

3. Disposiciones adicionales,
transitoria, derogatoria y finales:

a) En general. Aungue ya hemos he-
cho referencia a alguna de catas disposs-
ciones para no romper la unidad de
exposkcion, o preciso adwertir que
constibuyen un coajunte destinado a
dar trascendencia de [as disposiciones
che esta Jev en las diversas disciplinas de
las yue afecta, y dentro de ellas en sus
respectivas  disposiciones  leglslativas
que afectan a derecho Civil y Procesal.
¥ como ademas puede existir probie-
mas de rango en la aplicacion de esta
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Ley o de otras enmendadas por la Co-
munidad Autdmoma, la disposicion -
nal vigésima primera atiende a oste pro-
blema,

Cabe decir, que de las distintas dispo-
siclones, comentanemos aguellos aspecs
{0s 0 puntos gue nos parecen de mayor
trascendendcia, haciendo especial refe-
rencia a los camblos peapectio a ia ya k-
tada, anterior fey 21/87.

b} En particular: 1) Ar. 1% En la
dispesicion adicional primera se dispo-
nie qque para las reclamactones contra 1as
resoluciones administrativas de desam-
paro, asuncién de tutela, resolucion
de (doneidad de los adoptantes o cua-
lesquicra otras reclamaciones que se
planteen contra resoluciones de la ad-
mintstracion  poblica, la jurisdiccion
competente s Ja civil, apllcindose las
nopmas de ka jurisdiccidn woluntaria,
sin que se cree oosa juzgada, dejando
peor Rt a salvo el ¢jercicio de acciones
en la via ondinaria.

Esta disposicion adicional hay gue re-
lacionarla con la disposicion final quln-
ta ne b, dado que alli se dispone expre-
samente que contra las resoludiones de
desamparo ¥ de asuncidn de tutela, se
puede plantear oposicidn directamente
en el Jurgado, sin necesidad de recla-
maciin  adminkstrativa  previa.  Ello
plantea 13 duda slguiente: jque pasa
con las otras resoluciones dictadas por
ia Entidad Pablica en materia de tutela
v guarda de menores? efemplo: cambio
di centro de un MEROE que COMPora
cambio de guarda de un Director de un
ceniftro a otto, réghmen di visitas, etc.
Jserid necesario interponer reclamacién
previa?

1 Art. 2.7 La disposiciin adicional
segunda, aungue va se ha menclonado
antes en la exposicion de la adopckon
internacional, memede —insistimos—
por su trascendencia volver a ser citada
ya qué exXpone expresamente que toda
adopcion constituida en el extranjero
stlo serd iricrita en el Reglstro espafiol
4i conourren los reguisites del art., 9.5
{wiche, TTTULG I " inscripoiom de
adapnnnl.r‘. constituldas en el extranje-
rey) del Codigo Civil (disposicidn final
sepunda, también mencionada ante-
rCrmiEnie),

1) Ari. 37 La disposicidn adicional
vercera atrae la aplicacidn parcial tam-
bikn a los mayores de edad declarados
incapaces por seniencla judicial va que
establece que las actuackones judiciales
previstas en ¢l Libro 1, tiulos 1X (inca-




pacidades) ¥ X (de la tutela, 1a curatela y
de [a guarda de menores o Incapacita-
dos) se ajustarin al procedimiento de
jurisdiciin  voluntaria, estableciendo
expresamente gque no serd necesarla la
imgervencién de abogado y procurados
y la oposicion de algin interesado se
decidird en o] mismo procedimicento sin
convertirlo en contenclosa, Asi mismo
s quiere dar mayor incidencia a 18 fun-
chin protectora del Ministerio Fiscal e
incluso al juer, obligindole a adoptar
las medidas oporunas, aporando
prucbas ¢ incluso supliendo la pasivi-
dad de los particulares, asesorindoles
sobre sus derechos y sobre el modo de
sulbsanar defecton.,

Aungue quizds, a simple vista puede
parecer, que esta disposicion adicional
ni &5 de gran trascendencia, no e a6, a
nuesire entender tiene relevancia, pues
di alguna forma viene s incidir y remar-
car que este tipo de procedimientos tie-
nen, o deben tener, siempee, una finali-
dad protectora hacia agquel sector més
desprotegido de la sociedad, que por su
falta de madune no puede ejercer por si
mismo sus derechos ¥ niecesita de tence-
ey, {menofes ¢ incapaces), obligando,
va no sido al propio Ministerio Fiscal
sing incluso a la propla autoridad judi-
cial a actuar de oficio, con una clama mi-
60 intuitiva gue se sobrepone al prin-
ciplo de rogacion.

4) Disposicidn transitoria. Cabria
PrEguniarse, en cuanto a esta disposi-
cldm, joué pasa con las adopciones de
menar extranjero inicidas por los nbe-
resadod sin intervencion de la autori-
dad pablica competente, antes de la en-
traca en vigor de la presente ley jserdn
inscribibles en ¢l Registro Civil Central?

51 DMisposicion final primera ¥ se-
gunda se refleren a la modificecion del
ar. 94 v 5 del Chdige Civil, ya
anterformente comentada en la exposi-
cidg de ka adopeidn internacional ¥ on
la disposicitn adicional segunda.

Como novedad no comentada ante-
riormente, dispone que para proponer la
adopoidn ante la autoridad judicial no
fenl necesaria la propuesta previa de la
enithdad Pablica competente siempre que
el adoprando no hubtera tenkdo nesiden-
cia en Espafia en bos dos Gltimos afos,

6) Disposicion final tercera y cuar-
ta fart. 149 y 158 C.C.) S dispone la
posibllidad al obligadn a prestar ali-
mentos, de satisfacerbos, a su eleccidn,
pagando pension o manteniendao en su
caso al que tenga derecho a ellos, skem.

pre que no Sea contraco al interés del
propio allmentista.

Las medidas del art. 158 podrin apli-
carse en favar de bos hijos, no sdlo en gl
ambdio de las relackones paterno filiales
sino que también en aguellas situacio-
nes derivadas de guarda o tutela (dispo-
sichn final decimaotercera).

7) Disposicién  final quinta, La
antefior redsccion del an. 172, 1. (Ley
21/ET), disponia la obligacidn de la en-
tidad pablica competente en protec-
cidn de menores, en constatar y decla-
rar las situaciones de desamparo de los
menones, asumir b tutela de los mis-
mos § adopiar las medidas de protec.
cidén necesarias. La nueva resdaccion
dispone lo mismo pero afiade que, L
entidad piblica deberd ponerlo en co-
nocimiento del Ministerio Fiscal ¥ no-
tificarlo en legal forma a los padres, tu-
tores o guardadores, en un plazo de 48
hioras ¥ i es posible informardes de for-
ma presencial ¥ de modo claro de las
causas que dicron lugar a la declaracion
de desamparo y asuncion de tutela v bos
cfectos (comao ya hemos mencionado
anteriormente en la disposician adicio-
nal primera, contra la resoluckon de
desamparo ¥ witels puede interponerse
oposicidn en el Juzgado correspon-
diente conforme las normas de juris-
diccidn voluntaria ¥ sin necesidad de
reclamacidn previa adminkstrativa ant.
172.6.) Otra novedad a destacar e3 que
la anterior redacchém dil art, 172 o e
cogia los efectos juridicos de [a asun-
cidhn de tutela por parte de la entidad
publica, [a nueva redaccion expone ex-
presamente que la asuncidn de tutela
contleva la suspensidn de la patria po-
testad o tutela ordinaria, dejando a sal-
v los actos de contenido patrimonial
gue realicen bos padres o tutores én
representacidn del menor ¥ en su be-
neficio.

Elart . 172.2 en su antkgua redaccion
simplemente disponia la posibilidad de
que cuando los padnes o lutodes por én-
fermedad o circunstancias graves no
pudicran atender al menor, solicitaren
a la entidad padblica que asumiera la
guarda, ya fuere acogiendo al meénor en
wh centro o en wna familla (scogimben-
1o residencial o familiar} y procurando
gpue &0 caso de hermanos fueren juntos.
La actual redaccidn exige ademds [a for-
malizacidn por escrito, dejando cons-
tancia de la informacion de las respon.
sabilidades de los padres o tutores, de la
forma que cjeroend la adrmirdstracion la
guarda comunbcindolo a los intenesa-
dios w al Ministerio Fiscal,
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&) Dvisposiciom fimal sexta. El 173
regula como movedad respecto al
anterios redactado, el contenido expe-
cifico del documento de formalizaciin
de acogimiento familiar v el sistema de
cobertura civil de los dafos gue sufra el
menos o gue pueda causar o terceros.

5§ los padres o tutores no conslenten
o s oponen i la constitucidn del Acogi-
miento Familiar, sblo podred ser acorda-
do por ¢l Juez, pero b nueva redaccion,
como gran novedad, orea el ACOGE
MIENTO  FAMILIAK PROVISIONAL
quee podra ser acordado administritiva-
mente por la administrackon pablica
sim el consentimiento de bos padres o
tulopes, v que subsistird hasta gue se
prodiesca la oportuna resolucion ju-
dicial.

9) Disposicidn  final  séptima.
Como noveded, 8 intooduce un Auevo
articule en of Codigo Civil, el 173 bis
que viene a rejular las nuevas modali-
dades de Acogimienio (anteriommente
la ley 21/87 hablaba de Acogimicnto
como imedida de protecckon del menor
pero sin hacer ninguna distincidn de
modalidadei),

El Acogimiento familiar podra ser
simple (de cardcter transitorio blen
porgue s¢ prevea gue ¢l menor podrd
ser relnsertado en su femilie en breve,
blen mientras se acwerda una msdida
de cardcrer mas estable), permanente
cuandao por la edad del menor u otras
circunstancias se considere comao la
medida protectosa mis iddnea de cardc-
ter estable, ¥ preadoptivo este se consi-
dera como paso previo 4 b adopcidn v
se formalizard por la administracion
bien al presentar la propuesta de adop-
cidn ante la autoridad judicial o, si s
considera necesarlo, antes de presentar
ta propuesta de adopobin como pericdo
previo de prueba o adaptacidn del me-
rror con b Fumibia,

10} Disposicion final octava, Art.
174. 2 con la finatidad de incrementar ¥
acenpuar ¢l deber de superior vigilancia
del Ministerio Fiscal impone nucvas
obligaciones a la entidad pablica de in-
forimachin al menclonado Ministerio,

11} Disposicion final décima. El
art. 176 en sw redaccian originaria dis-
ponia gue la adopeion se constituye pos
rescluckin judicial en interés del adop-
tado, la nueva redaccon afade gue
tamhién serd necesario tener en cudnta
la oneidad del adoptante o adoptan-
tes para ¢l ejercicio de la patria potes-
tad,



Se dispone que para iniciar el expe-
diente judicial de adopcidn, &5 meoesa-
ria, la propuesta previa de la entidad
pablica, & excepcion de cuatio sUpues-
fos e bos quie no es necesarnia dicha pro-
puesta previa y por tanto un abogado
privado podria proponer la adopcidn
en el Juzgado. Hasta aqui, la regulacidn
es [gual que en la ley anterior, Gnica-
mente s afiade una especificacion en ¢l
supuesto n” 3 del fart. 176.2), asi
anterlormente s decia que no ecd nece-
saria la propuesta previa de la entidad si
&l menaor llevaba un afio acogido legal-
mente, la actual rédaccion concreta, es.
tableciendo que o menor debe Hevar
un afo scogido legalmente, bajo la me-
dida de scogimiento familiar preadop-
thvi,

12) Disposicidn final undécima. El
art. 177 C.C. queda redactado igual,
pero se afade una sclaracién importan-
te respecto a la privacion de la patria
potestad, disponiéndose que para con-
siderarse a una persena noursa en pri-
vacidn de patria potestad ha de haber
existido procedimiento judicial contra-
dictorio, de acuerdo lo dispuesio en ¢l
articulo 1827 de la LEC. sin que la sus-
pensidn de la patria potestad por parte
de la Entidad Piblica pueda interpretar-
58 COMM que 3 persona estd incurss en
cawsa de privackon de patria potestad.
Porque una cosa e la ssuspensidns ¥
atra =la privacidne.

Se afade asi mismo la necesidad de
apreciar motivadamente en la resolu-
ciin judicial de adopcidn, la causa de
imposibilidad de prestar asentimiento
eni la adopcion.

Citra novedad a resaltar (art. 177, 3.
m.* 4} s la posibilidad de que el fuez oi-
ga a la Entidad pablica en cuanto a la
idoneidad del adoptante si el adoptan-
do leva mis de un ano acogido legal-
mente por adoplante.

13) Disposicién final duodécima.
Are. 211 se aplicard anto a menores de
edad como mayores incapaces, pero ia
novedad alcanza concretamente a los
menores ya que s dispone la obliga-
ciin de que los internamientos de me-
nAorEs e centros psiquidinicos se hagan
de manera acorde a su edad. ¥ previo
informe de los servicios de asistencia al
MEnor.

4. Resumen, principales novedades
a resaltar de la ley

1. Las motificaciones de resoluciones
dictadas por la administracion que

aprecien la situacion de desamparo de
un menor, deberdn notificanse a los pa-
dires, tutores o guardadores, en un plazo
de 48 horas, de modo claro ¥, a ser posi-
ble, de forma presencial, (Disposicion
final quinta, art. 172 C.C.),

2. Las medidas del articulo 158 de
C.C, que puede adoptar el juer para
evitar situaciones perjudiciales a los hi-
jios, se amplian en coanto su dmbito de
aplicacion yva que no solo e aplicarin
en ¢l dmbito de las relaciones paterno
filiales, $ino que ambidn & aquellas si-
tuaciones derivadas de guarda o hutela,
(disposicion adicional primera y cuarta,
art. 158 C.C.).

3. Se regula ampllamente la figura
del acogimiento, Anteriormente, solo
podia acordarse el acogimiento familiar
de un menor, si los padres bioldgloos o
tubores, otorgaban su consentimiento.
En caso de no otorgarlo, solo la autodl-
dad judicial lo podia acordar. La nueva
redaccidn recoge la posibilidad gue la
administracion pablica, sin consenti-
mibemito de los padres bloldgicos ¥ sin
necesidad  de  autorizacidn  judical,
acuerde en interés del menor UN ACO-
GIMIENTO PROVISIONAL EN FAMI-
LIA, por mbentras no se produce la reso-
lucidn judicial definitiva

(Disposicidn final sexta, art. 173
C.Ck

Asi milsmo e especifican tres tpos de
acogimiento: simple, Permanente Y
Freadoptivo (disposicion final séptima,
art. 173 bis C.C.).

4. % inteoduce la exigencia del re-
guisito de IDONEIDAD de los adoptan-
tes, La entidad pdblica competente en
materia de pratecciin de menores serd
la dnica gque poded valomar esa ldonei-
dad o no de los interesados en adoptar
un menor. Contra la resolucion de ido-
netdad vy no idoneidad, dictada por la
actministraclon piblica se podrd inter-
poner reclamacidm por la via de la juris-
diccidn civil, (disposicidn final décima,
art. 176 c.c).

ADOPCION INTERNACIONAL, aun-
que ya se regulaba en las mencionadas
Convenciin de Derechos del Nifio, ¥
mds especificarnente en el Convenio de
La Haya, a nivel estatal ¢ 13 primen Wez
que se regula esta materia, e concretan
las funclones que ha de ejercer la enti-
dad piblica ¥ e regula, también, por

fimera vz a nivel estatal, las ENTIDA-
DES DE MEDIACION o colaboradoras
en materia de adopclén (ntermacional.
(Capitule 01, art. 255

Se modifica ¢l ant. 9.5 del c.c. dispo-
niéndose que para que las adopciones
constituidas en el extranjero sdurtan

24

e ——————

Economist & Jurist

efecto on Espania & requisito indispen-
sable que la entidad pablica haya decla-
fado la idoneidad de los adoptantes,
{DMsposicion adicional segunda, [Hspo-
sicidm final primera y segunda).

5. Actuacién de abogados privados

A. En defensa de los padres biokogicos
del menor u otros familiares, el aboga-
do podri integponer las reclamaciones
necesarias frente a las resoluciones ad-
minkstrativas de suspensidn de patria
potestad, declaracion de desamparo el
menor, asuncién de tutela por parte de
la Administracidn, cambio de centro de
wn menor, regulacidn del régimen de
visitas, constitecion de acogimiento fa-
miliar v todas las demds que puedan de-
rivarse de sinsaciones de guarda o tutela
dhe Ia citada administracion, Para ello se
aplicarin las normas de jurisdiccion vo-
luntaria ¥ bos recursos sc admitishn en
un solo efecto, quedando siempre a sal-
vio el efercicio de las acchones en via ju-
dictal ordinaria,

Mota: Contra las resolucicones de
desamparo v asuncion de tutela, no
serid necesaria la reclamaciin previa ad-
mikriistrativa.

B. En defensa de los padres adopti-
voi, podrin interponer oposicion con-
tra la resolucidn administrativa de jdo-
neidad o no, para adoptar. Aplicindose
también las normas civiles de jurisdic-
cidn voluntaria.

(.. Podrin presentar  directamente
propuesta de adopcion en el juzgado, o
sed en cualbquiera de los supaestos Con-
templados enel art, 176.2 c.c. (5er hudr-
fano ¥ pariente del adoptante en tercer
grado, sér hizo del consore del adop-
tante, [levar mis de un afo acogido le-
galmente bajo la medida de acogimben-
1o preadoptive o haber estado bajo su
tutela por el mismo tiempo, ser mayor
de edad o menor emancipadao); todos
agquellos en que o &5 necesario la pro-
puesta previa de b Administracion,

[, Podran compareoer en 1.5 0en 2.9
Instancia én aguellos procedimientos
instados porla entidad pablica de aco-
gimiento o sdopcion, Achearin en inte-
ris de lod padres adoptivos ya que la Ad-
ministracidn actuard en interés del
menar tutekado,

E. No podrin actuar de mediadores
:‘n la Mlé! ilﬂh'miﬁ::-nal, salvs st
orman parte del equipo pluridiscipli-
nar de la entidac ml;bnp:;df" defﬂﬂm

ngm internacionsl debidamente acredi-
lada.

* Abaygeds




e dE e o w

El nuevo Reglamento
de la Ley de Extranjeria

Mario Enrigue Garcia Gutiérrez®

Aprecizckones sobre la reciente aprodba-
cidn del nuevo Reglamento de la Ley de
Extranjeria (Ley Orginica 7/1985), Real
Decreto 1535/1%96 de 2 de febrero, pu-
blicado en el BOE de 23.02.19% n.= 47.

Combenza én su Articulo primeno por
sefialar que of ejercicio de los derechos
y libertades del Titulo | de b Constitus
cidn por parte de los extranjeros vieneg
determinado por los Tratados [ntema-
cionales suscritos por Espafia, por o
que nos remite hada squellos Conve-
nigs vigentes sobre establecimiento,
bien de squidllos donde se establece la
chilusula de snacion mds favorecidas, o,
migjor 3o de sl mismo trato gue a los
nacionales=, en cublquier caso, nNo es
materia de este amilisis, por bo que se.
guidamente exporddremos sus extre
mos esenclales,

El citado dispositivo legal, entrard en
vigor el 23 de abril de 1996, habiendo
derogado el Real Decreto 111986 que
le precedia, vy concediendo a travds de la
Disposicion Transitoria weroera, un ird-
mite excepcional de  REGULARIZA-
CION, por el plazo de 4 meses a partie
de su entrada en vigor, para todas aque.
les personas que encontrindose én
una situackon rregular, acrediten haber
entrado a Espania antes del 1 de enero
de 19946, havan sido tinwlares de un per-
mibso de trabajo vo de residencia con
posterioridad al anterior Reglamsento
(RLD 1119786 de 26 de maya), ¥ no &5
tar implbcados en actividades contrarias
al orden v seguridad del Estado (inc.c)
art, 26, de la Ley Organica 7/835), ni ha-
ber sido condenados por delltos a penas
superiors a un afio (inc, d) de la misma
Lev), ri los que bengan vigente una ex-
pulsidn por las anterions causas.

En lgual forma para los familiases del
extranjeso irregular, se abré un periodo
de regularizacion; no precisando para
ello en ninguno de ambos casos, €l vi-
sado o exencldn del mismo.

Se introduce una modificacién sus-
tancial en ¢l trato de los menores, asi ¢l
art. 12 precisa que en forma gendrica,
éstos bendrdn derechio a 1a educacion v
asistencia sanitaria ¥ demis prestacio
nes sockales.

Asimbismo los hijos, nacidos en Espa-
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fia, de extranjerd con reskdencla fegal,
adquirird sutomdticamente el mismo
tipo di permiso de residencia del proge-
nitor, sin necesidad de obtener exen
chin de visado (Art. 55).

5e establecen nuevas clrcunstancias
para valorar la preferencia en la conce-
stdn iniclal del permiso de trabajo, sin
considerarse la situacion nacional de
emplen, como ser hijo o nicto de espa-
ol de origen; valordndose como causa
genérica preferencial la de ser familiar
{no incluido en el supaesto que el regla-
mento prévé tratindose de conyuge e
hijos) de un extranjero residente legal
en Espafia Ant. 77,1,b) v Za,

Expuestas las medidas excepcionales
adoptadas, antes de presentar la docu-
mentacion, o5 aconscjable para ague
1los casos de encontrarse inourso en wn
expediente firme de expulsién, solicitar
ante ¢l Gobberno Civil de la Provincia
donde resida, su previa revocacidn, ale-
gando bien crcunstancias de arraigo en
Espafia, vinculacion familiar, acredita-
clén de medios licitos de vida, titular de
contrato de amrlendos, seguro de asis
yencia sanitaria, por aplicacion del an.
105 de 1a Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo; ¥ también por aplicacion de
fa institucidn de la prescripeitn de la
sancién, que el reciente Reglamento ha
determinado en tres afos (Art. 101},

Seguidamente, ¢l extranjero deberd
acomeodar su actividad Faboral eligien-
do cualquiera de los cuatro Hipos de per-
misos de trabafo por cuenia ajena o de
bos tres tipos por cuenta propla, que en
o5 cuadros siguientes s¢ resumen, con
Ios requisitos v modelo de instancia ofi-
clal que se reproduce, haciendo hinca-
pid, que mo serd preceplico el mquisito
del visado por el Hempo excepcional de
Cuairo meses para bos extranjeros qu
estdn en situacidn irregular, que el pro-
pic Reglamento ha determinado:

Permisos de trabajo

Cuenta ajena (Art, 75 1)
Tipo A

La realizaclon de actividades de tem.
porada con una durackon limitada ma-



xima de 9 meses, sin posibilldod de re-
Feacida.

Tipo b (kndcial)

Trabajar cn una profesidn, actividad
y Ambito geogrifico concretos, dura-
cica um afo.

Tipo B {(renovado)

Trabajar en varias profeskones o acti-
vidades por quienes sean tiulares deun
permiso b, al érmino de su vigencia,
duraciim dos aftos,

Tipo C

Realizar cualquier actividad en todo
el tegritosio nactonal, por quienes sen
titulares de un permiso B, al tébrmino de
su vigencia, salvo preferencias en la re-
novacion (art. 79 B, 1557194060, que
lo pueden obtener con un periodo de
trabajo de 2 afos, duracion tres afos.

Cuenta propla [Art. 75 1}
Tipr d (imicial)

Fl gjercicio de una actividad concre-
ta, duraciéin un afo, Swsceptible de Ii-
mitacién geogriflca por razones funda-
das,

Tipo I} (renovado)

El ejerciclo de varias actividades por
quienes sean titulares de un permiso d,
al verming de su vigencia, duracidn dos
anos. Asimismo puede ser limitedo aun
Ambito geogrifico en los mismos téromi-
mios que o anterior.

Tips E
Desarrollar cualguler actividad, sin li-
mitacion geogrifica, por quienes sean

titulares di un permiso [, al tbrmino de
su vigencta, salve preferencias on la re-
povacion (art, 79 R 155/1998), que
I pueden obtener ¢on un periodo de
trabajo de dos afos, durscidn tres anos.

Pormiss permanente (Art. TS IV)

Ejercer cualquier tipo de actividad,
fanto por cuents propia como ajend,
pot quicncs sean titulares de un permi-
w0 C o E, al término de su vigencla, du-
pacion indefinida, con renovacion cada
clrco afios.

En cuanto a la presentacion de los do-
cumentos, puede hacerse personalmen-
e o s s preflere Con représentacion
acreditada, o debléndose ejercer |a ind-
cial solicitud de la actividad, hasta des-
puds de que sea concedida, v los res-
wuardos de las renovaciones proroga la
valldez del anterior, en el ambito labo-
ral v de la Seguridad Social, debiéndose
solicitar su renovacion con anteiacisn
de un mes a la fecha de su vendmiento,
teniendo valider la tarjeta vencicda has.
ta Ires Meses mis para proceder asu re-
povackin. (Art. 88, 89 v 90

Requisitos trabajo por cuenta
ajena

Permiisos de trabajo iniciales tipos Ao B

Orriginal v dos fotocopias:

1. Solicitud firmada por el empleador.

2. 3 forpgrafias tamafo carnet no plas-
tificadas.

3. Solicitud de visado para trabajar én
Espafia, presentada en el Consulado
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espafiol en el pais de origen. En ol
caso de residente legal: el permiso de
residencia vigente.

4. Pasaporte en vigor (sellado por el
Consulado espafiol).

5, Orferta o contrato de trabajo.

6. Inscripciin de la empresa en la Segu-
ridadd Social.

7. Titulackbn académica o profesional
homologada cuando el permiso e
solicite por razones de su especializa-
chiim.

Fermisos de trabajo renovados tipos

BaC

Original ¥ dos fobocopias:

1. Salicined.

2. 3 fotografias amano camet no plas-
tificadas.

3. Permiso de trabajo anterior,

4. Pasaporte en vigor,

5. Contrato de tralajo.

Requisitos trabajo por cuenta
propia

Permisos de trabajo iniciales tipo D

Ciriginal v dos fotooophas;

1. Sodicitud,

2. 3 fotogralias tamano carmet no plas.
tiflcadas,

3. Solicitud de visado para trabajar én
Espafia, presentada en el Consulado
espafiol en el pals de orlgen o, en su
caso, el permisoe de residencis vigen-
Le.

4, Pasaporte en vigor (sellado por el
Consulado espafol),




5. Proyecto de la actividad que preten-
de realizar, con evaluacion de la in-
versidn, rentabilbdad v la posible
creacion de empleos.

&, 5l el solicitante va a dedicarse & una
profesidn liberal, deberd aportar el
tiuto acedémico debidamente ho-

mmologado,

Permisos de trabajo renovados tipo [

ok

Original ¥ dos fotocoplas

1. Solicined.

2. 3 forografias tamafo carret no plas
tificadas,

1. Permiso de trabajo anterlor.

4. PMasapogie en vigor.
5. Justificante del pago del Impuesio de

Actividades Econdmibcas del Gltimo
i,

6. Certificade de hallarse al corrente
de pago de cuotas a la Segurtdad So-
cial expedido por la Administracion
cormespondiente de [ Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social.

7. Certificado de inscripcion en el co-
legio profesbonal, cuando asi fuese
crighdo por la legislacion vigente,

5l blen por norma general, ba expeedi-
it de estos permisos estan sujetos al
pago de las correspondientes tasas, ¢

Art, 97 del Reglamento, determina que
dieja a salvo las exenclones gue estable-
ce el art, 23 de la L. O, 785 {Iberoameri-
canos, portugueses, flipinos, andoma-
nos, ecuatoguineanos, sefardies v de
Gibraltar),

Finalmente con respecto a la medida
de internamiento que decretard el Juez,
en relacion al extranjero expulsado que
haya vuelto a Espaiia, no podrd hacerse
el mbsmo en Centro no penitenciario.

*Abagado

Maodelo Oficial (Solkcitud de Permiso de trabajo v residencia)

EXTRANJEROS
{Régimen General)
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Novedades en Derecho
Comunitario

Gomer-Acebo & Pombo*

i, Aspacios instituclomabes: Lo Comissbn emite Su opinidn sobie la corvocaiona oo la
Confarencia Intengubannamantal,

il. Competencia: Finalmente aprobadio el nuevo Reglaments pass b destribucién ce trans-
farencia e becrologio. E1 Tribunal del Lussmburgo soola |8 premogaivas o8 oS concesio-
naerios. Bruselas examing el acuardo alcanrado entre Tebkfonica y Canal Plus,

il Fomdes comanitarios: Rodefinicidn del contepto de Py ot oblenes Byudas comin:
Larias,

V. Rolachones axterionss: Drorgoncias entne bos Quince en la definicin del acuendo ca
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S
-
R
—
R
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libfssambin con Moo,
¥. Sactores do interds:
wa Sobee |8 Mmarca comunitaria.

2
Televissdn sin Fronberas.
a

nés miwles y personales.

1. Propiedad infolectuad; Aprobacidn de dos Reglamenios para lp aplicacsin de la nomati
. ‘Sociedad de la informacidn: La Eurocimars aprueba su infome respecto a la Directiva
. Telscomunicociones: Publicada ta Direcliva para la libedallzacsin de las Cominicac:

4, Saciedades: Lo Comisidn lanra un nuevn proyecio de Diroctiva sobre OPAS,

I. Aspectos institucionales

1. Largo debate en Bruselas sobre

Ia convocatoria de la Conferencia

Int
Se acerca la celebracion de la Conferen-
cla Intergubernamental de 1996 que
debatird revisitn del Tratado de Maas.
tricht y Bruselas ¢ un hervidero de
opinicanes, Entre ellas destaca o in-
forme reclentemente emitido por la
Comisidn Europea, bajo el titulo <Re-
forzar la Unkon politica y preparar la
ampllacitme=. El Ejecutivo comunitarko
cofisiders necesanio preparar las muevas
adhesionss en tormo & un proyecto poli-
tico bien definido para que ¢l futuro de
la UE no ¢ vea amenazado por la ex-
tension de su territorio v s creciente
diversidad,

Con la ambicidn de poner sobre la
mesa los problemas fundamentales, la
Comiston anioula su Informe en tormo
a ires aspectos fundamentales: una di-
mensidn interna o la Europa de bos ciu-
dadanos; una dimenstdn externa, esto
eh, una identidad exterior fuerte y, -
nalmente, una dimension institucional
que contempla las reformas de |as Insti-
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tuclenes comunitarias en una Europa
ampliada hacla el Este.

En el plano interno, la Comisidn des-
taca la necesidad de promever un mo-
debo curopea de sociedad, gue asegure
el respeeto de bos derechos fundamenta-
fes por todos reconocidos ¥ gue conlle-
v un compromiso de solidaridad entre
tos Estados miembros. Igualmente, de-
berfan subsanarse las insuficienclas del
Tratade de Maastricht en los aspectos
de Justicia ¢ Interior, definiendo objeti-
viak claros v precisos, Adentis, la Comi-
sidn estima importante acercar los Par-
lamentos nadonales al pooceso  de
integracién eusopea, con of fin de «sim-
plificar y democratizar Europas,

Por lo que se reflere a la politica ex-
terior de la Unidn, segin el texto elabo-
racho en Bruselas, se diberia dotar a la
Unkon de capacidad real de actuar v no
sibo e sreaccionars, permitiendo una
mejor defensa de los intereses de sus
cludadanos, Uno de los aspectos priogi-
tarios seria, por tanio, constoair una
enticdad europea para la seguridad v 1z
defenss, reexaminando, en particular,
¢l papel de la Unbdn Europea Occiden-
tal (LIECY) en vistas & su integracion en



}

ja Uniéin. El problema es determinar
hasta qué punto estin los Estados dis-
puestos a ceder mas soberania,

En el &mbito institucbonal, una de las
propucstas mas controvertidas ha sido
la necesidad de eliminar la unanimidad
y generalizar el voto por mayoria en ¢
proceso de toma de decisiones, puesto
gue, de lo contrario, la integracion
purapea corre ¢ peligro de quedar pa-
ralizada. Sin embargo, esta jdea difici-
mente alcanzard o consenso de todos
los Estades miembros ya gue parece
poco probable que estén dispuestos &
perder su derecho de veto en determi-
nadas temas, entre los que podriz in-
cluirse la politica de defensa o los aspec-
1os de justicia e interior.

Por su parte, Espana se ha mostrado
poco favorable a aceptar algunas de las
propuestas coma, por efemplo, la re-
duccitn del nizmers de comisarios, ad-
jucticando una cartera por  Estado
miembeo (Espafia hasta ahora tene
dos). En particular, considera que los
paises con mayor werritorio deberian te
nEr und mayor presencia en las Institu-
clones comunitarias, Ahora, el texto de:
berd ser examinado por el Pleno de la
Burocimarn, que s¢ reunird en Bruselas,

Il. Competencia

1. La Cornisbin aprusba definitivaments
el nuevo Reglamente sobre
transferencia de tecnologia

El pasado mes de felsrero, Bruselas con-
siguid aprobar definitivamente el nue-
vo Reglamento i sexencidn por cate-
gorlas= por el cual se autorizan ciertas
categorias de acuerdos de transferencia
de tecnologia.!

En el transcurso del Gltimo afo, |a
propuesta inicial de la Comislém ha
sidh modificads cinco veces, coma con-
secuencia de la fuerte oposicidn que
han provocado bos cambios que intro-
ducia. Sin embargo, estos obstaculos
—muchas veces procedentes de los pro-
plos operadores del sector—, han per-
mitido la elaboracidn de un texto gue,
con toda probabilidad, facilivard e de-
sarecdlo v la difusidn de las Innovacio-
nes teenoldgicas en el seno de la UE

El aspecto mis significativo de la
nugva norma comunitaria es que susti-
tuye v simplifica las reglas relativas a los
acuerdos de licencia de patentes ¥ de
aknow-hows=, que hasta el momento
cran ofjeto de dos Reglamentos de
exencitn independientes.

5in embargo, la Comisidn introduoe
una exoepion interesante en beneflcko

[oe = e ]
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del libre desarrolio de la competencia
dentro de la Comunidad, excepcion
que ha sido el blanco de todas las crii-
cas. A pantir de ahors, la Comision
Europea queda facultada para retirar of
beneficio de una exencidn previamente
otorgada & una empresa que detente
ung posicion fuerte en el mercado
(cuando se detente una custa de merca-
do superior al 40P, siempre gue obser-
ve gque existe un peligro de monapolio
o de cbstaculizacion del acceso de ter-
ceros a las maevas tecnologias derivacas
del acuerdo autorizadao,

El Reglamento aprobado entrard en
vigos el proximo 1 de abril de 1996, de-
rogando desde ese momento los men-
cionados Reglamentos de lcencias de
patentes ¥ de Know-hows v expirard
el 31 de mares del afo 2005, Las auto-
ridades comunitarias mantienen ka es.
PETAMZE QUi £4E NUEVa Rormativa ayu-
de a fomentar b difusion de conoect-
mibentos téenicos en la Comunidad, asi
como a promover la fabricacion de
unns prodectos técnicamente superio-
res,

2. Luxemburgo falla en favor

de Ia libertad de comerclalizaclin

die automaviles
El Tribunal de Luxemburgo acaba de
dictar dos Sentencias en materia de dis
tribuckin v venta de automdviles gue
acotan de modo sustancial el derecho
exclusiva de los concesionarios a la dis-
tribucitn ¥ venta de automdviles.?

El vigente Reglamento de exencldn
de determinados scuerdos de distribu-
clbn v venta de automdviles” autoriza
chenos contratos —gue di ofro modo
estarfan prohibidos por el apartado 1
del articulo 85 del Tratado de Roma—,
siempre ¥ cuando sus cliusulas cum-
plan rigurosamente las condiclones es-
tablecidas en aquedl,

Los chos fallos comunitarbos respon-
den a la infciativa de los grandes grupas
fabricantes de vehiculos instalados en
Francta, como Cliren, Ford, Homda,
Peugeot, Benault v Missan, quee s neve-
larom conira las imporaciones parale-
las realizedas por terceros vendedopss
independientes ¥ por tanto ajenos a la
red de distribuckdn creada entre estos
fabricantes ¥ $us COMCCSROMATIOS.

Los Tribunales nacionales ante los
que se planted la compatibilidad de di-
chas pricticas con el Reglamento de
exenicidn, plantearon dos cusstiones
prejudiciales al Tribunal de Luxembur-
gor acerca de La lcitud, a la Juz del dere-
cho comunitario, de las actlvidades de
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mportackin y reventa de terceros co-
mierciantes independientes de vehicu-
o El Trilsumal de Justicia ha resuelio
que bos contratos de exclusiva ampara-
dos por el Reglamento de exencidn
afectan dnicamente a las relaciones en-
tre falricante ¥ CONCESIONAEDS, N0 pu-
diendo, en consetuencia, oponerse a
terceros comerclantes independientes
que penetran en el mercado.

Es Hicito, por tanto, que un distribui
dof de coches nuevos en sock los e
venda al margen de la red de distribu.
chin creada por el fabricante de la
mlama marca, sin necesidad de gue ac-
tae como mandatario o como revende-

dor agregado.

3. La polémica sobre el acuerdo entre
Telefénica y Canal Plus lega hasta
Ila Comisign Evropea
Lers servichos antitrust de la Comisidn
Eurapea han solicitado que o proyecto
de concentraciin alcanzado entre Ca-
nal Plus y Telefdnica para ka creacion di
una joint venture cn el sector de la te-
levispon por cable les sea comunicado
formalmiente, para poder asi proceder a
su examen a 13 luz del derecho comuni-
tario de la compsetencia,

Recordaremos que dicha proyecto
fue niotificado de forma voluntaria a las
autoridades espatiolas competentes ob-
viando, de este modo, la exclusivi com-
petencia gue reclama la Comisidn
Buropea para conocer del asunto, dada
fa dimension comunitaria de la opera-
clém y aungue las empresas afectadas
sean ambas espanaolas,

El dictamen no vinculante del Tribu-
nal de Defensa de la Competencia éypa-
fvol, recientemente adoptedo, recomiben-
da expresamente que no s apreche o
expediente de concentracién que oo-
mentamod, por considerarlo restricti-
vir de la competencia efectiva. Ademis,
sugiere que sea la Comisidn Europea
quiben s pronundcie en altima instancis
al pespecito, reconocienda por tanta los
chectos que mas alld de nuestras fronte-
ras provecaria la creackon de la citada
EITPHESE NN COM.

El procedimiento comunitario, una
vez niciado mediante |3 notificacion
del acuendo por las empeesas implica-
das, supone la suspensidn de [ opera-
cidn proyectada durante un periodo de
tres semanas. A partic de entonces, la
autoridad comunitaria dispone de un
pazo de un mes para indicar 5§ autorizs
] acuerdo o sh, por el contraric, vi a so-
meter el mismo a una investigacion
mids profunda.



lil. Fondos comunitarios

1. La Comisibn propone un marco

global y uniforme para todos

Ios programas destinados

a las Pymes
La wtilizackin de critefios distintos, tan.
to a nivel comunitario como nacional,
para limitar el campo de aplicacion de
las programas en favor de las pequedas
y medianas empresas, ha llevado final-
mente i la Comisidn a proponer una
definicion ankca ¥ uniforme de las
vmes.

El peligro mas temido por Bruselas
som Las repercusiones negativas que una
interpretacion aleatoria puede tener en
la competencia entre Estados miem-
bros, weniendo on cuenta que grandes
empresas podrian beneficiarse de ven-
tajas financieras inlcialmente previstas
para las Pymes.

La nueva definickon propeesta se
hasa, como cs habitual, en la utilizacion
de [os siguienites criterios: ¢l namero de
asalariados, su independencia, ¢ volu-
men de negocios y su balance global,
Concretamente, para poder ser consi-
derada una Pyme comunitaria, 1a em-
presa en cuestion deberd tener menos
de 250 empleados, 40 millones de Eous
como velumen maximo de negocios o
un balance anual no superior a 27 mi-
lones de Ecus, Ademds, no podrd perte-
MECeT 3 WNa Sram empresa que no entre
dentro del concepto de Pyme,

También distingue la Comision los
CONCEPLos de «empresa muy peguefias,
como aquella que cuenta con menos de
10 trabajadores, de -empresa pequedia-,
cuando tiene menos de 50 empleados y
un volumen anual de negecios inferior
a 7 millones de Bous, ¥ de sempress me-
dianas, cuando tiene entre 50 y 250
asalariados ¥ un volumen anual de ne-
goctos menor a 40 millones de Ecus,

Bruselas va ha anunciado que estos
criterins serdn utilizados en la prepa-
racion de bos proximos programas oo-
munitafios destinados a las Pymes;
igualmente ha sido recomendada su
aplicacidn a los Estados miembros, aun-
que como limites miximos, o que
permitird o las autoridades naciona-
les establecer medidas mds nestricti-
vas en favor de las empresas mis -
biles,

Todo ello deberd ir unido al manteni-
mientode una cherta fexibilidad, con el
fin de respetar las grandes diferencias
existentes todavia entre los  paises;
igualmente, deberan tenerse ¢ Cuenta
las especiales circunstancias locakes ¥
reghonales.
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IV. Relaciones exteriores

1. La Presidencia italiana intenta

alcanzar una solucibn

de compromiso en el Acuerdo

de cooperaciin con México
El Acuerds de cooperacidn ectnamica
y comercial con México, paralizado
desde finales de 1995, continga provo-
cando divergencias entre los. Estados
membros de la Unidn. Los problemas
se centran, fundamentalmente, ¢n la
forma de evar a cabeo 13 liberalizacion
reciproca v progresiva de los intercam-
bis die mercandcias, servicios ¥ capitales,
teniendo en cuenta la especial sensibili-
dadd de algunos producios comunitanos,
especialmente los agricolas,

Los Quince parecen mantener dos po-
siciomes pooo conciliables: mientras unos
s¢ mruestran favoratdes a levar a calo 1a
[iberalizaciin comencial en una sola cta-
pa — fundamentalmente Espafia y, de
una forma més mitigada, € keino Uni-
do—, otros estiman necesario basar o
proceso en dos acuerdos diferenciados
—ante todo Francla, apoyada por Alema-
nla, los Paises Rajos v Portagal,

Laz autoridades comunitirias inten-
tan, por segunda vez, definir la posicion
de la Unitn respecto al acuerdo de libre-
cambio, Despubds de los intentos de la
Comisidn pos definir la posicion comu-
nitaria en el marco de este convenio,
bajo la Presidencia italiana se prepand
LT PrOYECEo de COmpromiso que sugiene
un acercambento basado en un solo
acuendo, pero dividido en dos fases.

Una vez sometido al Consejo de Minis-
tros de Asuntos Exterdores, s diferencias
de opiniones subsisten, 1o que ha dado
lugar & que sea devieelio el texto al Co-
mité de Representantes Permanentes,

El gobiermo mexicano, favorable a la
conclusién de wn aceendo dnico, consi-
dera esta cooperaciin oot una inestl-
mable oportunidad para afianzar i po-
litkca comercial exterior de su pais, 5in
embargo, Manuel Armendariz, embaja-
dhor dhis México ante la UE, ha subrayado
el cardcter especifico del acuerdo de li-
brecambio con la Comunidad.

Mixtco no busca dnlcamente la me-
jora del acceso al mercado europeo para
sus productos, sino gue pretende que el
future convenio incluya [gualmente
normas relativas a los movimientos de
capital, asi como su participacion en los
acuerdos actuabes y futurnos entre paises
industrializados en algumas materias,
en especial, en ¢l tema de los derechios
de propiedad intelectual.

Clertamente, ¢l compromiso disefia-
do por la Preskdencia no puede satisfa-
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cer a todas las partes, pero constituye
una Inlclativa no despreciable, tenken-
do en cuenba gue pretende, ante todo,
gpue los productos Eurspeos N sean so-
metidos a derechond de aduana que, &n
cambio, no afectan a los productos pro-
cedentes de Estados Unidos. De ser asi,
la pérdida de partes de mercado seria
evidiente.

Vl. Sectores de interés

1. Propledad intelectual: Se aproeban

dos normas para la sjecocibn

del Reglamento sobre la -marca

comunltaria:
La Comisiin Europea ha aprobado re-
cdentemente la normativa de aplicacion
del Reglamento sobre la marca comuni-
tarla, Se trata de dos nuevos Reglamen-
Los Qe revisten una especial importan-
cla, por cuantoe que establecen el
procedimiento a seguir para registrar
una manca comunitaria, asi como a las
tasas que se debesdn abonar a la Oficina
die Armonizackon del Mescado Interlor
de marcas, disefios v modelos, localiza-
da en Alicante.

El primero de ellos' detalla Jas noe-
mias procedimentales gque regulan gl re-
gisiro de una manca comunitaria ¥ su
gestitn, asi como un procedimbento de
eecurso contra las decisiones de la Oficl-
ra v un procedimiento de caducidad o
de nulidad de una marca, Tgualmente se
regula el pégimen de renovacion de la
inscripeion, la cesidn, las licencias ¥
otros derechos v eventuales modifica-
chomnes,

For otro lado, la misma porma su-
braya la comveniencia e que toda i in-
formaciin relativa al reglstro de L rmag.
ca  —nombres, direcciones, fechas,
eic,— 4ea traducida v publicada en toddas
las lenguas oficiales de la Comunidad.

El objetiva del segundo Reglamento
de ejecucion’ es asegurar el equilibrio
chel presupuesto dé fa Cficina de Armao-
nkzacidn. Con este fin, s¢ fja, en parti-
culas, la cuantia de las tasas ¥ of modo
de recapdacién de las mismas,

2. Sociedad de la informacion:

El Partamento Europeo adopta

su [nforme sobre la revisin

de la Directiva Telovisién

sin Frenteras
El polémico proyecto de Directiva revi-
sada Televisidn sin Fronteras ha sido re-
clentemente sometido a votacldén en la
Eurpcimars, Desde fa conclusion de la
Ronda de Uniguay, las divergencias en-




tre la Unitn Europea y Estados Unbdos
han sido confirmadas por los producto-
105 CUIOpEoS ¥ americanog.

Dentro de la Comunidad, el tema de
las cuotas de pantalla reservadas a pro-
ducclones curopeas estd dendo objeto
de una confrontacidn politica entre Los
defensores de, por un lado, unae liserali-
zacitn total —apovados por lod anun-
giantes vy las cadenas comerciales— ¥,
por ofto, los partidarios de una regla-
méntacidn cuantitativa, opinkon gue
sostienen, principalmente, los realiza-
chores guropem.

En primera lecturd, el Parlamento Eu-
ropeo atiende al lamamiento de los
profestonates del mundo de 2 televi-
sidn y del cine europeos, volando én fa-
vor del proyecto fal y como habia sida
modificade por la comiskon parlamen-
taria de cultura vy media.

En definitiva, los curodiputados se
han mostrado favorables a eeforzar las
disposiciones de la actual Directiva para
gue las cuotas de pantalla en favor de
producciones =made in Europes sean
realmenite obligatorias, a3 como de ex.
tender la aplicacion de [ misma a bos
nuwevos servhclos Interactivos, Ahora, el
texto dieberd someterse, una vz mas, al
Consejo de Ministros, of cual debe defi-
nir 4u posicidn comin.

Las consecuencias de tal postura pue-
den suponer 13 supresidn de la cliusula
ssfempre que sea posibles del actual
texio, gue ha dado hegar, hasta ahora, al
incumplimlento por los Estaces de La
exigencia de una proporcidn mayorita-
ria de obras audiovisuales europeas en
los programas de television.

Por bo que se refiere & los servicios in-
teractivos —en lod que es ol usuario
quien selecciona ¥ paga anicamente los
servicios gque desean atilizar—, nume-
TOSES SIMPresas y asociaciones Comer-
ciales conséderan que su Inclusidn en o
dmbito de aplicacidn de la Directiva in-
centivard ol desarrollo de la socledad de
informacion fuera de la UE, donde ka re-
gulaciom et menos eestrictiva, convir-
tiemdo de este modo & Eunopa én corsa-
midor ¥ mo en suministrador de estos
servicios,

3. Telecomunicacionas: Bruselas

¥ parsonales
La csperada regulacion sobre la apértu-
ra de las telecomunicaciones maviles a
la competencia ha sido finalmente pu-
blicada en ¢l Diado Offcial de las Co-

munidades Europeas®, o cual consti-
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tuye, sin duda, un paso fundamental
dentro del proceso de preparacion para
la ltberalizacidn total prevista pam el |
de enero de 1998,

En el interior de los Estados miem-
bros, ef mercado de la telefonia mavil se
va abrendo, poco a poon, a la libre
competencia, hasta el punto de que va-
rigd paises han introducido va regime-
res de licencias pard la prestacidn de al-
gunos servicios de  comunicaciones
miviles,

Sin embargo, todavia en algunos pai.
sed s continGa restringlendo ¢l acceso
de nuevos operadores al mencado del
midwvil ¥ elle por la reticencia de las
grandes compafias tradicionalmente
monopolisticas o ceder parte del merca-
o de las telecomunicaciones,

En ocasiones, el problema reside en la
limitackin del nimero de licencias con-
cedidas, respaldado en el poder discres
clonal de que disfrutan los Gobiernos
nactonakes; ofras veoes, las licencia
quedan sujetas a restricciones tixnicas,
como |a prohibicion de utilizar infraes-
tructuras distinias a Las suminkstradas por
los organismos de telecomunicaciones.
Ademds, algurnos Estados miembros han
mantenide los  derechos  exclusivos
otorgados al organismo nacional de te-
lecomumnicaciones para la prestacion de
determinados serviclod de comunica-
clones moviles ¥ personales.

En este contexto, una normativa uni-
forme que regulase este sector =¢ hacia
cada ver mds necesarta, tentendo en
cugnta, sdemds, que la Directiva que
previé la suipension de los derechos es-
peciales o exclusivos” no incluia, hasta
ahiora, a la belefonia mdvil en su dmbito
de aplicacidn. Por esve motive, la noeeva
IMrectiva modifica la norma anterior,
derogande la exclusion de su regula-
CiOM pars estos servicios,

4. La Comisidn define nuavas normas
CHMUNes curopeas en materla
de OPAs
Tras amplias consultas con los Estados
miembros v con los sectores afectados,
la Comisibn Europea ha lanzado un
nuevo provecto de Directiva sobre el es-
tablecimiento de una legislacidn euro-
pea en materia de ofertas poblicas de
adquisicion (OPAs)

La propuecsta inicial, que data de
1989, habia intentado, sin dxito, definir
reglas armonizadoras, detalladas ¢ uni-
formes. Tras el fracaso de este primer in-
tenta y despuds de mas de sels anfos de
didlogo con los Chilnce, aliora la Comi-
sidm ha decidido otorgar al proyecto un
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caracter de =directiva marcos, con el
Gnica fin de establecer una serie de
principios generales v de fijar objetivos
que a la ver permitan a los paises man-
tener sus tradiciones ¥ sus sistemas pro-

plis,

Bajo el respeto al principio de sulsi-
diariedad, la Comisidn permite a las au-
toridades nacionales conservar un am-
plin margen para establecer sus propias
medidas de aplicacién. En la practca,
los Estados miembros cuyos sistemas
nacionales estin dando resultados sa-
tlafactorios —ewnctalmente, Alemania
v £l Beino Unido—, podrén maniener-
los, debiendo Gnicamente completarlos
con los elementos adickonales que ga-
ranticen ¢l respeto de los principios co-
MUES PropUesios.

La adopcidn de la nueva propuaesta de
directiva deberd realizarse sigulendo ol
procedimiento de codecision, instaura-
do por el Tratado de Maastricht, lo que
exige la aprobaciin final por el Consefo
funto con el Parlamento Europen,

*\bogadas

Mavtas

1. Beglamento (CE) M- 240096 de la Co-
mmisiin, de 31 de enero de 1996, relstivo a la
aplicacion del aparade 3 del articulo £5 del
Trataido a determinedas categorias de acuer
dis abe ranaferencia de tecnaodogia, DUOUCE
0= L 31, de 9 de febrero de 19946,

2, Sentenecias del TICE die 15 de febrero de
19946, on los asuntos C 226094 («Grand Gars-
e alliegolss) ¥ C 0994 [«Nissans),

1. Reglamenio 123085 de la Comisidn, de
12 de diciembire de 1934, relaivo a la aplica-
cldn del apanade 3 del articulo 85 del Traia-
i CEE & determinadas categorias de acuer-
dos de disteibuciin y de serviclos de venta y
postventa de wehioubos sutomdviles.

4. Heglamenfio (CE) M= 286895 de La Co-
mistdn, de 13 de diciembre de 1995, por o
ique s¢ establecen normas de ejecudciin del
Beglamento (CE) N 40094 del Consejo sobife
1a marca comunitatia, DUOCE. pe L 3038, de
15 de diclembee de 1995,

5. Reglamento (CF) N J869/85 de la Co-
misidn, de 13 de deciembre de 1995, relativo
& las tasas que se han de abonar a la Oficina
dbe Armonizacion del Mercade Interor (mar-
cas, disefbos ¥ modelom), DOOUCE n= L 303,
de 15 de diciembee de 1995,

6. Dhrectiva 9602ACE de la Comisidn, de
16 de enero de 1996, por b gue se modsfica b
Drirectiva SO3I8NCEE en relscitn ©on las co-
municacianes miviles v personabes (ELOCE
L 259, e 26 de enere de 1996,

7. Directiva MVERSICEE, de 26 de juniode
19530, relativa a la competencia en los merca-
dos ife servicios de telccomunicaciones
{EROLCE. nee L 193, modificada por la [Meec-
tiva 95/510CE de 26 de octubre de 1995
{DD.CE nr L 256



CONCURSAL

Incidencia de la Reforma
de la Ley General Tributaria
en los procedimientos

concursales
Juan Marroquin®

La Ley 25/1995 de 20 de julio por la
que se reforma parcialmente la Ley Ge-
neral Tributarls de %63, al derogar el
art. 129, mediante nueva redaccion, ha
introducido una importante novedad
al dar rango de Lr:..' i una normativa de
enticlad menor en materia de recauda-
cidn de tributos, que se¢ enfrentaba con
o regulado en el art. 9 de la Ley de Sus-
pension de pagos, en cuanto a dejar en
suspenso los embargos que se hublesen
constituido sobre blenes de un deudaor
on posterbor siteacidn conoursal.

La postura de la Hactenda Fiblica
pretendiendo un privilegio para bos coé-
ditos tributarios y derechos de absten-
clén en los procedimientos concursa-
les, ha sido permanente problema en
las suspensiones de pagos, en cuyos
procedimientos, en mantenimiento de
su tesis, v los Jurgados, sosteniendo lo
Cjutt n.'gu]d. ol &l 9 de la J.q,.' de 51.|:.];u::r|-
sicn che Pagos han obligado s intervenir
a la sala de conflictos el T.5. —art. 38
LOUP ). — que en sus resoluciones ha
claborado una docirina gue Iba aclaran-
do la complejldad de normas de enii-
dad menos y contfapuesias, que en ma-
teria de tributos ¥ su pecawdacion se
encontraban dj!.r:u:r'i.!'i. en Normas ¢on
clistinto ango, entre las que cabe citar
el art. 913 del Reglamento General de Re-
caudacidn de 14 de noviembre de 1968,
que luego v con ligeras variantes ha re-
cogido el vipenite Reglamento de 20 de
diciembre de 1990 (RD 1684/90), que
establecia que el procedimiento de
apfemio serd exclusivamente adminis-
trativio, dendo iiri'-'mlv.i el La Admiknis-
tracion 4 competencia para entender
del mismo ¥ pesalver todas sus inciden-
cias, sin gue los Tribunales de cualguies
grado y jurisdicclon puedan admitis de-
manda o prefensidn alguna en esta ma-
terla, & menos que se fustifique que se
ha agotado la via administrativa o gue
la Adminstracion decline el conoci-
miento del asunto én favor de la juris-
diceidn ondinaria,
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Afirmacidn anterior que se completa.
b em cuanio a bo que nos et ocupan-
do por el art, 95 del mismo Reglamento
de 1990, que disponia que en los casos
de concurrencia de procedimisntos ad-
minstrativos de apremic vy prooedi-
mientos de cjecucidn o concursabes
universales judictales v no judiciales, la
preferencia para la continuacion en
Iy tramitacion del procedimiento
vendra determinada por prioridad en
¢l tiempa, —principio consagrado
per el T.5, como sregla de prioridaad
temporal del embargo=— tomando
coma fecha en los procedimicenios ad-
ministrativos de apremio la de la provi-
dencia de embargo, v en los proceds-
mientos de suspension de pagos, la
fecha de la providencia de admision,
por b que sioes anterior |3 echa de
la providenca de admision de la sas
pension de pagos a bs del embargo, seri
procedente la suspension del procedi-
mibento de apremio tributario de con-
formidacd al precepto citado v a la doc-
trina establecida en la Sentencia de la
Sala de Conflictos del Tribunal Supre-
m de 26 de noviembee de 1987 reltera-
cka paoor Auto del propio Tribunal de 4 de
marso de 1991, v ello sin perjulcio de la
preferencia del crédivo v su calificackin
posterion.

La docirina legal que iba creando
la Sala de conflictos, ha sido, en parte,
elevadn a rango de Ley con la pueva
redacchon del art. 129 de la L.G.T. pero
sepsiblemente modificada en cuanto al
afcandge qui se venia dando al are. 9 de
la LSP en cuanto a dejar en suspenso to-
dos los embargos, toda vez que cleva a
rango de Ley lo qué va decla ef apartacko
27 de la Regla 49 de b Instruccidn Ge-
meral de Becaudaciin en la que se dice
que el procedimiento de apremio no
serd acumulable a los judiciales, nl se
suspenderd aungue el deudaor comer-
ciante hava solicitado declaracion de
hallarse en Suspensidn de Pagos, conti-
nuando ka Admindstracion en la tra-




mubtmcion de agquitl respecto de los bie-
nies embargados en procedimiento de
apremio con anterioridad a s decla-
racitn de gquiebra, sin que dichos bie-
nes puedan comprenderse en la masa
del juicio universal correspondiente.
En el art. 129 de la LGT, después de ba
reciente reforma de julio de 1995, v en
parte de intlents en @ita colaloracion s
dice;
si...) 3, 5in perjulcio del respeto al
orden de prl:'lil(“i-lﬁl‘l qué prra el o=
bro de Lo erdditos viene estableci-
o par la ley en atencion @ su natu-
raleza, en el caso de condurrendia
de procedimiento de apremio para
la recavdaclén de los tributos con
otros procedimbentos de ejecucion,
va sean singulares o unlversales, ju-
diciales o no judiciales, la preferen-
cia para la ejecucion de los bienes
trabados en ¢ procedimiento ven-
drd detenninada con areglo a las
sguientes reglas: (...} b} En los su-
puestos de concurrencla diel proce-
dimbento de apremio con procesos
o procedimientos concursales o
unlversales de efecucion, agudl
procedimiento tendrd preferencia
para la gjecucidn de los bienes o de-
rechos gue hayan sido ohjeto de
embargo en o cursa del mismao,
siempre que dicho embargo se
hublera efectuado con anterlorl-
dad a la fecha del inlcio del pro-
ceso concursal,=

Mo obstanie no ser objeto de este tra-
bajo, subravamos la problemdtica que
puede causar en bos Tribunales la inde-
finicidn del citado precepto en relacidn
Al momento en quie S entiende inicia-
2o ol proceso concursal — regla de prio-
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riclac temporal—, El legiskacor pado su-
perar el debate doctrinal sobre cudl e el
momento procesal que determina la
paralizacion de la ejecucidn; es decir, 51
e5 la fecha de presentacion del escrito
solictando ol beneficio legal de suspen-
sidn de pagos —entrada en el Juzgado
de reparto— o blen si es 1a fecha de la
providencia de admisidn la gue deter
mina ¢l momento. Hecordemos qie
aundgue el articulo 4 de fa L5.F, obliga
al Juiz a ciictar la providencia ¢ mismo
dia la presentacion del escrito, v sl ello
nix fuera posibie, al dia sigutente, o vo-
lumen de asuntos v colapso de los Juz-
gados, provoca que en la mayorfa de |os
casas, medien varios dias —que o
elot— gntre li 3:lr|.".{‘-:|'ll.]|.':|‘rll1.1r._-l ERCTilo v
La |:|-:rv|n'i-|.l|.-|:||::i.1 cle admiskon,

Mugstra experiendia profesional en
procedimientos conoursales nos ha lle-
vado a comprobar como la Administra-
clidn, consclente de gue una ejecutoria
de rigor v dureza en estos procedimien-
tos en los que se hallan en juego empre
sas creadoras de riquera, 0N una irmes
hatible werdad =4 [l un I!r.'l-l:llr.'vl:l de
hallar seluciones para salvar pueitos de
trabajo, siguiendo nommas de rango
menor pero de correcta aplicacion, se
presta y aviene a suscribir con la emipre-
sa en fallido mercantl], convenios sin-
gulares que, en ocasiomes, pucden lle-
gar & tener parecido articulado con el
acondacho entre ¢ dewlor concursal ¥
Sus acriedores,

Ejpecutoria de la Hacienda Pablica que
tuvo su arrangue en el art, 106 de ka Ley
de Presupuesios del Estado para 1989
que maodificd el art. 39 del Texto refun-
dido de la Ley General de Presupuesios
que vino a permitlr gue la Adminksira-
chin sescribbera convenios oon el dew-

dor en situacion de proceso concursal,

Completando bo expuesto, o Secreta-
ria Greneral de Hackenda en su cipcular
de 25 de agosto de 1990, conteniendn
instrucciones a los Organas de la Admi.
fmistracion del Estado sobre su actulds
Cihn e los PrOCEss concursales, ¢sta-
bilece, &n coneretd en 1 instrucclon
séptima relativa a Ly defensa de los cré-
oy publicos, la posibilidad de Hegar a
un acuerdo con el dewdor concursal,
quie puede ser previo al convenbo sobre
condiclones particulares de pago del
crédito a la Hacienda Piblica o median-
te la suscripclin del convenio en sus
propios themlnos.

El art. 129 de L.G.T. en su nueva e
daccion ¥ que moliva este apunte, pre
v ¥ niguala lo QUi ¥a e |:|r.]:n:i5 habitual
en la farma de actuar de la Hacienda Pu-
hlica, regulando dicha norma lo gue si-
gue:

si....} 4, El cardicver privilegiado de
s coiditos tributarios atarga a |a
Hacienda Publica el derecho de
abstencidn en los proceios concur-
sales, Mo obstante, podrd en su
casa, suscribir acuerdos o conve-
nios concertados en el curso de
los procesos concursales, para lo
que s¢ requerisd dnicamente auto-
rizacidn del drgano competente de
la Agencia estatal de Adminisira.
cidi Tribuitarias,

En resumen, ef nuevo texto del 129
de la LG.T. eleva a rango de Ley umas
facultades de privilegio ¥ actuscidn ex-
pﬁli.l:i.l.-'a de la Hacienda Pablica para
hacer efectivos los créitos tributarion.

El rigor ¥ contundencia del nuevo
texto lo modera el mibsmo texio legal al
recordar que cuando conourran proce-
dimbenios de apremlo con procedi-
mbentos concursabes o universales de
ejecuckin, mantendrd su privilegio de
ejecucion el primero, siempre que ¢l
embargo s¢ hubdera efectusdo con
anterioridad al inicio del proceso con-
cursal, ¥ que la Hachenda Piblica podra
suscribir acuerdos o Convenlos con ol
deudor concursal en el cursoe de los pro-
cesos universales, faculiad gue la Ha-
clenda Piblica con prudencia ¥y mode-
raciin en ¢l trato a las empresas gue asi
fesLlee :ul.-mls.n:-rahiu jara 108 Eribenesdes
privativios de la misma ¥ repercusion de
la ¢vonombia de este pais, ha venido
apoyandoe con Comvenios suscritos con
la Empresa en apurada sibvacidn con-
cursal.

*Abogado



Medidas urgentes
en materia tributaria

para 1996

Juan Francisco Corona®

Frente a la andmala situacidn creada por
la proroga de los Presupuestos Genera-
les el Estado, era necesario negular con
caricter extraordinario v de urgencia
una serie de modificaciones necesarias
en materia fiscal. Por este motivo se ha
aprobado el Real Decreto-Ley 1271995
sobre Mictidas Urgentes en Materia Pre-
supuestaria, Financiera, y Tributasia
(BOE de 30 de diciembre de 1995, Te-
phenvdo en cuenta 13 urgencia y el proce
dimiento ¥ su carbcter extracrdinario,
su contenido en materia tributaria se Ii-
mita en general, a establecer medidas
que permitan adaptar los parimetros
esenciales del sisterna fiscal a la infla-
ciom, con el fin de no incrementas por
motivas monetarios [ tributacion real
die los contribuyentes, Aungue existen
algunas excepciones puntuales, pusde
aceptarse en general que la deflactacion
de tarifas, ¢l incremento de cuotas, y el
incremento de deducciones a los gque
haremos referencia se ostablecen en wn
porcentaje del 3,5 %, que corresporde a
la prevision de inflacion para el afio en
curso, que con su tradicional optimis-
ma ha elaborado o Gotserno., De forma
sintitica, las principales modificacio-
nes puecen ordenarse por impuestos de
la siguiente manera,

sobre la Renta
de las Personas fisicas

» La tarifa del impuesto v las retencio-
nes s deflactan en un 3,5 %, elevin-
dose las deducciones en idéntico par-
centaje.

» S actualizan las deducciones en la

cunta por concepto de situacién fa-

miliar y de trabajo dependiente.

El plazo de duracion de las cuentas-

vivienda se amplia de 4 a 5 afios,

Para determinar ¢l rendimiento 3

efectos del impuesto de 1os Menes in-

muebbes no arrendados o subarrenda-
dios, se establece como Onico vakor de
referencia ¢l valor catastral. El por
centaje de imputacion de estos rendi-
mientos s¢ rechsce al 1,10 % cuando
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el valor catastral hava sufrido alguna
revisidn desde 1994,

« Fl rendimiento neto de las activida-
des en régimen de estimackon objeti-
va por signos, indices y modulos, se
reduce en un 8 .

» Las cantidades abonadas a Mutuali-
dates de Prevision Social ¥ a Planes
de Fenstones, dardn derecho & practl-
car una feducckon en la base imponi-
ble a regular, con un limite maximao
de 1.000.000 de pesetas,

s La deduccin en concepto de rendi-
mientos del capital mobiliarlo e &s-
tablece en 28,000 peseias,

Impuesto sobre el Patrimonic Neto

s Se deflacta en un 3,5 % la tarifa del
Impuesta.

s 5e establece el valor catastral como
fintco valor de referencia para deter-
minar la vaborsckan de los bienes in-
muehies,

Impuesto sobre Sucesionas

¥ Donaciones

o 5S¢ deflacta la tarifa del Impuesto en
un 3,5 M,

s %S¢ actualizan las cuantias de las de-
discciones familiaes.

» S actualizan las cuantfas de las pe-
ducciones en la base imponible ¥ de
jos patrimonios preexistentes, en el
caso e la tribatacion por sucesiones.

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

» En el impuesto sobre acwos juridicos
documentados s incrementan ¢n un
3,5 % las cuntas cosrespondientes a la
Transmision ¥ Rehabilitacion de Ti-
tubos v Grandezas.

Impuesto sobre el Valor Anadido

« En ¢l concepio de entrega de bicmes
e suprimen las ejecuciones de obras




o las que se utilioen materiales suml-
nistrades por el cliente, dindales la
consideracidn de prestacidn de servl-
Ciis,

La wributacidn de dichas ejecuciones
de obyras, se simplifica al trastadar su
localizacidn al evtade miembro de la
UE s :'l:‘:lrr:"ji‘:u'm-dﬂ_- al numerds de
Hentificacion fiscal del destinatario.
La condicidn de sujeto pasivo obliga-
cor al pago del impuesto s atribaye,
en ¢l caso anteriorn, al mencienado
destinatario, de manera que el cliente
hace efectivo o pago del impuesto, v
a través del mecanismo estableckdo
para las deducciones pucds compen-
sar el IVA Soportado en sus adquibsi-
Clanes,

Impuestos Especiales sobre gl Consumo

o Las tarifas en los impuestos sobre la
cerveza, prodoctos intermedios, al-
cothod ¥ bebidas derivadas ¢ hidrocar-
buros se incrementan en un 3.5 .
Ello supone gque en bos productos
energéthcos bos aumentos de tributa-
Cli jroe o e establecen ¢n: 2.2 ptas.
[k las gasolinas con ¥ iin plom:;
1.5 [as, para | E.'L-.-t'r'lqt:-s de uso gpe-
neral; ¥ 0,4 ptas, para bos gasoleos uti-
lizables como combustible.

Las tarifas que gravan de forma si-

miedios de transporte, el tipo bmposi-
tivo disminuye del 12 % al 7% en los
turlsmos. de cilindrada inferior a
16000 centimetros cubibcos con motor
de gasolina, o inferios a 1.910 centi-
metnos cihicns con motor diesel,

Tributos Locales

= he actualizan los valores catastrales,
rusticos v urbanos, del Impuesto so-
bre Biemes Inmuebles, mediante la
aplicackon de un  cocficlente ded
1.5 %, a partir de 1 de enero de 1996,

# [icha actuallzaciom no serd aplicable
a bos blenes inmuebles urbanos cuynos
valores catastrales se obiengan a par-
tir de la aplicacion de las |"h:'|-|1|,"|‘|-:'i.;|'|.
de valoses .aprl.'rh;m.l*_. durante 1995,

= S modifica la Ley Beguladon de las
Haciendas Locales, estableclendo que
o lox municiplos con més  de
T50.000 unidades urbanas donde se
estin revisando los valores catastra-
les, &l Pleno Municipal podrd acosdar
que la revisiin tenga lugar de forma
simuiltdnea para 1odo ¢l municipio el
afia sigubente a ..'||.'|1|.-|I'I r gue con-
cluya el proceso de notificacion de
fos valores resultantes de la altima
fase

+ Las cuotas consignadas en las tarifas
del Impuesto sobre Actividades Eco-

hayan sido objeto de actualizacion
especifica por normas aprobadas on
1995 se actualizaran én un 3,5 %,

= Latarifa aplicable a los casinos de jue-
go e deflacta en un 3,5 %,

Seguridad Social

# Las bases de Cotlzaclén de las cuotas
soClabes se actualizan en 3,5 % para
compensar ¢f aumento de las pensio-
nes.

Comunidades Autdnomas

= S progroga la disposicion del actual
sstema de financiacion que supone
la eesion a cada Comunidad Autdno-
mit diel 15 % de la recaudacidn terel-
torial obvtenida en concepto del IRFF.

El tipo de interés legal del dineny e
mantiere en wn 9 %, v tambien ¢ con-
solida el 11 % como tipo de interés de

demora,

Al margen de s medidas anuncia-
das, e+ posibile que durante ¢l presente
cjercicin se apmichen nuevas reformas,
entre las cuales destacarian las orienta-
das a adaptar nuestra normativa a las
direcirices comunitarias fijadas por la
Dhirectiva S5/7/CEE, de 10 de abril de
1995, relativa a la simplificacion del

multinea a bos cigarrilios en el im- némicas, s Incrementan en um  Impuesto sobse of Valor Afadido,

pasesto sobre las laboses de tabaco, se 3.5 % También existen muchas probabili-
incrementan, pasando ¢ tipo propo:- ks de gue el Gobierno promulgue on
caodial el 540 % al 50,6 W ¥ o LA K 4 T“" H““ bireve wen Beal Dﬂ.’rl.."il.'l-l.,l.'}' de modifica-

clfin del Régimen Econdmico y Fiscal
de las [slas Canarias, con el fin de dar
cumplimiento a las recomendaciones
efectuadas al respecto por [a Comisidn
Furopiea,

Al mismo Hempo, s eiperan noveda-
dis en el desarrollo reglamentario de las
midificaciones parciales de la Ley Ge-
neral Tributarka, que en princplo adop-
tardn la forma de Decretos especificos
para cada materia, cuyo primer ejemplo
es el relativo a las infracciones ¥ sancio.
res iributarias, ¥ al fraude de [r}'. En
'|.1.':|:I:i.1.‘1..|].1r W Cupera di'.-l:tnnl.'r en breve
ki Bl Decreto que regule el proce-
dimignto de consultas vinculantes,

For altimo, resultaria de miximo in-
teris disponer a corto plazo del corres-
pondiente reglamento que  pernmita
clarificar la aplicachon de algunas dispo-
siciones conflictivas contenidas en la
reciente Ley del Impussto sobre Socie-
dades, cuyas pﬂm’irﬂl-:‘"i. movedades oo-
mentabamos en of namers 17 de Eoo-
nomist & Jurid,

pﬂ?iflm de 400 5 416 plas, por cada
L.O0eD cigarrillos
= En ¢l impuesto sobre determinados

= Lo tipos de cuantia fifa en las fasas
cstablecidas por Haclenda que no

*Catrirdraco de Magieada Pablicr p Stifena Flscal
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El nuevo centro off-shore

canario:

Comentarios de urgencia al
R.D. Ley 3/1996 de 26 de
enero de modificacion del
régimen economico y fiscal

de Canarias

José Manuvel Farré Espafiol®
Manuel Dopare Zorella™*

1. Introduccion

Las Islas Canarias han estado caracteri-
radas secularmente por la existencia de
una serle de beneficios fiscales cuyo fin
era compensar, en la medida de o post-
ble, las desventajss gue para su desarro-
ler representa la lejania de la peninsula
v la insularidad, Dichas ventajas fiscales
s¢ pstructuraron entormo a las denomi-
niackas franguicias; la franguicla al con-
sumo ¥ la franquicia a la importacion,
las cuales se wraducian en |3 no aplica-
cién de los aranceles que s¢ aplicaban
en la Peninsula v en la no existéncia de
imposkcién  sobre e consumo (salvo
ciertas excepciones, tales comao el Arbi-
tri Insular sobre ¢l Lujo v el Arbitrio
Irvsaslar a a entrada de mercancias).

La Adhesidn de Espafna a las Comuni-
dades Europeas no representa en un pri-
mer momento un cambio radical de lo
que venia constituyendo el slafis gre
econdmico-fiscal establecido por b Ley
A0/1972 del Régimen Econdmico ¥ Fis-
cal de Canarias, en tanto que, en vintud
del art, 25 del Acta de Adhesidn de Espa-
fia a las Comunidades Europeas, [as 13las
Canarias eran consideradas ajenas al te-
rritorio aduanero de la Comunidad.

Mo obdante, y por razones gue no
obedecen al objeto de este articulo, los
representates de la Comunidad Autd-
noma Canaria demandaron al Gobler-
no Central que e iniciaran CoNVersa-
cianes con la comisién de la CEE con ¢l
finn de bograr la plena integracion de Ca-
narias en el terrtorio adwanero y, por
ende, en la propia Comunidad. Fruto
de dicha negociacidn fue la promulga-
cion de la Ley 201991, de 7 de junio,
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de Modificacidn de los Aspectos Fisca
les del Régimen Econdmico v Fiscal de
(aparias. En virtud de dicha Ley, ¥
romplendo una tradicion histdrica, se
introducia un impuesto que gravaba o
ponsumo de forma general, cuyo nom-
bre e IGIC (Impuesto General Tndirec-
1o Canarko). Por otra parte dicha Ley
preve ¢l desmantelamiento de los aran-
celes propios canarios ¥ la paulating
adopcian del Arancel Comunitanio Co-
misin (debiendo producirse su completa
implantacion ¢l 3112200, La conse-
cuencia evidente de dicha Ley fue un
empeoramiento del marco fiscal cana-
rie e tanto que se guebrd tanto la fran-
guicia fiscal sobre el consumo comic ¢l
régimen de framquicias sduaneras,

Con el fin de paliar las desventajas
fiscales que acabamos de mencionar, la
Ley 19/1994, de & de julio, de meidifica-
cibn del Régimen Econdmico y Fiscal
e Canarias establecid una seri¢ de me-
didas encaminadas a incentivar la reali-
zacion de imeersiones en ol Archipléla-
go. Sin lugar a dudas, la medida mis
destacacda y novedosa fue la creacion de
la denominada =fona Especial Cana-
thas, espacio 500 que se asemejs 3 una
rona de baja tributaciin o paraiso fiscal
y sobre o cual se pueden constitulr so-
ciedades précticamente exenias de fri-
batacidn. Los reparos expuestos por la
Comisién Europea en cuanto a la com-
patibilidad del régimen de la ZEC con el
Derecha comunitario impidiemon, em-
pero, la entrada en funclonamiento de
dicho centro aff-shone,

Tras un proceso de arduas negocia-
clones tripariitas sostenddas entre la Co-
munidad Canaria, Goblerno Central v




la comisién Euwropea se ha logrado al-
canzar un grado de consenso en cuanto
al nuevo régimen fiscal y juridico de la
fona Especial Canaria, el cual se ha
plasmado en el Heal Decreto-Ley
31996, cle 26 de enero. Diclio Real e
creto-Ley 3719946, e modifica [un:'i:l.l-
mante, la Ley VRS9, adapta la conf-
guraciin de la ZEC a las exigencias del
Derecho Comunitario.

El nuevo marco legal, si bien perfec-
clonahle en muchos aspectos, debe ser
empero benvenido: Tras una demora
:.1:||:rl3'rh:|r al afo v medio, Canarias dis-
pene paor fin de un texto legal detinido
que favorecerd, con s pesenvas que
apuntarcmos, la realizacion de inver-
siomes em las Dslas,

5e ha de senalar gue, sin embargo, of
Real Decreto-Ley rectentemente publi-
caco, o pepresenta el punto v final de
la convulsiva reforma de las espectall-
dackes econdamico-tiscales canarias acae-
Cleba en bos Altimos diez afiok EL nuevo
régimen kegal sigue estando afectado de
un gran grado de provisionalidad a Ea
cspera de la aprobackin por la Unidn
Europea del denominado Estatuto Per-
manente de Cansrias.

De los aspectos principales del nuevo
marco egal nos ocupamas on las lineas
e SIFUEn a Continuacion.

2. La Zona Especial Canaria

2.1. jDinde sa localiza la Zona
Especial Canaria?

Bajo el nombre <fona Espectal Cana-
ria= s& entlende of territoro en el cual es
dabde la constitucion de un I!ipu e tal

e sociedaces ofxjeto de una bajisima tri-
baustacion (1 % de Impuesto de Sockeda-
des). El territorio de la fona Espedial Ca-
narla cotncide con el territorko del
archipidlago en lo que a la constinucidn
de soctedades de servichos se refiere. Mot
el coatraria, en el supsto e activicia-
di |1r|:u'l‘|.r|.'|!|l.'.n e entrafien Elaea s ]
de produccion, tamdommacion, mani-
pulacion ¥ comerdalizaciin de prochsc-
b, el berritorio de la ZEC se acotani a
clertas zonas, a determilnar por of Gobier-
nia Central a propuesia del Goblermno de
Canarias, cuyo régimen serd of de los de-
positos francos. La Ley establece que pré-
feriblemente dickas ponas SEC debenin
ST Proximas & pueerios ¥ asropuertos,

Las sociedades establecidas en la
Lona Especial Canaria (llamadas <socie-
divdies FEC) '|:Il..|l!_"ﬂl.'l!l desarrallar los si-
guberites objetos sociales: actvidades de
produccion, manipulacidn, transfor-
mackin y comercializacién de mercan-
cias, actividades industriales ¥ financie-
ras {Banca v Seguros) jart. 30.2.c), Se
prevé gualmenie, la creacldn, en su
dia, de una Bolsa de YVabores «<2EC=, La
cual dotaria de dinamismo v Hguides al
restor el ol bedad s ya evtablocicas en la
Zona Especial Canaria,

La Ley nio es clara en cuanto a la pres-
tacion de otros servicios que no sean de
tipo financiene, En principlo parecia un
sinsenthdo limbtar las actividades de ser-
vickos a ia banca ¥ & las aseguradoras,
siendo el servicho canario por excelen-
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cia ¢l turismo. Mo obstante, y paesto
quie las soctedades ZEC estdn exentas (v
con derecho a devolucion de las cuntas
soporiadas) de todo tpo de impuaesios
indirectos, en los mentideros politicos
se Comenta gue no mesulta de interds
parn el Crobiberno Canario considensr los
servicios tunsticos Como \IJH'I,‘]:II:H:IH":.
de ser prestados a travis de socisdades
LEC, puesto que, en tal caso, se perdera
la recaudacion por o IGIC, la cual per-
tenece a la Comunidad Autdnoma. Sea
cual sea la imterpretacidn que se dé al
texto legal, en la practica, guien decidi-
ra la iﬂl(‘l’pl:ElE{“Iﬁr'l (e dels darsele al
concepio wRiErYiCions sira la |:lr|:|g‘:l|a Ad-
minkstrackan, puesto gue, b constitu-
cicn de sociedades ZEC debera ser ex-
presamente  avtorizada  por ol
denominado «Consorcio de la 2ona Es-
pecial Canaria=. PPor consiguiente, de
imponerse la interpretacion palitica ac-
tual del alcance ded are. 30.2.c) de la Ley
191994, e pon pml}al:lll:' la ¢an-
eesidn e autorisaciones pan constituir
sociedides prestackoras de servicios tales
como consultoria, agencias de viaje,
touroperadores; ofc.

De prosperar la visldn restrictva de
los servicios a presfar al amparo de so-
ciedades £EC, puede afirmarse sin ru-
b quee dificilmente la ZEC podrd oom-
pretic contra conockdos paraisos fiscales
Queir prestan tondior HIH:I de servicios ¥
quee, prard mds =inri=, perteneoen @ Es-
tados Miembros de [a Unidén Europea
(put. las sociedades holding hodandesas
cn las que apenas hay limitaciones en
cuanto a las actividades a desarrollar),

Sin perjuicio de las posibles limitacio.
nes en o gue a sociedades prestadoras



de servicios se refiere, es evidente que
las sociedades ZEC podrin ser un buen
instrumento para la realizacion de ope-
raciones triangulares, ¢n tanto én ouan-
ter dicha actividad es de tipo comercial;
ello no obstante, dichas sociedades de-
berin contar con una base fisica dentro
de las ponas que se delimiten como
ZEC.

2.3, jComo estan constituidas
las sociedades ZEC?

Las socledades ZEC pueden estar do-
miciliadas en cualquier punto del Ar
chipitlago Canario s su objeto es la
prestacion de servicios y en las denomi-
nadas ronas FEC si su objeto o5 la pro-
duccién, transformacidn, manipula-
chon o comercializacion de productos.
Ui de s administradones, coma mi-
nimao, deberd ser residente en territorio
canario, lo cual codncide con la legisla-
chom existente en la mayoria de paraisos
fiscales. El capital social minimo ¢s de
un millén de pesetas enteramenie des-
ernbolsade.

Rasgo novedoso y positivo del Real
Decreto-Ley es la posibilidad que the-
nen las sociedades ZEC de alrir sucirsa-
fes fuera del territorio ZEC. Tal posibili-
dad amplia considerablemente  su
dmbito de actuacidn v las torna mids
competitivas, No obstante, tal opcidn
conlleva las siguientes consecuencias

— Dichas sucuriales deberin dispo-
ner dis contabilicdad separada.

— Log beneficios que s ofiginen en
dichas sucursabes no s beneficiarin del
favorable régimen fiscal de la ZEC.

Las sociedades ZEC pueden formular
cuenta de explotacidn y balance abre-
vizdo fuere cual fuere su cifra de factu.
rachin.

2.4. ¢Pueden los residentes
en Espana ser socios de las
sociedades ZEC?

La primitiva Ley 19/1994 vedaba di-
cha posibilidad a los residentes en Espa-
fta —inclubda Canarlas—. Como res-
puesta a las exigencias de la Union
Europea v a las demandas del Gobiemo
Canario, se acepto por parte del Gobler-
no de la Nacién peomitic a los residen-
tes en Espana ser accionistas de las so-
cledades ZEC. Tal posibilidad conlieva,
sin embargo, dos conseCuenciag

Primera, las acciones de la sociedad
deberdin ser nominativas. La norma le
gal no establece con claridad si, en los
supuestos que havan socios reskdenibes
en Espafia y extranjeros, las acchones se-

fin también en su totalided nominati-
vas, Por una parte, ¢ nuevo articulo
Ay de la Ley 191994 establece gque
wbos tftulos representativos del capital
social, en su caso, podedn ser emitidos
al portador. Sin embargo, los de titulart-
dad de residentes en Espana deberdn ser
nominativoss. De tal articulo panece
desprenderie que, en el supuesto de gue
concurran residentes v no residentes,
cada cual podrl disponer de su propio
tipo de acciones: los residentes en Espa-
fta acciones nodninativas y los no resd-
dentes acciones al portador.

Sin embargo, la nueva redacciin del
art. 44 contradice ko dicho en el art.
40.c) al senalar que =cuando todos los
socios scan personas o entidades no
residentes en terrtorio espafiol, los G-
tulos representativos podrin no Sef no-
minativioss. A sensu contraro, el art, 44
nos dice que en cuanto kaya un o so-
clo espano] todas las acclones deberin
sor pominativas, La contradiccidn es
evidente, 5| bien, en opinidn del autor ¥
atendidas las caracteristicas de la trans-
parencia fiscal, deberia prevalecer ol art.
44 com su exigencia de acciones nomi-
nativas para todos 108 socios (residentes
y no residentes) frente al art. 40, ¢) de la
Ley. Tal comtradicckn es una de las
miuestras de (3 precipitacion con 1a que
ha sido adoptado el Real Decreto-Ley,

La segunda consecuencla que se deri-
va die la posibilidad de que los residen-
tes en Espafia sean socios de las socieda-
des ZEC estriba en que el beneficlo
imputable a la sociedad ZEC s les atri-
buird directamente en su declaracion
del IRPF o del Impuesio de Sociedades,
lo que implica, en la prictica, la nega-
cidn a los residentes espafiobes de todo
tipo de beneficio fiscal.

Mas grave resulta aon, empeno, la ne-
gacion de la deduccion de la doble im-
posicidn de dividendos 3 los soCios na-
cionales respecto a  Ios beneficios
distribuidos por la sociedad ZEC, Dicho
con ofras palabras: resulta de peor con-
dicién para un residente en Espafa in-
vertir en una sociedad FEC que hacerlo
en oira ordinaria, puesto que soportard
una mayor Imposicidn al negdrsele la
deduccidn por doble imposicidn,

2.5. (Como funcionaran los Bancos
ﬁ;lﬂ Entidades de Seguros

Los bancos gque se establercan como
sochedades ZEC gozardn en el dmbito de
Las operaciones pealizactas en la Zona Es-
pecial Canaria, salvo excepoiones tasa-
das, de secreto bancario. De [ lectura
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conjunta del art. 53 y de los apartados 2
v 3 del art, 31 de la Ley se desprende
que los clientes naturabes de dichos
bancos serin los no residentes en Espa-
fia ¥ las propias sociedades ZEC, que-
dando vedada fa prestacion de servickos
en favor de los residentes en Espana por
obvias razones fiscales. Aun en el su-
puesto de gue los socios de dichos ban-
0% sean en su totalidad extranjeros la
Ley establece que sus acciones deberdn
s mominativis.

Similarcs principios rigen las entida.
des de seguros ZECs. Sus acciones de-
berin ser igualmente pominativas ¥ su
ambito de actuacidn se limita con G-
rhcter gemeral a los no residentes u otras
sociedades ZEC. Por otra parte, la Ley
01905, de 8 de noviembse, de Orde-
nacién y Supervision de los Seguros Pri-
vados, s¢ aplica tan sélo de forma par-
cial (art. 55.1 de ta Ley 19/19%4). El n.* &
del art. 55 de la Ley permite la realiza-
cidn de operaciones con residentes et
pafioles, slempre que éstas se realicen
por medio de establecimientos perma-
nentes situados fuera de la ZEC. En tal
casn, sin embargo, la Loy 2071995 pred-
tada resultard de plena aplicacion a la
entidad aseguradora <ZECs,

2.6, ;Cudles son las principales
ventajas fiscales de las que disfrutan
las socledados ZEC?

El tipo del Impuesto de Sociedades es
¢l 1% El BLID-Ley establece comer md-
vedad, censurable por lo gravoso de las
formalidades, la obligacidn de tributar
por transparencia fiscal, aun en el su-
puesto de socios no residentes, sk blen a
fstos se les exoners, tras bl imputackon
de la parte proporcional de la base im-
ponible, de todo tipo de impuaesto (art.
44 Ley 1971904}, En cuantoa 108 socios
residentes en Espana, se aplican las nor-
mas va conocidas de la transparencia
fiscal bo que implica que tributarin en
¢l IRPF o, en s caso, on el 15, por 1as ba-
ses imponibles imputadas, En cuabguier
casd, ¥a sea para reskdentes o no ress-
dentes en Espafna, las socledades JEC
estdn exceptuadas de la obligacion de
practicar retenciones (salvo las del tra-
bajo para su personal asalardado en Ca-
narkas).

PPor otra parte, las sociedades ZEC es-
tin exentas de todo tipo de impuestos
indirecios {Impuesto sobre Transmisio-
nes Parrimonlales v Actos Juridicos Do-
cumentados e 1G1C) en el marco de las
operaciones gue se realicen en territo-
riz canario. En relacién con la exencidn
del IGIC (el equivalente del IVA en Ca-

|



narizs, pero con un tpo ordinario del
4 M, las sociedades 2ZEC thenen derechao
a la devolucidn de las cantidades sopor-
tackas, La Ley (art. 47) también contem-
pla la exencidon de la Tarifa especial del
Arbitrio [nsular a la Entrada de Mercan-
cias v del Arbitrio sobre |3 Produccidn e
Impurl;.u;lvl':ln en las 1slas Canagias.

Los beneficios flacales de la ZEC ¥ su
propia existencia goean de un Rogizon.
e temporal fijado en el 21 de diciembre
del 2024, si blen la Comision Europea
puede autorizar prorrogas al mismo. Ex
e esperar gue, para dicha fecha, ol Es-
tatuto Permanente de Canarlas en la
Unidn Europea habed ya sido objeto de
aprobacidn (a cuva consecuciin se obli-
ga el Gobierno de la Nacidn en virtud
de la Disposicion Adicional Décima de
la Ley 1971994, disposicion no modifi-
cada por el BLD.-Ley objeto de comenta-
rio], lv cual dotard de fijeza la ventajosa
especificidad fiscal de Canarias.

Novedad digna de eloglo deld B.D,-Ley
5 la considesaciom de la ZEC como par-
te del terriiocio espanol, bo que conlleva
dos I||:'||'|l|ﬂr.'i|:'|-|:||.".'i rolovantes: [T LM
parte, & rics .:||:'|-Ei.-;.':|r.'il:':lr'| de la normativa

de control de cambiios a las operachones
chir las sociedades ZEC, lo cual facilitari
su opsrativa; por otea, L posibilidad de
que dichas sociedades ZEC se benefi-
clen di ka red de tratados de doble im-
posicidn v de las Directivas de la Unidn
Europea al respecto {v.g, directiva ma-
triz-filial), lo cual puede favorecer la
caplacion de inversiones procedentes
de los paises miembros de fa Unidn

Evropea.

3. Conclusiones

La configuraciin dada @ [a Zona Espe-
clal Canaria tras la publicacion del Real
Decreto-ley 3/ 1996 supone una mejora,
aungue limitada, respecto a la ZEC que
inicialmente se preveia en la Ley
191994 Las dos mejoras principales,
conseguidas o instancias de las negocia-
ciones mantenidas por la Comunidad
Canaria v 1t exigencias de la Comision
Europsea, estriban en ¢l hecho de permi-
tir a los residentes en Espaia acceder a
I condicion de socios de Jas sochedade
ZEC v a la posibilidad para dichas socie-
dades de realizar operaciones fuera de la

ZEC por medio de sucursales (3§ bien en
tal coso s preceptiva la notificacidn
fehaciente 3l Consorcio de la Zona Es-
peecial Canaria).

La parte ooscura de o ZEC sigue sien-
dio, no obstante, la privacidn & todo
tipa de beneficio fiscal a los socios eapa-
fiobes, megdndosebes, en particular, la
deduccion por doble impaosicion, Otro
aspecto digno de critica sigue siendo e,
en principbo, limitado abanico de servi-
cips que se pueden prestar desde una
sociedsd ZEC, el cual parece constrefiir-
se d los servicios financienos,

Es de esperar, no obstante, gue en el
futuro, va s2a por la vie de un nuevo
Gobierno Central mas conclenciado de
las mecesidades fiscales de Canarias, ya
sea de fa mano del Estatuto Permtanen-
e, s¢ acabe de perfilar ¥ consolidar un
tipn de ZEC que realmente pueda com-
petic con los otros centros off-shore que
s prosdigan por el planeta.
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Impuestos sobre
sucesiones y planificacion
fiscal internacional

Roland Destrée *

El obyjetiva del presente artioulo e, en
primer lugar, ilustrar de gué modo la
planificacion fscal internacional pucde
conducir a reducir legalmente los im-
puestos sobre sucesiones en Franca ¥
en el Reino Unido, dos paises que han
concebido dicha modalicdad de imposi-
clin e urra manera distinta a 1a de B
paifia,

PFar otro lado, & amiculo pretende in-
dicar algunas vias de reflexion que po-
drian ser tenidas en cuenta en el marco
de la planificacidn internacional del
impuesto sobre sucesiones espafiol.

I. Francia

En Framcia. & exigen impaestos die -
cesion por todas las transmisiones de
blenes procedentes de una defuncidn,
tanio en el caso de gue o difunto esté
domiciliado en Francia, como en el
caso e que el Bien se halle situado en
Francia

Se puede destacar que, al contrario de
lo que sucede en Espana, el equivalents
framcés de I obligacidn personal se fun-
da en la resicencia del de colas, ¥ no
en la de sus sucesores.,

La nockn de residendcia en Francia o3
parecida a la definicién que del mismo
concepto s da en Espafa, As, se con-
sicdera que una persona tene su domici-
Lo fiscal en Francia cuando $¢ encuen-
tra en uno de los cuatro casos siguien-
tes:

aj la persona tiene su Jugar de resi-
dencia princpal en Francia, es decir,
brastn con quie pase mas de 183 dias en el
transcurso de un mismo afio én Frandcia
para que sea considerada fiscalmente
domiciliads para agquel afio.

b} la persona tiene el centro de sus
intereses soondmicos en Francia: sc tra-
ta del lugar donde el interesado haya
efectuado sus principales inversiones,
donde posee la sede de sus negocios,
donde administra sus biernes o de don-
de wabe [a mayor parte de su nenta.

¢) la persona ejerce una actividad
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profesional en Francia: para no ser con-
sicerada residente, esa persona tlene
gue demostrar que dicha actividad salo
i actesoria,

d) la persona tiene su hogar en Fran-
cia, et decir, ol lugar donde la persona o
su familia (conyuge ¢ hijos) hablan
normalmente, La nockin de hogar per-
mite considerar como fiscalmente do-
miciliada en Francia & una pefsona que
ejerce su actividad en ol extranjeno, sl su
familla vive en Francia,

En el caso general en el que ¢l difunto
eitd domiciliado en Franda, ¥ bajo me-
serva de aplicacidn de convenios inker-
nacionales, bos derechos de sucesiones
se exigen en Francia por todas las trans-
misiones de bienes, muebles ¢ iInmue-
bles, cualesquiera que sean su naturale-
8 v su sibuaclon, que pertenczcan al
difunto.

Asi, by muebles corporales ¥ los in-
muehles situados en el extraners pud-
den ser sometidos a imposiciom en
Francia, del mismo maodo que los crédi-
tos ¥ los valomes mobilkarios extranje-
Fovs.
En defecto de convenio intérnacio-
nal, la doble imposiclon se evita por la
imputacién de los impuesios pagados
on ¢l extranjero sobre el iImpucsto cxigl-
bie en Francia sobre los bienes muebles
¢ inmuebles situados fuera de Francia.
(Chdigo General de los Impuestos, art.
TRAAL

En el caso en el que el difuntoestd do-
micitiado fuera de Francha, sobo los bie-
nes franceies son sometidos a imposi-
cibn en Francla. 50 trata de blenes
muebhle corporales ¥ de inmuebles si-
tuados en Francia, asi como de créditos
y de valores mobilizrios franceses.

De este modo, la transmision, pos
muerte, de cuentas bancarias ocales en
francos «no residentes= de una persona
no residente a herederos no residentes
et sujeta a imposicidn en Francia.

En ¢l marco del equivalente francés
de 1a obligacibn real v del ejemplo pre-
cedente, que afecta a un gran nimero



de personas, los no resdentes tenen
dos posibilidades para evitar el impases-
to sobre sucesiones en Franchic

La primera solucidon consiste en des-
plazar el probdema ¥ en abrir Cuentas
«fp0 residentess en un pais de la zona
framco gue, de hecho, no sujete & impo-
sicitn las sucesiones; o Principado de
Monaco, por ejemplo, es el pals escogi-
do por muchos residentes de las anti-
guas colonias francesas v de los territo-
rios de ultramar para efectuar depdsitos
bancarigs.

Esta solucidn, adaptada a las necesi-
dades de ese tipo de clientes, ¥ gue, ¢n
bo quie respecta a cualguiber tipo de ope-
raciin bancaria, posec la flexibilidad de
una cuenta bancatia francesa, tiene, sin
embargs, un inconveniente: los valores
medviliarios depositades en los bancos
monegxcos no se benefician, por defi-
nicidm, de los convenios de doble im-
posician firmados por Francia, ¥ los di-
videndos repartidos son genernlmente
somnetidos a tributacion, mediante una
retenciin a la fuente en el pais de eml-
sidm, un hecho gue, on la practica, no s
produce cuando las acclones estin de-
positadas en un establecimiento fran-
o,
La otra soducidn consiste en abels las
cuentas bancarias «no residentess di-
rectamente ¢n Francia, perd no a nom-
bre de la persona fiskca o residente,
sinp a nombree de una sociedad patri-
manial creada en wna jurisdiccian favo-
rable, gue sobrevivird a la muerte del
depositante, De este modo, el deposi-
tante s¢ beneficia, de hecho, para su
gestidn de cartera, de los convenios de
doble iImposicion firmados por Frandia,
pero no dard lugar a una imposicion so-
bee sucesiones en este pais o en el pais
de emisidn de los valores mobilianios,

Conviene, sin embargo, scfalar las
dificultades derivacas de la adquisichén
de bienes inmaobilizrios a nombre de so-
ciedades que no se benefician de conve-
nins flscales, que hacen muy complejo
esie tipo de inversion en Francia.

Por lo que respecta al equivalente
francés de la obligacidn personal, que,
comie e ha vista, se funda en la residen-
cia del difunto, la planificacidn fiscal
mas global pasa 3 menudo por el cam-
e de domicilio fiscal del futuro de
cudus ¥ del emplazamiento de los acti-
vios fuera de Francia, El destino preferi-
do por los franceses o5, en este caso, Sul-
23 dorde clertos cantones exigen un
impuesto sobre sucesiones moderado o
permiten estructurar un patrimonio de
tal modo que dicho impuesto no serd,
en la préctica exigido,

Existen, no obstante, clertas posibili-
dackes de planificacidn fiscal que no re-
guieren la expatriacidn del de cujus:
asd, por ejemplo, e convenio fiscal de 1
de abril de 1950 firmado entre Francia y
el Principadeo de Manaco previé en su ar-
ticula 2, plrrafo 1.2 que «los inmuwebles
¥ los derechos inmobiliarios que for-
man parte de la spcesidn de un cdudada-
i de uni die bos dos estados contratan-
tes sflo serdn sometidos al impuesto
sobiee succsiones en el estado donde es-
tin situados-,

3¢ este modo, algunos franceses adi-
nerados compran en Mdonaco bienes in-
modiliarios, cuyo alto precio es conoci-
do, para legarlos a sus descendientes
libres e impuestos.

D hicha, las posibilidades de plani-
ficacion mas Interesantes se despren-
den de la ausencia de obligacion perso-
nal cuando of de culus no es residente
francés, de modo gue una donacidn
efectuada por un donante no residente,
cle bienes situados en el extranjeros a fa-
vor de un residente puede ofrecer una
fiscalidad atractiva,

En términos gencrales, el Inheritance
Tax es un impuesto sobre el activo su-
cesofio defado por un partboular.

Toda persona domiciliada en el Reino
Unido es sometido a imposicion por ¢l
Inheritance Tax sobre ¢l conjunto de
su patrimonio mundial,

En cambio, una persona no domic-
liada en el Beino Unido no o5 someticda
a imposicion por el Inheritance Tax
mids que por razdn de las sucesiones re-
lativas a los elementos de su patrimo-
nio situados en ¢ Reino Unido.

También en este caso hay que desta-
car qpue, al contrario de o gue sucede en
Espafia, el equivalente britdnico de L
obligacion personal se funda en el do-
micilbo del difunto, y no en la de sus su-
eSS,

Pero b nocidn britdnica de domicilio
o4 muy diferente a las nociones francesa
¥ espafioda, ¢ inchuso exise una distin-
cion fiscalmente esncial entre residen-
cia, residencia ordinaria v domicilio.

Mo todas las reglas de determinacion
de la restdencla estan fijadas por a ey,
€6 Una parte muy impatante resultan
de la jurisprudencia, El Inland Reve-
nue da la siguiente definiciin: <Una
persana fisics es considerada residente
del Being Unido a efectos de L aplica-
cldan del impaesto sodre la renta shvive
en ¢f Reina Unido durante uno o varios
periodos cuya duracion total alcance 6
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meses en o transcurso del afo de impo-
sbckbne. Pero puede ser considerada
igualmente residente del Beino Unido
i ha wivido en el pals cada ano al me-
nos durante 3 meses de media sobre un
periodo de referencia de 4 afios.

Como s sabe, ¢l afo de imposicidn
briténico es del 6 de abril al 5 de abril
del afio sigaiente.

La noecion de redidencia ardinarla co-
rresponde sensiblemente a la nocion de
residencia habiiual v se opone a la de
reshdencla ocasional. Implica, pues, la
existencia, entre el contribuyente y el
Reino Unido de una relackon mis estre-
cha ¥ mas duradera que en el caso de
cjue b persona en cuestidn fuers anlca-
mente residente. ¥ puesto gue es s
estrecha, esa relacion es también larga
de establecer ¥ mias dificil de abando-
nar,

La administracion fiscal britdnica
conskdera gue una persona fisica gue va
al Belno Unido o5 resldente ordinario:

a) desde su legada al Belno Unido si
en esd fecha tiene la intencidn de gue-
darse en el mismao al menos durante 3
aftos o de ir al pais todos los afos du.
rante 4 afos consecutivos;

b} desde el principio del afio de im-
poslcidn durante el cual esa intencidn
s¢ hace evidente;

c} En cuabguier caso, a partir del ver-
cer ano de imposicidn sigulente a su lie-
gada al Beino Unido.

Para |3 apreciacidn de ka intencidn de
wvivir de manera regular Yo dusacdera en
¢l Reino Unido, ¢ hecha de gue la per-
sona on cugstion disponga en el mismo
de un domicilio personal constituye un
criterio definitivo.

Por el contrario, una persona gue
abandona el Reino Unido plerde su ca-
Hdad de residente desde o] momento en
que deja de reunir las condiciones des-
critas anteriormente, pero seguind shen-
do conslderado como residente ordina-
rio hasta gque el caracter duraderno de so
instalackon en el extranjero no guede
establecido.

Remdrguess, pues, que para um afo
de impasicidn determinado una perso-
na puede ser considerada residente or-
diinario en ol Reino Unido sin ser pesi-
dente en ¢ pais, ¥ viceversa,

Por altimo, ol domicilio, en el sentida
juridico y fiscal, de una persona fisica se
enouentra on el paks en el que ella con-
sidera como su lugar de residencla per-
manente, Un individuo no puede tener
s gue un solo domicilio.

A menuda, se considera que el domi-
cilio de un britdnico cormesponde a su
lugar de nacimiento. 5 bien o4 clerbo



que sucle coincidir, se trata, en reall-
dad, del domicilio (no del lugar de resi-
dencia ni del lugar de pacimiento) de
sus padres en ¢l momento de s naci-
miento; este domicile of origin per-
dura a menos qud la persona adqulera
un nuevo domicile of dependency o
un domicile of choice.

Una persona no paede pbiener un
domicile of cholor i no tiens mis de
16 afios de edad. Este caso de domicilio
s¢ do cuands la persona fija de manera
voluniaria su residencia en un nievo
paks con la intencion de vivie en & has-
ta ¢l fimal de su vida.

Bl domicile of dependency s0lo
puede ser atribuido a un menor de 16
afias, De este modo, ¢ domicile of
origin de un nifio cs abandonado si
sus padres camblan de domicile of
cholce, que se conviene en el domici-
Ie of dependency del menor, A los 16
afios, este domicile of dependency
e transforma en domicile of cholce.

Los dos Gliimos conllevan, pues, la
pérdida del domicile of erigin, pero
en el caso de que sean abandonados sin
obtener un nuevo domicile of de-
pendency o of choloe, vaelve a tener
clectos ¢ domicile of origin.

Las definiciones mencionadas de 1a
residendcia, de la residencia ordinaria y
del domicilio sirven para la determina-
cithn de los impuestos sobre La renta, En
cuanto al lmpuesto sobre sucesiones, ¢l
concepto de domicilio se completa con
atros dos criterios:

a) una persona se considera domicl-
liada en el Reino Unido si ha residido
en ¢l pais durante mis de 16 sobre un
total de 20 afos consecutivos;

by una persona no plerde su domici-

lio Britanico, en o gue afecta al iImpues-
tor sobee suceslones, hasta 3 afos des-
puis de haberlo perdido para oteos
impuestos,

A titulo de ilestrackbn, un nifio Raci-
do en Mueva York de padres residentes
en los Estados Unidos pero domicilia.
dos en el Beino Unido tiene su domici-
1e of origin en ¢l Relno Unido.

%i la familia parte de bos Estados Uni-
dos para nstalarse en Canadé, el nifio
adguiere un domicile of dependen-
cy canadiense, que se transformard a su
mavyoria de cdad en domicile of choi-
o,

Admitamos que en el momento de su
jubilacidn, esa periona viape v divida su
tiempo entre varkos paises, obviando
ser considerada, como ocurne a menu-
dey, residente en un pais para evitar el
pago en ¢l mismo de Impuestos sobre 12
renta, Desde el punto de vists del Inhe-
ritance Tax brithnkco, esa mismi por-
sond, marchandose de Canada, ha
abandonado su domicile of cholce v
no ha adguirido ningan dombcilio nue-
va, B, pues, su domicile of origin ¢l
que reaparece ¥ la persona estard fiscal-
mente domiciliada en ¢ Reino Unido ¥
podria estar sujeta al Inheritance Tax
sobre el total de su patriminio mundial,
on un pais gque puede que [amis haya
pisado.

Destagquemos que |a nocidn britinics
de domicilio no etd limitada por la
aplicacion de convenios fiscales bilate-
rales, En la prictica, ello significa que
un ciudadano britdinico podra tener, al
mismo tiempo, por ejemplo, la calidad
de residente fiscal framcés, en el senthdo
del convenin franco-britinico, ¥ ser
considerada, en virtud del derecho In-
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terren brivdnlco, como domicilizda en ¢l
Relno Unido. En este caso, tendrd que
pagar impuestos al mismo tHempo en
Francia y én ¢ Reino Unido, siendo evi-
tada la doble imposkckin del lado britd-
nkco por 1a imputackin de los impues-
tos pagados en Franci.

En realidad, o3 muy dificil para un
britdnico perder su calidad de domic-
liacko en el Reino Unido, del mismo
mode que lo es adguirirle para un clu-
dado extranjeno.

Visto el cardcter declsive del domici-
lio britinico para el pago del impuesto
sobire SUCEHones ¥ puesto que ambdién
se ha mostrado Ls dificuliad para un do-
miciliado britdnico de perder dicha
condicidn, podria parecer imposible la
planificacion fiscal del impuesto sobre
sucestones en el Helno Unbdo.

Sin embargs, un bufete de abogados
de Londres edivd hace tempo un
opisculo titukade: «Es voluntario el im-
puesto sobre sucesiones?s.

La planificacitn fiscal pasa por el exa-
men del equivalente britinico de la
ohligacitn real,

D moddo gemeral, un bien senl exclui-
dao del Inheritance Tax 51 cstd situa-
cho fuera del Reino Unido v si es prophe-
dad de una persona no domiciliada en
este pais, Asi pues, serd comvenbente, en
la gran mayoria de los casos, crear una
sociedad patrimonial en una jurisdic-
cidn apropiada para que el no domici-
Hado pucda transmitic sus inversiones a
saps herederos sin pagar ¢l Inheritance
Tax. A cilo hay que afadir gque los bri-
tinicos estan acostumbrados a este tipo
de esguema ¥ no ven inconvenienies
particulanes a qué un extranjeno estric-
ture sus inversiones de esta maner




La planificacion fiscal para las perso-
nas damicilizdas en el Beino Unido es
mas compleja v suele recurtic 4 un
trust,

Mo es posible, en el marco de este ar-
ticulo, detallar el concepto de trust,
pero, enbre ofros aspectos, sigue el si-
gulente esquema: una persona (¢ set-
tlor o fiduciante) da un capital a una
persona de su confianza (el trostee o
fiduciario) con la abligacidn para este
altime de gestionarlo, de proceder a
distintos tipos de inversidn o inchuso de
negocios, y de repartir las rentas obteni-
das de este modo v el capital inictal a los
beneficiarios.

Ese esquema, gue choca un poco con
la mentalidad latina, ofrece, no obsian-
te, auténticas posibilidades de planifi-
cackones patrimonial v fiscal.

Por o gue respecta a la planificacion
patrimonial, se puede pensar en las po-
sibilidades ofrecidas por el heredero de
confianza en Catalufia o en Mavarra,
con ¢ afiadide de la flexibilidad y la po-
sibilidad de crear un trast por acto in-
ter vivos.,

Para la planificacién fiscal, conviene
analizar la bectura que ofrect el Inland
revenoe de [os trusts, segin el domi-
cio del settlor,

Para que los blenes separtidos por el
trust sean excluidos del impuesto sobre
sucesiones brivinioo, o4 necesarko gue:

a) estas bienes estén situados fuera
del Reino Unldo;

by el settlor no esté domiciliado en
el Retno Unido en el momento de la
creachin del trust.

El domicilio de los beneficlarios no
tiene, pues, ninguna consecuencia en ol
establecimiento del impuesio.

En este conmtexto, cxisten vVarios es-
guemas positiles.

Una persona no domiciliada en el
feino Unido crea un trast en Jesey
con trustees locales y designa como
beneficlarios a los hijos de un buen
amigo domiciliado en ¢l Beino Unido,
El settlor no estd domiciliado en el
Reino Unidao, los blenes tampoco estdn
situados en ese pais; asi pacs, las sumas
repartbdis por los Lrustees tmpocs es-
tarim impuestas en L

Wada impide que el capital inicial del
trust sea de pocas libras esterlinas ni
gue el amigo del Reino Untdo, padre de
los benficiarios, efectie en las condicio-
mes chel mercado un préstamo al trast.
Una vez reembeolsado of préstamo, to-
dos los beneficios obtenidos v reparti-
dos por los trustees a los beneficiarios
estdn libres de impuestos en el Beino
Umnbdo.

lll. Espaia

Para ¢l bector no especializado, recorde-
mios las reglas del impuesto sobre sude-
siones en Espana:

Hecho imponible: Constituye o hecho
imponible la adquisicidn de bienes ¥
derechos por herencia, legado o cual-
quier odro titulo sucesorio.

Sujeios pasivos: Estardn obligados al
pago del Imipucsto & tituls de contri-
buyentes, en las adguisiciones mortis
causd, los causahabientes,

Obligaciin  persomal: A los' contri-
buyentes gue tengan su residencia habi-
tual en Espana se kes exigind el lmpuesto
por obligacion personal, con indepen-
dencia de donde se enouenitren situido
1o bicmes 0 derechos que integren ¢ in-
cremento del patdimonio gravado,

Obligacion real; A los contribuyentes
no incluidos en el articulo Inmediato
amtertor se les exigird ¢l Impuesto, por
obligacitn real, por la adquisicion de
bienes y derechos, cuabqulers gue sea su
naturaleza, que estuvieran situados, pu-
dicran ejercitarse o hubieran de cum-
plicse en territosio espafol.

Para evitar 13 obligacién real, & las
personas residentes fuera de Espafia no
les convlene proceder, en ln medida de
lo postble; a inversiones a su nombre.

La imterposicion de sociedades patri-
maoniales creadas en jurisdicciones fa-
vorables, ¥ Que no apanecen Necesaria-
monte en la lista de los paraisos fiscales
establecida por la administracion fiscal
espaniola, ofrece en ese aspecto Bambién
corteras ventajas 5in embargo, deben
sefalarse, coma en Francia; las dificul-
tades derivadas de la adquisicidon de bie-
nes inmuebles a nombee de sociedades
que no se beneficien de convenios fis-
cales con intercambio de informacion,
que hace mis complejo este tipo de in-
verskon en Espana,

Fara las personas residenics en Espa-
fia someticdas a la obligaciin personal,
hay que hacer un andlisis paralelo al de
la planificackén fiscal internactonal ex-
plicada anteriormente para los casos de
Francia v ¢l Reino Unido, pero a nivel
espariol,

La diferencia esencial, en nuestes ofy-
niin, es que el concepto de obligaciin
personal se basa principalmente, en Es-
pana, en la residencia de los beneficia-
rios ¥ no en el domicilio del difunio,

Por ello, ademds de la planificacidn
fiscal posible dentro de Espafia, los os-
quémas gue s¢ han evocads en este ar-
thculo que se refiere Gnicamente a la
planificacidn internacional, deben ser
adaptados v privilegiar menos e des-
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plazamiento del de cuius que el de los
beneficiarios de La sucesion,

V. Conclusion

La planificacidén fiscal internacional
existe v es efectiva,

Se ha podido comprobar que paises
como Francia y e Reino Unido, que
cuentan con legistaciones fiscales sofls-
ticadas en materia de impasesto sobre
sucesiones, oftecen  pasibilicades de
evitar o de disminuir la imposicion.

S b visto tamblén que, o pesar de ka
extension del concepto juridico-fiscal
britdnico del domicilio, v sin necesidad
de hacer cambiar el del de calus, una
empresa nada facil, es sin embargo po-
sible planificar fiscalmente A sucesidn
de un britinico domiciliado en el Reino
Unide.

Espafa, que cambid en 1987 su con-
ceplo de impuesio sobre las sucesiones
v gque avanza ripidamente hacia un me-
jor conocimiento de 108 reoursos dé sus
contribuyentes, no constituye ninguna
excepcidn ¥ ofrece tamblén posibilida-
dees de planificacion fiscal.

Por otro lado, s¢ ha destacado, como
en los casos britinico v francés, que las
soluciones pasan generalmente por los
paraisos fiscales: por ejemplo, Minaco
¥ algunos cantones suizos én el caso
frances; Jersey, en el cjemplo del Reino
Undder,

Podri parecer paradéjico que las pla-
nificaciones se efectden en jurisdiccio-
nes tan proxintas del pais de origen,
cuando, en general, se intenta emplazar
ciertos activos mis bien a distancia.

Mo hay que olvidar que es dificil en-
contrar experiencia juridico-fiscal de
un pais determinado lejos de &, ¥ toda-
via mads encontmar unos profesionales
COMN EXEPETiEncia continua Con este pais,

PFor dltime, estas medidas de planifi-
cacién flscal no reguieren en grado al-
guno un secreto bancario del tipo del de
las Islas Calmanes, pacsto gue son
transparentes: ¢l trust britinico serd
declarado a lo sumo en el momento del
reparte de beneficlos, ¥ Ia administra-
chin francesa puede seguir por las de-
claraciones patrimoniabes las inversio-
nes Inmobiliarias monegascas de sus
contribuyenics,

Es importanie concluir que 1a buena
planificacitn fiscal internacional de los
impuestos sobre sucesiones no sola-
mente s legal en el paraiso fiscal, sino
que ademds, v sobre todo, s legal en el

pabs de origen,

*Eromuricte, AEDES, Ardora



La suspension cautelar
y las medidas cautelares
de la Ley General Tributaria

Tulie Rosembuj*

La suspensidn de la ejecucion de los ac-
tos de liguidacion tributaria constituye
una medida cautelar que bloguea los
electos juridicos de los mismos, para
impedir que ¢ ciudadano sufra un pér-
juicio arbitrario o innecesario, mientras
recurre of mirito de la resoluciin que
impugna.

Lo actos die ta Adrinistracion Tribu-

taria son inmediatamente gecutlvos y
goran de presuncion de legalidad, por
lo quie pueden ser llevados a cabo desde
ol momento en gue se dictan, Precisa-
mEnie, pard qué no se produscan situa-
ciomes irmeparables o graves perjuicios
5 que pusden suspenderse los dichos
efectos, sea mediante garantia o, on su
caso, con dispensa de 13 misma, si el
contribuyente recurre la legalidad v be-
gitimidad de los actos en cuestin (art.
22 LGT y 111 de la L. 30/1992).
Es evidente gue la suspension paraliza
todos Lo efectos jurdicos del acto im-
pugnado ¥ recurrido, en anto s sus
tancian los procedimientos administra-
tivos y jurksdiccionakis.

El problema se puede suscitar entre ia
suspensiin cautelar (en Favor del con-
tribuyente) v la adopcion de medidas
cautelarss (en favor de la Administra-
cion).

El art, 128 LT auloriza a gue s& o5
tablezcan medidas cautelares, provisio-
rales, cuando existen indicios raciona-
bes de que puede frustrarse el cobro de a
deuda tributaria, ¥ ello puede suceder
cuando el dewdor realice actos que then-
dan a ocultar, gravar o disponer de sus
bienes en perjuicto de la Hacienda Pa-
blica, siempre que s¢ refieran a una
deuda ya liquidada. Las medidas de-
ben ser proporcionadas ¥ sin que pue-
dan producir perjuicios de dificil o im-
posible reparacidn {retencion del pago
de devoluclones, embargo preventivo,
etc.). Las medidas cautelares se levan-
tan, aungue no hubiera pago, sl desapa-
pecen las circunstancias que las motiva-
o, o % sustituyen por garaniias
sufichentes.

D lo dicho, se desprende, la amplia
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discrecionalidad que la LGT concede a
la Administracidn Tributarla en e siste-
ma de asegurar el cobro de sus derechos
liquidados; discrecionalidad tanto para
fundar las medidas, fijar el momento ¥
elegir ¢l instrumento mis conveniente.
Pere, aun admitiendo la razonabilidad
de |2 previsidn legal, no deja de llamar
la atencién que toda la valoracidn del
riesgo esté exclusivamente en [a callfi-
caclén die los hechos por la Administra-
clén acreedora; ocultar, gravar, dispo-
mer de bienes &8 tanto ComO Quener
asegurar, con universalidad ilimitada el
cobro de la dewda tributarla, depen-
diends la liberiad patrimonial del con-
tribuyente Gnica y exclusivamente de la
miotivacion adminkstrativa v la califica-
chiin que produzca respecto a su crédito.
Mo resulta dificl] enterder que estas
atribuciones puedsn ser exorbitantes.
frimero, si ello conlleva un atagque al
niiclen esencial de la libertad econdmi-
ca de propiedad ¥ empress que prolege
la Constituckén, por insuficiencia de
maotivacidn v calificacion de los he-
chir.

Segundo, si hay suspensidn cautelar
de la dewda yva liquidada, en trimite de
impugnacion de los actos objeto de re-
clamacion, En efecto, 850 como apansce
el articulo, hasta podria pensarse, lo
cual es un exabrupto juridico, que aun
supspendidos cautelarmente bos elecios
de determinadas lguidaciones, pueden
adoptarse medidas cautelares, con refe-
renclas a los mismos, ante ¢l temor de la
Adminkstracktn al levantamiento de
bienmes. ¥ &0 no e asl. La suspensién
paraliza bos efectos de los actos de lgul-
dackin y, pof tanto, hasta su resoluchon
definitiva no pueden proveerse medi-
das cautelares porque la propia Admi-
nistrackin estaria burlando al propio 1i-
e quee % fija a la ejecutoriodad de sus
actos. Y esto ek adn mads claro 58 las im-
pugnaciones s hallan en & jurisdic-
clén contencioso administrativa. Fs de-
clr, la admision de medidas cautelanes,
cn principio, no debe verificarse i las
dleneday liquidadas estdn cautelarmente




sauspendidas, sea con 0 sin garantia,
porque un scto despojado, provisional-
miente, de cuabguier efecto jurkdico eje-
cutorio, no habilita a gue s¢ e conside-
e como sl o tuviese, Por tanto, las

Casn, slempre guee las deudas Haguidadas
ni gocen dela -_.l.l-_.Fh:r'l'_.i-I_“lrl e AU Conse-
CUETCIAS pruesio gQue s vilneriartd, en
caso contrario, la segurldad juridica y la
interdiccidn de la arbitrariedad de los
poderes piblicos. Mo puede permiticse

a uno de los jugadomes que en esta poli-
tica de ajedeez pegue un puntapkt al ta-
blero cuando el jwego no le agrade.

S atedritics de Derecho Fimanciero
v rifmiliorie. OLH,

medidas cautelares se aplicardn en todo
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Impago de pensiones

(22. parte)

Gemma Mayol*

Juan Francisco Foret*
Pedro Rodriguez*
Rogelio Gonzilez*

En el articulo publicado en «Econo-
mist & Jurist= por M® José Varela Porte-
Ia, sobre el slmpago de pensioness ya se
analizd en profundidad, 1o viaidn doc-
trimal ¥ jurisprudencial que existe ac-
tualmente en relacidn al incumpli-
miento del pago de pensiones asi como
su encuadramiento o tipificackn den-
tro del articulo 487 bis del Codigo Pe-
nal.

Como complemento al anterior esu.
dio ¥, evidenciada la utilidad prictica
de acudir a la mentada via penal, me-
diante ¢l presente articulo gueremos
meramente de forma prictica, wver de
due manefa s¢ inicia, comao se desarn-
lia y efecuta dicha via.

Veamos: tras un prooeso judiclal de se-
paracion odivorcio on el gue se ha dioa-
do una resobucitn judiclal por la gue
urna persone queda obligada al pago de
determinadas pensiones asistenciales o
de comipensacion, el obligads ingcumple
de forma reiterada dichas obligacion, v
debido al interds juridico de proteccion,
tras agotar [ reclamacidn del cumpli-
miserto en la wia civil, e neoesarko recla-
FruLf tmediante vias mis coercitivas.

Para iniciar [a riclamacldn por via pe-
nal del impago de pensiones es necesa-
i gue concurran tees elementos:

1* incumplimiento reiterado de [a
olligacidn al pago que se concrete en
Eres meses consecutivos o seis meses al.
terrios de impago de la pensidn,

2.7 que al obligade se le requicra per-
sonalmente al pago de  las pensiones
debidas fes evidente que la demanda de
ejecucion de la Sentencia de Separacidn
o [DMvorckn, sustituye dicho requeri-
mienta),

3.5 que habiendo sido requerido v
conodendo este requerimisnto ¢ oblj-
gado persksta en su actitud de incumpli-
mile .

Una vz s¢ haya producido el regueri-
miento de la obligacidon wencida ¥ no
pagada, ¥ el obligado persista en su in-
cumplimiento, queda abierto el acoesn
a la via penal con 15 correspondicnte

ar

Economist & Jurist

apoyatura legal en el am. 487 bis del Co-
digo Penal.

Podemos acceder a la jurisdiccion pe-
nal por tres conductos diferentes;

PRIMERD: Iniciacidn del procedi-
miente penal mediante presentaciin
de DENUNCIA ante ¢ Jurgado, ante Ia
Fiscalla o ante la Comisaria de Policia
correspondiente.

SEGUNDHD: Iniciackin del procedi-
mienio penal mediante presentacion
de QUERELLA ante el Jurgado de Ins-
truccion.

TERCERO: Iniclacion del procedi-
micnto penal mediante presentacion
de un «tanto de culpas o =testinomnio
de particularess ante el Jusgado Civil de
L* Instancia donde se lleva o procedi-
mibente de separacion o divorcio, v pos-
terios remision interma del expediente
al Juzgade de Guardia,

A travies de los tres medios relackona-
dos s inicia la reclamacidn penal del
impago de pensiones, v la decision de
optar por cualgquicra de las tres depende
del propio letrado, si bien L mayor dife-
rencia se da entre las dos primeras v la
lercefa ya que entre agqudéllas no existen
grandes distinciones pricticas,

1. Presentacion de denuncia ante of
juzgads de instruccion:

En la presentacion de las formas de
inbciacidn de la via penal, haclamos re.
ferencia a que la Denuncia podia pre-
sentarse tanto en el fuzgado de Instnec-
cion comio en la Fiscalia o Comisaria de
Folicta correspondiente, La presenia-
clon de denuncia en Comisaria reviste
Un caricter mas coercitivo para of obli-
gado va que implica ¢l hecho de tener
que ir a declarar en sus dependencias,
sin embargo puede resuliar algo mas
benta que [a presentacidn ante el Jusga-
der de Instruccldn.

La inictacidn mediante présentachon
en el luzgado es fa que vamos a exami-
nar em este caso, Intentando dar un en-
foque o mas prictico posible, aspecto



gue intentaremos asegutar mediante
presentacion de los formularios cormes.
pondientes, que fvOrescan una mayos
comprensidn para el abogado civilista-
matrimonialista de un procedimiento
que no es complejo, pero al que no estd
habdtuaco,

El procedimiento se inicia con la pre-
sentackin de la DENUNCIA ante e Juz-
gado. Formalmente la denuncia mo pre-
senta ninguna dificultad pofque no
requiere forma expresa (fal vex esta sea
1a gran ventaja de esta via frente 2 la via
e inbciacidn medlante querella que es-
tudiaremos  posteriopmente), i bien
hay que tener en cuenta que cuando se
presenta la denuncia al Juzgado, tsta
debse ir acompanada de la copla de fas
resoluciones civiles que se produjeron
en su dia v que en su caso obligan al de-
punciado al pago de las pensiones.

La denuncia «tipos basada en la in-
fraccidn del articulo 437 bis del Cixdigo
Penal, debserd hacer referencia al proce-
dimiento civil como antecedente de la
ohligacidm al pago, ¥ a continuacion de-
berd mencionarse ¢ impago de esa pern-
sitn por parte del obligado a partir de
sentencia civil gue se produjo en s
casa, los perminos y Clrcunstancias en
los gpue se estd produciends dicho impa-
goo ncumplimiento, ¥ también 1a reso-
lucién judicial que fije ¢ total adeudado
por el obligado tras haber sido requeri-
do al pago en la instancia civil,

Presentada la denuncia, el Jusgado
dictard un Auto de Admision de la mis-
ma, ordenando la instrucckin de Dili-
gencias Previas del procedimiento, (Re-
producimos formulario/tipo de
denuncia por impago de pensio-
nes y modelo de Auto de Admision
de la misma, )

AL JUEGADD

Dita. ....., mayor de edad, de profesion
coerey WETINA A2 oy C00 domibcilioemn ...,
y provista de DNI n'. .....como mefor
proceda en derecho DIGL:

Cue en el asunto ne, .., del afo ..,
promovido ante ¢l Juzgado de 1.* Ins-
tancla nim. ... de ..., en el juicio de se-
paraciin respecto de su conyuge Lhon.
...... vecino de ..., con domicilio en ...
v provisto de DNT A~ e 32 dictOospeniten-
cia por la Seccidn Primera de la Audien-
cia Provincial, en fecha ... confirma-
toria en todos los extremos de la
dictada por el Juzgado de 1.* Instancia
e . de ., oen fecha .

En las mencionadas resoluciones so
establece que el Sr. ... abonard a favaor
del conyuge denunciante la cantidad
ce ... pesetas mensuales en concepto de
alimentos para su hifja MENoDr y ...
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peictas en Comcepio de pen'g.l.-ﬁn pror
desequilibrio econdmicn, sin haber sa-
tisfecho dichas prestaciones ecomdmi-
cas, desde que recayd sentencia firme.

Ior providencia de fecha ... diel Juz-
gado de Primera Instanclan.® .. de.... se
fijdy &l votal adeudado en la cantidad de
...... prsetas,

[esde un principlo han resultado
indtiles cuantas gestiones se han reali-
zado para gque Don ..., ¢l conyuge de-
nunciado, atienda a los pagos a que vie-
ne obligado. También ha hecho caso
omiso del requerimiento perional que
sl hizo a dicho efecto ordenado en la
Providencia de fecha ... del mencio-
nado procedimiento, ¥ cuya copis
acompafio con la presente denuncia
oomo documenio m" ...

Como hasta el momento Do ...no
ha pagadeo las referidas cantidades, pon-
g bos hiechos en conocimients de et
Jurzado por S pudieran ser constitutivos
del delito previsto en el art. 487 del Co-
digo Penal, en su vigente redaccian por
la Ley Orginica de 21 de Junio de 1959,

SUPLICO AL JUZGADM tega por pre-
senibado cate escrito con lod dotumentos
que se acompafian, ¥ se tenga por hecha
la denuncia que se efectia, acordidndose
actuar conforme a derecho,

B @ s 0 e 1995
Fdo.: (la denunclante)
Procedimiento: Previas
Juzgado de Instrucciom n.” ...

AUTO DE ADMISION DE DENUMCELA
...... Ao e ... die mil novecienios
nowenta v clnod,

[, HECHOS

UMIC: Los hechos que resultan de
las anterbores actuaciones presentian ca-
racteristicas que hacen presumir la posi-
bie existencia de una infracclén penal.

11, FUNDAMENTOS JURIDICOS

USICO: Mo estando determinada ba
naturaleza v circunstancias de tales he-
chers nii las personas que en ellos han in.
tervenido, es procedente, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articuls 789
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
instruir Diligencias Prévias v practicar
aquellas esenciales encaminadas a efec-
puar tal determinacidn y en su caso, e
procedimiento aplicable.

En atenclén a lo expucsio

DISPOMGO Chee se incoen Diligen-
cias Previas, dando cuenta de su incoa-
cidn al Ministerio Fiscal, ¥ practiquense
las diligencias siguientes:

OIGASE EM DECLARACION AL DE-
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NUNCIADO ¥ RECABENSE SUS ANTE-
CEDENTES PENALES, CITESE A LA
DENUNCIANTE A FIN DE QUE 5E RA-
TIFIGUE EN SU DEMLNCIA

Esta resoluckin no os firme y frente a
ella cabe recurso de reforma ante este
Juzgado, que ha de interponerse en el
plazo de TRES DIAS.

Oueda iniciada asi la primera fase ded
procedimiento coneckda como FASE
DE INSTRUCCION O DE DILIGEN-
CIAS PREVIAS.

Dictado el Auto de Admiskon v al amn-
paro del articule 109 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal ¢l denunciante es lla-
mado para declarar ¥ ratificarse en su
denuncia, s¢ le informa del contenido del
citado articulo, puede aportar bos docu-
mentos que considens necesarios y s este
tambdén el momento koneo pard coMm-
parecer con abogado y procusador. La
veniaja die ComEIeces e £31e momento
£5 que S Tiene Mayer protagonismo con
relacién a la prueba y por ejemplo, of le-
trado del denunciante podsd intervenin
en la declaracidn del denunciado.,

En esta declaraciin el denunciante se
limita a mtificarse en la denuncia v a
constatar bos hechos que obligan a pre-
sepitarla por impago de pensiones, asi
comio 4 responder cuestiones que s e
planteen referentes a la situacidn coond-
milco-laboral del citsdo denunciado. Fi-
nalizada esta declaracion s llamado a de-
clarar ¢l denunciade, con asisencia del
letrado del denunciante si Gie compane-
ity en formea, Al denunclado se e inkor.
ma de sus derechos v de la denuncia que
ha sido nterpucsta contra &, ¥ dnica-
mente ¢ 1e solicita que dé s version de
Ios hechios, incluyendo igualmente dates
relativos a su situaclin ecomdmico-labo-
ral. En este momento ambién el denun-
ciado puede comparecer con abogado ¥
procurador o solicitar que se le nombre
unio de oficio, (Reproducimios formu-
larios/tipo de declaracion del de-
punciante ¥ del denunciado.)

a) denunciante
Juzgadao de Instruccion de ...

DECLARACION

Ef oo @ oo B a8 mill novecientos
noventa y clnoo,

MOMBRE ¥ APELLITM IS
DML

LUGAR DE NACIMIENTOY
FECHA DE MACIMIENTC:
HIIO DE:

THIRECCION:
LOCALIDAL:
PROVIMCIA:




Ante 5, 50 ¢ 51, Jues de este Juzgado ¥
de su Secretario, compansce 1a persona
arriba dentificada, la cual previamenie
informada de sus derechos constitucio-
nales y las obligackones que le impone
la L.ECr. ¥ hechas las prevenciones le-
gales pertinentes MANIFIESTA:

Cue se afirma v ratifica en la denun-
cia presentada reconociendo la flrma
oA auténtica y puesta por su pufio ¥
betra, Que los hechos gue én la misma
describse son Clertos, ¥ gue desde gue se
separaron su esposo no ke ha abonado
cantidad alguna de lo fijado en la sen-
temcia de separacidn. Cue cree que su
ex-gaposo trabaja segin ha podido sa-
Iver, aungue desde que se separaron no
I et Wit s,

En este acto la compareciente aporta
la sentencia dictada por el Jurgado de
Primera Instancka sobre la separacion ¥
también una copla de la sentencia dic-
tada en apelaclién por la Seccidn ... de
la Awdiencia Provincial de ...... en don-
di s¢ fijan las cantidades a entregar.

S¢ be entera del art. 109 L.E.Cr. mani-
festando que reclama todo lo que se le
adewda y que se mudstra parte en el pro-
cedimiento,

b} denuncindo
Juzgado de Instruccidn ...

Defante de 5. 52 y el Secretario, com-
parece Don ..., natural de ..., nacido
Efl, .. d€ profesida ..., y wecino de
...... en este acho se le ha informado de
sus derechos especialmente de los con-
signados en ¢l art, 330 LECr., v sobreto-
do que no tiene obligacidn alguna de
declarar .......

Lefda la denuncia presentacda contra
¢, ¥ preguntado para que manifiesie su
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verskin de los hechos, manifiesta gue
en los dos Glitimos anos ha tenido con-
tratos temporales, v que reclentemente
ha empezado a trabajar con sueldo en
ndiming de ... pesetas, ¥ por este motl-
v Je e sido imposible pagar las canti-
daches que s le piden vy por ello ha pre-
sentado demanda de modificacion de
medidas mediante su abogadao,

En este acto o los efectos del art, 789
LECr. se le insta a que designe domic-
lio en Espania v deslgna el ........ .

Lizlda la presente la halla conforme v
soficita que se le nombee un Procurador
o oficio y un abogado de oficio gue sea
Don ... el cual le defendio en ol proce-
dimiento de Separacian.

Realizadas ambas declaraciones, e
Juzgado dicta una Providencia por la
que solicita informe sobre la posible
existencia de antecedentes penales del
denunciadao.

Recibidos estos informes, ¢l Juzgado
dicta ¢ denominade AUTO DE IN-
COACION DE PROCEDIMIENTO
ABREVIADO, én el gque s¢ determing
si die las actuaciones realizadas se dedu-
ce gue los hechos perseguidos pudieran
ser constitutives de un delito de aban-
dono de familia previsto en ol an 487
del Cihdign penal. (Reproducimos
formulario/tipo de Auto de In-
coacion de P.Abreviado.)

Procedimiento Abreviado n.e
Juzgado de 1.5 Instancia o Instruccion

AUTO DE INCOACION DE PROCED-
MIENTO ABREVIADO

En Barcelona ....oomieis
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UNICO.— Las presentes diligenclas se
incoaron en viriud de denuncia presen-
tada en este Jurgado de Instruccion de
o pOF parte de ... CONLA e por
abandono de familia.

Practicindose cuantas se estimacon
necesarias para determinar la naturale-
za v cirounstancias die los hechos de 1as
persomas gue en ellos tuvieron partici-
pacion, asi como el drgano competente
para el enjulciamienio,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.— De las actuaciones practica-
das s deduce gque los hechos persegui-
dos pudberan ser constitutivos de un de-
lii dde abandono de familia, previsioen
el art, 487 bis del Codigo Penal.

Y teniendo en cucnta la penalidad
asignada al mismo v las circunstancias
gque concurren, de conformidad con o
dispaesto en los arts, 14, 3.7, 779 ¥ 795
regla 4.% de la LE.Cr., procede seguir el
trimite establecido en el Cap. [, del titu-
T 1L, libpo [V de la expresada ley, relati-
vy i ba preparacidn del Juicio Oral.

Vistor Lot articulos citados y demis de
aplicacion

DISPONGO: dar traslado de las dili-
gencias previas originabes al Ministerio
Fiscal, ¥ mediante fotocopia autentica-
da a las acusaciones que estuvieran per-
sonadas, para gue en el plazo de cinon
dias soliclien la aperiura de juicio oral,
en cuyo supuesto formularin el escrito
de acusacion, o initen sobreseimiento
ent fa causa, o bien diligencias comple-
mentarias previsto en el supueesto sefa-
lado en el apido 2.7 del art, 790 de la ley

procesal penal,
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Esta resolucién no es firme y frente a
ella cabe FBecurso de Reforma en el pla-
o de tres dias,

Registrese en el libro de Procedimien-
tos Abreviados.

Motifiquese al imputado Don ...

Entréguese la causa al Fiscal ¥, me-
diante copia autenticada, & las acusa-
clones que s hubieran personado.

Dictado ¢ Auto de Incoacion, s da
traslado a las partes ¥ se lleva a cabo en
primer lugar la CALIFICACION DEL
FISCAL v 1a de la ACUSACION PARTI-
CULAR si estuviera personada; basta
con que una de estas dos partes solicige
ja aperiura del Juicio Oral, para que &t
s& produzca. Tras estos escritos de Ca-
lificaciin se da traslado a la defensa
para que exponga sus alegaciones en el
denominado ESCRITO DE DEFEMSA.

La ACUSACION PARTICULAR debe
plantearse coumsc un escrito en el que se
describe la actitud olstruccionista ¥ de
mala fe por parte del denunciado, €l
cual, a pesar de tener medios econdmi-
cos suficlentes para ello, incumple de
forma refterada bos deberes asistenciales
que tiene con su familia. Se trata de que
¢l Juer considere que ¢l denunciado in-
cumple por mala fe, no por necesidad y
por ello estd incurriendo reiteradamen-
e en un delito de abandono de familia,
(Reproducimos  formulario/tipo
de cscrito de calificacion de la
acusaclom particular con proposi-
cifm de procba.)

Juzgado de Instroccion
[¥l. Previas e ..

AL JUZGADO

Don ..., Procurador de los Tribuna-
les v de Dfia, ... SE0ON tene acredita-
do em Las Diligencias al margen referen-
ciadas, ante ol Juzgado comparece v,

ICE:

Oue de conformidad con lo preveni-
o em el ar. 790 de la LLE.Cr., ¢n tiempo
v forma hibiles, solicita la apertura del
Julcio Oral, ¥ formula escrito de acusa-

cldn contrd,...eeee... €0 base a las si-
gulentes,
CONCLUSIKONES PROVISIONALES

Primera.— En fecha ........ el Jurgado
de Familia de esta ciudad ne ..., dici
Sentencia de Separacian en ¢l procedi-
miento contencloso n.e ..., wguido a
instancia del acusado.

La citada Sentencia, impone a [don
sesesars TAYOC e ecdad, con DNI DS, L2
obligacion de entregar a su hijo en con-
cepto de alimentos la cantidad mensual
de ..... ¥ a Dfa, ..., tambien en concep-
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o de alimentos, la cantidad menseal de

integramente por la Sentencia de fecha
voeee- TEcalda en el Incldente de Chposi-
cion a las Medidas, sin que en ningon
momento &l acusadoe haya entregaco
cantidad alguna, pese a conocer |a sitas
cion de penura de sus representadas.

Segunda.— Los hechos son constitu-
tivos de un delito de Abandono de Fa-
milia del art. 487 bis del Codigo Penal.

Tercers,— Es autor el acusado,

Cuarta,— No concufren crounstan-
cias modificativas de la responsabili-
dad.

Chilnta.— Procede imponer al acusa-
do la pena de tres meses de arresto
Mayor v tresclentas mil pesetas de mul-
ta, (300000 pis.) con breinta dias de
arresto sustitutorio en caso de impago,
aAcOCsOrias Y Cintas,

Asimismo ¢ acusado deberi indem-
pizar a Dia. ..... ¥ & su hijo en la canti-
dad que resulte en ejecuckon de Senben-
cia.

En su virtusl,

SUPLICO AL JUEGADO, que tenga
por presentado este escrito ¥ admitién-
dolo, en la representacion acreditada,
por formalizado on tiempo ¥ forma es-
crito de Aousackom, contra Don ... ¥
por solicitads la apertura del Juicio
Ol

OTROSI DICE:

Chpe propone o3 sigubentes medios
de Prueba:

1} INTERROGATORIO DEL ACUSADD
2) TESTIFICAL die bos siguientes testigos
que deberdn ser citados Judicialmente:

— normalmente se clta a declasar a la

esposa 0 esposn gue deberia recibic la
pensidn, los hijos del matrimonio i
son mayores de edad, ¢ incluso algan
otro testigo que conociends o situa-
cin personal-familiar dé las panes pue-
da apostar su version.
3 DOCUMENTAL de todos v cada una
de Ios folios que comiponen ¢l procedi-
miento, ¥ especialmente la Sentencia
de Separacidn, v la recaida en el expe-
diente de Oposicion de Medidas.

SUMACO AL JUZRGADD, admia los
miedios de prucha y declare su pertinen-
cia,

En el EXCRITO DE DEFENSA ¢ letra-
do matrimonialista debe tener en cuen-
ta que &5 el momento de negar tanto la
exlstencia de un delito, en este caso ¢
dellto de abandono de familia previsto
en el art. 487 bis del Codigo Penal,
como ¢l sanimus= o intencion de dejar
de cumplir con sus obligaciones por
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parte de su cliente. Para ello, el letrado
debserd aportar todo tipo de pruchas gue
demuestren que el denunciado siempre
fuvo [a intencidn de pagar la pension,
pero que bisicamente su situackin eco-
namico-daboral se o impide; hay gque
tener en cuenta que si no queda proba-
do el =animuss del denunciado proba-
biemente habrd sobrescimiento, (Re-
producimos formulario/tipe de
escrito defensa, incluyendo como
en el anterior, proposicién de

]
AL JUZGADO DE INSTRUCCION

Do ... Procurador de los Tribuna.
les v de Don ... en el procedimbento re-
ferenciado, como mejor proceda en de-
recho digo:

Qe evacuando ol trimite que me ha
sido conferido, paso a mostrar mi des-
conformidad con los escritos de aCusa-
clén prosfucidos por el Ministerio Fiscal
v por la acusacion particular y formulo
con el cardcter de provisionales las si-
guientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.— Nlego of relato de los he-
chos en la forma en que vienen pelata-
dos por el Ministerio Fiscal.

SEGUMDA.— La actuacion de mi re-
presentado no es constitutiva de delito
alguno.

TERCERA.— Mo habjendo delito, no
hay autod.

CUMRTA— Mo son clertas B acusa-
clones vertidas por el Ministerio Fiscal ¥
la acusacidn particular, ya que mi man-
dante s ha viito imposibdlitado para
hacer frente al pago de ks penstones
Las que estd obligado, y por ello presen-
16 demanda de modificacion de efectos
de separacitn ante el Juzgadode 1. [ns-
tamcia,

QUINTA.— Tal v como probard s
representacion, mi mandante siempre
ha tenido la intencion de cumplir con
su obligacidn de pagar la pension, s
bien las graves circunstancias ecdnomi-
co-laborales por las que se halla afecta-
do en la actualidad se bo han impedido.

OTROS] NGO que para el acto del
Jubcia Oral, esta parte hace suya ka prue-
ba propuesta por el Minksterio Fiscal, ¥
ademaas artioula la sigulente:

1.— DOCUMENTAL, consistente en
quat s libre exhorto al Jurgado de 1.7
Instancia n* .. de .. para gue con
anterioridad al Juicio Oral, se libre ¥ re-
mita & este Juigado testimonio de la
certificacian de la Seguridad Social ...

2. — MAS DOCUMENTAL, conststen:
te en que se libre exhorto al Juzgado de
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L.* lstancia ... park gue con anterion.
chadl al Juicio Oral remita testimonio (-
tegro del proceso inkciado por Don ...
por medio de demanda de modifica-
clin de efectos de separacion.

3. — MAS DOCUMENTAL, consisten-
e oq que s¢ tenga por aponado doou-
mento de la Seguridad Social relativo a
Las fechas de altas v bajas labosales de
Do ...

AL JUZGADO DE INSTRUCCION 5L
FLICO, que teniendo por présentado
este escrito, se sirva admitirbo, ¥ tenga
por evacuado el tmite conferido a csta
parte, ¥ asimismo, tenbendo por pro-
puesta la prueba gue antecede, se sirva
admitirla ¥ declararla perdnente, acor-
dando o conducents 3 su [!Il'il:lita para
el acto del Juicio Cral,

Tras los anteriores escritos, caso de
que ¢l Minksterio Fiscal o ka acusacion
particular si la hublere lo soliciten, of
Juez Instructor dictard AUTO DE
APERTURA DE JUICTO ORAL, cn el
que ¢ declara la procedencia de dicha
aperiura estimandose competente el
Juzgado de lo Penal que corresponda,
{Reproducimos modelo de anto de
aperiura de julclio oral.)

AUTO DE APERTURA DE JUICIO ORAL

En Barcelona, a.....de mil novecientos
noventa y cince.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por ¢l Ministerio Fiscal s¢
ha solicitado la apertura del juicio ol
calificindose los hechos como un deli-
1o de abandono de familia del art. 487
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del Codigo Penal, acusands a Don ... ¥
solicitando la prictica de las pruchas
que sefiala en sy escrito de acusacion.

FUMDAMENTOS DE DERECHO

Art. D parrafo 6.7 de la Ley de Enjud-
ciamiento Criminal,

PARTE DISPOSITIVA

Se tiene por hecha la acusacitn dirigi-
tla contra Do ... ¥ Lo decreta la aprtu-
ra o fuicio anal,

En cuanio a la sineacidn personal del
acusado se decreta la libertad sin flanza
del mismo; fbrmese pieza de sltuacion
personal del acusado.

En cuanto a la responsabilicad civil
requidrasele para que en el plazo de una
audiendia prste fianee Lk valor de ...
pesetas para responsabilidades civiles y
e pESEtas para multa ¥y caso de no
prestaria, embsrguese bienes de su pro-
pledad hasta cubeir dicha suma o acre-
ditese su insolvencia, Firmese pleza de
responsabilidad civil del eusado,

Con entrega del escrito de califica-
cidn emplicess al acussdo para que en
¢l plazo de TRES DIAS comparesca en la
causa con Abogado v Procursdor que le
deflenda ¥ represenite con apercibi-
micnio de designdrselos de oflcio para
ol caso de que no los tuviere va designa-
dios.

Contra esta resolucion no se dark re
curso alguno, exceptoen lo relativo a la
situacion personal del acusado,

Triws La permisidm perr parte ded Juzgado
de [nstruccion, el Jurgado de lo Penal
dicta Dillgencia en la que se da por re-
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partida la causs v donde se cstablece
que de conformidad con el artlculo 792
¥ siguientes de la Ley de Enjulciamien-
ta Criminal es procedente abgir rollo en
i Jurgado de lo Penal, examinar los es-
critos de calificackon, acondar sobee la
prucha propuesta tanto con cankcter
anticipado como a practicar en las se-
siomes del Juicio Oral, sefialando al mis-
mix tiempao dia ¥ hora para ¢ inicio de
las mismas.

En el dia v hora senalados en la cita-
cidin, se celebrard el acto del Juicio Cral:
¢l Juiclo Cral comienza con la lectuwra
por el Secretario de bos escritos de Acu-
sacion ¥ Defenss, ¥ seguidamente ¢l
Juez abrind un turno de intervencones
para quie las partes pusdan exponer o
Qe CTCAT OpOrTuno,

Durante la celebracldn del Jubcko
Oral, se practicard la prueha que haya
sido admitida v finalizada ésta, el juer
requericd a las partes para gue manifics:
ten s s ratifican en sus conclusiones
ehivindolas o definitivas o por ¢l con-
trierio las modifican. Finalmente, se le-
vantan Acta del Juicio vy quedani visto
para Sentencia, susceptible de Recurso
de Apelacion,

2. Presentacién de querella ante of
juzgado de instrucchin:

El procedimiento de reclamacion pe-
nal del pago de la pentidn iniciado a
travies de QUERELLA no presenta difie-
rencias sustanciales respecto al procedi-
micnio gue acabamos de examinar, v la
principal distinclén se encuentra en
gue la guerelia debe cumplic unos re-
quisitos  formales establecidos en [
LLE.Cr. SUpnIEsEto gue A 58 da con Ia Se-
nuncis, [(Reproducimos formuols-
ria/tipe de guerella por impago
de pensiones. )

AL JUZGADO

[hon ... Procurador de bos Tribanabes
v de Don/Dofa ... cuya representacion
acrecito mediante escritura de poder a
mil favor, ante el Juzgado comparezco v
como mejor en derecho proceda, digo:

Crue por medio de este escrito y por
entender que los hechos gue describind
son constitutivos de un delito de aban-
dono de familia, previsto en el an. 487
bis del Codigo Penal, interpongo Cue-
rella al amparo de lo dispuesto en Jos
arts, 270y 54, de la LECr, v de acuendo
con ¢l art. 277 de la referida Ley por los
hechos v contra la persona que s¢ men-
choni & continwacidn:

I3 Esta querella se presenta ante ¢ juz-
gado de Instreccion de....., gue por tue-



nex e repans corresponda, por ser el
comptente con arreglo a lo dispuesto
on la L.E.Cr., al haberse cometido €n
este Partido Judicial los hechos que se
relacionan en e escrito

Iy La querellante e ...
apellidos v vecindad)

111y El querellads 5 ... (nombre, ape-
Hidos v vecindad)

Vi Belacién crounstanciada de los
hiechios:

1. Antecedentes: M representada
contrajo matrimonio con Don ... el
clia ... de ... de mil noveckentos ochen:
ta ¥ tres, Por causas que no son del caso
relatar, ba relacidn entre los conyuges s
rompld v decidieron poner fin a su con-
vivencla. Presentada demanda de Sepa-
racién conyugal ante el Jurgado de 1.0
Instancla, fur dictada sentencia sobre la
misma el dia ... de ... de mil poveclen-
tos poventa en la gque s¢ obligaba al
ahora queérellado al pago mensweal de ..
pesetas en concepto de pensién alimen-
ticia para los hijos del matrimonio, ¥ 2
o pEsEtas como contribucidn a las car-
#as del matrimania,

2, Los hechos que se relatan tlenen
Iugar en la cludad de ... por ser éste el
lugar de residencia de mi representada
v 5us hijos menores de cdad, asi como el
Tuger de residencia del ahora querellado
v obligado al pago de las pensiones asis
tenciales que se han descrito.

3. Descle ¢l pasado mes de febrero del
presente afio, e decin, desde hace mas
de sels meses consecuativos, Do ... in-
cumple de forma reiterada su obliga-
ciin de pagar las pensiones adeudands
desde ¢1a fecha la cantidad total de .
pesitas,

El quereliado ha sido requerido per-
sonalmyente en la via civll para que efiec-
tuara el pago de las cantidades adeuda-
das y a pesar de ello, persiste en su
actitud de incumplimiento,

4. La conducts del ahara querellado,
supone un incumplimiento de bos de
bedes asistenciales con mespecto a su fa
milia, dejandao a la misma en una grave
sifuacion econdmica.

5. Los hechos relatados son constine-
thvos de delite de abandono de familia
previsio en el art, 487 bis del Codigo Pe-
ral.

V) Diligencias cuya prictica se solbci-
bac
ap admibsidn de los dooumentos ...
b declaracion del querellante
<) declaracion del querellado
) pruchka docurmental, se libre exhorio
al Juzgado Civil de 1. Instancia para
quee remmits Jos autos del procedimiento
de separackon,

{nombre,
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AL JUZGADOD SUMICO, sea admitida
esta querclla, se practiquen s diligen-
cias interesadas en el nimero anterior y
s pomen las pertinentes msdidas caute-
lares sobire la situacion personal y sobne
los Bienes del quercllado, a resulias de
C5be PROCESO.

Presentada la guerella, el Juzgado dic-
tard un ALTOY DE ADMISION de la mis-
ma, ordenando la instrucckon de DM
genctas Previas del procedimiento. La
incoacidn de Diligescias Previas se lle-
va a cabo para la averiguacion de Los he-
chos denunciados y circunstancias gue
COFCUTTAN en su comisidn, dindose el
correspondiente parte al Minktero Fis-
cal.

En esta fase del proceso, el siguiente
paso serh que el Juzgado cie al quere-
Hante para que se ratifbgue en la quere-
lla presentada.

Es necesario sefialar, que cuando se
imbcla un procedimicnto penal a través
e Crserella, es Otil al otorgar poderes al
Procurados, hacerlo de forma extensiva
incluyendo un poder especial, ¥a que,
e este modo el mismo Procurador pro-
drid ratificarse en la querella. En caso
contrario deberd ratificarse ¢ mismao
quercliante,

Al fgual que ocurria en la Fase de Dill-
gencias Previas del procedimiento ini-
ciado mediante denuncia, el Jurgado
llamari a declarar a querellante ¥ quene.
llada. En estas declaraclones, e interno-
E.ﬂnrll::- il que w8 sometera a amhas par-
tes, versard principalmente sobre los
antecedentes del process civil de sepa-
racian o divordo, la situaciin econd-
mico-laboral del querellado, ¥ por lo
que respecta a dste, e be solichan gue
b su versiom de los hechos ¥ expligue
las causas pof las gue estd incumplien-
do su obligacidn al pago de las pensio-
nes corrgspondientes.

Seguidamente, realizadas ambas de-
claraciones en la misma linea argumen-
tal gque se produce en las declaraciones
del Procedimiento iniciado mediante
denuncia, ¥ tras la solicioed por parte
chel Juzgado de la existencia de anbece-
dintes penales del quercllado, ¢l Juez
Instructor dictard o AUTO DE INCOA-
CIOR DE PROCEINMIENTO ARKEVIA-
[X1,

Recordemos que en este Auto, s de-
termina si de las actuaciones realizadas
s cheduce que los hechos perseguidos
pudieran ser constitutivos de un delito
de abandono de {amilia.

Dictado este Auteo, todas las scheadio-
nies quee se [levan & calso son exactamer-
1o iguales a las examinadas anberior-
mente en ¢l procedimiento inicisdo
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mediante denuncia, Se da plaro al Mi-
risterio Fiscal ¥ a la Acusacidn Parthou-
lar en primer lugar, para que hagan sus
escritos de CALIFICACION v postecior-
mente s¢ clitari a la defensa para gue
presente ¢l ESCRITO DE DEFEMSA.

En base a los escrites de CALIFICA-
CI0OW del Minksterio Fiscal ¥ de Lo Aoy
aacion Particular, € Juer ondenard 13
aperiuca de Juicio Oral,

S remite el expediente al Juzgado de
I Pemal que cormesponda, y se Citard a
las partes para las sesiones de celebra-
claon el acto del Julcio Oral.

Kecordemos que la Sentencia aungue
sea condenatoria, puede no Implicar el
pago de las cantidades adeudadas, v
que en cualquber casg ef susceptible de
Recuro de Apelacion.

3. Presentacion de -tanto de culpa- o
testimonio de particulares. anto of
Juzgado civil de 1.° Instancia.

De Las tres formas de acoeso s o juris-
diccidn penal, &te o5 ¢l medio mas en-
cillo.

Yeamos: tras el meiterado incumpli-
mignto del pago de pensidn @ pesar de
haberse producido el pertinente regue-
rimberito en ka via civil, se inbclard la re-
clamacion penal informando al Jurga-
do de este incumplimiento, v 5i el Juez
de ofico no llevara [y iniciativa, el letra-
o podrd presentar <tanto de culpa= o
stestimnanio de partioulanes=. Bl Juzga-
cho de 1.0 Instancia acusard recibo v re-
miitird el expediente que corresponada al
Juzgaco de Guardia, el cual, 3 su vez,
Inlclard la reclamacion penal.

Posteriormente, € Juzgado de Ins-
trucckon, una vez tenga conocimignto
chel expediente, Namari a declarar (de-
clareciones en la misma linea argumen-
tal a la descrita anterbormente) & los in-
teresados, es decin, a la persona a cuyo
favor estd establecida fa pensidn y al
propio ohligado al pago de la misma, ¥
en hase a la declaracion actwhra confos-
e a b tramites oportunos,

La ventaja para ¢l abogado de inlciar
la reclamiacion en via penal ante el im-
pago de la pensitén mediante presenta-
cldmn de <tanto de culpas o stestimaonio
de particulants=, o3 que las actuachones
se realizan en la propla jurisdiceidn ci-
vill, ya guee ka remishin del expediente al
Juzgado de Guardka es de orden inter-
ik

Cabe sefialar gue de lod tres medios
descritos, este o3 el mis lento v por ello
el menos utilizado.
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Uso de la vivienda
en la crisis matrimonial

Isabel Marquez™

Mientras las relaciones conyugales se
deserivuelven con armonis, no exine
problema en cuanto a bos demchos so-
bre La vivienda familiar; ¢4, una vez que
la crisis matrimonial prodduce ka maphura
de la convivencia y ante la dificultad de
los esposos en continuar bajo of mismo
techo, cada uno de ellos deberd salir del
hogar familiar v fijar su resbdencia don-
de o estime procedente. La cuestidn
serh jubbn de ambos esposos deberd
salir del domicilio conyugal? A partis de
e momento e cudndo entran én jue-
go una serie de normas v premisas que
regulan judicialmente la atribucion del
usck,

Cuando existe acuerdo entre los es-
posos v el mismo no es perjudiclal para
los hijos menores, la solucidn estd pact-
ficamente resuelta. En caso contrario el
art. %6 C. Civil establece una serie de
pautas tendientes a résolver cuestbones
relativas al domicilio familiar, fjando
los siguientes criterios de atribucion del
uso de la vivienda familian:

1.# El uso de la wivienda familiar y de
los objetos de uso ordinario en ella co-
rresponde a los hijos ¥ al codnyuge en
cuya comparia gueden.

2.0 Cyuando unos hijos se¢ queden en
compafia de uno ¥ los atros en compa-
fiia del otro conyuge, el juez resolverd
o procedente.

3.4 En caso de no haber hijos podrd
acordarse que e uso de tales bienes, por
el tempo gque prudencialmente e fije,
corresponde al chnyuge no  titular,
siempre que, atendidas lad dircunstan-
cias, 1o hicieran aconssjable, ¥ su inte-
rés fuera el mas necesdtado de protec-
chin,

El criterlo judicial al Interpretar el
principio legistativo del an. 39 de la
Constituchin como en el de la protec-
cifn integral de los hijos, con indepens
dencia de su fijacidn, lo que conlleva a
una igualdad de derechos de los hijos
matrimoniales ¥ los habldos fuera del
makrimonio,

El Juez, sdlo ha de resolver on defecio
de acuerdo entre los cdnyuges, v hdslca-
mente en interds de los hijos como prin-
cipio mis digno de proteccion, Sin em-
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bargo en contadas ocasiones, pese a la
existencia de hijos menores, [ atriba-
citn del uso del domicilio familiar, oo
se atribuye a fxbas v al conuge én cuya
compantia gueden, por enténder qué no
constituypen ot ¢ interds mias necesi-
tado de protecciin, y gque se debe ceder
a otras necesidades mds apremiantes.
Es evidente gue por encima die La live-
ralidad de la letra, debe presidir un or-
den de valores gque peemitan v definan
¢l sentido de lo justo,
Independientemente de b propiedad
de la vivienda, w0 encuentra el derecho
al uso de la misma v dependiendo de
quién sea el ritular de la vivienda pue-
den planicarse diferentes hipdtesis:

Aj Propiedad de un conyuge.

B} Propiedad en régimen de Sociedtad
de Gananciales.

) Propiedad pro-indiviso de ambsos
conyuges.

[ Propiedad de una bercera persona ya
seq fisica o jurbdbca:
d Un contrato de arrendamiento
™) Precaric,

E} Oiros supuaestos,

A) Propiedad de un conyuge: a’).
Cuando ¢l uso del domicilio conyugal
es atribuido por el Jucer al propie-
tario del mibmo, no crea mavor pro-
blema.

Serd éste el obligado a pagar todos bos
impuestos, gravimenes, y gasios gue
otigine la vivienda

a") Vivienda atribuida al conyu-
#e no titular, Cuancdo el Juers conceds
el usa al conyuge no titular, ¢ uso no
coinclde con la titularidad dominical, y
pucde dar origen a continuos conflictos
judiciales, anto en cuanto a la dura-
ciéin del wso concedido como en los pa-
gos relactonados con el inmueble. Serd
el ponyuge al gue se le ha atribuido el
usa, ¢l que debe hacerse cargo de los
gastos derivados del uso; agua, electrici-
dad, gas, teléfono, reparaciones domes-
ticas, comunidad. Y los gastos relativos
a la propledad, tales como Impuestos ¥
gravdmenes deberd sufragarlos ¢l oin-
vuge titular, salvo que el Juez expresa-
mente acuerde lo contradio.



Cuando la vivienda es atribaida al
chnyuge no thtular, por ser su intenes
mas necesitado de proteccion, v de no
existir hijos, preve of art. %6 3.7, que di-
cho uso deberd Umitarse 3 un tempo
prudencial, La ley no se refiere al cdn-
yuge Inocente, sino simplemente al
mas necesitado de protecclém, aunguee
sea quizd el culpable de la separacion,
Cueda por tanto desligado el concepto
de interés mis pecesitado de profec-
cldm, del criterio de culpabilidad en la
crisis matrimonial, que inspiraba en la
feglslactdn denogada, 1 adopcion de los
medidas subsiguientes a la separacion.
De ahi que los efectos de B separacion
sean totalmente independientes de La
Existencia o no de Culpa om uno U ot
cle s cdnyvuges v ello prescindiendo de
situaciones subjetivas de culpabibicdad.

B Vivienda en régimen de ga-
nanciales. Cuando la vivienda perte-
nece a la vivienda de gananciales, el ré-
gimen de atribucion serd o regulado
por el menchonado art. 26 CC; v 5
nada se pacta en relacian a los gastos, L
norma general es que seran a cargo del
conywge & quién se le ha atribuido el
wsor de la wivienda of pago de los gastos
originacos por el uso, ¥ el resto deberin

A EEEE L T Il
MATRIMONIAL

ser satisfechos por mitad, Cusandi pos
cualgquier motivo los gastos extraosdi.
rarlos son satisfechos solo por wnd de
bos esposos; se inclulrin en su haber en
¢l momento de la lguldacian de la so-
cieclad de gananciales.

) Propiedad pro-indiviso  de
ambos conyages. Cuando la vivienda
familiar perenezcs por mitad ¥ pro-in-
diviso a ambos CONVUEes, SeTa asimsmo
de aplicacidn el criterio general en =fa-
wor filii=. Mo habiendo hijos v no exis-
thervdo interes mas neoesitavdo de protec-
ciin en favor de uno de los oOnyuges,
no procede atribucion de wio, ¥ por tan-
to e poded proceder a la lquidacion de
su socledad covugal, =Actio commuuni
dividundos= de conformidad a las nar-
mas de condominio, reguladas en ¢l Art
400 del C. Civil v concordanies.

En o de atribucion ded uso a uno
de los esposos, serd a cargo de éste los
gastos gque se deriven del uso, v los bm-
pucstos gravamenes ¢ hipotecas debe-
rdn ser satisfechas por mitad

0} Propiedad de uwna tercera
pErsoma

d') Sitnaciones arrendaticias.
Cuando los chnyuges vienen ooupando
la vivienda en virtud de un contrato de

arrendamienta, a falta de acuerdo entre
los esposos, v 5 la resolucidn judicial
nada dice al respecto, se entiende que la
renta ha de pagaria el cdnyuge a que se
le ha atribuido el uso. El evidente gue ol
contenido de tal resolucidn repencute
en ln relacion arencaticia, sl blen los
problemas que se planteaban en esta
materia, han sido definitivamente solu-
clonados por |a nueva ley de arenda.
mibentas uibanos en su art. 15 =En los
caso che nulidad del matrimonio, sepa-
racian pedicial o divorcio del arrendata-
rio, of conyuge no arrendatario poded
continuar en € uwse de la vivienda
arrendada cuando le sea atribulda de
acuerdo con lo dispueito én los artiou-
los 90w 96 del C, Clvil.=

sLa voluntad del conyuge de conti-
riaar en el wso de fa viviendi debera ser
comuricada al arrendador en el plazo
de dos meses desde que fwe notificada
la rescluchin judicial...

Atribuida por resolucidn judicial al
comyuge no titular del contrato amen-
datbcto, el uso de la vivienda familiar,
podrd subrogarse en todos los Gerechos
v obligachones derivados del arrenda-
miento ¥y que esie arrendatario tenka,
pere naturalmente s estard sujeto al

||



contenido v a la naturaleza de 1o pacta-
do, quedindo por tanto lmitado el uso
al periedo de vigencia del contrato.
") situaciones de mera toleran-
cla, Existen supuestos en que ¢l hogas
familiar se establece en una vivienda
propledad de los padres de uno de los
conyuges, ¥ que sin mediar ningan tipo
de contrato su wso o5 cedido gratuita-
mente, El problema nace, cuando atri-
buido dicho uso 8 uno de los esposos
tras wna crisis matrimonial, bos prople-
tarios de la finca, guiesan recuperarla u-
diclalmente, El criterio doctrinal de
nuestra ausdiencia, estd dividido al mes-
Pecio, ya que unds entienden gue csta-
s en presencia de un precario ——dis.
frutar de la viviemda sin titulo ¥ $in
pagar rensta mi merced de ninguna cla-
s, ¥ offos, imantienen gue b cesidn
clel usa de la vivienda Familiar al odnyu-
gr ¢ hijos por rsolucidn judical no
pucde considerane como ung siuacin
de mero sprecarios, dguiendo gl criterio
mantentdo por una parte importante de
la doctrina, ¥ aun a tal sentidd &l Tribu-
nal Supremo en Sentencia L8 oct, 19,
dispone «el uso atribuldo judicialmente
a la vivienda de awtos debs configurarse
como un derecho opanible a terceros,
pues £l mismo s configura como un de-
recho real familiar de eficacia total, abec-
tado de la temporalidad que se refiene o
art. ¥4, En toddo casor constituye ¥ con-
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forma titulo apto y suficiente, que alija
toda situacikon de precario, La poseedora
disfruta de la vivienda, en eferdicio de
buena fe de un derecho concedido por
via judicial, no exclusivo, ya que ¢ ex-
rensivo a favor de los hijos del matrimio-
nio Y ésus po pueden ser desamipara-
dos. Asi su proteccidn general ha
alcanzado rango constitucional. Art. 30
1.7y 2.# de nuestra Carta Magna, Seglin
mantiene la referida Sentencia 1a pose-
sifm otorgacda en Sentencia judicial es -
tulo sufickente, legitimo v eficaz.

La aplicacion del Derecho de familia
a la realidad familiar o es estitica. Tal
como varan las siteaciones Gumillares
deben de vartarse las resoluciones judi-
ciales para aplicarse a la situacion fami-
liar en cada momento. Por ello 1as reso-
luclones en materia de separacidn y
divorcio deben sef modificadas a tenor
del combio sustancial de circunsian-
cias, en tal sentido cuando la vivienda
s ha otorgado exclusivamente en prin-
cipio =favor filli=, ¥ éstod han alcanzada
no solo la mavoria de cdad sino una in-
dependencla econdmica, puede dar -
gar & una variackon en cuanto a la atri-
bucidn del uso al otro cbnyuge, 0 en su
caso indlusa s la divisidn de 1a fimc

E} Diros supuestos. Al margen de
la hipsOtesis descritas, ioda una serie de
conflictos pueden llegar a ser planted-
dos ante los Tribunales: jQue ocurme

con las viviendas que son cedidas a un
conyuge en consideracion al cargo o
profesidn gue ooupa, por la empresa en
la gque prests suosenvicio? . o joon
aqueellas otras viviendas que tienen un
doble desting: una parte destinado ha-
bitualmente a viviends v obra parte des-
tinada a ejercer una profesion liberal
—oamn =modus viviendi=— de aboga-
do, médico? En el primer supuesio sera
cquiparable o una vivienda en situacion
de precario, si bien cn ambos casos, sera
en tltimo tbrmino el Juer. quién a falta
de acuerdo entre los conyuges, deberd
valorar v pesalver, el no slempre ficil,
conflicto de intereses, atribuyendo a
une u odro use del domicilio familiar,
Es importante solicitar al Juez que en
la resolucién, razone bos motivos que be
han llevado o concedér tal atribucion vel
plazo que pedrd permanecer én el domi-
cilbo ol odnyuge no titular. Atribuido por
resolwciin judicial el uso a uno de Jos
comuges, si el otro no abandona volun-
tariamente ba vivienda, serd necssario so-
licitar la intervencidn judbcial para efeou-
tar lo acordado. Deberd ser el Juez en
cada caso concreto, quitn atendiendo a
Ia conflictividad familiar acuerde e Lan.
Famiento CON Mayor & Menor urgencia.
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Simulacion del

consentimiento matrimonial

Jaume Riera Rius

L Introduccion doctrinal

El c. 1101 & 1 del Codigo de Derecha
Candnico determina: «El consenti-
miento interno de la voluntad se
presume gue estd conforme con
las palabras o signoes empleados al
celebrar ¢l matrimonios, Establece
gste canon una presuncion de derecho
a cerca de la concordancia entre las pa-
labras o signos empleados en la celebra-
cidn del marrimonio, por un lado, ¥ la
auténtica voluntad Interna del con-
trayente, por oteo. Aungue lo corriente
e5 que los contrayentes expresen al ex-
tertor Lo misnc que quieren en su inte-
rior —de ahi la razdn de 3 presun-
cifin—, sin embargo también puede
darse la discrepancia (simulacidn, en
wentido amplio) ¥ por ello la presun-
cidim admite prucba en contrario.

En el & 2 del menclonado ¢ 1100 s
seftalan los casos en que [a discrepancia
entre la manifestacion externa v la vo-
luntad interna acarrea la nulidad del
matrimonio, Reza asi «Pero i ano
de los contrayentes, o ambos, ex-
cluye con un acto positive de la
voluntad ¢l matrimonio mismo o
un clemento esencial del matri-
monio o una propiedad esencial
{unidad ¥ indisolubilidad), con-
trae invialidamentes,

En sentldo estricto, en realidad, dng-
camente la primera figura (simulaciin
tolad) metece el nombre de simulacian,
v guee 3o en ella se da engano y con-
ciencia del mismo y de la nulkdad del
matrimanio, En fo siemdecidn penclal,
no hay simulacion propiamente dicha,
sino mads blen sestriceidn del consendi-
mfente: ¢ contrayente, al celebrar su
matrimonlo Intenta celebrar wn -
monio conflgurado a su antajo, Por o
tanto, dicha restelocidn puede traer ne-
percusidn en la destruccién del consen-
timientn matrimonial v en la validez
del matrimorio {cfr. El mevo dereclno
maatrivnominl canditice, por F. B Aznar
Gil, Universidad Pontificia de Salaman-
ca, pdg. 296...).

.
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Il. Simulacion total del consentimiento

En el caso que se plantea s haoe énfasis
en la simulacion implicita, vale decir,
cuando una persona intemta coma fa-
lidad exclusiva conseguir un fin distin-
o de Jos gue son proplos del matrimo-
nie, v gr, una posicidn social, la
nacionalidad, una fortuna, ¥ se sirve de
1a celebracidn del matrimonic como de
una comedia o farsa para alcanrar su
abjetivo.

He ahi la configuracion del bechao: el
trato intimo de Luis v Beatriz e Hevo
bien pronto a tener relaciones sexuales
entre &, die las cuales olla quedd emba-
razada ¥ dio o Ju® un oo, que murld
un mes despuds sin haber sido bautiza-
do Cuando el padre de Beatriz tuvo co-
nocimiento de los hechos mandd a su
esposd & Venezuela con ¢l fin de hacer
regresar a su hija a Espana, a menos que
contrajera mateimonio con Luds, o
pena de no seguir envidndole unos dé-
lares mensuales, que los muchachos
destinaban para sosenerse en condi-
chomes muy precarias, Fracriedos varkos
intentos delictuosos pan salir del apurno
—intentaron que un sacerdote bes falsi-
ficase una partida de matrimonbo—, ¥
aungue no habian pensado en contraer
matrimonicy, ni les interesaba dste en
ninguna forma, resolvieron por fin ca-
sarse para no perder 1os exiguos dolanes
que bes enviaban. Los esposos se seprr-
fon A bos pocos meses de inlciada la
convivencia conyugal.

Al respecto, dice la firrisprudencia rodal
—qqui &1 bien cita los canones del Cidi-
go de 1917, es vilida para los comes-
pondientes cinones del codigo actual,
1983 —: <5 simuba el matrimaonio, y en
forma total, si por un acto positivo de
voluntad se excluye el matrimonio mis-
mo (. 1086 & 2). Exige la ey que of ma-
trimonio sea excluldo mediante un
acto positivo. Pero este acto de la vio-
luntad pusde darse cuando un fin ex-
trinseco prevalece sobee Los fines intrin-
secos del matrimonio. Porque el fin
propio del matrimonio neo goede ser ex-




cluido por el fin que personalmente
pretenda el contravente, sin que por
clio mismo, se destruya la esencla del
contrato matrmenial, supuesto que la
voluntad del contravente de ningin
oo pretende el fin propio del matr-
mogkio sino tan s0bo ¢l fin prefendido
por i, ¥ este fin excluyas implicitamen-
te ¢l primera. De ahi que, s el fin ex-
trinseco se pretende de tal manera que
no sea tan 50bo una causa sim la cual no
se realizarfa el contrato, sino el Gnico
mative por ¢ cusl se celebra, entonces
o S tene en b mente o fin intrinseco
dizl mismo contrato: €n tal caso el con-
trato o viene a ser mis QU un ‘-I.|'|'|F|l||:
rwilicy, & una rapon =sin valor y ficticias
que «e3 commno 3 no exdstieras —segin la
expresidn del jurisconsulio romano fa-
bl (1. 18, 1, 54)— puesto que, una ve?
abtenibdo el fin gue se pretendia, va no
¢ tene en nsda el contrato externa-
mente realizado= (decsion de la Rota
Homana del 12 de marzo de 1960, oo-
ram ., Lefebnre, 2, Val. L1, p. 1710

Adviene la jurbsprudencia gque no
bastaria demosirar quee el flnis eperaniis
(la posichin soctal, la fortuna, ..} sea el
tin principal simo gue es el fin anico v
qque e firis pperis (la entrega matrino.
nial) hava sicho exciuido de la voduntad
ok [ persona,

Aplicada la anterlor jurisprudencia al
caso expuesta al principlo, e Tribunal
cxamind: a) la confeston de los simula-
dores, los contrayentes; b la causa de la
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simulacion ¥ €l las cipounstancias ante.
cedentes, concomitantes v subsiguien
1es A la celebracion de las nupcias, v lle-
g0 a la conclusion de que ¢ daba la
simulacion por guedar |1z-::-h.1|:|:|| de quee
&l Fn andoo que pretendicron al casarse
e fue ¢l de formar una comunidad de
Vida ¥ amaor sino de obtener coma fin
antco un bien extrinseco a fin de obte.
MEr una pension econamica para éllos
wivir

Il Simulacion parcial
del consentimiento

A) Exclusitn de kb indisolubilidad

Uno de los capitulos de simulacian par.
cial mas invocados recentemente o
obstante ser lod contraventes bautiza-
dos en la [glesia catolica, es el que se re-
flere a do éxclusicer de la indizodilided
el vimealo rrardriemorfad (oo 1101 & 25 por
reservarse la facultad de recurris al di-
vorcio en el caso de que fracase la con
wvivencia matrimanial. De ahi que nos
limitemos afvora 4 ofrecer 1a furispoe
dendcia aplicable a este caso,

La exclusian de la indisolubilidad se
da mediante un acto posithve loplicl-
to de valuntad; lo cual oourre cuando
ol objeto directo ¢ inmediato del con-
sentimlento (orma pans e .lml.i- on 1o
que la exclusidn de fa fndisodubilidad
esld contentda; los términgd con loa
fue e estos Casod sucle expresarse o

&Y

Enmumi; & Jurist

exciusion implicita son, por ejemplo,
si la convivencia fracasa sreharé del
tosdo mi vida= o «cada uno recuperane-
mos nuestra libertade-, erc. (Decreto del
Imbunal de la Bota de la Nunciatura
Apostalica en Madrid, c. 1L J. Garcia Fxil-
de, del 23 de marzo de 1993}, En dicho

Lrecreto ¢ anade; <., la intenclon de me-
currir al divorcio civil, por mas que
este no pueda afectar al vinculo indiso-
luble por derecho divimo, si es inten-
cdn de liberarse de ia obligacidn irmevo
cable v perpetun de guasdar fidelidad
conyugal, es intencion Contraria a b in-
disolubilicad. & tenor de la reciente ju-
risprudencia Chsdistica I1.|:.' e decir
que debse presuminse, mientras no cons-
e con certeza lo contrario, quie &l con-
1r-l'f|"1'|'|‘|l.'. qee cefebra ol matrimonio
dispucsio con un acto positivo de [a vo-
Iluntad a acudir un dia, al mendss hi-
potethcamente, al divorcio, o que
propeone &8 conservar la facultad de
desentenderse del vineulo no s6lo civil
o fambitn candnico y quedar libre
[MATd WRNITSE €1 UN NuEyo matrinmomnio
civil con otra persona; y osta presun-
clfin es en general suficlente para en vie-
tud de la misma declarar nulo el matri-
mondo paor exclusion de la indisolo
milidad ded matrimodios (1n.° 4)

Y en la decision rotal (SRRED. val, 64
. LA, BEUNCY s indica -['I:'-u_'r.|.n.'.'-:|
igualmente (el acto voluntario} sl of
acto es absoluto como § es hipotético,
una vz que ¢l contrayente ha decidido



cortreer matrdimonio soluble a su anto-
jor v asi =para invalidar el vinculo ma-
trimonial es suficienie que los esposos
s propongan hipotéticamente romper
ka unlén mediante o divorclo en caso
de que la futura vida familiar no tenga
buen resultado; pero debe constar pos
argumentos sdlidos gue tal progdsito se
hizo por un acto positivo de la valuntad
O PO Mg pacto entre bos contraven-
s, Mo obstante, no &5 necesario g el
contravenbe detérmine, mrl.]hnhiva In-
tencion, que de cealquier modo el di-
vorcio send levacko a cabos s decir, que
&l objeto del acho positive no es que se
haya de verificar el divordo, ya gue es
suficiente, tanio en el aspecto juridico
coma en ol psicoldglon, que el con-
trayente se reserve la faculiad, ya sea en
todo caso o sea absolutamente, ya sea 5
mediara alguna condicidn o sea hipoté-
ticamente, de TeCUpRErdr Ia total lilsera-
ciom del vinculos,

B. Exclusiin de la fidelidad
Presentamos ¢l caso de un contrayente
que, al casarse, se reservd la faculiad de
continuar la relacidn sentimental {ni-
ma oon olra persona. ki este capitulo
de nulidad alpumos |ueces acogen la
prueba de la presuncidn, como precha
fundamental en el supuesto de que ¢l
I:II'||'|u1.'1|.I1:| no retonoeca los hechos (cofr.
T Cangwricn, Universidad de Mavarm,
Val, XII, n.= 23, 1972)

En ¢ citado canon 1101 & 2 se |n-
cluye el rechazo positivo de la idelidad
conyugal como factor determinante de
la nubldad del matrimonio,

5% entiende st b “unidad-fidel:-
dad”, sefiala ¢l Botalista 5. PANIZEO, una
icbea de "exclusividad” en la linea de en-
tregi-acepiacion personal ¢ intima del
otrg cinyuge con o gue por el matri-
manio se forma un consoacio de toda L
vida. 5¢ puede afirmar, en sinbesis, que
s gtenia contra la unidad del matrimo-
o cuando se rechaza positivamente la
exclusividad en cuanto al vinculo que
S CORNTTWE COn una persona detenmina-
da, hien porque se hace reserva de la po-
testad o derecho a mantener trato int-
mea ¥ sexual con persona distinia del
conyuge proplo, blen porgee se reserva
el derecho de contraer un nueve mati-
monio permanecicndo ) vinculo ma-
irimonial. La clave de la relevancia juri-
dica de dicha exclusidn radica; en que,
al ser la unidad-exchusividad elemento
inseparable de [a esencia del matrime-
nicen la concepeidn de La Ighesia catali-
<a, su rechazo implica alteracidn funda-
mental de la estructura institecional y
bisica de diche matrimonio. El con-
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trayente, por el principlo del consenitd-
midente, pusde hacer de su acto de vo-
lumtad bo que desee, ¥ darle la amplitud
o las limitaciones que guste; pero lo gque
i puede hacer ese contrayente o5 que
su consentimiento produrca el matri-
maria, il proyvectarse sobee algo QU
la intencion ¥ voluntad institucionales
de 1a Iglesia no puede considerarie ver-
didero matrimonio. E contrasie de
ambos principios, el consensual v el
institucional, al situarse en planos de
contradicoian, da comao resuliado la en-
trada on escena del ¢ 1101 & 2 v ¢l ma-
trimonio seria nulo en caso de exclu-
sidn de la wnidad-exciusividad-fideli-
dad. Este acto positive puede ser expli-
cite cuando el contrayente formal-
mente o quiere —en el momento de
comnsentin se plantea ¢f tema y rechaza
enese momento o =ius= del ofro ofn-
vuge a la fidelidad conyugal—. Pero
hay que admitir gue b «positividad-
del acto de voluntad puede también ve-
nir corroborada por wna via implicita,
lo cual ocurre cuando fa mentalidad,
actitudes, motivaciones, ocomporta-

miento ¥ conduwcta, etc, del contrayen-
te son tales gue permiten deducle con

—
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CerleEa QU osa persona, en esas condl-
ciones vitabes, tenfa una voluntad de re-
chaze positivo de la fdelidad. Lo cual
oCurre, por ejemplo, cuando se demiues-
tra que e contrayenie antes de casarse
mantenia relaciones ntimas habineales
COMN porsond o personas distintas del
olro contravente v ¢sas relaciones si-
guberon mantenbindose de forma habi
tual una wer celebrado ¢ matrimonio;
hay una presuancién de una volun-
tad implicita de dicho contrayente de
mantenerse fuera de las exigenclas de la
fidelidad conyugal. Hay que temer en
cuenia, asl mismo, gue en ¢ juego de
las pruebas presuntivas entran y han de
tenerse en ouenta todas s presundcio-
nes ¥ no $0d0 .u|:|u|.:il'.a1. qui Bavoreden ¢l
fechazo e la fAdelicdads ([Decreto del
Teibunal de la Rota de la Munciatura
Apostolica en Madrid),

C. Excluskin de los hijos

También esia ver presentamos una ju-
rispredencia que afecia fundamental.
mienie a la poskcitn de guien va al ma.
trimonic constituvéendose a 3 mismo
en fuente ¥ origen de s decisidn para
tener hijod pensa ndo no tenerlos de




mamento v despuls «ya veremaoss,
Sefiala ¢l Excma. 5. Decano del Tr-
bunal d¢ la Rota de la Nunciatura Apos-
thlica en Madrid: «1. La ordenacidn
intrinseca del matrimaonio a la procrea-
cidm pertenece @ la estructura (esencia)
ontoldgica del matrimonio v, por lo
mismo constituye un =elemento esen-
clil= del mistno matrimonio; pof &0
dicha ordenackon no estd a meroed de la
voluntad de los contrayentes de modo
que, si alguno de ellos acepta e matri-
oo queriendo con un acto positivo
de su woluntad que su matrimonio no
esté intrinsecamente ondenado a la pro-
creaciom, el mattimonio no nazca valk-
dojcfr, oo, 1955 & 1y 1101 & 2); 2. La
expuesta hipotesis tiene lugar, o al me-
nos S presume con présuncion vehe.
meemie que tene lugar, ceando ¢ con-
trayente acepia ¢l matrimonio pero lo
acepta firmemente decldido con un
acto positivo de voluntad a no tener
MWUNCA hijos de v en ese matrimonio
bien porque se propone no hacer nunca
s el matrimeonio bien porgue se pro-
pone no hacer nuncs uso recto del ma-
trimoako;

3. 51 de lo gue e trata o5 de que el con-
ITAVENIE S¢ PROpone COn un acto paositi-
vir die su voluntad de evitar los hijos du-
rante algian tiempo, ¢ presume g
dicho contravente no se propuso ex-
cluir de su matrimonio la erdenacion
intrinseca a la procreacidn; evidente-
mente, esta presuncién puede quedar
superada en un caso concrebo por proe-
bas gue demuestren oon certeza lo con-
trafio, &5 decie gue demuestren con cer-
beza que ese contrayente guiso que su
matrimanio no estuviera intrinseca-
mente ardenado durante e thempo a
la proscreacicn.

Aveces Lo que tene apariencias de in-
tencidn de no wener hipos solansente
durante algin tiempo of en realidad in-
temcidm de no tener nunca hipos o, 4 s
prefiene, intencidn que limit intrinse-
camente ¢l consentimiento, de una ex-
chasién condicionada de la prole, v. gr.,
sl un contrayente acepta ¢l matrimaonio
proponiéndose tener hijos 500 ¥ cuan-
do, por cjemplo, se convenza gue &l
estl verdaderamente enamonsda de su
comparte o gue la convivencia conyu-
gal va mo fracasard; este aplazar de ese
modo tan indeterminado v aleatorio el
temser hijos jqué es én realidad sino una
exchusion, por mas gue sea condicional,
perpeiua de los hijos?s (sentencia del
13 de marzo de 1992, Nul. de matrimo-
nko, de Barcelona),

Es procedente transcribir tambidn La
jurisprudencia rotal o GIL DE LAS HE-

IS I 2RO = = i
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BAS de fecha 14 de enéro de 1993, El 5.
Auditor se plantea 13 cuestidn; =Ef gue
v @l matrimernio constitnpengase e fuen-
te e devech evt cuarite @ ha decisidn de e
ner bifos=, Es sabido que el matrimonio,
por su imdole natural, esti ordeniado a
la prote (c. 1055 De modo que quien
vaya al mismo no admitiendo esta or-
denackin no admite algo que ¢s esen-
cial en el matdmonic contrafdo, en
consecuencia, matrimonio nulo. Por
euta drdenacida natural, bos contrayen-
tes detsen dare mutuamente el derecho
a bos actos de suyo aptos para la genera-
cidn. 5i no $e conceden estos derechos,
se niega algo esencial al matrimonio v
G5t o nalo.

Chuilen va al matrimonko constituyén-
diose a sl mismao en fuente y origen de la
decisiéin para tener hijos, pensando no
tenerles de momento v despaés sya ve-
remios=, fo concede este derecha, o
acepa la ondenacidn del matfimonio a
la prole por su indole natural [RRD, 63
(1971), pig. 346, n= 7, c. DE JORIO;
sent. de 28 de abril de 1971; 59 (1967},
pig. 19, . ANME, sent. de 24 de abail de
1967; 61 (19697] (Decreto del Tribunal
de b Rota de la Nunciatura ApostGlica
o Madrid, de fecha 14 de enero de
1993, ¢. GIL DE LAS HERAS. Decreto
confirmatorio de la sentencia de 1.° Ins
tancia del Tribunal Eclesidstion de Barce-
loma, ¢n la Que el suscrito fue ponente).

0) Exclushin de la comunidad de vida
Advierven los autores que o5 sumamen-
e clificil que en [a prictica un matrimo-
nio pueda ser nulo por mas capiulos de
simulacion total o parcial gue los ndi-
cacos hasta agui. Ahora bien, en ol ¢
1101 & 2 s¢ indica que el consentimien:
to matrimonial se invalida también pore
la exclusion de alpm clemente eencial
clel preisrmo sruatrimorric.

<Prescindiendo de la ambigiedad ¢
ineptitud de la frase ius ad vitae cormm-
rriovrern, estd claro on primer lugar que
no invalida el matrimonio b exclusion
del derecho de la comunidsd de vida,
en cuanto significa mera cohabitacion
o convivencia, pues &1a no ¢s esendial
al matrimonio.

5 por “comunidn de vida® entende-
s e nikcleo fundamental del amaor,
5 dects, el amor de benevolencla (deseo
de hacer el bien 2 la persona amaca), es-
timamos que esta clase de amor —el
tnkco que depende de la voluntad, al
revils que ol llamado de concupiscencia
y complacencia— forma parte esendcial
de la comunidn de vida y amor que o3 ¢l
matrimonio ¥ que, en consecuencha, el
contravente gue excluye fal amor por
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umn acto positivo de la voluntad, contrae
invilidamente.

A pte pespecto, en contra de lo que
extimp femolo, creemos que seria nulo
¢l matrimonio de que nos habla e in-
signe canonista italiano, segin el cual
el contrayente lo celebnd con la positiva
intencian de hacer sufric 4 su consorte
para vengarse en eila de los males que a
¢l be habia ocasionado la familia de la
misma | rrfriermorio in dirfiflo comargo,
Mildn, (1941} 76).

Con ello, en manera alguna preten-
demos afirmar gue soko “el matrimonio
por amor” sea villdo, ¥y no solo sea el
celebrado por otros motivos ajenos al
mismo, como o lamado “de comve-
niencia”, etc., sino que toda exclusion
del amor en g sentido indicado implica
la mulidad del mismo= (Nuevo derecho
crdnice, comentario del profesor A
Mostaza Rodriguez, BAC).

Por razin de espacio, dejamos para
atno comentario presentar jurispruden-
cia rotal sobre este capiiulo.

Enclusion de ka dignidad sacrameantal
También por razin de espacio solamente
defamos constancis de este anundcisdo,

Advertimos que. en este articulo in-
tentamos sintetizar las lineas generales
die cuamibo afecta a la figura juridica de la
simulactin en el ordenamibcnto candni-
oo matrimonial.

IV. Aspectos procesales

Considerando que of comsentimiento és
exclnido en la simulacidn TOTAL y RES-
TRINGIDD ¢n la simulacidén FARCIAL,
resulta que: a) debe ser muy distinto e
procedimicnto gue, en sy caso ¥ en
otro, ha de seguirse en el proceso para
descubrir 31 ¢l matrimonio impugnado
fue o na fue nuloe; e el primer caso se
investigard directamente si hubo o Ao
huba disconformidad entre lo que el
contrayenie externamente manifiestd
creer v lo que ese mismo contrayente
realmente quiso interiormente; en el
segundo caso se indagard inmediata-
miente en el objeto gue comprende el
consentimicnto prestado; b) €5 una in-
COngruendcia sostener Qe un mateimo.
nio 5 mulo por simulacion TOTAL de
parte de un contrayente v, a la vez, por
simulaciin PARCIAL de ese mismo
contrayente (cfr. Reviste espariola de de-
rechio cardiicn, «Las sentenclas de lo Rofa
Roviitg,,. =, poi |.). Crarcia Failde, 1974,
n.” B, pig. 348},

Tz eclesidution



La franquicia en la nueva
Ley de Comercio

Fernando 1, Garcia Martin*
Franclsco Lacasa Lobera®

Inspirindose en los modelos normaik-
wios e los EEULLY v particularmente de
Francia’, ¢l Comité de expertos nom-
brado por la Asociacidn Espafiola de
Franquiciadores!, se dio cuenta ripida-
meente de que la transparencia v el pres-
tigio Que necesita este seclor pasaba,
entie otras iniciativas, por la de promo-
vir urgentemente una regulacion legal,
siguiera minima, sobre ¢l contrato de
franguicia y muy especialmente sobre
los peguisitos exighdos para poder ser
considerado  como  Empresario-Fran-
quiciador imposibilivamdo de ese modo
la prediferacidn de falsas franguicias v
de especuladores, cuando no estafado-
res, gue se venian produciendo vy que
ponian claramente en peligro la conii-
nuidad de esta actividad.

Fruto de esta iniciativa ha sida la in-
clusidn en la Ley de Ordenascidon del
Comercio Minorista, recienternente
apeodacda, del Capitule V1, dentro del
Tutula I de Ja Ley, que lleva por timlo
=D la Actividad Comercial en REé-
gimen de Franguicias',

Aurnvgue la regulaciom contenida en el
tnkco articulo de dicho capitlo es, a
nuesteo juicio, claramente insuficiente,
llegando incluio a omitir toda referen-
cia a una modalidad de franquicia de
tantia actualidad como of =mdster fran-
quicia=, no puede negiriele a la Ley su
contribucién en la medida que arbitra
un marco general normativo de la fran-
quicia remitiéndose a un posterior de-
sarrollo reglamentario donde sin duda
podrin concretarse aguellos aspectos
ineludibles en una regulacidn de esta
naturaleza, que no son abordados en la
escass regulacion contenida en la Ley,

Debe peconocirsele en todo caso a
Csta tanto el esfuered por ofrecér una
definicidn legal de este tipo de cantrato
—apartado primero—, coano sobretodo
la inclusion de las obligaciones de in-
formackin  (bhcnicamente  conocldas
con el angliclsmo de <Full Disclosurmes)
(ue enumera en su apartado tercero y
guee impone a todos los rangquiciado-
res® en sus relaciones con cualquier po-
tencial franguiciado, Aungue fanio el
Cidigo Deontolgics de la: Franguicia
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como la legislacidn comparada mds
avanrada E.'I.iail“ desde hacia mucho
tiemp & Wido franguiciador ¢l cumpli-
miento de eitas obligaciones para po-
der captar franguicizdos ¥ concluin un
contrato de franguicia, no pocas veces
eran incumplidas, con graves abusos
por parte de presuntos franguicisdores
m wGlo nacionales sino ambién ex-
tranjeno, cuando desamallaban eta ac
tivictad en muestro Pais,

Ciro elemento importantisimo intro-
ducido por la nueva normativa es sin
duda la obligackin gue impone a fodo
franquiciador de inscribirse en un le-
gistro Especial que se habilitard al efec-
o, anbes de ejercer ba actividad de fran-
quicia en Espafia.

Exte Registro, aungue su desarrollo
habrd de ser objeto de regulacikon regla-
mentaria, serd sin duda un punto de
control administrativo reipecto de las
empresas que deseen dedicarse a la acti-
vidad franquiciadors, a la vez que una
fuente sustancial de informacion v una
garantia para cualquier persona que
desee adsquinir une franguica, ya que le
posibilitard consultar con cardcter pre-
vio 1 seriedad, la experiencia v la sol-
vencia de un Franguiciador concrets
con ¢ que se desee contratar,

For supuesto el texto definitive de la
Ley escriticable y mejorable, aungue en
lineas generales supone un innegabie
avande respecto de la andrgquica situa-
cldn gque le precedia. Puntos de critica
pusden cenfrarse, por éjemplo, en la
definickon que ofrece del contrato de
franguicia, poco riguross desde un purn-
to de vista bécnico-furidico y que sin
cheda va a dar lugar a necesarias inter-
prefaciones, esperemos que no contra-
dictorias, dada su laxitud v falta de con-
crecion.

En el texto de la proposicion de Ley
presentado por la Asociacion Espafiola
de Franquiciadores se tomaba como de-
finicion del contrate de franquicia la
contenida en el Reglamento de la CEE
4087/88, mucho mis exacta y porme-
norizada, que la de nuevo cufio acogida
por la Ley de Comercio en 1a que, por
elemple, no se recogen los elementos
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minimeos esenciabes que deben ser cedi-
dos por el franguiclador al frnquidado
i e ung marca o distintlvo coman,
Know-how v asistencia comercial ¥ béc-
nica contineada), sing la inooncreta
firmula de ssistema propio de co-
mercinlizacion de prodoctos o ser.
wicios=, en la que se difumina, no sddo
si debe inclutr la asistencia comercial y
tecmica, sino s Dasta con que sta wea
estdrica o debe de ser dindmibca v =con-
tinuadas para que exista un verdadero
contrate de franguicia

Tampooo e espicifica claramente en
la defimicion la necesaria aulonomia ¢
independencia, tanto legal como finan-
ciera, que deben tener ambas empresas,
franguiciadora v franquiclada, para gue
LTS pl.u_-i_l.cl. situar ecnicamente wna vr-
dadera relacion de franguicia.

En cualquier codo, tampooo panece
justificable ¢l apartamiento que s ha
querido hacer del Reglamento CEE
{aungue pudiera estar basacdo en $u
provectada revisidn por la Comision de
la CEE del mismo para of afio 1999,
pues 5 bastante improbable que la defi-
nicion del contrato de franguicka que
on &l se contiens vaya a experimentar la
menor varaciin

Eloglable sin embargo nos parece la
enumerackan que contiene la Ley sodare
lis obligaciones de transparencis @
imformacidn (Full Disclosure) que e
imponen al franquiciador para poder
conchair cualgquies contrato o sprecon-

HENERu,

tratis O [ranguicia con un Il'-inl.]tl-l'i.'iﬂ-
dor, o cuando d&te entregue cualguier
pago en reserva de franguicia o en ofro
CONCepio & la empresa h:.lr'LqUJL'I.l-:.’!l:l-Il.

Tales obligaciones son bdsicamente
Pdénticas 3 las que se recogen en |a legis-
lacidn framcess (Ley Doubin v Decreto
de Desarrodlo) que v s¢ imponian en el
Cidigo Deontolégics de la Federcion
Europea de la Franguicia ¥ gue consis-
ten esencialmente en la entrega por
prarte el Irandguictador al future fran-
quiciade, con 20 dias de antelacion
pomo minimo’, & la firma del contra-
io, precontrato o recibo de cualguies
pago, de la informacidn escrita gue en
el apartado tercers s¢ recoge en la mue
Wil Ormaliva.

La enumeraclin contenida en dicho
apartado deberd de ser objeto de la
oporiund pormenosrizacidn v desarrollo
:tgl.j mientErio. Clertaments, a estas al-
tuiras de la keghslatura parece improba.
ble gue este Reglamento pucda serd
aprobado antes de las elecciones gene.
rales previsias para Marzo de 1,996,
purgue en todo caso ¥ @ modo mers-
mente arientative  puede  apuntarse
u:tui {ue &1 &l brrador de propuesia de
reglamento manejado por la Asocia-
ciin Espaficla e Frangquiciadoses el
comtenddo de la informacion ewcrita
enumerada por la Ley apunta lo i
gukenite:

La informacién facilitada habra de
P er bl CASO sVerars ¥ N0 CNgkro-
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sa=, para permitir al frrngquicado deci-
dir libremenie y con conocimicnto
de causa su incorporacian a la red (al
¥ como exige la Lev).

— Los datos principales de identi-
ficacion del franguiciador com-
prenderdn: la medn socal, nombre, do.
micilic, capital social, datos inscripcian
registoo mercantil ¥ empresa =matnzs
di la que dependa; datos de inscripcidm
enoel Rl.'gi.ﬂrl.r EspaeCial de F:anqulr;lacln-
redr cuentas anuales de los sdoss Glti-
mios cjercicios debidamente acditadas,
en su caso, ¥ depositacdas en el Registeo
dercantl] o equivalente on su pais 51 es
urkd empresa extranjen; experiendia de
la empresa franquiciadors, ctapas de 5o
evolucidn v de la evolucién de la red de
francuicia; ¥ datos sobre el =franguicia-
do macstros 51 W trata de und <master
francpuicia=,

— Descripoion del sector de activi-
dad objeto de la franguicia, en for-
ma general ¥ tambbin particular méferi-
o a Ia localidad en gue se desee instalar
el futuro franguiciado.

— Contenido v caracteristicas de
la franquicia ¥ de su explotaciin,
asi como estructora ¥ extension
de la red. conteniendo: explicacidn
general del sistema de negocio, caracte-
risticas generales del know-how ¥ del
tipo de asistencla al franquiciado; for-
ma de organiracién de la red, niamero
e establecimientos en Espana, referida
a los 25 mis cercanos al del futuroe fran-



quiciado si la red tiene mis de ese ni-
mern funcionando en Espaia; ndmens
de franquiciados. que havan causado
baja en la red en bos altimes dos atos v
U CHUSE; BASTON @ INVETsiones necesarias
para paner en marcha ol establecimien-
o a franguiciar,

— Elementos esenciales del acuer-
do de Franguicia: relacion de dere-
chos y obligaciones principales del con-
trito de franguicia,

— 5i facultativamente (pucs la Loy
ne obliga a ello), el franqguiciador desea
entregar al potencial franguiciado pre-
visiones orentativas sobee la explota-
chim econdmica de su negocko on la
#oma donde prevé instalarse, deberd en-
tregar estas poevisiones con la misma
antelaciém de 20 dias, v basarlas en es-
tudios <objetivos yio en experiencias
suficientemente fundameniadass,

Por dltimo, ¥ quizls sea &ste el cle-
mento mas elogiable ¢n cuanto a la
transpamendcia y garantias que puede dar
a esta actividad, 1a Ley crea un Regis-
tra Especial de Franguiciadores en el
que habr de inscribirse abligatoria-
mente cualquier empresa gue esté ac-
tualmente desarrollando o deee desa-
rrollar una red de franquicias en
cualguiber parte de Esparia,

La falta de registro se sanciona con
minilta de entre SIKUO00 v 25000000 de
pesetas (arts. 65 y 68),

La Ley no e pronuncia sobre el Orga.
nismo del que dependerd dicho Regis-
troy, indicando que podrd ser creado por
«las administraciones poblicass, por fo
fue su creacidn, luncionamiento y con-
tenido habrd de ser objeto de desamrollo
reglamentario,

En el propio borrador de provecto
mangjado por la Asociaciin Eapafola
de Franquiciadores, se aborda este capi-
tubo, En el mismao, ¥ con ¢l fin de su-
perar La disfuncion v desorden gue po-
dria ariginarse en ¢ caso de que cada
Administracion Autondmica organiza.
s independientemente su propio Re-
gistro (oon el riesgo de gue unas 1o ha-
Ran y ofras nol, se articula la coeacidn
de una Seccidn Especial denoming-
da Registro de Franguiciadores,
que dependera de coda une de los
Registros Mercantiles provincia-
les, ¥ otra con el mismo nombre,
que dependerd del Registro Mer-
cantil Central, para aquellos frangui-
cladores cuyo domlcilio se encuentre
én gl extranjero.

Independientemente de ello, cada
Comunidad Autbnoma con competen-
clas cedidas en materin de comercio,

podrd crear su propio Registro Especial

M ERCANTIL

para las empresas franguiciadoras que
tengan su domicilio social u operen
dentro del territorio sutondmico,

Desde lwego seria mas convenbente la
creachin de un Registro Central para
(todos los) Franguiciadones, que podria
depender del Ministerio de Comencio o
del propio Begistro Mercantl] Central, o
bien establecer Ia creachdn de un drga-
mor cenitralizado a nivel estatal, con fun-
ciones de mera coordinacidn, que per-
miticra consultar en gue Registro
autondmioo o mercantil ¢n concreto fi-
pura inscrito un determinado framgui-
clador,

Esta tbenica facilitaria la transparen-
cla ¥ ka informacion, sobre todo a em-
presas ¥ particulares extranjeros gue
desconocen por completo nuestro pe-
culiar sistema administrativo de distri-
bucldn de competencias.

En cuanto sl contenido o datos que
previsiblemente habrin de ser objeto
de inscripeidn obligatoria en dichos Re-
gistros por parte de bos franguiciadores,
epanols ¥ oextranjeros, que deseen
operar en Espafia, cabe citar los siguien-
tes: nombre, domicilio, forma juridica v
capital social, acreditando su inscrip-
chin en el Registro Mercantil o regulari-
Faciom fiscal si se trata de empresa indi-
vidual no inscrita; los mismos datos
referidos al franquictador principal o
maeston cuando se trate de una master
franguicia®; denominacidon de [a marca,
marcas o signos distintivos de la red de
franguicia, justificando su soliciiud o
su concesidn para Expafia ante la Ofici-
na de Patentes v Marcas competente;
a8 como una descripcidn de L activi-
dad econdmica a la que se dedigue o
pretenda dedicarse la red de franguicia.

A pesar de que la Ley de Comerclo
crea este registeo, dada su falta de regu-
lacidmn, el mismo no serd operativo has-
ta que no quede aprobado el Reglamen-
to que debe desarrollar la Ley en ésta
materia, en el que ademas se deberd
prever un plazo —que s estima no infe-
FiDr 3 6 meses— para gque los actoales
franquiciadores puedan formalizar su
Inscrigcian en los correspondientes Re-
Eistros que s¢ creen.

En definitiva, ¥ sin ignorar las caren-
Clas quee towda obra legislativa tiene, pa-
rece justo reconocer [a senyibilidad del
legisdadiar por esta actividad, hasta aho-
ra legislativamente ignorada, a la vez
qua felicitarse por las indudables venta-
jas de transparencia y seguridad juridi-
i quee la misma ha de propiciar,

*AGM Lirarape-Anfados
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Moty

I. La Fall Dhsclowse Act del 21 de octubre
e 1979 y otras disposiciones promulgadas
o distintos estados noMeamericanos.

2. Ley de 31 de diciembre de 1,989 (vono-
cida como Loy Doubin por ¢ mEnisio de oo
o de Francia que la promovid) v Doecne-
to de desamolio de la Ley del 4 de abeil de
1991

1. Lainclaskdn ie la normativa sobre fran-
dqubiia contenida en la noeva Ley de Crdena.
ek de Comerdio (e promosida por la
AEF, que designd un Comitd de expentos
encargado de elabonr la propessia gue des-
puds ha servido de base pars la elaloracidn
e ik Ley.

4. La Ley 7/1906 de 15 de enero de Orde-
riacion del Comercio Minoaista, on s an. 62
reguda la Actividad Convercial en Régimen de
Franguicia, cuyn redacciin os b siguienie
Regulaciia deld Réginven de Franguicia,

5 la zovividad comerdial en régimen de
franguicia es la que se lleva a efecto on viftuid
de un acuepda o contrato por el gue una em-
press, denominada franguiciadon, oomle a
oira, denomineda franguiciada, el derecho a
la explmtacidn de un sistema propio de co-
mercialisackim de productos o servicios

6, Las prrsonas fsicas o juridicas que pre-
tendan desarenllar en Esparia la activiidad de
franquiciadones 4 que se refiere e apariado
anterion, deberdn Inscefbinse, en su caso, en
©l Registro que pueden ehtableoer las Admi-
nistrackines competeites.

7. Aslmibsmo, con una antelackdn minima
dle weinbe diss a ba firma de cualquier comira-
1o 0 precontrato de frandguicia o entrega por
parte &l hituro franguiciado al fangaicia-
dor de cuabquier pago, of franguiciador debe-
i haber entregado al future franguaiciado
por escrito 1o inbormackin necesaria pars gus
pueda decidir libremente ¥ con conocimécn.
1o ide cansa 34 incorparacion a la red de fran.
quicia, ¥ en especial los datos principales de
mbttilicacitn del franguiclades, descripcidn
del sector de actividad del negocio objeo de
la franguslcia, contenido y caracteristicas de
la Framejuicia ¥ dbe su explotacion, estmictus
v extension de L red v elementod escncisles
ded acuerdo de franguicia. Reglameniania
merte s& evtablecerdn s demds condiciones
bdiias pama la actividad de cesdtn de fran-
quaictais,

2. La «Musber Franqubciss & ursa tbonica
de mdrqueting coniracts] impoaada por kos
franquiciadon:s estadounidénses para la im-
plantacian de sus negocios en Eurspa, En vir-
bud de exte comtrato, un Franguiciador {rmaes.
o o asber), tiulic de una marca v del
skniw hows, confia a un franquiclada prin-
cipal el establecimiento de una red de fean-
quicia, baje marca v sknow ows propo, ¥
I encomiends 18 organkeacisn ¥ pEstion de
la red asi como ef reclutamiento de sus fran-
fquicisdkia, dentio de un tesritosio cancrelo
(generalmente nacional),
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Ley 31/1995 de Prevencion
de Riesgos Laborales

Joaguin Abrll Sdnchez®

1. Introduccién

La Ley 3171995 de 8 de noviembre de
Prevenciom de Riesgos Laborales, cons-
tiuye desde su entrada en vigor el 10de
febrero de 1996, el cuerpo bisico de ga-
rantias ¥ responsabilidedes preciso para
establecer un adecuado nivel de protec-
cidan de la salud de los trabajadoses fron-
te a los riesgos derivados de Jas condi-
ciones de trabajo, segln expresaments
impdica su Exposicidn de Motivos, Senta-
da su trascendencia ¥ complefidad e-
sulta obvio que el resumen comentado
que pusda realizarse en un articulo de
estas caracteristicas, debe llevarse a
cabo de forma selectiva, deteniéndonos
tan s6lo en agquiéllos aspectos de la Ley
que a prior puedan parecer de mayor
initeris.

Dicho esto, es convenlente resaliar
cpue la misma Exposicion de Motivos re-
conoce una dobile motivackon de ka Ley:
Por una parté und motivackin sexter-
na=, en la medida de que supone la
transpasicion a nuestro Derechio de la
Directiva 89/391/CEE, de 12 de junio
ke 1989, 51 blen con casi trés afos di fe-
traso (la fecha mixima de adaptacidn
ez diciembre de 1962), sin perjuicio de
que asimismo inCorpora a nuestro onde-
namicnto, ciertas  disposiclones  de
otras Directivas, concretamente de la
92/B5/CEE; 94/33/CEE ¥ 91/383/CEE,
relativas a ba proteccidn de la materni-
dad v de los jdvenes v al tratamiento de
las relackones de trabajo temporales, de
duracitn determinada y en empresas de
trabajo tempaoral.

Por otra parte, comg motivacion de
orden internao (y siempre segin la Ex-
postcbon de Motives), con esta Ley se
unifica la politica de prevencidn de ries-
wiss laborales, dotindole de una vision
unitaria inexistente por Lz disperiidn de
la normativa vigente, actualizando re-
gulaciones desfasadas v regulando 5
tuaciones nuevas no contempladas con
anterioridad, ademds de dar cumpli-
miento 2l mandato que s contiene en
el art. 40.2 de nuestra Constitucion.
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2. Antecedentes legisiativos

La materia abordada por la Ley 3171995
tiene su antecedente legidativa mds
proximo en la preconstitucional Orde-
nanza General de Seguridad e Higiene
m ¢l Trabajo (Orden de 9 de marzo de
1971}, con su apéndice Decreto de 11
de marzo de 1971, sobee constitucidn,
composicion v funciones de los Comi-
tés de Seguridad ¢ Higiene en el Traba-
jir. Maturalmente no son las Gnices nos-
mas sobre la materia, pues como ha
quédado dicho, [a propia E.M. de la Ley
reconooe a enorme dispersion norma-
tiva sobre |a gue estibamos trabajando
hasta la fecha, 51 bien s evidente que
son las mormas de mavors calado v desde
luego, de mayor importancia prictica,

Como e sabide, la OGS H.T. se divi-
dia en tres Titubos, Fl primerno de ellos
regulaba  cuestiones  generales  tales
comm las fecultades ¥ fundlones de los
Organas administrativos; los derechos ¥
obligaciones de empresarios ¥ trabaja-
dores; los Comités de Seguridad e Higie-
ne enof Trabajo ¥ Vigilantes de Seguri-
dad.

El Titulo segundo se ocupaba de regu-
bar las condiciones generales de Los cen-
tros de trabajo y de bos mecanismos ¥
medidas de proteccion, indicancdo a tra-
wis de 139 detallados articulbos las con-
diciones de seguridad e higiene que de-
bian reunir tanto las instalaciones ¥
dependencias del centro de trabajo,
como las herramientas, magquinarias y
e general los dtiles de trabajo, estable-
ciendo ademas los sistemas de protec-
cidn prara los trabajadores.

E! Titule tercero estaba dedicado a la
atribucion de responsabilidades y régi-
men sancionador,

Tras la entrada en vigor de la Ley
31/1995, quedan derogados los Titulos
1y 111, manteniéndose en vigor el Titulo
11 hasta que no se produzca of desarrodio
reglamentario de la Ley en relacion a las
materias reguladas por aquél.

El Decreto de 11 de marno de 1971,
ha sido expresamente derogado por la



Ley 31/1995, coma no poddia ser de otro
modo, va que uno de los puntos mis
importantes de é5ta, e precisamente La
nueva regulacion, incluso a nueva flo-
soffa gue Inspim la participacton de los
trabajadores en sede de préivencidn de
riesgos en el trabajo, De este modo, los
viejos Comibés de Seguridad ¢ Higlene
en 2l Trabajo {y Vigilantes de Seguri-
dad), dan paso al Comité de Seguridad ¥
Salwd, apareciendo la figura de los De-
legados de Prevencidn sobre 1o que mids
adelante nos detendremos,

Lo antecedentes legislativos relati-
vims a la proteccion a la maternidad y los
jdnenes bos encontramos en el tambidn
dirogade Decreto de 26 de Julio de
1957, sl bien la Disposicidn Derogatoria
Unica de la Ley 3171995 manticné en
vigor las nommas relativas al trabajo de
menores, hasta que el Goblerno dicte
las mormas necesarias para limitar L
contratacién de jovenes menores de
dieciocho afos en trabajos gue presen-
ten riesgos especificos.

3. Ambito de aplicacion

Viene regulado en su articulo 3. La Ley
FUF1995 serd de aplicacion tanto a las
relaciones laborales por cuenta ajena
reguladas en el Estatuto de los Trabaja-
doges, como (y esio supone otra de fas
importantes novedades de la presente
Ley) a las relaciones de cardcver admi-
nistrativo o estatutario del persanal -
vil al servicio de ks Administraciones
Mablicas, dejando en este caso la pucrta
abferta a que la regulaciin reglamenta-
ria reflepe las pecullaridades proplas de
este Hipo de relaciones de trabajo. Tam-
Bidn serd de aplicacion a las sociedades
cooperativas en fas que existan socios
clrya actividad consista en la prestacitn
e su traksajo personal,

S¢ aplicard igualmente en los estable
clmientos milltares, con las particulari-
dades previstas en su normativa cspeci-
fica, debiendo adaptar el Goblemo en
un plazg de seis meses Las normas de la
Ley relativas a derechos v obligaciones,
y consulta ¥ participacion de los traba-
jadores, a las exigendias de la defensa
nacional, a las peculiaridades orgdnicas
¥ al régimen vigente de répresentacion
del personal en los esablecimientos
militanes.

Establecida |la norma general en el
art. 3.1, a continuacidn s& detallan una
serie de excepoionss o matizaclones a la
miksima, Asd, 1o Ley no serd de aplicacidn
en aguellas actividades cuyas particula-
ridades I impidan en ¢ dmbito de las
funciones pablicas de policia, seguri-

dad, resguardo aduanero, servicios ope-
rativos de proteccidn clvil v peritaje fo-
rense en los casos de grave rlesgo,
catdsirofe v calamidad pdblica, sin per-
juicio de que sirva como fuenie inspira-
diosa a la normativa especifica que en su
dia e dicte para regular fa proteccidn de
I3 seguridad y la salud de los trabajado-
FES QuE Presten sus servicios en Las indi-
cadas actividades.

Para los establecimientos penitencia.
rios, se adaptardn a la Ley aquellas acti-
vidades cuyas caracteristicas justifiguen
una regulacion especial.

S¢ verdn también afectados parcial-
mente por la Ley en cuestion los fabri-
cantes, importadores ¥ suminkstrado-
o5, & los que dedica un Capitulo a
detallar sus obligaciones, ¥ los irabaja-
dores autdnomaos en la medida de que
sean sujetos de derechos v obligaciones
dimanantes de Lla Ley.

La Ley o serd de aplicacion a Io rela-
chin kaboral de cardctor espiecial del ser-
wiclo del hogar famibliar, si bien el punto
4 del ari. 3 se apresum a recondar gue el
tttular del hogar familiar estd obligado a
cuidar de que ¢l trabajo de sus emplea-
dos s realice en las debidas condicio-
ries de seguridad ¢ higiene, obligacidn
gué no e nueva ya que en realidad
se trata de una transcripeitn literal del
primer padmafo del art. 13 del R
1424/1985 de 1 de agosto, el cwal ade-
mds ante el inoumplimiento grave de
tal obligacién por pare del tiular del
hogar familiar, faculta al empleado para
dimitir.

4. Sujetos implicados en Ia politica
de salud laboral

Quedan implicados ¢n la politica de sa-
lud tabsoral, tanto las Administraclones
Miklicas como empresarios y trabajado-
s
Para la Administracién Piblica se os.
tablece un elenco de competencias, que
s¢ provectan en los campos de promo-
clin de la prevencidn; asesoramicnio
téonicoy vigilancia v controd del cum-
plimiento de la legalidad; ¥ natural-
menie, poder sancionador.

IFara el cumplimienio de las obliga-
ciones de la Administracion en sede de
promocidn de la prevencidn ¥ asesora-
miento enicn, s& refunda el Instituto
Nacional de Seguridad ¢ Higlene en el
Trabajo, (hasta ahora regulado por ol
Decreto 24271959 a guien se ke impone
la obligacién de cooperar necesaria-
mente con los drganos de las Comuni-
dades Autdnomas con competencias en
la materia, ¥ que gueda definido como

i
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el drgano cientifico téonico especializa.
do die la Adminlstracidn Gemnezal del Es.
tado que tiene como mision el andlisis
y estudio de las condiciones de seguri.
dad ¥ salud en ¢ trabajo, a5 como la
promocién v apoyo a la mejora de las
mismas,

Las funclones de vigilancia ¥ control
de la normativa sobre prevencidn de
rlesgos labogales, como no pasede ser de
oteo modo, continda en manos de la
Inspeccidn de Trabajo v Seguridad So-
cial. En este punto llama la atencldn e
redactado del apanado by del ndm. 1
del art, 9. 5¢ dice en & que la LT.5.5. the-
ri oo fundciin -asesorar @ informar a
las empresas ¥ a los trabajadares sobee
[a manera mas efectiva de cumplir las
disposiciones cuya vigilancia tieng en-
comendada=, redactado sin doda mas
abvierto, positivo y coherente con la rea-
lidad que su precedente art. 4.2 de la
0.0 HA. T, que plasmaba su funcidn de
asesoramiento pos via de <las adverten-
cias ¥ requerimientos oportunoss-. Tal
redactadn parece permitir 13 incursidn
de la LTS5 en el campo del aseiora-
miento téonico, que como hemos visto
es competencia del LMSH.T., lo ceal
nio dhebe extrafar, vaque ol art. 9.2 obli-
ga a ambos Organibsmaos a trabajar de la
manao,

Las competencias sancionadoras se
regulan en el ant, 52 de ks Ley. Las san-
clones se impondrin, a propuesta & la
Inspeccion die Trabajo, por la Autoridacd
Laboral competente a nivel provincial,
hasta 5.000.000,~ Pras; por el Director
General de Trabajo hasta 15000 000,-
Pras.; por el Ministro de Trabajo v Segu-
ridad Social hasta S0.000,000,- Ptas,, ¥
por el Consejo de Ministros o propaesta
del de Trabajo, hasta D00000,000.-
Ptas. La suspensbon de actividades o el
clerme de la empresa como sanckon tan
silo podrd ser acordado por el Gobler-
ny, o pod bos Organos de Goblerno de
fas Comunidades Autdnomas con com-
petencias én la materia,

La participacion de empresarios y tra-
bajadaores ¢n o planificacién, progra-
maciom, organizacion v control de la
gestiin relactonada con ka mejora de fas
condiciones de trabajo v la proteccidn
de la seguridad v salud de los rrabajadio-
res en ¢l trabajo, se configura por la Ley
como principio bisico de la politica de
prevencion de riesgos laborales, v s lle-
vard a cabo a traves de las organizacio-
nes sindicales y empresariales mads re-
presentativas.

A tal fin se crea la Comisldn Nactonal
de Seguridad y Silud en of Trahajo, que
la Ley define como el Grgano colegiado




asesor de las Administraciones Piblicas
en la formulacion de las politicas de
prevencion y Organo de participacidn
institucional en materia de seguridad v
salud en el trabajo.

Se integrard por un representante de
cada una de las Comunidades Autino.
mas v por igual nimero de miembros
i la Admindstracidm General del Esta-
do v, paritariamente con todos bos
anteriores, pos representantes de las or-
ganizaciones empresariabes v sindicales
mas representativas, Dispondrd de un
Presidente v cuatro Vicepresidentes., La
Presidencia corresponderd al Secretario
general de Empleo v Belaciones Labosa-
fes, mientras gque la Vicepresidencia
atribulda a la Administracion (eneral
del Estado recaerd en el Subsecretario de
Sanidad y Consumo. Las otras tres Vice-
presidencias se reservan para la repre-
sertacidn de fas CCAA de las organi-
saclones empresariales ¥ sindicatos. La
Secretaria de la Comision recaerd en la
Direccian del Instituto Nacional de Se-
guridad ¢ Higiene en ¢ Trabajo,

Sus funciones s desplegardn en los
campas de la promoclkon de la preven-
citn de riesgos laborales, de asesora-
miento donico ¥ de vigilancla y con-
teol e la legalidad en la materia,
asistiéndole tanto el derecho a ser in-
formada de las actuaciones que des-
arrolien las Administraciones Pablicas,
como fa facultad de informar v fofmua-
lar propuestas en relacion a dichas ac-
tuacinnes.

El antecedente legislative ique no
practico) de la Comisidn lo encontra-
mas en el art. 5 de la QLGS H.T. (Con-
sejos Provinciales de Seguridad ¢ Higie-
ne en ol Trabajol, si bien con una
regulacion muy distinta, ¥ con unas
funciones stlo langencialmente simi-
lares.

Hasta ahora nos hemos referbdo a la
Administracion Laboral, 5§ blen es pre-
ciso puntualizar que ln Ley 311995
implica ¢n su ambicioso provecto 4 las
Administraciones Sanitaria, Industrial
y Educativa, resultando una de las fun-
ciones concretas de la Comision preci-
samente la de coordinar las actuacio-
nies die [as diversas Administraciones.

Asi 1a Administracidn sanitada ad-
quiere competencias relativas a la eva-
lsacitn y control de los servicios de
prevencion; implantacion de sistemas
de informacion que permitan la elabo-
rackon de mapas de riesgos laborales;
reallzacton de estudics epidemiologi-
cos; supervisién de la formacion en
materia de prevencion del personal sa-
nitario; elabaracidn v divalgacién de

estudios, investigaciones v estadisticas
relacionados con la salud de los traba-
jadores.

IMor su parte, la Adminkstracién Edu-
cativa deberd promover la mejora de la
educacidn en materia prevenilva en los
diferentes niveles de enseflanza, mien-
tras que la Administracion Industrial
debe ser puesta en conocimiento pos la
Autoridad Laboral, de la informacion
obtenida por la Inapecciion de Trabajo ¥
Seguridad Social,

5. Derechos y obligaciones

La Ley parte de una rolunda afirma-
i «Los trabajadores tenen derecho
a una proteccidn eficaz en materia de
seguridad ¥ salud en el trabajos, que
seguidamente la pone en relacion al co-
rrelativo debser del empresario (¥ 1a Ad-
miinistracion Poblice respecto al perio-
nal a su servicio) de proteger a bos
trahajadores frente a los riesgos. labora-
=8

El deber de proteccion thene un con-
tenido dindmico, en la medida de que
el empresario deberd ir adaptando
constantemente sus aochones, a las mo-
dificaciones que puedan experimentar
las circunstancias que incidan en la rea-
fizacidm del trabajo, ¥ sin gue en nin-
gun caso el coste de las medidas de se-
guridad v salud laboral recaiga sobre el
trabafador (lo cual se antofa obwvio.

La accion preventiva se anicula en
base & unos principios claramente esta-
blecidos en ¢ art. 15 de la Ley, que mas
adelante se traducirdn en obligaciones
concretas deniro del mismo texto kegal.
Dichos principios son: evitar los ries-
gos; evaluar los que no se puedan evi-
taf; combatirlos on su origen; adapiar el
trabajo &l persona especialmente por
lep gquee pespecta o la concepeidn de los
puestos de trabajo v con el fin de ate
nuar ¢l trabajo mondtono ¥ repetitivo;
temer ¢n cuenta la evalucion de B béc-
nica; sustituir lo peligroso por fo que
entrafe poco o ningdn peligro; plantf-
car la prevencidan; anteponer [a seguri-
dad colectiva a la individual v dar las
debidas instrucciones a los trabajado-
s,

Es por tanto evidente la intencion de
la Ley de comvertir al emprésario en su-
jein muy activo dentro deld sistema de
prevencidn de riesgos laborales,

Como ha quedado dicho, estos prin-
cipios se traducen en obligaciones con-
cretas para el empresario.

Tales obligaciones, por el mismo of-
den en gue han sido conceiridas, pue-
den resumiree del siguiente modo:

&5
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Obligacion de evaluacidn de riesgos
{gue se configura como la primera de
las obligaciones, al constituir la premisa
previa de la planificacian de La accidn
preventiva en la empresal; obligacidn
de gue los equipos de trabajo garanti-
cen la seguridad y salud de los trabaja-
dores al uttlizarlos; obligackin de infor-
macidm, consulta ¥ panticpacién de los
trabajadores, bien a travds de sus repre-
sentantes, bien directamente en caso de
ricagos eapecifions de un pussio concne-
to; obligacidn de formacion tedrica y
practica die bos trabajsdones en materia
preventiva; obligacicn segon ¢ tamano
v actividad de la empresa, de elaborar
un plan de emergencia, primen auxi-
lios, lucha contra incendios v evacua-
clén de trabajadores; obligacion de
imformar v adoptar medidas ante sltua-
ciones de rlesgo inminente ¥ grave;
obligacidn de vigilancia periddica del
estado de wlud de los trabajadores
en funchin de los riesgos inherentes al
trabajo, previo consentimiento del tra-
bajador; chligaciion de elaborar v con-
servar a disposicién de la Autoridad La-
baral la decumentackin relativa a las
obligaciones anteriores; obligacion de
coordinar las actividades empresariales
cuands en un mismo centro teallcen
actividades rrabajadores de dos o mas
emprisas; obligacidn de proteger & los
trabajadores especialmente sensibles 4
determinados riesgos; obligaciom  de
protecchon a la maternidad v menornes ¥
obligacion de constiiuir unos servichos
die prevencion.

Comao se vie, el elenoo de obligaciones
es amplio ¥ variado, por o gue su dete-
nido anilisis excede ampliamente del
presente trabajo, Sin perjuicio de ¢lbo, ¥
del hecho de gue, obviamente muchas
de esas obligaciones ya se contempla-
ban en la OUG.S.H.T. como propias del
empresanio, o incluso del Comité de Se-
guridad & Higiene, conviene destacar al-
FuUnos aspectos que se nos antojan de
gran interds,

Intercsante resulta b regulacion que
contiene el art. 16, sobre la obligacion
de evaluar los riesgos, como punto de
partida de la planificacidn empresarial
de su accidn preventiva, De su redacta-
do parece claro que la evaluacion debe
practicarse con caracter general, v ade-
mids, teniendo én cuenta la sctividad de
I3 empresa, sus riesgos epecificos, Sin
perjukcio de su pecesario desammallo ne
glamentario (art. 6.0.d), el sistema de
evaluaciin se configura con un cardcber
dindmico, en coherencla con &l dima-
mismo que la Ley imprime al deber cm-
presarial gendrico de proteccidn. 5e es-



tablecen causas de actualizaciom de la
evaluzcidn tales como la modificacién
de condiciones de wrabajo, o el acaeci-
miento de sinfestros productores de da-
fios para la salud de Jos trabajadores, sin
perjuicio en este altimo caso de |a obli-
gaciin aftadida de abrir una investiga-
cldn que detecte las Gnasas,

En esta linea de dinamismao, s preve
la posibilidad de realizar controles pe-
riddicos de las condiclones de trabajo
para detectar stiuaciones podencial-
mente peligrosas, cuando los resultados
de la evaluacidn inkcial asi lo aconsejen.

Las actuaciones vistas deberdn desa-
rrollarse ¢n todos los niveles jerdrqul-
ook de la empresa.

lgualmente interesante resulta b ore-
gulacion de las medidas a adoptar en
casn de riesgo grave e inminente, El an,
100 die la O0LG.HL5.T., atribuia al personal
directivo, téonicos y mandos interme-
dins de la empresa, dentro de sus res-
pectivas competencias, la obligacidn de
prohibir o paralizar los trabajos en que
o advierta peligro inminente de acci-
dentes o de otros sinlestros profesiona-
les, cuando no sea posible el empleo de
los medios adecuados para evitarlos.
Tal precepio s¢ complets com el art.
1%.5 ET. ipdrrafo segunda), que atri-
buye la facultad de paralizar fas activi-
dades, indistintamente al Comibté de
Seguridad e Higiene, o a los represen-
1antes legales de los trabajadores.

Elart. 21 de la Ley 31/1995 desarrolls
las madicdas 4 adopiar én tales casos, de
marvira amplia (rfiesgo grave ¢ inminen-
i), En concreto ol empresario estd obli-
gado a informar ko antes posible a los
trabajadores afectados acerca de la exis-
tencia de dicho riesgo, v de las medidas
adoptadas o que deban adoptarse en
materia de prevencidn; a adoptar las
rivilichas v dar lad instrucciones necesa-
rias par que en caso de peligno grave,
inminente ¢ inevitable, los trabajadones
puedan intermumpir su actividad, aban-
donando incluso de inmediato of lugar
de trabajo, v disponer lo pecesario para
que el trabajador gue ante una sitea-
cidn de et tipo no pueda ponerse en
contacto con su superior jerdrquico, &5
v en condiciones, habida cuenta de sus
conocimientos ¥ de los medios tecnicos
pucstos a su disposicion, de adoptar Las
medidas necesarias para evitar las con-
secuendctas de dicho peligro. Por su par-
te, o rabajador tiene derechio a inte-
rrumplr su actividad y abandonar el
lugar de trabajo, en caso mecesario,
cuando considere que dicha actividad
entrafia un riesgo grave e inminente
para su vida o salud,

Los problemas s suscitan cuando el
empresario, ante un riesgo grave ¢ in-
minente, o adopie las medidas vistas,
o no permita su adopoldn. La solacidn
s¢ enowenira en ¢l mismo art. 21, pero
conviene resaliar que tanvo el art, 19.5
E.T. (como va se ha expuestol, como el
art, 44 de la Ley 3171995 s refieren a
este tipo de situaciones.

El art, 21 dbe la Ley 3171995 faculta a
los pepresentantes legales de los trabaja-
dores (Comité de Empeesa o Delegadas
de Personal) a acordar por mayaoria de
sus miembros, la paralizacion de la acti-
vidad de los trabajadores afectados por
dicho riesgo, con comunicackon Inme-
dista a la empeesa v & la Autoridad La-
boral, quien en un plazs de 24 horas,
anulard o ratificard la paralizacion acor-
dada,

Sulmidiardamente, el acuerdo die para-
lzacion puede ser adoptado por deci-
sion mayoritaria de los Delegacdos de
Prevencitn, cuando no resulie posible
rexnir con la urgencia requerida al de-
gana de representacidn del personal.

Es de ver gue la solucién aportada pore
el art, 21.3 de la Ley, es distinta a la que
recoge ¢l parrafo 2.7 del nom, 5 del art,
19 ET., a pesar di qua $¢ refigren a su-
pucstos idénticos, Por tal causa, es
coherenie concluir gue se ha producido
una derogaciin no expresa del citado
art. 19.5 ET., como ya ha afirmado al-
guna docirina autorizada, si blen eos
cierto que tal afirmacidn no es aceptada
de forma undnime,

Por I que se reflere al art, 44 de In
Ley, que Faculta a la Inspeccidn de Tra-
bajo para ordenar la paralizacion inme-
chiara de bos trabajos gue impliguen un
riesgo grave ¢ Inminente para la segurl-
dad v salud de los rabajadores, previa
comprobactin de la Inobservancia de [a
normativa sobfe prevencian, entende-
LGS QL SERd operativo tan solo en el
supasesto de gue se dé el dltimo requisi-
to apuntado (inobservancia de la nor-
mativa sobre prevenclan de riesgos la-
borales), ¢l cual no se exige en el an. 21
LPRL, ¥ &5 a nuestro juicio o que di-
ferencia a ambos artbculos, v a 1a vez o
que los hace perfectamente compati-
bales.

Asi, entendemos que ¢l procedimien-
to del art. 21 send de aplicacion i en
principio, o de un primer analisis, no
exlste vulnerackon de la normativa so-
bere prevencidn, mientras gue ¢ def ar.
44 se aplicard cuando sea precisamente
ta vulneracidn |a causa del riesgo,

Por lo que respecta a la obligacion de
formacion del personal, conviene decir
Que i ser tedrica v practica; que debe
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darse sea cual sea la modalidad de con-
tratacion v la durcion del contrato;
quie debe ajustarse 8% puesto de trabajo a
cubrie, ¥ que debe impartirse preferen-
temente en horas de trabajo, o fucr de
la jernada, pero con el descuento en
aquélla del tempo invertido en forma-
cidn. 5S¢ puede Impartir a través de me-
dios propios o ajenos, sin que, como ya
s¢ ha dicho anterioimente, su coste
pusda recaer en ningon caso sobre los
trabajadones,

La obligacitn de vigilancia de La salud
de los trabajacores enduentra acomodo
en1 el art. 22 de la Ley, v se llevani a cabo
respetando en todo caso el derecho a la
intimbdad v a la dignidad del trabaja-
dor, bajo ¢l principlo de confldenciali-
dad

La vigilancia sdlo poded llevarse a
cabo cuando el trabajador preste su
consentimiento, 3 bien la Ley en este
punto admite algunas excepoiones,

Es muy imporiante destacar gue en
los supuestos en que la naturalvza de
los riesgos inherentes al trabajo 1o haga
necesario, el derecho de los trabajado-
res & la vigilancia periddica de su estado
de salud deberd ser prolongado mas alld
de La finalizacion de la relaciin laboral.
En este punto pitnsese por ejemplo en
ol caso tiphoo de la silicoss, como enfer-
mizdad de larga gestachdn que aparece
inclusoe aftos despudés de haber cesado la
expaosicion al polve de silice. Este inciso
de la Ley estd pendiente de desarrollo
reglamentaro,

La obligacion de proteccidn a la ma-
temidad s regula detalladamente en el
art. 26 de la Ley. En el supuesto de que
cxista ricsgo para la seguridad o salud o
una posibtle repercusion sobre e emba-
razo o la lactancia de las trabajadoras
embarazadas, el empresario estard obli-
gado a adaptar las condiciones o el
tiempo de trabajo de éstas, ncluso su-
primiendo los trabajos nocturnos o a
turncs de las afectadas. S estas medidas
resultan insuficientes, previa Certifica-
cidn del facultativo de b Seguridad So-
cial, la trabajadora debserd ser cambiada
de puesto de trabajo, a oteo gue no im-
pligue riesgo, aan cuando cormesponda
a diferente categoria o grupo profesio-
nal por no existir ninguno del suyo,
hasta ol momento en que pueda produs-
cirse e retomi,

Las anterlores medidas se hacen éx.
tensivas al periodo de lactancia, i las
condiciones de trabajo pudieran influir
negativamente en la sabud de la mujer o
del hijo, previa Certificacion en tal sen-
tido del facultative de 1a Seguridad So-
clal,




LaDrA. 11, de la Ley atade un nuevo
subapartado al punto 3 del art. 37 ET,,
regulador, entre otras cosas, de los per.
misos retribuicos:

«fi: Por ¢l tiempao indispensable para
la realizacion de eximenes prenatales y
técnicas de preparacidn al parto que de-
ban realizarse deniro de b jormada de
texlaao, =

Maturalmente la avsencia requicre
previo aviso v justificacidn posterlor.

La obligacidn de proteccion de me-
nores queda pendiente de desarrollo re-
glamentario, razdn por la que de mo-
mento s mantiene en vigor el Decreto
de 26.7.57 ¢n la parte quee afecta a étos,

6. Obligacion de constituir servicios
de prévencion

Por su importancia, la Ley 31/1995 de-

dica capitulo aparte a esta cuestion.

El servicio de prevencian queda defi-
nido en la Ley como of conjunito de me-
dios humanos v materiales necesarios
para realizar las actividades preventivas
a fin de garantizar la adecuada protec-
cidn de la seguridad v 1a saled de los tra-
bajadores, asesorando v asistiendo para
el al empresaric, 4 los trabajadores v a
sus representantes ¥ @ s Srganos de re-
presentacidn eipecializados.

El are. 30 recoge tres formas distintas
de constituir el servicio de prevencidn:

a) PPar uno o varlos trabajadones de-
signados por el empresario, los cuales
deben tener la capacidad necesaria y
disponer del tiempo v medios precisos
¥ ser suficlentes en namero.

b} Cioncertar el serviclo con una enti-
ckad especializada ajena a la empresa,

€] En las empresas de menos de seis
trabajadores, el empresario podri asu-
mir personalmente las funciones de
prevencin, siempre que desarrolle de
forma habitual su actividad en el centro
de trabafo v tenga la capacidad necesa.
ria.

En el primer supuesto, los trabajado-
res designados gozarin en el ¢jercicio
de su funcidn, de las garantias previstas
para los representantes de Jos trabaja-
diores en las letras a), b), v ¢) del art. 68
ET., v apartado 4 del articulo 56 ET., es
decir, expediente contradictorio provio
a sanciones por faltas graves o muy gra.
ves; priogidad de permanencia en sus-
pensiones o extinciones por causas eoo-
ndmicas o tecnoldgicas; desecho a no
sef despedido ni sancionado durante of
epercicho de sus funciones ni dentro del
a0 sigubente a la expiracion de su
mandato, por acciones realizadas en el
gjercicio de su representacion v derecho

de opchion a su favor en bos despidos im-
procedentes,

En cuanio a la segunda posibilidad es
lbgico pensar que la Ley estd pensando
en las Mutuas Patronales, lo gque se con-
firma tras una lectura de loy articulos
32, 31.5 ¥ DT, 24 La Resolucion de
15.2.96 de la Direccidn General de Of-
denacidn Juridica y Entidades Colabo-
radoras de la Seguridad Social, ha veni-
do a regular interinamente el papel de
Fas Mutuas en este punto, dejando claro
que en ningin caso su panicipacion
implica la sustitucion del empresario en
las obligaciones v responsabilidades
que ke incumben en cuanto a la preven-
chon de riesgos v salud laboral,

Tanto si la empresa opta por la prime-
ra posibilidad, como, en su caso, por la
tercers, ¢l sistema de prevencion serd
controfada externamente en bos termi
nos que reglamentariamente se defer
minern.

Los servicios de prevencitn deberin
prestar aesoramiento v apoyo en Jo re-
ferente a disefio, aplicactin v coordina-
ciin de los planes y programas de ac-
tuacian preventiva; evaluacion de los
factores de rlesgo: determinacion de
prioridades en la adopcion de medidas
preventivas y vigilancia de su eficacia;
informactin y formacion de los trabaja-
dores; prestacion de primeros auxilios v
planes de emergencia ¥ vigilancia de la
salud de los trabajadores.

7. Obligacion de consulta
¥ participacion de los trabajadores

Tambéén merece capitulo aparte en la
Ley esta obligacidn, v ello es nosmal ha-
bida cuenta de su extraordinaria impor-
fancia prictica,

Asd, el emipresario deberd consultar a
I representantes de bos trabajadores, o
& estos directamenie, con la deblda an-
telaciin, la adopeitn de las decistones
refativas a planificacion v organizacion
del trabajo ¢ introduccidn de auevas
tecnologias en todo lo relacionado con
la seguridad v salud de los rrabajadores;
arganieacion v desarrollo de las activi-
dades de proteccidn de la salud y pre-
venciin de riesgos profestonales en la
empresa; designacion de los trabajades.
res encargados de las medidas de emer-
gencia; procedimientos de infarmacion
¥ documentacion; v en general, cual-
quler atra accién gue pueda tener efec-
tos sustanciales sobre la seguridad v sa-
lud de los trabajadores,

Lo derechos de consulta v partici-
pacién de los trabajadores tenen su
punto de partida en la figura de los De-
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legados de Prevencidn, que no son
meds que fos representantes de bos tra-
bajadares con funciones expecificas en
materia de prevencidn de riesgos en el
tralajo,

El probiema se plantea en empresas
donde no exista represeniacion de los
trabajadores. En principio parece que
tampocoe existirian Delegados de Pre-
vencion, si bien la DAL 4.4 de la Ley o5
tablece una excepcion, al indicar que
en los centros de trabajo gue carczcan
de representantes de los trabajadores
pat fo exdstic trabajadores can la anti-
giedad suficiente para sor electores o
elegibles, los trabajadores podrin elegir
por mayoria a un trabajador que ejerza
las competencias de Delegado de Pre-
ventcion, hasta gue s rednan los re
Quisitos de antiguedad necesarios para
poder celebrar la cleccidn de represen-
tantes deé personal, proogdndose por
el tempo indispensable para la efectiva
celebracion de la eleccidn.

El redactado final de la DA, 4.* parece
impedir que la solucidn anterior pueda
hacerse extensiva a las empresas sin re-
presentacton legal de los trabajadores,

La Ley dice que serin elegidos por v
entre los representantes de personal,
con arregho a la siguiente escala; de 50a
100 trabajadores: 2 Delegacdos de Pre-
vencidn; de 101 a 500, 3; de 501 a
100K, 4; de 1001 a 2,000, 5; de 2.001 &
3,000, 6; de 3.001 a 4.000, 7; de 4.001
en adelante, B, En empresas hasta 30
trabajadores el Delegado de Prevencion
senk of Delegado de Personal, mientras
que entre 31 v 49 trabajadores (limite
para la constitucion de Comités de Em-
presal, igualmente habrd un Delegado
de Prevencion, elegido por y entre los
Delegados de Personal,

Sus competencias son; Colaborar con
la direccion de [a empresa en la mejora
de la acclén preventiva; promover y fo-
mentar la cooperacion de los trabajado-
res en b ejecucion de la nocmativa so-
bre prevencidn de resgos lalborales; ser
consultados por el empresario en las
cuestiones vistas antes ¥ ejercer una la-
bor de vighancia v control sobee el
cumplimiento de la normativa de pre-
vencién de riesgos laborales,

Para un cofrecto elercicio de sus dere.
chos ¥ obligaciones, 1a Ley les confiers
ura serie de facultades, tales como
ECOmpkeiar a los técmicos en las evialua-
ciones priventivas v a la Inspeccion de
Trabajo en sus visitas al centro; tener
acceso a la documentacion relativa a
condiclones de srabajo; ser informadios
sobrre danos producidos en la salud de
los trabajadores; ecible Informacidn



del empresario, procedente de los drga-
nos encargados de las actividades de
protecckin y prevencidn en L empresa;
realizar visitas de vigilancia y control a
los lugares de trabajo; recabar del em-
presario la adopcion de medidas de ca-
ricter preventiva ¥ proponer al drgano
de representacion de los trabajadores [a
adopcidn del acuerdo de paralizacion
de actividades,

Un dato a tener en cuenta e que las
garantias del art. 68 ET. reconocidas &
I representantes de los trabajadores,
se gxtienden a sus funciones como De-
legados de Prevencion, resultando que
a pesar de e3ta nueva funclon, no seam-
plian los créditos horarios del art. 68 ¢),
E.T., ¥ que, naturalmente, estin obliga-
dos a guardar sigilo profesional en los
términos del art. 65 ET.

Los Delegados de Prevencion s in-
candinan en o Comivé de Seguridad ¥
Salud, figurs sustitutiva de los vigjos
Comités de Segurtdad ¢ Higiene en el
Trabajo.

La Ley define al C5.5. como el Grga-
no paritario ¥ colegiado de participa-
clén destinado a la consulta regular ¥
periddica de las actuaciones de la em-
presa en materia de prévencion de ries-
zos, ¥ debe constitelrse en todas Las em-
presas o centros de trabajo que cuenten
con 50 o mis rabajadores,

5u composickin es paritaria, con
igual nimero de Delegados de Preven-
cién por una parte, que de representan-
pes el empresario por la ofra. A sus reu-
niones asbitinin oon Yor peno sin voto
los Delegados Sindicales; los respodsa-
bles véoniboos de la prevencion én la em-
presa; eventualmente trabajadores que
por su especial cualificacion puedan ser
che ueilidad en las cuestbones debatidas v
tcTiicos eén prevencion ajenos a la em-
presa si asi lo solicita alguna de las re-
presentaciones del Coming,

Sus commpetencias se despliegan en el
campo de la panticipacidn en la elabora-
clim, puesta en practica ¥ evaluacion de
planes ¥ programas de prevencidn de
riesgos en la empresa, v oen la promao-
cidn de iniciativas sobre métodos y pro-
cedimientos para la efectiva prevencion
de los riesgos, ¥ a tales fines estardn fa-
cultados para conocer directamente la
situacian preventiva del centro de tra-
bajo; conocer cuantos documentos so-
bre condiciones de trabajo sean mecess-
rins; comocer v analizar los  dados
producidos en la salud o integridad fisi-
ca de los trabajadores y conocer ¢ infor-
mar la memosia y programackon anual
de servicios de prevencidn,

Es sin duda una regulacidn mucho

mids moderna que la de los viejos Co-
miités de Seguridad ¢ Higiene en el Tra-
bajo, ¥ desde luego, con una participa-
clon mayor de los trabajadores en su
seno, Por otra parte, es de destacar que
los C5.H.T, debian constituirse en em-
presas de mids de 100 trabajadores,
mibentras gue ol nuevo 55 rebaja esta
clfra hasta 50.

8. Obligaciones de los trabajadores

Keguladas en of art. 29 de fa Ley, parteén
de la base de que debse ser el propio tra-
bajador quien cuide de su propla seguri-
dad, pero eso s, mediante un cormecto
cumplimiento de las medidas de pre-
vencitn que en cada caso sean adopta-
das.

S¢ impone expresamente A bos traba.
jedores [a obligacion de usar adecuacda-
mente los medios con los que desarm-
flen su actividad, asi como utilizar
correctamente los equipos de protec-
cidm ¥ los dispositivos de seguridad; in-
formar al superior jerirquico y al servi-
cio de prevencidn acerca de los resgos
potenciales que pusda detectar; contri-
buir al cumplimiento de las obligacio-
mies establecidas por la autoridad com-
petente on bo relativo a proteccion de la
seguridad v la salud de los trabajadores

¥ cooperar con el empresario,
9. Obligaciones de los fabricantes,
importadores y suministradores

Supone otra de las povedades impos-
tantes de la Ley, al extender, cuandd
proceda, |a responsabilidad por dafos
caussdos por ¢l uwso de maguinaria,
equipos, productos v dtiles de trabajo
hasta los fabricantes, importadoses v
suministradores de tales elementos.

En efecto, fabricantes, importadores
v suministradores estan obligrdos a ase-
gurar que aguellos Otiles no const-
tuyvan una fuente de peligro para ¢l tra-
hajadoe, siempre que sean instalados y
utilizados en las condiclones, forma y
para bos fines recomendados por ellos,

Se establecen a continuacidn una se-
rhe de medidas preventivas én orden al
envasado y etiguetaje de productos qui-
micos, obligando en toda caso a bos ¢-
tados sujetos a facilitar informacion su-
ficiente acerca de la correcta utilizacion
e los elementos, ¥ riesgos de su buen o
mal uso ¥ mantenimiento.

10. Responsabilidades y sanciones

Como es obwvio, las responsabilidades
emipresariales por incumplimicnto de
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la normativa sebre prevenchkin de ries-
gos, seguricdad v salud laboral, pueden
nacer oon o sin causackon de dafio a los
trabajadones.

Mo vamod a reproducie aqui el amplio
catilogo de infracciones admindstrativas
posibles quie s regulan en los articulos 45
a 48. Simplemente indicar que se aftiod-
Lan bajo la tradicional division en fabias
feves, graves ¥ muy gravies, ¥ Sus cories
pondientes sanciones s¢ regulan en los
articubos 49 al 53, contenléndose en
cada una de las divislones vistas, lod
también clasicos grados minima, me-
dio ¥ miximo. Su importe va desde las
500000~ Pras., & los 1000000000~
Piag., qué s erige en tope miximo in-
cluso en los casos de reincidencia.

Sin perjubcio de las sanciones econd-
mifcas, se contempla también Ia posibi-
lidad de suspensidn de actividades o
cierre del centro de trabajo, cuancdo
concurran circunstancias de sexcepcio-
nal gravedad=.

Mo sufre alterscion alguna la regula-
chon que se coptiene en el art. 123.1
L.G.5.5. retativa al recargo de las presta-
chomes eoondmkcas en caso de accidente
de trabajo o enfermedad profesional
por falta de medidas de seguridad, ¥ gue
cofmo e conocido, en tales casos incre-
mentan las prestaciones de Seguridad
Social entee un 30% v un 50f% a cargo
exclusivo del empresario,

Tampoco se vie modificada la mecani-
ca actual en orden a pasibles redpansa.
bilidades civiles o penales del empresa-
rio que tralgan su causa de sinkestros
producidos por una infraccién culposa
o dolosa de las normas sobse preven-
cldn, seguridad v salud laboral.

Para finalizar, indicar que el art. 42.1
de la Ley, en relacion al 42,3, como no
podia ser de oo mode, establece La
compatibilidad de las responsabilida-
des administrativas, de Seguridad So-
clal, penales v civiles, como viene pro-
duciéncose hasta ahosa.

Cheislan en el tinlero  numerosas
cucstiones elativas a la presente Ley,
cuyo knterds os evidente, mas las logicas
limitaclones impuesias por un trabajo
de este tipo no dejan otra aliernativa
que pasarlas por alto, quien sabe si para
volver sobre ellas mds adelante, ¥ en-
tonces va con el bagaje que aporte la Ju-
risprudencia de¢ nuestros Tribunales, y
coma na, la prictica diaa, sin olvidar
on ningun caso lod rigurosos estudios
doctrinales que a buen segurno verdn la
luz hasta entonces,

*Abagad




La no discriminacion por
razon de sexo en el ambito

laboral:

El principio «a igual trabajo, igual
salario» versus «igual salario a
trabajos de igual valor»

José Manuel Moya Castilla*

I Introduccién

Cuee la comdicidn de trabajador, coma
sujeto Hiular de un contrato de traba-
jo, no hacer perder la de sciudadanos,
com sujeto titular de derechos fun-
damentales die la persona, puede pare-
cer una obwicdad si no fuera por el
hecho de que la manifestacion y ejerci-
cio e los diversos derechos fundamen-
tales proclamados como tales por la
Constitucidn Espanola de 1978 en e
seno de la relacian laboral indidual en-
tre empleador y empleado (terminoko-
gla empleada de antiguo por la Orga-
nizacidn  Internacional del Trabajo
—OIT—} ha sido —y 4 alin— objeto de
controversias miltiples que exigen los
pronunciamientos de nuestro T.Co, a
travis die bos Recursos de Amparo que be
son somethdos a resolucién afio tras
ana,

¥a em su Sentencia BRS1945 senald ¢l
T.Co. que los pecortes de derechos fun-
damentales no pueden encontiar san-
cidn de kegltimbdad en el marco de ka ti-
tularidad de un contrato de trakbkajo, 5
bien recordando que aguellos derechos
fundamentales no pueden entenderse a
mode de =alsolutoss sine que deben
aprehenderse v ser considerados —para
fijarbos en su exacta dimensidn en
cuanto al haz de derechos subjetivos
gue incorporan ¥ facultades que otor-
gan a su poseedor— ¢n condiciones de
adaptabilidad al «meedio y panutas ha-
bituales en que la persona se de-
semvieelves.

Besults, pues, que en determinadas
circunstancias v condiciones —inter-
peetadas siempre restrictivamenic poe-
que restrictiva ha de ser toda interpeeta-
cidn destinada a establecer o sanclonar
la limitacidn de un derecho v mas s
éste goza de la naturaleza de fundamen-
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tal—, s puede admitirse una limitacion
en ¢l gjercicio del derecho fundamental
de que s trate.

Esta restricchin a los derechos funda-
mentales proclamados en bos ards, 1003
18 i la CE en el marco delimitsdo por
la relacion individueal de wrabajo puede
venir impuesta por la naturaleza misma
del objeto licitode pquél como sefala la
Sentencia del T.Co, dictada en el Becur-
so e Amparo . 797090 pero fuera de
estos estrictos lmites, ef derecho funda-
miéntal defse prevalecer fremnte a odo in-
tento die menoscabo en su contenido
csemcial.

Unao de tales derechos fundamentals
sinespecificamente laborales- con arre-
glo a clasificacikon que hacen PALOME-
QUE LOPEZ - ALVAREZ DE LA ROSA? o5
&l derecho de lpualdad y no discriming.
cidm (arts. 14 y 35,1 CE} que tienen s
plasmacidn slaborals en los arts, 4.2, <)
vy 17.1 el Real Decreto Legislativo
171995, de 24 de marzo por el que s
aprueba el texto Befundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores®,

‘w‘-‘mm

Comio takes derechos fundamentales in-
timamente conectados entre si (hasta ol
punto de que muchas veces pueden ser
conskderados cada uno como una ma-
nifestachin del otro), o derecho a la
igualdad y a la no discriminacion dis-
ponen de mecanismos jurisdiccionales
de defensa v tutels doblemente reforza-
dhirs, puede decirse que por el hecho de
quit son =fundamentaless y ademds «la-
baraless,

Cuentan, por un lado, con la protec-
cidn v garantias comunes que ¢ onde-



ramiento juridico ha articulado en de-
fensa de todo derecho fundamenial a
travis del Art. 53.1 de la CE que vincla
i heutas fies poteres priblicos én el respeto a
su contenido esencial, establece el prin-
cipio de reserva de Ley en la delimitacion
su contenido esenclal ¥ regulacion de
U jercicio,

Por otro, &l mismo precepio aludido
previe los mecanismos juridico-prooess-
bes destinados a seecabar La tutela de Bt
libertades ¥ derschos reconocidos en o
Art. 14 v la Seccidn 1. del Capitulo [1=
de la CE tanio ante los tribunales ordi-
parios como ante ¢ propio Tribunal
Constituckonal; ante los tribunales or-
dinarios mediante un  =procedintento
barsade en los principlos de preferencia p
aemprigdad=, y anie ¢ T.Co. mediante
el recurse de Armmaro,

La primera via, la de los tribunales or-
dinarios, mientras ¢l aret. 53.2 CE no
fue objeto de desarrollo legislative, es-
tuvo constituida por la Ley 6271979, de
26 de diciembre, de proteccan jurisdic-
cional de los derechos fundamentales
de la persona. Luego, con la promulga-
cidn primero de la Ley de Bases de Pro-
cedimiento Laboral, cuya Base 300 cred
la especifica modalidad procesal {den-
trov-del proceso laboral) «de tubels de los
derechos libertad sindicals que la poste-
rior Ley de Provedimiento Laboral,
cuyo Testo Articulade fue aprobado
por Real decreto Legislativo 52171990,
e 27 de absil, ampliara —excediendo
Ia delegacidn que incorporaba la propia
Ley de Bases— al resto de derechos fun-
damentales de cardcter o naturalesa La-
boral. Bl Testo Refundido de la vigente
Ley de Procedimiento Laboral, aproba-
do por Real Decreto Legislativo 271995,
de 7 de abail, en su Capitulo X1 del Titu-
1o 11 iModalidades Procesales), no hain-
toducido cambio legislativo alguna,
hasta tal punto que no ha subtansdo
tampocs ¢l evidente error’ de su mibrica
(«[} LA TUTELA DE LOS DERECHOS
DE LIBERTAD SINIHCAL=} cuando el
contentdo del Art. 181 (incluido en tal
Capitulo X[} mantiene ¢l mismo tenor
de su predecesor on la Ley de 1990 se.
falando claramente: =Las demandas
de tutela de los demids devechos
fundamentales y libertades pabli-
cars incluida la prokibicién de tra-
tarmlento dizeriminatorio, gue se
susclten en el ambito de las rela-
clones furidicas atribuidas al co-
mocimilento del orden jurisdiccio-
rial social, se tramitaran conforme
a s disposicioncs establecdas en
exte capitulo. En dichas demandas
se expresardn el devecho o devechos

fundamentales que se estimen in-
fringidas-. ’

En esta linea de proteccion especifica
en e ambito del proceso laboral de fos
derechos fundamentales de la persoma
o Fanto e Cudnto que sujetos, en acti-
v, de una relackon trabajo, debe tener-
2 €M1 CUCnta qua existe ofra regla de «es-
pecialidads que priva, ¢n determinados
supuestos, de imperio a la aludida mo-
dalidad procesal de proteccion de los
derechos fundamentales. Esta viene se-
fizlacla por ol Art. 182, dktime del Cagpi-
tulo X1 el THulo 11 dek text. Ref. de la
L.PL al que mos venimos refidendo,
que establece que las invocaciones de
lesiomes o vulnereciones de aguellos de-
rechos fundamentales que se realicen
en el seno de otras modalidades proce-
sales {despidos ¥ otras cousas de extin-
ciin de contratos, vacciones, materia
clectoral, e impugnacion de Convenios
Colectivos) detserdn tramitarse, no por
la wis especificade los Aris. 175 a 180 de
la L.P. L. (ribrica: tutela de los derechos
de libertad sindicalp sind a través de la
modalidad procesal en la gue precisa-
miente ¢ haya realizado ls denuncia de
su vulneracian.

[, Delimitacion del derecho
& la no discriminacion salarial
por razon de s8x0

El mandato constitucional relativo a la
prohibicidn de discriminacidn por ra-
#im de sexo en el dmbito especifico de
las relaciones laborales v ¢l mundo del
trabajo veda la consideracion del sexo
comno elemento diferenclador en el dm-
bito de las relaciones laborales en of in-
tento de v eliminando progresivamen-
te la histdrica v tradicional situaciin
clara de inferioridad a que la mujor se
ha visto abocada en f mundo labaoral.
Asi se declaran como constitucional-
mente legltimas «augreellas medidas
gue Hervden a compensar una des-
bpualdad real de poartida, de modo
gque ¢l precepio constitucional gque
prohibe la discriminacion por ra-
gdin de sexo ha de ser interpretado
sistermedticamente con olfroy pre-
ceplos constituclonales, en poarti-
cualar con el art. 2.2 CF gque obliga a
los poderes piiblicos a promover
las condiciories para aive a lgual-
dad de las mujeres en relaclon con
fos hombres sea real v efectivas
(5.T.Co. n.® ZR/92), por o que esta wen-
dencia a la igualdad efectiva puede
commportar, sin que por ello s indurrs a
su ver en una paradoja, =la elffealaa.
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clam, en prindplo de normas, pro-
tectoras del trabajoe femening, p
quie pracedens suponer en i oismas
wn pbstdcilo para ol acceso real de
la majer al empleo, en lgualdad de
cordiciones de trabalo con los v
romes= (5.T.Co. no 28/92),

Es a tal planteamibento ¥ razin que
responde, por ejemplo, la calificacion
de sdiscriminatoria por razin de sexos
aplicada por ¢l T.Co, en su Sentencla n®
22992 a la prohibicidn legal, estableci-
da de antafio en nuestra legislacién la-
soral, de trabajo de b mujer en intertor
chir las minas.®

Pero la discriminacidn por razdn de
sexa, como gendrica qu o3, pudde te.
ner manifestactones muy diversas ¥ va-
riadas (discriminacién en el acceso al
emplen, en la promocidn profesional
una vez en activo, discriminacion en
niveles salariabes €8¢, 1, ¥ 1a gue ros inte-
fesa & nosobros cspecificaments, teatan-
do del elemento retributivo de La rela-
cifan laboral, es aguella que girex en
derrector del principio =a igual trabajo,
igual salarios.

Recordemos gue con armeglo al art,
.2 CE la prohibicion de discrimina-
chém no se identifica ni circunscribe ya
a la mera desigealdad en el trato, sino
gue pasa a ampliarse a la proscripeidn
de cualgquier perjulcio sistemdtics de
los colectivas que  tradicionalmente
han venido siendo preteridos en ol con-
juntode las relaciones sockales* como e
el caso de la mujer trabajadora en el
contexto de las relaciones taborales y,
mids especificamente, en maberia de re-
iribucidn’. Por eso yva no Impsortach tan-
to &l motivo o causa por la gue s did o
cred la sibeacidn discriminatora, sino
al acabar efectivamente con tal sita-
clén. 51 nos haltiramos en sede de dere-
cho penal hablariamos de un delito «de
resulizdo= cn los que las motivaciones
O intenciones apapecen ooma irmelevin-
tes para atender sédo, v en definitiva, al
producto o résultado final de una deter-
minada conducta,

Pero debe tenerse &0 civild i e oo
frato =desipual= en materia retribuliva e
secesarkmmente considerado corro dterfa-
forfo a aguel principio covstitucionel de
igrlelan en materia salarial yo gue pieede,
st dirda, resulfar plenametne conforme a
arelios privicipios conshifuclonales y lclte
a Tz del derecho potitive une desigranlding
reiribitiva quee g2 halle sobjetivarente
frstificades en base al principio jerigpoe
dencial de que ne cabe imvocar igualdad de
trato para quicnes, en el munco de fas rela-
ciones de trabajo, son «objethaimente des-
Iguales= ya gque on tales casos aguellas




desiguildades o tratos diferenciadores
silo adguiricdn  refevancia  juridico-
constituclonal cuando exista un prind-
pho juridico del que se derive inexousa-
blemente una mecesidad de igualdad de
trato entee quicnes a la postre, resulian
en la empresa desigealmente ratados®,

Esta doctrina constitucional (sentada
bajo ¢l mandato adn del Estaiuto de los
Trabajadores en s ortginaria redaccidn
de [a Ley 8/80 de 10 de marzo) partia de
Ia exégesis de los preceplos constitucio-
nales va repetidamente Ctados que
proscriben la desigualdacd de trato en
las melaciones laborales, pero tambiin
tenia su punio de partida en la redac-
chin originaria del art. 28 de aguella
Ley 8/80, del Estatuto de kos Trabajado-
res que situaba la prohibicion de trato
desigual a los trabajadores en bos si-
gulentes términos:

=Art. 28. Ignaldad de remunera-
ciim por raron de sexo. El empre.
sarie exta obligado a pagar por la
prestaclin de un trabajo igual el
milsmo salario, tanto por salario
Dbase como por los complemenios
salariales, sin discriminadin al-
Fuiria por rapan de sevo, -

Cibsérvese que el elemento central de
La ecusction radica en =un trabajo igual =
prescribiends que cualquiera gue fuera
€] sexa de quien lo ejecutars, aquél de-
bia ser retribuldo con =un igual sala-
rio=. La modificacion operada en el alu-
dido precepio (art. 28ET) por la reforma
labosal de 1994 (Ley 1171994, de 19 de
mayo) recogida despuds por el texto ac-
fualmente en vigor —¢l Heal Decreto
Legistative 171995 de 24 de marzo, por
el que s aprucha el texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadc.
rid— se sibda en un plano legislativo ¢
interpretativo mas acorde a las normas
internacionales existentes sobre la ma-
teria (moemas gue tienen orgenes dis-
tintos segin Las instituciones de las que
emanaron: ONU, OIT, Consejo de Ea-
ropa ¥ Consepo de las Comunidades
Europeas)®, las cuales no sittan aquid
clemento esencial de la obligatoriedad
e la igualdad de trato salarial entre tra-
bajadores ¥ trabajadoras en un IGUAL
TRABAID sino en UN TRABAJO DE
IGUAL YALOR como sefialaba wa el
Convenio OFT i 100 de 29 de junibo de
1951 {«Convenio relativo a la igualdad
de reenuneracion entre B mand de obra
measculing ¥ la mano de obra femenina
por un trgbajo die igual valors),

La relacién actualmenie vigente del
art. 28 del Text. Ref. de la Ley de Estatu-
tors de Jos Trabajadores seifiala:

=El empresacio esti obligado a

pagar por un irabajo de igual v
Tor ¢l mismo salario, tanto por sa-
lario base como por los comple-
mentos salariales, xin discrimina-
cion alguna por razdn de sexos,

Lix adiecasacion de la legislacién inter-
mit i bos pastulados intemacionales, no
oistante haber sido lograda ya antes
por medio de la interpretacion jurspra-
dencial del T.Co. del principlo de mo
discriminacidn salarial por razén de
e, 52 completa, pases, de modo Hiteral
on la norma positiva a travis de esia la-
bor legislativa refundidora  realizada
pos el Legislativo espafiol tras la refor.
mua lalboral perada en 1994, como ya se
hie dicho, & través de b Ley 1171994, de
19 de mayo, aungue cabe poner de ma-
nifiesto, como sefiala M. DE LOS 5AN-
TES ALONSOY quee el Comitd de expser-
1ok de Aplicackdn de la Casta Social va
consideraron que el cumplimiento del
principio o mandato consagrado en el
art. 43 de aquel texto” quedaria cum-
Mimentado por los Estados miembros y
signatarios de la Carta 8 en sus legisla-
ciones naciomales aplicaban ¢l concep-
to mids restringido de «a jgual frabajo,
lgual salario=, ¥ sl justifican haber
adoptado todas las medidas necesarias
para lograr aquella igualdad de remune-
racidin en tedos bos trabajos cuyos valo-
res pudieran ser comparables.

A travis, pues, de esta =cofreccions
legislativa s¢ obwia el incumplimicnto,
formal por lo gue ankes w ha dicho en
relacion a la doctrina sentada por e
T.Co. en la aplicacidén jurisprudencial
de aquel principio de no discrimina-
cidin salarial, en quie se estaba incurrien-
do pos parte del Estado Espafiol en rela-
cidm al articulo 13- de la Diectiva
TSI ITICEE, de 10 de febrero, relativa a
la aplicacidm del principio de jgualdad
de petribuctin entre los trabajadores
masculinos ¥ femeninos que disponia
que
«Los estados miembros suprimi-
ran las diseriminaciones entre
hombres ¥ mujeres que se deriven
de disposiciones legales, regla-
mentarias o administrativas y
que stan contrarias al principio
de lgualdad de retribuciine-,

Fuede decirse, pues, con propledad,
que en esta materla, el Estado Espafol
tiene no solamente asemidos sino cum-
plidos los compromises internaciona.
les adquiridos al respecto, ftem mis, la
comcepcidn doctrinal del tantas veces
citado princpio de no discriminacion
salarial por mzin de sexo ha quedado,
on derecho nacional, asimilada v actua-
lizada a la concepclén que de aguél
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principio s¢ proclama en nofmas de ca-
racter supranacional que deben ser in-
tegradas en el ordenamiento espanol.

Muwede redumirse ¥ sintetizarse cita
nueva conceptuacion de aquél pring.
pe shguiendo a QUINTAMILLA MAVA-
REO diciendo que:

1.= 5 trata de posibilitar, entre los tra-
bajadores v trabajadoras {empleados
cmpleadas en terminologia al uso im-
puesta por la OIT), una igualdad real ¥
efectiva, sustancial, huyendo de una
concepcidn puramente formalista del
principio de igualdad.

2. El principio de igualdad de retri-
bucion se aplicard en relacidn a bos tra-
beapos =de igual valors, sin que ¢l cle-
mento tascendente par compulsar o
consiatar su infraccion sea ya ¢l =igual
irabajo=.

IV. Plasmacién del principio de
igualdad de trato salarial entre
hombres y mujeres on el
ordenamiento juridico de la union
europea. Su proteccion
jurisdicional

Dejando de lado los Convenios, Heco-
mendaciones v Rescluciones de la Or-
ganizackon Imemacional del Trabajo
{CHT), los Tratados Internacionales bika-
terales o multilaterales v los texios que
puidan entrar en o qué sena cataloga-
bl como acciim o produdccion nonmati-
v de las Maciones Unidas v el Consejo
de Furopa nos centramemos agqui en la
cxposicién de las normas positivas del
acervo jurldicoflegislativo comunitario
gue hacen referencia al principio de no
discriminacidn salarial entre hombres y
mujeres di gud tratamos,

Como es sabido, e Derccho Comuni-
tarlo s integra por una serie de nommas
que se agrupan bajo dos diferentes ori-
terios atendiendoe por un lado a su sje-
FARUId NOTMativas ¥ por otno a =5u fun-
cldae:

— El Derecho Originario, cuyo rango
jerdrquico s superior al del resto de
nonmas que componen e sstema juri-
dico de la UE: los Tratados Fundaciona-
les de las Comunidades Europeas {(CE-
CA, CEE, y CEA), vy, ligicamenie
también los ulteriores Tratados modifi-
cadopes de aguellos ast como los Trata-
dos de Adhesidn de los sucesivos Esta-
o miembros,

—El Derecho dervado, integrado
por normas emanacdas de las diferentes
instituclones comunitarias con facul-
fad y poderes normativos: Reglamen-
tos, Directivas v Dectsiones.



El Derecho «socials comunitario pue-
de definirse como una parte del ordena-
miento juridico de la UE destinado a
plasmar ¥ formalizar juridicamente la
politica soctal comunitaria® que, hasta
ahora thene como sopories temdtkcos,
por un lado la politica de empleo (Hbre
circulacitin de trabajadoses, seguridad
social de los trabajadores migrantes v
Fondo Social Europeo, éste dGltimo
coanh instrumento financienn destina-
do al soporte ¥ promocion de politicas
de formacidn profesional ¥ acceso a los
mizrcados de trabajo); v por otro lado, Ta
armontracion de las legistaciones socia-
les de bos paises miembros en diferentes
dmbxitos de las relactones laborakes.

Por lo que hace al derecho Origina-
rig, la formulacion v plasmacidn del
principio de no discriminacidn por ra-
oin de sexo se contiene en el Ar. 119
del Tratado de la Comunidad Europsea
—TCA— gue establece;

«Cada Estado micmbro garanti-
rard dorante la primera ctapa, y
mantendri después, ln aplicacion
del principio de igualdad de retri-
buciém entre los trabajadores
masculinos ¥ femeninos para un
mizmo trabajo.

S¢ entiende por retribucion, a
tenor del presente articulo, el sa-
lario o suelde normal de base o
minimo ¥ coalesgquiera otras gra-
tiflcaciones satlisfechas, directa o
indirectamente, en dinero o cn es-
pecie, por el empresario al traba-
jador en rarin de la relacion de
trabajo.

La igualdad de retribucion, sin
discriminacién por raron de sexo,
significa:

a) que la retribucién estableci-
da para un mismo trabajo remua-
nerado por unidad de otra reali-
rada sze fije sobre la base de una
misma unidad de medida;

b} gue la retribucién estableci-
da para on trabajo remunerado
por unidad de tiempo ex igual
para un mivmo pocsto de traba-
jo.»

Por ko gue hace al Depecho derlvado,
ol aludido principdo, con extension ge-
negal a fas condiciones de trabajo v a la
poditica de armonizacidn de las legisla-
chones de los Estados miembros, se ha
concretado en las Directivas gue si-
guen!
= Directiva del Consejo 75/ 117 ACEE, de

10 de febrero de 1975, eelativa a la

aplicacion del principio de (gualdad

de retribucidn entre los rabajadores
masculinos ¥ femenings.

® Directiva del Consejo 76,7 CEF,
de 2 de febrero de 1976, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad
de trato ¢ntre hombees ¥ mujercs en
lo que s refiere al acceso al empleo,
a la formacion ¥ a la promocién pro-
festonal, v a las condiciones de tra-
hajo.

[Heectiva del Consejo P9/ 7/CEE, de
19 de diciembire de 1978, relativa a la
aplicacidn progresiva del principio de
igualdad de trato entre hombres ¥
mujeres en materia de Seguridad 5o
cial.

Directiva del Consejo 86/378/CEE, de
24 de julio de 1986, relativa a la apli-
caclin del principie de igualdad de
trato entre hombres ¥ mujeres en los
regimenes profesionates de la Seguri-
dad Social.

= [Hpectiva del Consejo Bo/61 3/ CEE, de

11 de diciembre de 1986, relativa ala
aplicaciom del principio de igualdad
cle trato entoe Bombres ¥ mujenes que
ejerzan una actividad autdnoma, in-
cluidas las actividades agricolas, asi
coma la prodeccitn sobre la maternd-
dand.

El Derecho de la Unitn Europea, en
fa acepciin consolidada formal ¥ jurddi-
camente tras la firma del Traado de
Maastricht que reformi con bastante
intensidad la prictica wotalidad de Jos
Tratedos Fundacionales de las Comuni-
dades Europeas (CECA, CEE v CEA),
tanto originario como dervado, segdn
la distincidn mas arriba expuesia, es
realmente un ordenamiento juridico
con entidad propia, que se halla inte-
grado en los sistemas juridicos y onde-
nambentos especificos intermos de cada
und de los Estados miembros de UE
que en virtud ded sprincipbo de prima-
cig= del que goza, se impone a los doga-
mos jurisdiccionabes de los Estados.

Con arreglo a ello, la proteccidn ju-
risdiccional de los derechos nacidos,
tanto de los ordenamientos internos
¥ legislaciones sociales como del orde-
namienbo comunitario proplamente di-
cha s¢ actia medianie la aplicackin de
tal acervo de normas jurbdicas por parie
e bos drgamos judiciales de cada uno de
los Estados miembeos, de tal forma que
puede decirse gue 1os jueces nacionales
actiamn, en tal sentido como verdaderos
=jupcés Communitariows al velar por la co-
mecta aplicecion ¢ interpretacidon de
aguellas normas juridicas que, obwvia-
mente son directamente invoecables en
los procesos seguldos ante agquellos jue-
ces nackonales.

¥, todo ello sin perjulcio de Las com-
petencias atfitmiidas al Tribunal de Jus-
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ticia de la Comunidad Europes gque

pueden resuminie como sigoe's;

). Competencias bederales o compe-
tencias internacionales por cuanto se
trata de un drgano jursdiccional encar-
gado de soluclonar conflictos dentro de
la estruciura de un Estado Federal, 5S¢
distinguen aqui litiglos que se susclian
entre Estados, y litigios que se plantean
entee el ejecutivo comunitario v bos Es-
tadhos, es decin, entre los Estados Miem-
bros ¥ o Comisidn de la UE.

2). Competendcias de control consti-
tuciomal, com la doble mision de inter-
pretar los Tratados comunitarios v de
cxcluir del ordenamiento positivo las
normas que s¢ hallen en contradiccion
con el Derecho constituckonal comuni-
tario integrado por los aludidos Trata-
dos,

3). Competencias  contencioso-ad-
ministrativas. La Administracidn co-
munitaria ejerce v aplica sus potestades
tanbo sobre lod Estados miembeos como
sobre bos particulares, personas fisicas, v
juridicas, que pueden ser ohjetoe de san-
clones de diversa indole y que por ello
deben tener una via de acceso directo
— sin necesidad de previa intervencidn

de los Fstados— a este Tribunal de

Juseicia de la UE Estas vias de acoesn

e concretan a traves de las figuras

de:

— Recurso de nulidad contra actos oo-
munktarios de cardcter juridico v
obligatorio. Los Heglamentos sdlo
pueden sef impugnados por los Esta
dos miembros, ¢f Consejo de la UEo
fa Comiston., Las Decisiones, ¢n cam-
bio, puecden ser impugnadas tam-
bién por los particulares.

— Recurso de Inactividad o Carencia,
regulado en los Aris: 135 del Tratado
CE, 35 del tratado de la CECA v 148
del Travado CEA,

— Excepcion de legalided o Control
Incidental de los Reglamentos, regu-
lada en los Arts. 184 del Tratado CE v
156 del Tratado CECA, conforme a
ellos cualquier pare estd legitimacda
v facultada, con ocasidn de un litigio
(que cusstion: un reglamento del
Consejo o la Comision, para invocar
la inaplicabilidad del reglamento en
cucstion alegando los moilvos que
estimie procedentes en defensa de la
inaplicabilidad.

— La Cuestidn (o Reourso) Prefudicial
regulado en los Arts, 177 del Tratado
CE, 41 diel Tratado CECA ¥ 150 del
Tratado CEA, por mior del cual kas ju-
risdicciones nactonabes de los Esta-
des migmbros pueden acordar un
aplazamiento en cuabquier litigio, an-




tes e dictar sentencia, para digigirse
al TICE solicitando que se pronundche
acerca de la validez o correcta infer-
pretackin de la norma comunitana
de cuya aplicacion al caso s trate.

*Abcgailo. Socin fursdador

e sCpnnn oe Extaulion Legnlese.

Mignmby def Crerpo dre Letrados Medisdores
ef Tribwral Laboral de Conarfurar =TLC-,

T

i «Dewariado que la restriocidn ded dere
cha fundamental vinkera bmpussia por la na.
turabezs mismna de las faseas expresamente
comntratadas, no bastaria con la sola afioma-
cidin idel inbenis eme 1, dadla La pesicidn
prevalente que alcanzan los derechos funds-
meniales en nuestro omdenamienio,

Lo requerimidentos organizativos de la em-
presa que pudieran [begar a set apios para fes-
tringie e ejercicio de squitios (al margen de
hos coneertados de forma neceiarks con el ob-
jeto mismo del contrate) deben venir espe-
cialmente cualificados por ramones de neceil-
dad, de mal suerte gue w haoe precio
acreditar —por parte de quien prelende
aguel efecto— gue o e podible de otrs foe-
ma alcanzar el begitima abjetivo perseguido,
purguee no existe medio razonable para bo-
grar una adecuaciin entre ol iniegés ded tma-
bajador ¥ ol de la organizacidn on que s inte-
grae, 5 T.Co, de 11.04.94 dictada en <l
Recurso de Ampare o 797 /.

2 Erente a unos «Derechos constituciona-
Ies laborales expecificos= va gue su arigen v
raziin estricta die ser se sitia en el preciso dm-
bkt de las relaciones laborales v sOlo en s
seno e% teenicamente posible su ejencicio (d.*
# la libertad sindical, de huelga, & la negocia-
ciom cobectiva, @ L promociin & fraves del
trabajo, cnthe olf0s que enumeral, sefalan
tales mebopes oiros derechos, (gualmente
consthucionales ¥ fundameniales gue cata:
logan de sinespecificods por ser de cardcler
general, vy por ello no cipecificamente babo-
rales, adn ouando puedén ser epenciibos gual-
micibe por bos sufetos de L relaciones de tra-
bajo. Se trata, dicen PALOMEQUE &
ALVAREZ DE LA RDSA, de =derechos atribui-
dos con caricter general & bos cludadanco,
qui son epencidos en e seno de una refaciin
juridico-laboral por ciedadanos que son, al
propdo tempo, trabajadaores, v por tanbo, s
convienen en verdaderos derechos Laborales

1 razdn de los sujetos v de la naturalezs de

relacidn jurklica en que se haoen valer, en
derechos constitucionales labofales =maespe-
cificoss. PALOMEQUE & ALVAREY DE
LA ROSA. sDerecho del Trabajo-, Cen-
tro de extudios Rambdn Areces. Madreid
1994, 2= edic. phg. 139,

3 Art, ET: Derechos Laborales. 1. 2
En la relacién de trabajo, los trabaja-
dores thenen derecho: ... ) A no ser dis-
criminados para el empleo, o una ver
empleados, por rarorcs de sexo, estado
clvil, por la edad denira de los lmites
marcados por eita Ley, raza, condicidn
social, ideas religiosns o politicas, afi-
lachtn o oo 8 un sindicate, asi como
por razin de lengua dentro del estado
Espaidiol...-

Art, 17.1 ET: No discriminaciéon en

relaclones lnborales. 1. Se enten-

. lns climsulns de los
convenbos colectivos, los pactos indivi.
duales v Las decisiones unilaterales del
empresario e conengan discrinmimng-
chowes desfavorables por rardn de edad
o cuierle contengan discriminacoames
fuvarables o adversas en ef emplea, asi
cowra e materla de retribucones, jor
nada y demiis condiclenes de trabajo
o lrewrnsfarndlans dle vean, i.l'lgl"ﬂ, Fxler-
o clvll, e, comdlclin sockal, ldeas re-

o politicas, .=

4 Errce aceriadamente denunclado por
PALOMEQUE &k ALVAREZ DE LA ROSA.
Cir. Ob. oft. pg- 147,

5 Cir. Decreto de 26 de julio de 1957,
sohre trabajos prohibidos a mujeres y
menores, BOE ns 217 de 26 de agosio;
correcc, errores o BOE n- 226, de 5§ de
wptiembre de 1957,

f Cir, MANUEL RODRIGUEZ PIRERD.
=El Principio de Ignaldad en la Consti-
tuckin Espafiola. Principlo de Iguasl-
dad ¥ Derecho del Trabajo= (Vol. IT)
Centro de Publicaciones del M.= de Jus-
tcim Madrid, 1991, pag. 10859,

7 «Esta reldrencia constinscéonal EX
i kmplbca la crescitn de una lisa cerrada de
supusstos de discrbminacidn; pero sl repre-
senita una explichia intesdicoion del manient-
mlenio de determinads  diferenclaciones
hissdricamenie muy amaigadss ¥ que han .
tuado, tanto por la accidn de bos podenes pi-
blicos, como por la prictica social, a secloses
de la e Sibnkioned ne 0o G-
VirLE|Osas, sino ablerlamente Contrariat a la
dignidad de la persona gue meoonooe o ar,
10 CE=, «... la expeesa exclusidn de La discri-
minacidn por raedn de sexo halla su rasdn
comcreta - en la voluntad de termidnar con la
histdmica situackin de inferiondad en que, en
fa wiids social y juridica, s habis oolecado a
fa pobdacion femenina, sifuacion que, en &l
aspecto quie agui intefeda, se tradace en difi-
cultades especifcas para la muper para ¢l ac-
ceso al trabajo v s promocion dentro del
mdsma e 5T, 00, o 1ZE/87 de 16 de jua-
N,

B =...Pues blen, tal principo falia enoel pre-
senife casn, L3 begiadaciin laboml, desarno-
Hando v aplicando ¢ art. 14 de la Constiue-
cidin, ha estabbeckdoen e ant. 4.2 del ET. ¥
eri el 17 de gl noama ba prohdbician de dis-
criminacitn entre trebajadores pof una serie
ibe factomes que cita, pero, SegiEn general opd-
nidin, mix s ordenado une igualdad de tmto
e el sentido absolubo. ... Elby 0o &5 ol oo
gue el resmbtado de L eficacia del principio
de autonomia de b voluntad, quoe, si bien
apatece fuenemenie limiado en e Derecho
el Trabajo, por viened, entre otros factones,
precisamente del principlo de gualisl, no
desaparece, dejando un margen en o que e
stuerdo privalo o la decniiion unilateral del
empresirio en ¢ efercicio de sus podetes de
osganizeciin de la empresa pocde bbrenen-
1e disponer la peteibucion del irabajador res-
petanido s minimos legakes ¥ convencions-
les. ... En la medida, pues, en que la
difedencia salarial no posea una significaciin
discriminatoria por incidir en alguna de las
causas prohibbdas por la Constituchin o el Es.
tatuto de los Trabajadores, no puede conii-
derarie como vulnersdora del principio de
igualdad. No afects para nkds & ello la argu-
meiitacinn del mecurrente solde las Cod-
sCuERTias que s siaacion de e Tipao
puede ofiginar (vejaciin del trabajador, des-
unkin de s abajadores, eic ) Como boda

derdn noles y sin efecto los preceptos
reglamentarios
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medida en gue = maniGestan los podenes

les, v Bicited dependerd de un
ejercicio dirlgido hacia bos G para bos cus-
bes talis poderes S reOonooen, ¥ o5 evidende
que una finalided vejatoria, por cjemplo,
convertind en lictta la medida, pem, aparte
de que elbe deberd demostrarse, el problema

s sitika en un Ambito diferente del principio

de jguaklad.» 5. T.Co. n® 59/1982, de 28

de junis,

& ONLE Pacte Intemnackonal de derechios
civiles ¥ politicos de 1968, ratificado por Es-
paia en el afio 1977, Pacio Internacional de
derechos eoondimacos, sociales v culburales
de 1966, también ratificado por Espana en
1977.

OIT: Diversos Comvenbod [ntemacionale
entte ks que cabe mencionar e M 1060 de
29 de junio de 1951 srelativo s L igualdad de
remiEneraciin entre la mano de oboa maso-
lina v la mams de obra femenina por an tra-
bajo de il valor= Bl 8.2 156 de 23 de junio
de 1981 ssnbre La igualdsd de oportunidades
v trato entne trabajadodes ¥ trabajadorss: tea-
bajadares con responsatildades familiares.

CONSERDY DE EUVROPA: sConvenlo Euno-
peo para la Profeccidn de bos devechos Hu-
manes ¥ s Libertades Fundamentaless, de
1550, ratidicado por espafa en 1979, <La Car-
ta 3ocial Foropeas de 1961 v atificada por
Espafia el 29 de abril de 1980,

ACONSEND DE LA CEE: Directivas ndmai:
== TSI TICEE, de 140 de bebrero de 1975, me-

lativa & la aplicacion del principio de

tgualdad de reirimicion enize trabapaddo-
res mascinos ¥ femeninos.

— TAIMIICEE, de % de febvero die 1976, rela-
tiva 3 [a aplicacian del principio de |goal-
dad de trato entre lombres vy mojeres en
o gue w refiene a acceso al emipled, a la
formaciin ¥ a la proamocidn prodesional,
a lad condidiones de trabajo.

- BAMG13-CEE, de 11 de dichembae de 1586,
relativa & Ln aplicacitn del principio de
igualdad de tratoenipe hombres ¥ majeres
que ejerzan una activided agbhnoma, in-
chdides bas actividades agricolas, asl como
sobire la profeccitn de la maternidasd.

10 Cir, «Comentarlos a las Leyes La-
boraless dirtgidos por Efrén Borrajo. Revis-
ta de Derecho Privado, Tomo VI
EDEHRSA, Madrid 1982 pag. 121.

11 = antbculo, inspirado en ¢l peincipio
cue fgura en el Predmbube de la Casea de ro
discriminacian por razdn de wewo, ohliga a
o Estados no stlo o reconocer el principée
en &l Derecho naconal, sino a ponerlo en
prictica exiabdeckendo una igualded formal
wistancizs, pees la expresidn =trabajo de
i) valor= supone la introdeccdin de un
nuéve elemento, el de la evaluadon del tra-
bajo, elemento que va a producis didioaktades
en la splicacion del prnciplo al fmplicas
comparsciomes ¥ apreciacionds maltiples y
complejss, en relackdn con los criterios de

evahuackin de bos trabajos de Igual valor, cri-
terlos dificiles de establers M. DE LOS
ALDNSO en ob., off.

12 «la Heforma del Mercado La-
boral=. Lex Nova., Valladolid., 19%4.
Comentarios dirigides por Fernando
Valdés Dal-Ré. Tema YIII BEATRIZ
OUINTANILLA NAVARRD, phg, 235,

13 Cle. PALOMECHIE & ALVARES DDE LA
ROSAL o, oit,, pdg. 2594,

14 Con arreglo 2 La distincidn v clasfica-
cion que hace HGLESIAS CABERO en
«Fi tox de Derecho Comunita-
rio Enropess=. 2.* edicion. Colex. Ma-

drid 1998, pags. 63 ¥ signicates.



Procedimiento para
reclamar la devolucion

de las cuotas indebidamente
ingresadas al Regimen
General de la Seguridad
Social por erroneo
encuadramiento de socios,
Administradores y
Consejeros Delegados

Pedro Tuset del Pino®

I Introduccion

Ha sidko hasta hace bien poco una cons-
tante on la legistacidn social el divorcio
o, 5i asl qulere denominarse, a falta de
encaje enire las distintas normas sus-
tantivas, muy especialmente por 1o que
se refiere al Amblio de regulacion de La
relacidn labogal v las del orden econd-
mioo de la Seguridad Social.

La paulating pero decidida incor-
poraciin al Estatuto de los Trabaja-
dores de relaciones historicamente con-
cepluadas como extra munes dé Cual-
quier connotaciin de ajenidad ¥ depen-
dencia, ha ido, sin duda, carficando
o derechos ¥ obligactones de bos colec-
tivos absorbidos (ales cargos directivos,
representantes de comercio, servicio del
hogar familiar, aristas en espectioulos
plblicos, estibadores portuarios, depor-
tistas profesionales, et}

De jgual manera, b exclusidn de
olrgd supucstos por considerarse por
cuenta propia &l no reunir los elemen-
tos constitutivos propios de la relacidn
labaral {asi, la relacton die servicio de los
funchonarios pabdicos, los agentes oo
merciales o ¢l desempenio del cargoe de
consefere o miembiro & los drganos de
adminisirackin de las empresas gue fe.
vistan forma juridical, ha contribuido,
si qubers en un plano tedrico, a estable-
cer una va tradiclonal linea divisorta
entre las relaciones de prestackon de ser-
viclos por cuenta propia de las retribui-
das por cueni ajEna.
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Sin embargs, ka realidad es otra muy
diferente, Existe una evidente ¥y no
oculta dispersion de pOrmas que regu-
lan relaciones de naturaleza mercantil
que tienen una smejans con otras de
naturaleza laboral {asi, las opeéraciones
de representacidn ¥ mediacidn, regula-
das por el Real Decreto 1438/1985, de 1
de agosto, como una relackdn laboral
especial, pero también contempladas
como de naturaleza mercantl]l por la
Ley 1271992, de 27 de¢ mayo, sobee
Contrato de Agencia).

En ofras ocasiones de ko gue se irata
e3 de una confusidm prictlca entre la
apariencia de una relacidn de ajenidad
o de una relacion societania u orginica
isupuesto de los altos cargos directivos
v de bos miembros de los drganos de go-
bierno de las sociedades - Real Decréta
1382/1985, de | de agosto en relacion
al art, 1,3 <) del Estatuto de los Trabaja-
dlisris).

Ante este panorama, la reiterada ju-
risprudencia de nuestros Tribunales ha
ido ponlendo el oportunog orden clarifi-
cador onoeste maremagnum de normas
de distinto sentido vy orientacion quee
con mas voluntad gue fortuna ha con-
tribvuido al desconclenoe de ios operado-
res juridicos.

Un claro ejemplo de ello lo enemos
en los efectos que s derivan del errd-
neo encuadrmiento de sockos de com-
pariias mercantiles, Administradores de
Soctedades v Consejeros  Delegadod,
que hasta la fecha han venido y vienen




cotizando al Régimen General de la 5e-
puridad Social (RGES) como sl dee traba-
jadores por cuehta ajena se tratasen, al
considerirseles como personal de alta
direccidn,

Hemaos dicho ersdneo encuadramien-
to en la medida gue [a propia Adminis-
tracidn ha sentado los criterios inter-
pretativos por los cuales debe reputarse
incluido en el RGSS o en ¢l Régimen Es-
pecial de Trabajadores Autdnomos o
por Cuenta Propia (RETA)} a quienes
presten sus servicios en favor de la So0-
ciedad para la que s¢ hallen contrata-
daos, dependiendo, sencillamente, de si
pstentan la cualidad de Administrador,
socio o Consejero Delegado.

Concretamente, deben destacarse la
Resoluckon de 23 de (unio de 1992 (pu-
hlicada en of BOE n® 301, de 17 de di-
ciembre de 1993, por Resolucion de 14
de dichembre de la Direcclén General de
Ordenacidn Juridica v Entidades Cola-
boradoras de la Seguridad Social), ¥ la
Circular de 1 tesoreria General de la 5e-
guridad Social n* 2-034 de 29-12-92,

En ambas se fija el criterio por el que
hemos de orientarmos pars ConOCer
cudndo v en qué circunstancias la Ad-
ministracién entiende que debe proce-
der al alta en uno u otro régimen de la
Seguridad Social.

., Criterios de encuadramiento

El problema central que ahosa se debate
e+ conocer ceindo nos hallamos ante
un cargo societario, cuya relacion con
Ia Sociedad debe regularse por Nofmas
mercantiles, ¥ cudndo laboral, de de-
pendencia, sujeta, pues, a la nommativa
soeclal,

La Administraciin asumiendo como
propla la jurisprudendcia emanada de la
sala de o Social del Tribunal Supremao,
entiende que «la prestacion de serviclos
el socko en favor de la Sociedad puede
repaitarse laboral cuando concurran os
requisitos legales estableckdos, proce-
diendn, en consecuencia, su inchesion
en la Seguridad Soclal en su calidad de
trabajador por cuenta ajena. Sin embar-
g0, s ha entendido que la utilizackén de
fosrmuas societarias no impide desconocer
la realidad que se oculta tras ellas, consl-
derando que no cxiste ajenidad en la
prestacidn de servicios, bien cuando el
socio Hiene una participacién mayori-
taria en ¢l capital, bien cuando la apor-
tacion de trabajoe o5 un titulo para e
partir ganancias sociales, pues en esos
casos, se asume ¢f riesgo de la Empresas,

Como epemplo de Lo anterior, se cltaa
-los administradores o miembros de

los drganos de administrackon, ...cuya
relacion con la Sociedad da lugar a una
relacion orgdnica de naturaleza mer-
cantil=.

Al hile de bo anterior, on constantes
las sentencias gue han venido afirman-
do la incompatibilidad del vinculo mer-
cantll como miembro del drgano de ad-
minkstrackan, con el laboral especial de
aita direccion. igualmente s¢ ha negado
la existencia de ajenidad respecto de bos
Administradores v soclos con mayoe-
ria de acciones o participaciones, en
cuanto que tiene un poder real de dedi-
sibn que les excluye de la nota de de-
pendencia caracteristica de la relacion
laboral,

En lineas generales puede afirmarse
e
a) Fl personal de alta direccion, en
cuanto trabajador por cuenta ajena es-
tard incluido en el Régimen General de
la Seguridad Social o en el especial que
cormesponda segin la actividad de la
BT,

b} Los miembros de los drganos de
administracidn en tanto desarrollen en
sus empresas funciones ejecutivas e
gerencla y direccidn a titulo lucrativo
de forma personal, habitual v directa
in estar sujetos a contrato de trabajo
deben guedar incluidos en ¢ RETA,

¢) Finalmente, no quedarin inclui-
dos ¢n ingan régimen quienes en su
mera calidad de consejeros no desarms.
Tlen funciones ejecutivas simo que se i
mitten a ks consultivas ¥ a los cometi-
dos inherentes a su cargo,

Asi pues, quedard por esclarecer
cudndo estamos ante un alio cargo di-
rective con relacidn laboral especial y
sometido a la obligacién de cotizar al
RGSS, v cuando ante un miembro de un
drgano societano sujeto a 1a ohligacidn
de contribuir al RETA, Es mds, jqué su-
cede cudndo exista un doble vinculo or-
génico y laboral con la misma empresa?

A todas estas cuestiones ha ido res-
pondiendo la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo, de las que es buena mues-
tra la de 27-1-1992 sefalando con que
Ia tnclwsitn o exchusion del ambito Ja-
boral {y, por ello, la cotizacidn al BG5S
o al RETA) no puede establecerse en
atencion al contenido de la actividad,
sino que debe realizarse a partie de la
naturaleza del vinculo y de la posi-
cién de la persona que las desarrolla
en la organizacion de la sociedad, de
forma que si aquél consiste en una rela-
ciin organica por integracién del agen-
te en el drgano de administracion social
cuyas facultades son las que, en defini-
tiva, se actian directamente o median-
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te delegacidn interna, la relacién no
serd laboral. Esta misma sentendcia ad-
vierte de la incompatibilidad entre la
condicion de administrador societario
con la de trabajador vinculado a la em-
presa con una relacion laboral comin o
especial,

[istimtas sentencias han afirmado
QLS

s ¢n general, no se aplica la normativa
labaral a los integrantes de los Grga-
nos de administracion de la socie-
dad (T5, Sala 4.5 22-12-1994),

& mo existe relackon laboral cuando se
trata de un socio que ejerce las fun-
clones de Prestdente-Consejers Dhe-
legado (T3] Galicia, Sala de lo Social
de 28-5-1994),

» tampoco existe relaciin laboral res-
pecto de los administradores o ge-
rentes participes en el capital de las
sociedades familiares.

« s ha negado ¢ reconocimiento de las
prestaciones por desempleo (propias
de quienes cotizan al Régimen gene-
ral) respecto de Jos miembros de los
drganos de administracion ¥ direc
citm dee una sociedad, aunque ade-
mids realice funciones de gerencla o
administracioén (T5 Extremadura,
Sala de lo Social de 23-6-1993).

Cion independencia de 1o acertado de
la doctrina sentada por el Tribunal Su-
premao, lo cierto s que prima ka natura-
Jeza del vinculo del cargo con la socie-
dad, de suerte que sioel mismo es
socletario por ostentar la cualidad de
Conscjero Delegado, Administrador o
soclo mayoritario (no asi en el supuesto
del accionista minoritario que desamo-
[le actividades donde concurran las no-
tas de laboralidad - TS] Murcia, Sala de
lo Social 1-2-1993), debe entenderse
excluido de cualquier vinculo labo-
ral, debiendo cotizar por el RETA.

Para resumir Io hasta ahora tratado ¥
siguiendo siempre con s indicaciones
de la Circular de 29-12-1992 de la Teso-
reria General de la Seguridad Social, di-
feremciaremos tres distinkas categorias
segiin se haya de cotizar al RETA, al
RGSS o se esté excluido de cotizacidn a
Ia Seguridad Social.

Sujetos que deben hallarse encuadrados
en &l rhgiman especial do trabajadores
autbnomos o por coenta propla, de ia
Seguridad Soclal

1} Socios de compaias mercanti-
les (tanto sean andnimas como lmita-
das), con poder de decision.



21 Administradores Gnicos de oom-
parfias mercantiles.

%) Miembros del Consejo de Admi-
nistraciin que a su vez presten sus ser-
vicios como directivos de la empresa
(tal seria ¢l caso de los Consejeros-De-
legados).

4) Administracores de empresas,
aungue no formen parte de los Conse-
jors e Administracién u Organos Recto-
res, ¥ sin ejercer otras funciones en la
Compafiia,

Sujetos gue deben hallarse encuadrados
en o rigimen genaral de la Seguridad
Spcial (trabajadores por cupnia ajena)
1) Personal sujeto a relacion labo-
ral expecial de alta direccion, gue ejer-
za de manera exclusiva tales funciones.
2) Personal de alta direccion que
forme parte de los Consejos de Admi-
nistracién u Organos rectores de las
empresas, siempre que su actividad en
tales Consejos u Organos sea exclusiva-
mente de deliberacion v consejo.

Sufptos excluldes del debar de
cotizacién a la Seguridad Social

Los miembros del Conscjo de Ad-
ministracion que se limlten a cxta
funcidm de Consejero, sin funciones
mas amplias dentro de la empresa que
las de deliberacitn o consejo.

. Procedimiento
e veiacia s caskad
indebidamente ingresadas
al régimen general

1.* El procedimiento o seguir viene ne-
gulado, de una parie, en el art. 44 del Re-
glamento General de Recawdacion de los
Recursos del Sistemna de [a Segurkdacd
Social, aprobado por Real Decreto
1637/ 1995, de & de octubre (RGSS), v de
atra, en los articulos 31 a 34 de la Orden
de B-4-1992, que sigue vigente en todo o
que no se oponga 3 sguEl Reglamento.

25 Podri solicltar la  devoluciom
quien realizara dicho ingreso o cualguier
imteresado al que [as normas reconozcan
1al derecho, esio o8, empresas v irabaja-
dores afectados, come consecuencia de
errores de hecha o de derecho.

Las solicitudes de devolucion, que ha-
briin de dirigirse al Organo Central de la
Tesoreria General o @ la Dirsccion Pro-
vinclal de la Tesoreria General de la 5e-
guridad Social o Adminisiracion de L
misma, s¢ formulardn en nombre pro-
pio v, en su caso, en el de los trabajado-
ris afectades. Estos podredn interesar del

empresario que formule dichas solicitu-
des respecto de la pare cormespondienie
4 su aportackin o presentarlas directa-
mente cusndo el empresario se nogase a
hacerlo o hubiese desaparecido.

1.+ La cantidad objeto de devolu-
cidm estard constituida por el iImporte
die las cuntas indebidamente ingresadas
por los conceptos de Contingenciis
Comunes, Formacion Profesional, v
Dresemplen (tales cuantias on las oesal-
tanites de aplicar sobre las bases mini-
meas ¥ muaxkmas de cada gropo de cotiza-
cldin, los procentajes vigentes en cadda
afio respecto de aquellos conceptos o
epigrafes), tanto por lo que a la cuoia
empresarial como & la cuota obrera se
refiere, Ademds, formarin parte del de-
recho a la devolucidm el recargo de
mora o de apremio que se hubieren pa-
gado indebidamente, lod intereses satis.
fechos en caso de aplazamiento de la
deuda improcedentemente impagada y
las costas dei procedimiento cuando [o
ingresado  indebidamente se hublere
realizado por via de apremibo.

Es importante advertie que el derecho
a la devoducion de cuotas cadwscard a los
cineoanos a contar desde el dia sigulen-
te al dir ingreso de takes mecuriod ¥, én
todo caso, la retroaccldn compatich
desde la fecha de la incompatibilictacl
{es dectr, desde que acontezca la comdi-
cidin die socio mayoritario, Administra-
dor o Consejero Delegado).

Seguidamente, se detallan los porcen-
tajes de cotizacion por cada uno de los
epigrafes de Desempleo Fondo de Ga-
rantia Salarial (FOGASA) v Formacidn
Profesional (F.P.) entre 1992 ¥ 1996;

19521901 Deemplen  FOGASL  ER

Custe Empreseral 0l 4 {6
Custs Dbvena 11 - il
TOTAL Pk 4 iy

19041995199 Deemplen FOGASA  RP

Coot Fpresarial B2 4 UL
oty Oheen 16 - i1

TOoTAL T& 04 oz

4, Lasolicitud de devolucidn deberi
contenaer bos siguientes divkos:

a) Mombre y apellidos, si se tratase de
persona fisica, o denominaclén sacial,
5§ fuere persona jurfdica, domicillo del
interesado v, en su caso, de la persona
que lo represente; codigo de cuenta de
cotizacion; Régimen de la Seguridad So-
clal de enduadramiento (en nuestro
caso, & General) v entidad asegunsdons
de los riesgos profesionales,

Vi
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b} Hechos, razones v peticidn en la
que se concrete con toda claridad la
pretensian,

¢} Declaracidn expresiva del medio
elegido por e que hava de realizarse In
devolucién material, pudiéndose opiar
Entre:

— Transferencia bancaria, indicando
¢l nimers de cuenta y los datos identi-
ficativos de la Entldad,

— Cheque nomikativo.

— (i Postal

d) Lugar, fecha y firma.

¢) Organo al que se dirige la peticion
{normalmente, a la Administracion de
la Seguridad Social de [a poblacidn ante
la que s¢produjo e ingreso indebido
cuya devoleckon se salicita).

5. A la solicined se acompafiaran [os
documentos acreditativos de nuesto
peticidn de devolucidn, ¥ muy especial-
mente:

= gopia de los documentos de cotiza-
cidn del periode reclamado (fal como
va se ha observado, el derecho a la de-
volucion de cuotas caducari a los cin-
co afios a contar desde el dia siguien-
te al del Ingreso de tales recursos),

— escritura de constituctdn de la So-
ciedad o acuerdo donde aparezca el
nombramiento o condicldn de Admi-
nistrador, Consejero Delegado o socio
mayoritaria,

— nitificacion de baja en el Régimen
General de la Seguridad Social —Dacu-
mento TA2— (deberd  especificarse
como causa de la baja la de <errdneo en-
cuadramientos).

— maatificacitn de alta en el Bégimen
Especial de Trabajadores Autdnomos
—Documento A-2-TA—,

— resumen desglosado por afios ¥
meses de los impores de cada uno de
los epigrales reclamados {(Contingen-
cias Comunes, Desempleo y Formackon
Empresarial), distinguiendo entre las
cantidades abonadas por la empresa v
las abonadas, en su cawo, por el trabaja-
dar.

6.* En el supuesto de que la solicited
no reaniera bos datos o no se acompa-
flaran los decumentos precksos, se re-
querird al interesado para que, en plazo
cle diez dias, subsane la falta o acom-
paiie los documentos preceptivos,
con apercibimiento de gue, 5 asi no lo
hichkre, se archivard ¢ expedients 4in
mds trimite.

72 La Resolucion sobre la peticidn
de devolucién deberd adoptarse en un
Mazo de seis meses, Transcurrido este
plazo sin gue haya recaido resolucidn
expresa, podnd entenderse desestimada
la solicitud en la forma v con bos efectos




previstos en los articulos 43 ¥ 44 de la
Ley 3041992, de 26 de noviembre de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones
Pablicas v del Procedimiento Adminis-
trativis Comiin (LI"A).

Consecueniemente, una vez haya re-
sofucidn expresa o, en su defecto, s¢ hu-
biera expedido aquella centificacion o,
en caso contrarko, haya transcurrido el
plazo de 20 dias desde la soliciud de
certificacidn en la desestimacion pre-
sunta de [a devoluciin, deberd inter-
ponerse Recurso Ordinario en el mes
postertor, de conformidad a lo contem-
plado en ¢l art. 183 RGSS en relacion al
art. 114 de la LPA.

B Transcurrido tres meses desde La
interposicion del Recurso Ordinario sin
que recaiga resolucidn expresa sobre el
misma, éste se entenderd desestimado
a todos 1os efectos (debléndose, de igual
manera, solicitar la certificacion de pre-
suncion en la desestimacion).

9. Recaida resolucidn expresa o pre-
sunta frente al Recurso Ordinario, gue-
dard expedita la via jurisdiccional
contencioso administrativa ante el
Tribunal Supericr de Justicla que ¢o-
rresponda, debléndose comunicar pre-
viamente el proposito de recurrir al or-
gano que dictd o debid dictar el acto
impugnadeo (art. 110.3 LPA), para lue-
go anunciar en plazo de dos meses,
diesde la notificacion de aguella reso-
lucitn, el oportuno recurso jurisdic-
cional.

La competencia del orden jurisdic-
clonal contencioso administrativo fue
resuelto por una sentencia de 1a Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalufia de 6-4-1994, que, co-
rrigiendo el criterio adoptade por el
Juzgado de Instancia, declara compe-
tente & dicha jurisdiccion conforme a
lo preceptuado en ef art. 3 b) del Texto
Refundido de la Ley de Procedimicnto
Laboral, que excluye del Ambiuo social
las resoluciones dictadas por la Tesore-
ria General de la Seguridad Social en
materia de gestidn recaudatoria o,
en su caso, por las Entidades Gesto-
ras en el supucssto de recaudacion con-
junta,

IV. Formularics

La solicitud de devoluciéon de cuo-
tas indebidamente ingresadas puede
confeccionarse sigulendo los puntos
anteriormente comentados (escrito que
deberd dirigiree all Sr. Director Provin-
cial di la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social) o, blen, extenderse en ¢l
modelo habilitado al efecto que se halla

a disposickin en cualquier Direccidn
Provincial o Administracion de la Teso-
reria General de la Seguridad Social
(Mod, T, 13/1), bastando con cumpli-
mentar bos datos personales y periodo
reclamads, acompafando los docu-
mentos anteriormente explicitados (es
convenlente acompanar con las coplas
su original para el oporiuno cotejol, ¥
una breve descripebin de la causa de la
devolucidn, pudiendo servir (de mane-
ra abreviada) [a que se recoge en las Ale-
gaciones del Recurso Ordinario que se
acompafia con este comentarko.

En todo caso y con b exclusiva inten-
citin de poder orientar en los hechos y
fundamentos gue pucden esgrimirse
para basar tanto nuestra solicitud de de-
wolucldn como la posterior Empugna-
citm di su denegaclin, seguidamente
se detalla ¢l contenldo de un Recurso
Ordinario, asl como una solicitud de
certificacion en cuanto a la desestima-
cin presunta del mismo para acudir
posteriormente a la jurisdicclén con-
tencioso administrativa.

Modelo de Recurso Ordinario

Devoluckdn di Cuclas RESS
Expiia. m*

A la Dirpecién General de Empleo

0. , mayoe de edbd, provisio o
DML , pctudndt B G proghs
nombng @ mberts, ash como en 1 legal opee-
sentacién de la mercantil &N 5u
calidad oe {especiicar sl as: Ad
minisirador Gnico, Consejena Delegade, a&
clonista mayofitasio), con domatdsa @ los
plecios de cualquer tipo de pobificacsn
gn . &nbe esta Direccibn General
COMparece ¥ COMO mojor gn Derech prooe:
da, DeCE:

1. Qe con fecha de . prEsenbd
tanlo en peopio rombes & intonks Como en fe-
pressniaciin de & exnresada Socledad, soil-
citud anle |0 Adminisiracian de 1a Segunidad
Social por devoluckdn de ciotas mdebsds
fante ingresadas al Régimen Genenal de 18
Seguridad Social, con SCasiin 0 Brdned en-
cuadramiento.

i, Que con beche do . hotifica:
[ . , S0 ot Acuerso por I Qi
riccidn Provincial ded |LMEM. de
. par b ue S8 estima improcedente aguitiia
peticiin de devaluciiin on base & o3 hechos
y fundarmentos egales conenidos en ol mis
e,

N Que frente al expresscd ACUCTG Pl
dix irtenponarse, en & pRard df un maes a oan-
tar deste o dia siguenie 8l on su natifice
¢itn, Aecurso Ordinans ante esta Direotabn
Csrianral,

T

—_——
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. Que estimindose gue ieho Acuerde
no &% pustado a Derecho, por pofuscar los
legitimos infpneses de 08 comparecntes,
@5 poF o que e Bempa ¥ ferma vengo en for
realizar REGCURSO ORDIMARD, de confoemi-
dad oon las siguenes:

ALEGACIONES

Primara. = Loa Tundamentos de Desecho a
guiz 50 contrae & posnrda ahors impugnace
y R infentan justificor la desestimaciin @n
I solicitud de Sevoluciin do cudtas ingresa
das en el Régmen General de 18 Seguridad
Socipd | en adefanie, AGSS5) s basan, o580
clalmenie, en que: (Reproducirios esquemd
tlicamanie).

Habida cuenta de lo antemor, resulRa pach
fico por fe contripertido ni puesio on duda
por la Admanistrackbn que el recurmento.
0., Bchud comeCclaments cuando
de mandrs viluntaeia procedit. & danso o
pajo gn &l RGSS poro causar aits on ol Rbge
men Especial de Trabajsdores Aullnpmes
[em adelante, AETA), al apreciar quae dada su
cusalidad de . resultaba ncompa-
titde S &A en agudl nkgimen ganaral con los
cribérios 48605 plblicos 8 SOMDoeT madiante
ia resclucin tel Dwector General do o Sege
ridad Social go 29121992, odenando e
cambio al RETA de los Adminisiradoees dni
cos, Consejerns Delegados y accipnistas
mayarianos an s distintos Lipos do socie
dides.

Lo o aibora Se GhSCUE 85 @ procedencia
&n cudnta a la peticitn de devolucidn de (&
CUolas GuE BN permodo begal o presciption
fueson ingresacdes en el RGSS por los Solick
tarles, Sun cuands no ek tal obighcidn
pof un indebodo ¢ IMpUEsie anouadraniesto
de D, en el RGSS, habida cuenia
e Si condicidn de v de la becha
& que accedid a tal cargo.

Sagumda, = Cenrado o objeto de la discu
sife y parlendo de los fundamentas esgrimae-
dios por el LA.E.M. para deseslimar ia devo
lucidn, debe afirmarss ko siguiente:

1.7 La Circular de 29121992, ns 2034,
WG @ iENtAr Cofmegir und Siluscion da ho-
cho gui 28 mantenia de manera erndned al
consideraae dobidamenie entuddrados on
o régimen general @ QuiEnes por Su condi-
cifn y cango socatorios debarian hallarse doe
dos de 888 en el rdgimen especial de trabajoe
m!m

Coma tal error admiristratvo, las negati
was consecutncias dedvadas del mismo o
deban ni pueden recasrt Sobhg & BIMInElrs
46 y cualguier pltoracidn gque ahora pretends
ln Adrinisiraciin debe respetar o derecho
# resascimignio de lo indeliaamante Ingns-
Sad0 pos CONCEPIDS por [os qusa no habio obli-
gacibn alguena de contribuir & su financiscian.

25 Adn cwando b Resohucion IMpUgnata
g0 fundamenia en otra de 14-12-1883, pos
la cual deben erendorse debidamerts in-
froesadas 16 cucias abonadas, Sin duda con



&l lpatHe propdsnn Of Mo porudecar Bl Dama
ciano, by charo e que 1al resolucsin, por su
Frao ranga nommative, no puede por sl olor
fAr ol cardoier de efNO0S @ UNOS INEresos
e rosultan mandiestamente indobidas do
acugrio con of Taxto Refundsdo de ka Loy Go-
neral de la Segundad Social, cuandd es el
progio benoficlario junto con la sochedad que
catizd, quien reclamn Su devaluciin,

En electo, &5 evidento:

a) gue rd ha edstide un cambio rommati-
Wi, SN0 LNA variacion de crilsno admineshns-
tivd.

b quo indebidamenic S0 Colind por de
chos cargas socletanos en sl RGSS y

c] gue debdl colizarss por el RETA. Lo que
eigeniin que la difenencia, sobre base oo
COtizacitn, entmd und y otno negImen, thong
cardciod indetido, como resulta oa ks pro-
Mos pcios de la Tespreria, resullande por
olla chligada su devolucion,

En &l presente caso, ka diferencia recls.
mada cubre &l perodo de  retrostobn
de______ (especificanis), siends 18
cusntia relacionada con el epigrafe de
Desemples  de: &) cuola  empress
dal:_________ peselas b)) cuots  obve
Far___ pesstas. Canlidedes esias
Gui resullen acréditbdas de los docurmen
o8 de page aportadas con el escrito insceal
e devoducitn.

¢ Los cxprosados critenos son de por si
suficlentos como para considorar gue los
mgthvos aducidos por la Administracidn recu-
mida cargcen do oficacia alguna, s gulera
S0 porgue tanbo por gl Jurgado de les Social
n.* 16 de Barcelona on sendencia de 3 oe ju-
nip de 1993, como por ka Resolucian ded Tr-
bunal Econdmico Admintstrativo Regional de
Catalyfia de 135919594, han aceptado y oste
mado procedontes la devolucin g 1 cobize-
cién a Desemploo y FOGASA; como significa
tha s Ia junsprudencia gque so osté
iniciando y que nicga a los cargos dinectves
socktarios |a cobartura por contingencias
prodesionales, por la mesma reedn de no sor
rabafadones por cuenta ajena, ostando g
cluidos ded Régimen Gonorad, 1o quo obliga &
agmastir gue tambidn dicha colizackin resuta
indebada, siendo obligada su devolucitn,

Tambehn k3 propia Adminssiraciin ha beni-
oo OCBSAON OB PRONUNCEATSE Bl Mespechy Ssen-
do significativas bs Resolucionss ama-
nadas ool Fondo o8 Garanlis  Satarisl
(por egamplo, las o8 24-11-95, Exps. 0o
326,95 v 0331,/95) an el sentide 6o es1-
mar g o] Lcshin o8 Clalas por esie concep
03 pulato g del andlisds de la docwments-
chon aportada por el soficitante y obrante on
ol pxpodients, s& desprende que | peticlon
e davoducidn o cuclas 86 haca por parss-
s guolr oslentan La titularidad y d¥sposicion
o demdnks sobng I8 ompaess Y por Bnlo po-
s8N wn vinculo particular ¥ un inberés co-
man con &8 mismas, circunstancias que
axaminsdas on su conjunto conlbevan la
apreciacian de la inexistencis de L condi-
clén de ajenkded vy de la consigulente reda-

ciim laboral, imprescindible par sor objeto
o la cobertura do garnntia salarial que otor-
Ea este Organismo-.

Alendida o anleior 88, MES CIRMD que
AUl cusnto ol recimente haye esiado coli-
ranco po el concephd de desemplas, no 5e
werd benaliciado on 5U Necenacimiento acon-
ncids gue 508 alfuna o0 188 causas loga
b5 que dan Gerecho o la situscsin egad de
dosempleade, v QUi BN SUDUESIDS Simila-
res e5tn mesma Entidad Gesiora ha densga-
o0 Sus prestackones sobino la base de anten
dar quie no hay relacin of aponedad a0
porsonas gue ostentan Lo titulaeidad ¥ dispo-
sicidn o dominio sobre I ompresa,

Ante tal Talia de coberiurs, &8 corsacuBrlE
in reciaemacsin planteada ya que en obn Caso
esiiETos anie un oobeo de o ndebido, sin
contraprestaciin plguna, Y tal tesis se sus
ienta no ya &40 an 8l camibio BdminiSIrative
o ONCUMEE OpErada pof 18 prope Adminis-
tracitn @ redz o8 la Choudar de la TGSS de 29
1218962, sino de la consianta jurispradentcia
oe nuaslrps Trbumales Qe kan anfendicd
Gue 18 retackin ontre 105 CONRCS SCCALAMROS ¥
|& Sociedad Ro pudds entenderie comad 180
ral SN extramunds o |a misma.

Pero como quisra gue de un tal ormor o
mministrativa no pugden eatracrse resullados
pefudiciales pars &l adminsinado, que ema
cho S Encuadd Bn un itgimen distinto o gue
dedid cotinar, quish poe imposicida de la pro
pia Autoridad Loborgd o trovds de b aclus
cithit Irs Pt bora o por temor @ ka misma, dobe
rEEOveras & T del abond oe las difensn
cias mgresadas pot aqueles conceplos que
sun cotizedod no dan dencha al pecibo de
S5 prESLACIONeS Asistlencisies, o gue s& ko
Ha en consonancia en & art, 108.2 de nues
tra Constifucidn cuando establode gue =los
paniculares, en los tEminos establecdos
por 1& ley, téndrin derecho a ser indemniza.
dios por toda lesibn que sufran en cualguira
de Sus bieres y derechos, Saho on los Cisos
dié Tkl Fdyor, Siempne que ls lesidn soo
consgcuencia gel funciocnamienio de ks

Conlorme & o cipuesto,

A LA MRECCHDON GENERAL DEL L.N.E.M,,
SPLICGO: tenga por presentado este ascrito
Con SUS copias ¥ por Tomalinado on thempo y
forma RECURSO0 OROMAASD contra el Acuar-
do dictado por I Direccién Provincial ded
LW EM., do fecha y notficado
e b0 Bl exprosado expodiente,
desestimands lo desvoluciin de cuotas inde-
bidamente ingresadas al RGSS, dictindose
Resalucidn por ipgue con integra estimacidn
del mismo se revogue [ reseluciin Mmpugne-
da, acordanda la dovolucitn B los recumen-
tes de o cuota emprosanial poe GeEEMpleD
en o sums de —___ peseias, v de la
compsponcsenie cucia obrera por of mismo
concoplo en ln sema de pess-
tas, con aborg, en ambes casos. oo ks inbe-
reses lpgales cormspondienies,

OTROSIDIGO: que confonme & an., 38.4.c)
de la Ley 30,1992, de 26 de noviembre, of
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[ERSENDE IECUTSD S¢ PPOSONTD Daea i NeEis-
tro ante la Oficing de Comoos,

En________ .a&

Modelo de solicitud de certificackin
di resoluchin presunta

Expte. n.®
Davpluciin de Cuotas

& in Dirgccitn Oonoral dol Institute
Macions de Emploc

B . moyor go odad, prowisio de
R R , DEtUBNG0 8N SU proplo
nombne & interds ¥ en o de & mercan-
[ ) TR T —
. COMmpanoE ¥

con domicilio on
comg maejor en Darecha proceda, DICE:
1. Que con fecha de . B inles-

pusa Recurse Ordinanie frente a ta Resoli
i desestematoria de 1a Direceitn Provin
cisd dal INEM, solicitando 18 devolutdn de
ingreses indebigos al Régmen General de 1a
Seguridad Sotial en concedits de Desemplea
[ B OnED muﬂm&&nm.rm I e

1y e PESELAS, Do CLata Brmpe-
Safial ¥ 01Fes DESE1EE pOr Suola
obrara,

Il e ha iranscurida of piaro de tres me-
545 cantemplade por ol art, 183 a) dal Fogla-
mento Ganeral de Recaydacion oo los Recur
s05 dol Sistema oo lo Sefunidad Social,
sprobadoe por Roal Docrelo 1637/ 19685, da
G e octubng, on nglacitn gl art, 117 de ia Loy
301993, o 36 de noviembee, mguladora
ol Régman juridico de kas Adminisiracio-
nes Piblicas v del Propedemiento ABministra-
tive Comidn (LPA), sin quo osta Autosiolad Ag-
ministrativa  haya dictede  Resolucin
CRPIEED.

Nl Que, consscusnbementa ¥ condprme
foculta of A, & &n relacitn o art. 43, ame
Bos de la LPA, imdndsa &l desescho del come
pAfECEAlE S8 @mith la oporlung oerificn
cifhn, dentro e plam y con los requisdos
etaeckios, acenca de la desestimacidn do
aquedl Recurso Ordinario, & Salvo que dentro
del para legalments establecido se dicle no-
sofucidn expreso.

Por o eapulsto,

A& LA DIRECCION GENERAL DEL LLN.E.M.,
SUPLICO: tenga por preseniado g3ie osorite
y &1 su mirite s emita s oporuna certifice
cidn sabee la presunta desestimacion dgi Re-
curso Ordinano en su dfa presentaco con
ooasidn ge i solictud de la gue trae causa
of expedients referenciade; ¥ para ol Caso oo
o emelirse la mesma, lo $ea sin peruicio de
o eficacia del acto presunio y OF la desesth
macibn de la petickén formuladn a los efec-
105 que fegalmene sean procedentes on De-
restha,

*Abogaido




El Delito Monetario

desaparece

Carlos Garcia de Ceca®

La Ley de contrabando monetario de 24
de noviembee de 1938, fiel a una traci-
cidn punitiva que legd en Las Partidas
a establecer la pena capital para deter-
minados supuestos de exportackin de
moneda, reguld fas distintas modalida-
des del trdfboo iHcito monetaro cuya kn-
fracchin estrella es la evasion de capital
respondiendo a una necesidad impaes-
ta por la precariedad de una economia
de guerra que carecia de 1os recursos mi-
imos necesarios para hacer frente a sus
compromisos con el exterlor.

Esta figura de delivo artificial incor-
porado a una ley penal en blanco que
durante afios se cormespondia con la
realidad econdmica v social de esta Es-
pafia nuestra, empezd 3 desvanecerse
en funcién del progreso y enriguec-
miento prodiscto del trabajo, esfuerzo v
ahomo de todos, hasta llegar un mo-
mento en que W convinid en un esgue-
leto juridico que pervivia sin otro alien-
to que el de permanecer en el catilogo
de los delitos de nuestra legistacion pe-
nal especial vigente,

El goipe de gracia se lo proporciond la
publicacitn de la Directiva comunitaria
B&/361/CEE del Conscjo, de 24 de junio
de 1988, inspirada en el principio di li-
bertad de movimientos de capitales ¥
que concedid determinados plazos. a
aquellos Estados miembros, comao Espa-
fia, que todavis mantenian resiriocio-
nes al respecto.

Conscientes de la situacion por la que
atravesaba la nosmativa espaiala sobre
gl delite monetario v del futero, casi
presente, que marcaba la Directiva cita-
da, fueron muchos los abogados que en
su auténtica funcion de colaboradones
com la adminkstracion de justicia, espe-
cialmente a partir de 31.12.92, fecha li-
mite para 1a incorporacion de la directi-
va comunitaria, pusieron de manifiesto
ante las distintas instancias jurisdiocio.
rales e invcluso ante e Tribunal Consti-
tecional las deficiencias de nuestra
adaptacton a la normativa comunitaria
asi como la conveniencia de plantear la
cuestion  prejudicial correspondiente
ante ¢l Tribunal de Justicia de las Co-
munkdades Europeas, en orden A obte-
ner una decisién prejudicial sobre la

™
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normativa aplicable a los procedimien-
tos seguidos ante nuestros Tribunales
pot la comisidn de presuntos delitos
monetarios, habida cuenta de la posible
incompatibilidad entre nuesira restric-
tiva legislackdn de control de camblos ¥
Ia liberalizadora normativa comunita-
ria, ¥ sabido es que la legislacion comu-
nitaria prevalece sobre 1a de los Estados
miemibros,

La cuestion prejudicial pudo ser plan-
teada por ¢l Jurgado Central de Intruc-
citm e 3 por 13 Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional o por la Sala 11 del
Tribunal Supremao, 5u decisién fue ne-
gativa al igual que la del Tribunal Cons-
titucional v slempre de acuerdo con el
criterio del Ministerio Fiscal respectivo.

Sin embargo, en la confusiin ¥ oscu-
ridad propicias por tanta resolucion de-
negatoria, s higo la lue cuando el tit-
tar del Juzgado Central de lo Penal ce b
Audbencia Nacional decidid plantear Ea
consulta previa al Tribunal de Justicia
de las Comunidades, al amparo del art,
177 del Tratado CEE.

A raig de ello, una primera sentencia
del TICE de 24.2.95 se pronuncid en
contra de la vigencia del delito moneta-
rio regulado por la Ley 40/79, de 10 de
diciembre, sobre Régimen Juridico del
Control de Cambios, modificada por la
Ley Orgdnkca 10/83 de 16 de agosto, ¥
desarrollada por ¢ Real Decreto
I816/41, de 20 de diciembre.

Mo obstante, la Admindstracidn pd-
blica, con evidente desaclerto, o5 decir,
en la linea cestrictiva seguida para |a
adaptacion a nuestro derecho intemo
de la disectiva S8/361/CEE, por ol BRI,
1816/91, a su vez comprensivo de va-
riod importantes ermores, no reacciond
ante la oportunidad y la trasnochada si-
tuacion legislativa se mantuvo, Los Tri-
bunales, por su parte, de acuerdo con la
pauta marcada por ef Ministerio Fiscal,
consideraron que la Sentencia del
TJCE despenalizaba dnlcamente
las operaciones monctarias entre
paises miembros de la Europa co-
munitaria pero no las realizadas
con terceros paises. Incluso en julio
de 1995 |a Sala 11 del Tribumnal Supremo
dictaba uma sentencia en la que se ratifi-




caron wendas condenas de ia Audiencla
Macional por tedfice ilicito monetario
Entre Fu.iw'g. comunitarios, resolucidn
que caust estupor en los medios
juridicos especializados.
Nusvamenie, of mismo Juez Central
de lo Penal de la Audiencia Nacionil,
previo planteamiento de la pertinenie
cuesiidn prejudicial ante el TICE, ha

obtenldo una segunda sentencia el
14.12.95 por la que s¢ despenall-
zan los movimientos de capitales
entbre Espafia v paises no comuni-
tarios, con lo gue gueda definiti-
vamenle resuelta la cuestitn, i
Ivien, & [HeaT e la total |-1|-"-F5'H|H]||"-1-
clian, el delito monetario s¢ mantiene
todavia vigente en la reglamentacidn

de control de cambdos y o3 objeto de
cita en diversas disposiciones que se
acaban de dictar o que van a entrar en
vigor en fechas |:|r|"u.:||.‘r|.]h

El presente comentario lo hemos des-
provisto deliberadamente de otras refe
rendclas teonicas porgue silo servirian
para hacer mds extenso el comentario
y, como contrapunto, peducitbo  al
circulo de inlclados en la materia

El interés gencral se satisface
dando traslado de la noticia de
que en Espafia ¢l delito moncia-
rio, en este momento, e historia
pasada ¥ gque asi lo entiende la Fis-
calia de la Audiencia Nacional por
le gque, el que se halle incarse en
un procedimients por delito mo-
netarie, puede solicitar del drga-
no jurisdicclonal correspondiente
que s¢ declare extinguida In res-
ponsabilidad penal ya decretada
o 3¢ sobresean las actoaciones en
que no haya recaido condena, con
lo demas que proceda.

Por encima de i considerackones
anteriones, no odstante, 1o gue commes-
ponde destacar hara e que cuanto an-
tevede ¢35 obra de un jurlsta preparado,
decidido v vallenve: UM JUEE.

Cuando estas lineas vean la letra im-
presa es probable gue la Administra-
cidhn hayva dado un paso sdelante v
actualizado eita legislacion |:I¢r|.a! [
cial. Yo, desde luego, no apucsito un
clur,
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Los procesos de jura

de cuentas

Montserrat Casals | Genover®

En épocas de crisis econdmica, como la
actyal, bos abogados tenemeos una sobre-
carga de trabajo anadido, producida poe
el impage por parte del cliente de nues-
tros honoraros protesionales,

Por elo, 3o plantea [a pregunta jomo
cobrar de un cliente monsso, cuando no
cxiste provisidn de fondos o &ta e in-
sufickente?

Cuando se trata de honorarios por ac-
teaciones exirajudiclales, no tenemos
mids remedio que acudir a fa via del pro-
ceso declarativo cormespondiente al im-
porte de la minuta y antes de que nises-
tro derecho a reclamar hava prescrito,
P 1o gt cleberemuas tormar las precau-
clones neceiariag a los efectos de inte
reumpdr legalmente tal prescripcion, O
blen acudir al Lawdo arbitral de ka Junta
de Gohlerno del [hre, Colegio de Abo-
gados correspandlente, también dentro
e término de conformidad & la normea-
tiva de cada colegio y a lo precepiuado
en los arts, 622,100 v 63 del Estatuin Ge-
neral de la Abogacia,

Cuanddo se trata de nuestros lomona-
rios devengados en asuntos jwdiciales
podemos o bien acudin al jukcio declara-
tivo cormespondiente al igual gue en los
extrajudiciales o blen acogernos a o
previsto en los aniculos B v 12 de la ley
de enjuiciamienio civil debiendo tener
en cuenta que segun tiene establecido
ol Tribunal Supreme desde su sentencia
de 4 de Enero de 1901, «<En virfwd de To
dispuiesio en ol articule 1967, 1.7 del C0,
fa ool pava reclarmar el pago e exfos
garstios delrlitos presorilbe a fos fres aitos, p el
ghnmprte coerienza desde fa iftma diligen-
g oy la guig I cuenita procedy segint cons-
Tamicias de aninloge,

En el presente articulo hablaremiaos
tnicamente del proceso de Jura de
cuentas, ¥ por o tanto nos referinemos
a la minuta impagada por nuoestro
cliente en un proceso judicial, que se
pretende cobrar por la via mds directa,

Proceso de jura de cuentas
del articulo 8 de la Lec.

De la simple lectura de la Ley de En-
julclamiento civil (artkculo 8), mesulia
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que el Frocurador de los Tribunales,
pucde reclamar del poderdante mo-
ros0 sus honorarkos asi como los gas-
tos que hubiese suplido para el pleito.
En este supuesto, ¢ Procurador que
ha savisfecho los gastos del proceso y
no ha cobrado sus honorarios o la pro-
visidn en su dia realizada fue insufi-
ciente para cubritlod, puede amparin-
dose en dicho articulo solicitar del
Tuzgador que reqguiera al poderdante
mogoso pars gue en el imprormogable
vérmino de diez dias deposite las canti-
dades que se le reclaman junto con e
prudencial de costas estableckdo en Ia
reclamacion, bajo aperclbimiento de
apremio.

En los procesos en o que no s pire-
ceptiva la intervencion de procurador,
¥ por lo tanto no existe tal figura en el
pleitn, poddn los abogados wtilizar La
via del articulo 8 para resarcinie no soko
de sus honomarios profesionales sino
también de aquellos gastos ocasionados
pof razin del proceso,

El articulo B de la Ley procesal esta-
blece un process cofte ¥ thpido para bo-
grar ol cobro del cliente recalcitrante.
Sin embargo, la praxis judicial no siem-
pre sigue las pautas establecidas en la
Ley, como ya sabemos,

Este proceso lo entabla el procurador
dentro del proceso judicial del que trae
causa, (v asi va laSentencla de 2 de Ene-
ri de 1909 gstablechd: Debe presevlarse
bt Warrarda cuenite fuvds e ef fribriral e
el gue s¢ prachivenon fas diligencins cuye
parge seoreclamna, posigue e mencianada
sevebennchin... Compete al fuez gue dilipencidé
wirr exhorte comocer de i reclamaciier de fos
gastas recha por el procirador qiwe o des-
pechdl; por ello deberdn jurarse las
cuentas ante ceda juer o Sala que haya
visto el proceso principal v en relacidn
a la instancia a que se refiere la Jura
Consbste en la presentacion de un escr-
by, que reo necesita de firma de letrado,
(sentencla de 1 abril de 1903}, donde
conste la pretension, la cuenta detalla-
da gue se reclama, junto con su minuta
de hornorarios, los justificantes de los
gastos realizados v los recibos de haber
satisfecho los mismos v el juramento




de que la cuenta le ¢ debida ¥ no le ha
sldio satisfecha, (la ley habla de cuenta
detallada, juitificada v jurada). La veri-
ficackon quie realiza el Juzgado se limita
a determinar que las partidas de gastos
preseniadas, se refieran a gastos judicia-
les, no a gastos extrajudiciales aungue
estos fengan que ver con el prooeso,
(sentencias de 15 de diciembre de 1898
v 2 de julio de 1943,

Usna ver realizada la Verificacidn el
Jurgado requiere de pago al deudor para
gue haga efectiva la deuda en un termi-
nio ne infertor a diez dias, bajpo apercibi-
miento de apremio.

En caso de que el poderdante no sa-
tisfaga dentro del véemino del requer-
miento el importe reclamadao, se abricd
contra &1 la via de apremio conforme a
los artfoubos 1481 a 1531 de la propla bey
procesal.

S el dewdor paga y acepta cuenta pre-
sentada habrd terminado ol expediente
de jura de cuentas.

Ahors bien puede ocurrir que el deu-
dor pague, a los efectos de evitar el em-
bargo o la subasta de sus bienes, pero
no acepte Ia cuenta presentada, en to-
das o alguna de sus partidas, en cuyo
caso entrard ¢l juego el principio de
solve et repete, ¥ ¢ procederd al exa-
eren de la partida o partidas protesta-
das por el deudor; por cuanto el articu-
lo 8 establece que sverificado el pago
podra el deudor reclamar cualguier
agravie, v si resultare haberse excedi-
dio ¢l procurador en su cuenta devolve-
ri ¢l duplo del exceso con las costas
que se causen hasta el completo resar-
cimientos,

Mo especifica la ley cudl es el proce-
dimiento para reclamar €l agravia, o
gue lleva a preguntarse si puede reali-
zarse dentro del propio expediente de
jura de cuentas, o bien en un proceso a
parte, créemod gue debe efectuarse ¢
examen de la partida protestada den-
e del propio proceso de jura de cuen-
tas, v ello de acuerdo con la prictica
diaria judiclal.

Una corruptela judicial que puede
salirle cara al procurador

En Ia prictica, en muchas ocasiones, ¥
a fin de evitar el procedimiento del ar-
ticulo 12 de la Ley de enjulclamiento
civil, el procurador presenta dentro de
fa cuenta de gastos la minuta de letra-
do manifestando haberla satisfecho,
para evitar la posible impugnacién de
honorarios por excesivos, impugna-
cidn que no se evita. En efecto, en caso
de que se presente, dentro de los gastos
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satisfechos por el procurador, la mine-
ta del lewrado director de la parte en ol
proceso principal, deberd presentarse
ademas de la minuta, ¢l justifican-
te¢ de haberla pagado realmente al le-
traco.

%1 se impugna la jura respecto de la
particda honosarios de letrado por on-
tenderlos excesivos, se procederd a su
examen de conformidad al articulo 427
de la ley de enjuiciamiento civil, lo que
dard lugar a que si fuesen decretados ex-
cesivos, e condene al procurador a de-
volver al deudor reclamante el doble
del exceso de esa partids mas las costas
de la impugnacidn.

La ley, establece una especial respon-
sabilidad del procurador porque el pro-
ces0 63 Cofto Vv no permite alegaciones
al dendor sino despuds de haber paga-
cho, por elby la condena a devolver el du-
plo del exceso mais las costas si resultare
haberse excedida en la cucnta,

Es posible que en un mismo escrito,
abogado v procurador Juren la cuenita,
va que ol articulo 12 previsto especifica-
mente para los abogados remite a las
normas procesales del articulo 8 en
cuvo caso lo normal seria aplicar el ar-
ticulo 8 para la ceenta del procuradaor ¥
¢l articulo 12 para los honorios de e
trado en un Gnico procesoe en aras a la
cconamia procesal.

Proceso de Jura de cuentas
del articulo 12 de la Lec.

Establece el articulo 12 de la Ley proce.
sal gue los abogados, podrin reclamar
del procurador, ¥ 51 Ete no intervinicse
de su cliente, el pago de los honorarios
profesionales devengados en el procedi-
mibento, presentando para ello, la cuenta
detallada ¥ juracla,

Este procedimiento del articule 12
tiene clertas diferencias con el del ar-
thculo & anbes estudiado,

5S¢ Inicia con un escrito en e que se
reclama el importe de la minuta, al gue
deberd acompanarse la misma, detalla
tal ¥ coono previene la ley, ¥ jurdndoie
quee ¢l importe de la misma s debido ¥
oo ha sido satisfecho. No ha de justifi-
carse la misma, par cuanto se presenta
ante el misme irguen judicial que en-
tendid dil proceso del que dimana (Juz-
gado de 1.0 instancia, audiencia territo-
rial o Tribunal Superior de Justicia o
Tribunal Supremo s¢gan correspondan
los honorarios a actuaciones profesio-
nales correspondientes 8 cada uno de
dichos diganos).

Esta Jura de cuentas prevista en la
Ley, & configura como un crbdito con-

8
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tra ¢l procurador en los casos en que
fste intervenga en ¢l proceso die gque di-
miana 1a minia ¥ en caso de no existi
procurador, de un crédito contra la
parte,

Este proceso solo pueds ser utilizado
para reclamar honorarios por trabajos
realizados en achuaciones  judiciabes
(Sentencia de 2 de Julio de 1943 yde 23
de junio de 1942), por lo que la verifi-
cacion de partidas indebicdas corres-
ponde al irguen judicial antés de reque-
rir de pago va que la parte requerida,
Como s verd Gnicamente pusde im-
pugnar Ios honorarios de letrado por
EXCESIVOS,

Por el irguen judicial, se formard 13
pleza separada ¥ ¢ acordard requerir 3
la parte para que bos satisfaga en el bér-
mino miximo de diez dias, (debe recor-
darse que ¢l articulo 1.2 de la ley nos ne-
mite en cuanto al proceso al anticulo 8
de la propla Ley)

Practicado el requerimiento el deu-
dor poded impugnar los honorariod
Gnicamente pof exceslvos, antes de
pagar, £ta ¢5 una de las diferencias en-
ire uno y Otnd Procesa.

%1 transcurride el Wemino, el deudor
no realiza manifestacion alguna, se
procederd por la via de apremio sin
mids, en la misma forma prevista para el
articulo 8,

S%in embargo, si dentro del termino
del requerimiento, ol deudor impug-
na los honoraros pof excesivos, no
necesita efectuar el pago, v se procede-
rd al examen de la impugnacién de
conformidad al articulo 427 de la Ley
de enjulciambento civil, sin abrirse la
via de apremio, por lo que, e oira al
letrado impugnado por térming de
chos dias sobre la impugnacion, ¥ des-
pués s pasardn los autos al Colegio de
Abogados para informe (debe recor-
darse que ¢ informe emitido por el
Colegio de Abogados no es vincu-
lanitie).

Efectuado o informe por |a corpora-
cifin, el drgano fudicial aprobard la mi-
niuta u ordenard hacer on ella las altera-
CIONes que Crea oportunas.

En éste proceso no existe [a penalidad
]:llnrhl:a o el articulo B, sino que se pre-
viit [a posibilidad de impugnacidn de los
honorarios del letrado antes del pago,
razin por la cual, no existe condena al
pago del duplo del excesa sl minuta
del letrado fuera minorada.

*Advecar
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A PROCESD JURA DE CLENTAS ART, 12 LEC.

AL JUZGADD
Don Abogado del ilre. Cologin de i
con despacho en esta cludad, calle al ampang de 1o pre-
coptudda en el arl. 12 de la Ley da Erguscamsento chl, companeoo n
o dedles ¥ BOVIG MHEj0r 80 comEcho proceds, oiga;
Qua el susero  Letredo  ostentt | direccidn  juridica
de &n 1068 su tramfacidn, desde ¢l escrito inicial de

gemanda hosls |a ivmeza 00 k8 sentEnca,

Toda &l resulla ded gxpeceanie Mmeriocd, que obra en & Secrell-
il e EglE

El letrade gue suscribe, formuld Ip minuta de honoranas gue se
acompafia, & tenos de las normas del lire, Colégio de Abogados
[ ] . f gue ascendid & 1o Suma de pREE.. ¥ Que COn
deduccin de la suma de ptas. récibsdas &n CONCEDTD 08 prd-
vislhn de fondos, segln consta an la propia minula, resulls acnoditar
par @l concepto de honorarios profesionales (a suma, —emporte cefi-
mitivh O la minuts—, PLis,, gué presentada Bl Cobnd, Mo ha
Big0 satlistech.

Por alle, da conformidad a lo preceptuado en el an* 12 defa Loy de
Enjuiciamianio cwil, acompano dicha minuls toh & Bxpoesd (L@
ta ¥ adveraciin ce gue me 05 debida y fo me he side satisfecha ¥
ponforme al art.® § oo 1 propia Loy Procesal, e de solicitar al juz-
;Hnmmn‘mdnamquﬁ#nlqdhmm&ummmiﬂlh
de rallg erpidiends para elo ol opor-
tuno exhorto al hagade Decane de los de igeal clase ca aguela po
ashn, para gue pague dicha cantidad con las costas de asie prooe-
dimignto, on un MErming gue no exceds e ez dias. bap
aparcibimignto do apromio.

En su virtud,

AL JUZGADD SUPLICO; gue tensénde por praseniacd @5ie esenio,
jinip con I3 minuta de hondrarios acompaliada, y pof hecho o
ramano prevenido por ka Ley de Enjultiamignlo cndl, 58 sing admibe-
fos, habingdoms por comparecido y parte en mi progio romDee, Bn los
aulos ¥ por decucica demands oo cuania jurada, an
reciamacian del importe de la minte s hononados acompaliada

de ptas., admitivio a rimite y acordar requens a
en S actupl domiclic de 1o ciudad de_______ ___ci
Bo____ parogue pague i indicads cantidad, Dajo apanc-

iEntD o BT, dentro o un plass GuE id pocnd sxcedor de dioz
diss, para la prictica de cuyo nequerimiento, deberd expadirse eano:-
to 8l Jurgado Decano go los de igual clase e on el
que s haga consier, ademibs, expresaments, la fecultad conversda a
U pariadce parg gue pueda iIntenaenic en su diligenciacibn tan ampaa-
mente coma an derscho hublere lugse, tode allo con imposiciin de
a6 COSIB5 QU 5O COUSEN Gn ESte procedimeanto,

BARCELOMA, a

PROVIDENCIA JUEZ SR,

En BARCELONA & de e mil AevBCeRni oS

DADA CUHENTA; por présentiao el anenor gsoiio ¥ manuls que s&
acompaiia, con toda o cual se fanmarh (M Separaco parm sustan
ciar 1a cuents jursda gue formula @ Letraco de aste litne. Colegho
Dan coritia y o8 confprmidad con lo
gué determinan los ans, 12, en relacion con ol B de la Ley de Enjulcia-
mierba Civil, con entrega de |38 copias que se acompafian reguidnase
a & fin die que dentro del thrmdng do dier dias, satis
tnga i rederds letrada la Suma di ptas., importe definibo de
la munuta ded misma, bajo apercibimianio gud, de no wenficario se
procederd & U exdecin por 1o via de Apemio; y para quin bo pcordado
puedta Tenef lugar, [eess con o8 iNSemes Meoesanos axhoto al iz
gado de igual clase Decano de los de

Lo rmandb y firme el S0 fuez, day fe.

Antn mi

AL IUZGADD

Dom____ Abofedoosl Mre. Colegiode, |
oon Gespache en 8513 ciudad calle SEg0n bango acne-
ditedo N Qupedipnin op cuenda juradn promovido en los Be
tas como major on divischo proceds, digoc

(e Genvucho debidamente diligenciado ol exhorto que Se eapedio
par requenimiento de pago.

¥ gn su sista, ¥y no hobiindose satishecho @ impors de 8 minuia
jurada, he de solicitar, conforme & los ans. 12 v B o0 |a Ley oo Enjul-
cinmiento oml, Que s¢ proceda & 18 exbecidd ded imporbe de mi menuta
de honorarios profesionales por 1a via de apremio,

A tal efeclo b de indlar que se expida exhono & Juogado Decano
de oS do ipual clase de + ComeniEnds mandamisnty de em-
bargo de Dlenes propios g8 en cusntia suficlemtemaents bas-
tanbe pars cubrir aguella cantidad, con mbs L suma oF ciras
posetas en que prudencialmente y en calided de sin poruicio s st
rhian las costas de esta ejecuidn, a fin g8 gue poe o JuzEade exhodn:
do e proceda & |6 traba, debisndo contonorse ademis on of exhorto
que ¢ expida |a expresa facultad conferkda a su poripdor para que
pusda interverin @n Su diligenciscain tan smplianento como en denc-
£ho hubishs [Lgar.

En 8u virlod,

AL JUZGADD SUPLICO: Qua lenisnds por presentaco esie escrila
con ¢l cahorio diligenciado que s& acomonda, 5¢ sinva admitirio, acod.
dande Su unidn al expedients de Ccuenta jwada de su raztn, y habien-
oo sido requedidoda papgo _ sin g hiya salis{echo el
impoe jurads o8 mi minua oo honofanas. profesionales, accoedar
proteder @ Su Exatciin por |8 via e apremio, ¥ @ tal efeclo expedir
eaharto al jugscd Decano o oS O igual ¢lase O e CONlE:
reandn mangamenio de embargo te ienes propios de la dewdara &n
CLeAniA Sulschantsmants bastante para cubrs of imparie de esta cuerr
18 jurada, con mas 18 suma de otras pias,, que prodencial
mirle y &n calided de Sin pouicsn se estiman ks costes de esla
epEtucitn, deblends haoerse constor expresaments en el exhofo
gue S& Bxplds k8 fecuitad conlerida o su portador parn que pucda
infereenil &n su diligenciacsdn tan ampilamante como én denscho hu
piere fugae.

BARCELOMA. &

PROVIDEMCIA JUEE SR,

En BARCELOMA o

CADA CUENTA, al arvbirior S5crilo s § 168 8uTas di S Fagdan, y
mmum.wmummmamm
iy en cantidad suficienhe & culbns b8 sums de
ptas., quo prudencidmente $e han fijado para cosBs ylade
otas., oo principal, para cuya diligencia, iibrese exhano al Juzgado oa
igund clase Decano de . que & entrégach para su CU¥so 8 ia
reprosentacsin actora, fatultindase amplramants 8 Su poMador para
el pueda imlenaenic gn su diigencismicnbo.

Lo mandd v fiema e Sr, Jues doy fe.

At i,

B PROCESO DE JURA DE CLENTAS ART, 8 LEC,

AL JUZGADD
Don____ Procurador oe los Tnbunales segln engo acne-
ditado en los autos ne o ante ol Jusgado compares-
B0y COMO MEGor &N derecho progeda, digo:

Que de conformidad en lo preceptuado on of wt” 8 de la Ley de
Enjusceamapnlo civil, fommailo oxpotionie de jur o cuenias conta me
representads  Don an meciamacidn de ko Suma
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- — R plas. ptas., acredi-
tomdo dichias cantidades con o8 justificantes de los gastos, gue sa
scompafian como Docs, ne Miruts de horaracios profesions

s que &8 Soompad com Dec. ns | 8si como minula de
honoranos prafesionales del Letrado Dineclor o8 @S parhe gue Lam-
posid B sida aatisfecha por el poderdanie, ¥ o8 conformedad al am. 8
de k8 Ley juro que dichas canticaces me son debidas v na ma han
sido salislachas.

Por todo alio iIMEreso 50 reguiera s Don —___ COR Jomici-
o & calle pars gue on ol impromagale 1k
ming oo 10 dias haga efectva dcha suma con mds s de
plas. que prudencialmente v on calidad de sin peruicio se fijan para
Izs costas del presento oxpedients, ¥ en caso de no efoctuany se
procpda al ombango de Sus benes en cantidad suficiente paea cubrir
las roforidas cantidades,

En 5u i,

AL JUZGADO SUPLICD:; Gue tariondo por presentado 50ribe con su
copin ¥ gopumentos acompafiaoos se sind admitiio y en Su mériso
lener por  inCoado expedeenie de  jura dé  cuentas contra
B e, @dmitio ¥ aoordar requeir al deudor én su do-
micilia a fin og que en &l imprormogable tEming de 10 dias haga efeo-
tivas las indicadas cantidades bajo ol apercibimienio de apremia én
caiso oe Wmpago,

EBARCELONA, o
PROPUESTA DE PROVIDENCIA
Secretlario
En BARCELONA a

Con el mtenor ¢scrite y documentos frmess axpedients do jurn
de cuenla en Pieza Separada, en ol gue s tane por porsonado én
nombne progio al Procurader o entendiindose con o
mismo dsta y las suceshas dilgencias en la forma y mode prowink
dos par e Ley.

¥ respecio o la jura do cugnias que presenta el mencionado Progy-
radar, rotiliguese y advifrtase, 8 Irdvs de COmeo con SCuse, O perso-
nalments o la visia del resultade de la diligencia antenior, por térming
g dier dias a Don o para que abong @ indicado Procu-
radar la suma de__ plas., mis ofras calouladas para
©oatas sin perjuicio de iquidacidn final, bago apercibimiento de qua 56
na by verifica, S procederh contra & misma por la sia do apremio,
Expldase chdula & respecto.

Asl s propone al lima., Sr.

Magistrado Juez, die osle Jurgada
El Sa&crétorio

Canforme
El magistrada Juer

Ci PROCECIMIENTOD COMLEN ART. 12 y ART. 8 51 SE IMPUGRAN LOS
HONORARK)S

COMPARECENCIA. - En Bascolona

Arte mi, ia Secretarin comparece Dofla Eitulae ditl
DML guien ranifiesia QA hgendg sida rtql.ﬂrﬂﬂ &N i
pHEsentE jura de cusnias del pago de ptas. y plas.,
nmmmmdemesﬂ:r;eruﬂq, phona las canbidades &n ass
conCeplo, & igualments mandiesta gue impugng oS Fonorarics anies
IMERCIDNBADS DO CNCE8ivDE,

Leida ¥ hallasda conforme finma lumumemmimn,h Soacretana
oo o gue day ho.

PROPLUESTA DE PROVIDENCIA
Secretario

En BARCELONA a

VISTA la comparecencia efectusda en al tia e 15 fecha por consig:
nadas s cantdades y pos |3 que impugne kos hanoraros ded letrada
POl QUCESNOS ¥ de confonmidad con lo dsspuesio én el an.® 1.2 da |a
LEC,. (NGASE i Lotrado Conira quien s dirije 18 gueja por TERMING
DE DOS DUAS ¥ puvacuando &8 Boondand o procedenie,

Asi so propone 8l llmo., 5.

Magisiraco Juez, de osie Juzgedo

£l Socrotadio
Condorm
El magistrado Jues
PROPUESTA DE PROVIDENCIA
Secrotaria
En BARCELOMNA 8
Por presontdon el Bnlenor  escrith  pod @l Letrado

2 (— die bas corfientes, Gnase a los
autos OF jura di CLBRLES O Su rakhn. S8 e por Evacusdo &l trasie
g configriio on resolucidn de fecha =l actisal por el Letrago
contra quien &0 ha difgdo 1o queg ¥ vislo ol estado de los presentes
acipnciones ¥ 0a conformidad oon &l G 427 da la LEC pasen lps
pctuaciones ol Colegio de Abogades para emisian de Dictamen,
Asl kg proporgo a o lima.
Magisiraco Juaz, de oste juzgado

R . S
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Cuestion deontologica
entorno a uno de los
sistemas que se utilizan
para evitar que el abogado
que deje la minuta para

el final del pleito no cobre

Nielson Sanchez Stewart*

Lo que se plantea: jCabe que el agoba-
dio compense sus honomr@as con canti-
dades recibldas del cllente, como por
ejemplo del imporie obtenido de la sen-
tencia?, jo es necesarlo para cllo obie-
ner podenes especiales antes de empezar
¢l pleito o firmar un convenio?

Uno de los temas que puede tener
CONSECUENCia s graves para el Lotra-
do es ¢l de la compensacion de sus ho-
nofarios con cantidades recibidas del
clienie o para of cliente,

Recientemente wna sentencia de
la Audiencia Provinclial de Miila-
ga contiene pronunciamicntos

claros v categdricos al respecto.

Planteamiento del supuesto

Un Letrado se hace cargo de la de-
fensa de su cliente para ¢l cobro
de una cantidad gue le ex debida,
sea en fazdn de una dewda civil o deuna
indemnizaciin por un dafo efecteado
o, &0 general, por cualguler ofra causa.
Conviene verbalmente con el
cliente, que no desea afadir a la
carga que estd soportands frente al im-
pagado el efectuar provision de fon-
dos, que una vez que se cobre el
criédito por via judicial o no con-
tenciosa, el Abogado cobrard suo
minuta. A veces, se olorgn un po-
der para pleitos en que se contiene
la facultad de percibir.

Cuando deipués de vna labor
mas o menos ardua el Abogado lo-
Bra, ¥a 563 por sus propios esfuersos o
com el auxilio judicial, cobrar y el Juz-
fado o el deudor efectaa of librambento
4] Procurador o al Abogado que percibe
este importe en virtud de su poder, pue-
de surgir o problema. Mo es infre-
cuente que el clicnte estime quc la

8
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actividad del Abogado fue super-
flua, e decir, que e habria conseguido
¢l cobrg de cualguier Mmanefa aun owan-
do o hubsiers intervenido of Letrado, o
que o fue lo suficientemente ripida va
quit el cobro tardd mucho mas de Lo es-
perado o de o presupuestado, o que o
fue eficaz porgque no s cobrd todo o
que la minuta es cara, pongue aun cuan.
do se pueda ajustar a los minimos fija-
dos por el Colegio, resulta desmesurada
para los interesados ofos del cliente, ¥
por elio no guiera abonar los hono-
rarios o quiera rebajarlios. Eviden-
temente ¢l Abogado se encuentra
en una sitwacién de privilegio
porque tedricamente tiene a su al-
canze la antotatela, cb decin, Cobrar
la minuia v entregar la diferendia a su
cliente. Mo es nl mas ni menos gue la
aplicacidn de lo gque convino con &b,

El Articule 7.8 del Codigo Deon-
toldgico, en su redaccidn definitiva
dada por la Asamblea de Decanos el 29
de mayo de 1995 prohibe al Aboga-
do destinar las cantidades perci-
bidas por cuenta del cliente al
page de sus propies honorarios,
salve convenlo. El incumplimiento
die La prohiblcién constibuoye, sdemids de
las consecuencias clviles ¥ pemales que
pueda tener, una falta deontoldgica, de
acuerdo con los arioulos 112 y siguien-
tes diel Extanuto General de la Abogacia,

Fl convenio debe ser acreditado
por ¢l Abogado, por aplicacidn de
Ios principios generales de o prueba,
sin que purda prisumirse, salvo en
muy contadas ocasiones cuando las
circunstancias lleven necesariamente a
e conclusidn, los honorarios se ajus-
ten @ los minimaos fijados por esta Cor-
poracidn ¥ no exista provistdn de fon-
dos o 1a provisidn de fondos sea a todas



luces claramente Insuficiente para cu-
brirlos.

Ha de rechararse la aplicacion
al supuesto planteado del institu-
to de la compensacion en el gue
podria apoyarie ¢l Letrado para
retener en concepto de honora-
rios profesionales las cantidades
fque estime procedentes. El Tribu-
nal Supremo ha declarado gue no
cabe aplicarla por actos de autoridad
propia de un Letrado al pago de los ser-
vicios prestado por €L La sentencla de
19 de enero de 1981 declara que <por lo
que hace a la minuta de honorarios que
présentd para compensar con ellas las

ADMINISTRACION

cantidades a quie dio distinto destin
del que debla, porgue dicha minuta, al
ser puesta en tela de juicio por su des-
tinataria, no es instrumento hibtl para
realizar la expresada compensacidn, ya
que por sl misma y por proceder deun
acto unilateral de quien la libra, no fus-
tifbca la existencla de un ceédive real v
vencido, que es condiclén imprescindi-
ble para que opere la compensacidn.s
Asi o declara también la sentencia del
alto Tribunal de 29 de marso ¥ nuesifa
Audiencia Provincial én sentencia de
13 de septiembre de 1995, La semtencia
del Tribunal Supremo de 28 de enero
de 1991 declara que no corresponde a

los Letradios la excepcion al principio
general de fa interdiccion de la autobu-
tela.

Por ello, se recomicnda encare-
cidamente a quienes acuerden esa
clase de pactos —pactos que no de-
ben confundirse de ninguna ma-
nera con la coota litls— docomen-
ten el convenio, no solamente en
lo relativo al derecho a cobrarse la
minuta sino también en el guan-
tum de la misma.

*Vorel de iy Comisica de Dvomidogio ¢
fatroeisma del Hiesine Colegio de
Ao dr Mdlaga
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Muy sefiores mios:

abierta a nombre de Sr. S,

de cuota anual de suscripcion, con cargo a la cuenta N2 |

Apellidas Mambre MIF
Calle | Mam Murmdio e Tebbtono
Cludad Cidwlbe Pontal I'rovinicia Faii

Buego atiendan, basta auevo aviso, los recibos que Difusidn Juridica v Temas de Actualidad les pase en concepio
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[l PREMIO

CUADERNOS DE DERECHO Y COMERCIO
1996

La revista Cuadernos de Derecho v Comercio patrocinada por el Consejo Ge-
neral de los Colegios Oficiales de Corredores de Comercio convoca el 111 Premio
Cuadernos de Derecho y Comercio para articulos doctrinabes con dos categorias:

* Profesionales: 750,000 pLas.
* Estudiantes: 250,004 ptax.

BASES

1.5 A la categoria de Estudiantes podrin presentanse todos squellos que se en-
cwentren realizancds los cursod de Licenciatura en Derecho o en Clencias Econd-
micas y Empresariabes.

2+ A la categoria de Profesionales podrin presentarse ademds de aguéllos en
gquienes concurra esta condicion, todos los que ya hayan obtenido el titubo de
Licenclado,

30 Losanticulos doctrinalbes, gue serdn inbéditos, versarin sobre bermas de Contrata-
citn Mercantil, Derecho de Socledades, Derecho Bancario ¥ Mercado de Valores.
Tendrin una extensbon minima de 40 y mixima de 60 piginas, a doble espacio,
4.0 %S¢ presentardn 7 efemplanes, en los quee no fgure ¢l autor, ¥ un sobre cerrado
en el que st incluick ¢ tiulo del rabajo v el nombre del autor con s profesion,
domicilio v teléfono, En el exterlor del sobre constard exclusivamente el titulo
del trabajo, asi comeo 1a categoria a la que concurre (Profesionales o Estudiantes),
Tosdo ello deberd enviarse al Consejo General de los Colegios Oficiales de Corres
dores de Comercio. Servicio de Estudios, Calle Nifez de Balboa, nim. 11, 28001
Madrid (teléfono 435 93 27, debilendo tener entrada en el mismo antes de las 14
horas del dia 31 de diciembre de 1996,

5. La revista designard un Jursdo entre profesores universitarios y profesionales
de reconocido prestigio que, tras [a lectura de los trabajos ¥ posterior delibera-
ciom, designard ¢ ganador en cada una de las secclones. El fallo se producing
dentro de los noventa dias posteriores a la finalizacidn del plaro de recepcidn de
loxs trabajos, El Jurado podrd declarar el premio deslerto, asi como otorgarlo 3
mis de un frabajo, dividiendo la cuantia de su dotacion, Las decisiones del Ju-
raddo serin inapelables,

6.' Los articulos premtados serdn objeto de publicacion en la revista Cuadernos
de Derecho y Comercio de 1997, La revista ¢ reserva el derecho de publicar otros
trabajos que considere de interés.
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Los alumnos del master en Abogacia de I.S.D.E.,
podran realizar practicas en importantes firmas
de abogados de Madrid

En el despacho del abogado Don Anbo-
ninx Herndndez Gil, se celebrd una reu-
nkim del Consejo Rector del LEDUE., Insti-
tuto Superior de Derecho v Economia,

En dicha rennidn fueron tratados diver-
Lo tEmnas entorne a la formadcidn del atso-
gado, s conveniencia o no de la prictica
jurtdica obligatoria vy de otras cuestio

NUNDO

D E

con posterdor almuerzo de trabajo en el
restaurante <El Bodegine, en la gue estu-
vieron presentes, sdemds de dicho letra-
dhin, entre otros, 1. Carlos Garncla de Ceca,
abogado, D, jesis Blanco, Catedritioo de
Degecho Mercantil, [, foaquin Garcia Ro-
manillos, a o del despacha Crhmes
Acebo & Pamby, [, Anfonio de Lasheras,
del Bubete LA & Garrigues, 1. Ra-
faed Sudrer de Lezo, del despacho
Melchor de Lasheras, ¢ letrado D, Gonza-
lo Bodrigues-Mounslie Oteso, D, Migue]
Capo Matey, abogado Bufete Gancia-Ente-
EJD:., Dﬁiu;'n{.ada‘ riol-':hu. ?lmﬁj !!F?edﬂ
fec crcanti! y a 0 ufite
Uria & Mendndez ¥ n.b-‘ﬁwm Armisto
Monies, abogado del Bulete Armeern,

ar
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nes de eepecial interis para el futwno de la
abogacia. Finalmente se fratd la relacion
de los despachos en el que los alumnes de
L5 LE., podrin mealizar practicas. !
El midster en ue lmparte

Institucida, gque se i:"lll?'lnmo‘gﬁdn tan-
to por el llusire de Abogados de
Barcelona oomo pof of de Macdeid, v que ¢
access al mismo estd considenido en estos
momentos como el mas clitista de nuestro

» quedando restringido a una treintens

licenciados en direcho, dispone de un
skstemma formativo consistente en LS meca-
nkca de aprendizaje de 1 especializacion de
la materia de devechvo escogida por el alum-
nioy, a pantir del conockmienio gendrico de
la pedcuica juridica,




Discurso del Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid

«ABDGADDS AHDRA Y EIFJ:FRE-.
stral conferencls pronundciada por
mmn del Coleglo de Abogados de
Madrid, Excmo. 5. Don Luis Martin
Mingamo.
1 tﬂndtmmandﬁd!:,!;dnmﬂd;lgg:ﬂfjh
o de Abogados ulio
ﬂ?lm; ¥ en un mokments histdeioo de
singular sensibilizacion & W exigencia del
impirio de la ley v por ende de significa-
da irmcendentalizacion de ka funcidn del
letrado, o conferencianie, desde la tribu-
na del Club siglo X X1, aborda con vabén-
tia, claridad y dignidad, la funcitn social
del abogado, su relevancia, la necesidad
de mantener incolumes bos resomes e
hacen podible s ejercicio, ¥ a la postre s
albura quie se predica v el respeto que mee-
reve Lan augusio quehacer.

Con evidente erudicidn, muestra
como nota destacada de la ERT
viluntad de servicio, de asistencis al gue
ha de menester de auxilio ante L injusti-
cia, 3 imidacl al que preciza de elio,
wivi la angustia de fos cludadanos,

rermernorando la frase de Osorio v Ga-
Emm ue LHamd a bos abogados «Sacer-
dotes de la paze buscando avenencias ¥
transacciones, adviere como dejempe-
fian su misidn, batallando con la plema,
con la bra (affrmacinges que $& ven
yaemel DUl 1, 0, v enel Colegho de Just-
niano Cod [L 7, 14); advierie que en fan-
1o afanarse buscando e blen v la justicia

de tantos ¥ tantos partboulares, muchos
de aquidlos, cual ocurrid con Cicerdn,
terminan dedicindode a la vids pablica,
in bimgueda ¥ defensa del Bien comin.
Y patentiza, como a lo la:gu de la histo-
rid los abogados de Madrid se han signi-
ficado especialmeente en La baeena direc-
citn de la flrmeza, la concordla, la
inlerancia v la paz. La defenss pues, es
snuestta constante= dijo utilizando pa.
labras v argumentos hacia la conse
cucion de la justcia v con ella de la
par, wado ello en sede del Estado de [e-
recho, & cuya consecwecldn, revaloriza-
chihn ¥ mantenimiento tanto contribuye
¥ ha contribuido decishvamente [a abo-

&,
E’E{m produsion de efemplos v docu-
menladisimas citas historicas, ¥ alusio-
fes o litigios especificos, muestra mocia-
mente el conferenciante, ba dignidad de
los abogados, v La neceskilad de respetar,
maniener ¥ defender su Hbenad como
I s tambbén, |3 independendia del po-
der judicial {gue glosa y defiende docta y
convincentemente] requisito indispens
sabde del baen juzgar.

El abogado, afisde «que sucle 56 un
gran solitarko en la defensa del caso ndi-
vidual ¥ concreto, haoe liempe que des-
mhm!nqm-h difensa de la defensa es ta-
rea g hemos de asomir iodos juntoss.
A Lo postre, el debe smitinie se-
ramente prolegido v amparado par la

I.q.'. sentirse incodume en i deber de de-
fera, para ser asi verdaderamente libee.

Esto g5 una neoesidad para el buen
ejercicho de la defensa, v por ello una ne-
cesidad para la sociedad, que ha de vivir
ilemi por el espeto 8 los derechos
fundamentales ¥ por el consentimiento
de podon bos poderss a la ey, Y estos dos
altimod puntos, addade, constituyen ¢l
riibcles de nuestio oficios.

La docta y documentadisima disera-
cifn del Decano {ademds pletdrica de
humankdad, ¥ fina percepcion, como
cuando efectua b cerfera apologia del
shombee corrientes) termind despaes
de ahedin, dando una gran muestra de
soficlaridad con lo abogecia universal
{=celebraremos aqui con los colegas de
todo e mundo esta conmemaoracion

ue dt"bt'l unfmnsn:I:I hﬁ;ml; nl{m:'.l
s coleghos de @ s de Lima,
y de Méfico, que nacieron como fillales
del de Madrid diciendo que squeremaos
merecer & aprechn social, el aprecio de
e, bsaclo en La calidad roral ¥ pro-
fsional que thenen que acompafiar a
Cudenes nds senthnos mensajenos de tan
granvides valogess,

La conferencla en fin, fue una muestn
de lealtac, una valiente v docta procla-
maciin de la verdad ¥ una sincera y ab-
negads expreiion de amor por un =tras
I:|.1]|:| Brl 1.:5;1.“& casi mach, ¥ al que he
dedicado i widas.

Discurso del Presidente del Consejo General de la Abogacia Espanola y Decano
del Colegio de Barcelona, con ocasion de la festividad de San Raimundo
de Penyafort en dicha ciudad.

Reinando una gran espectackin, y en presencia de multimd de -:-:llrglta:ttm de toedo el mundo venidos de 34 paises v de 82 colegios v

asociacionss de los cince continentes, la palabra cilida y firme del
itu universalisia se vela reflejado —decla— en la misma presencia de tanfos letrados de tan diversa panoc

. Pecann, evocaba la figurn de 5. Raimundo Penyafort, cuyo

edendia alli congregados.

&5 de aludir a la gloria de los betrados desapareciden, y del acicate gue so labor colectiva comparta pana el presente, menciond
dos hechios relevantes acaccidos al socalre del F0aniversario de la Fundacion del Colegio de Barcelona, a saber la solemne constitu-
clén de la Fundaciim de 5, Raimundo de Penyabort, ereglda con la finalidad de tfomentar la reinsercion social ¥ la culteea juridica, ¥ la

presencia on el acto de tal ereccidn di todos
e Astugias v de Gerona aceptaba la Presidencia de Honor de aque

Sres, Decanos de Espaita, v la presencia de 3.0, ¢l R
ﬁ: Fundacéin. El He

partamente, destacd b importancia de [a abogacia en la consolidaciin del Estado de
desarrallo econdmico v cultural de la Sochedad.

Ciloszndo esta

otra intersencidn de 5. el Rey,

;—c-:-nﬁn
ho v del imperbe de la Ley, asl como del

capodeando el sentido de responsabilidad de L abogacia expanola, exhorta a

. en tantoguoe S.A R el Pancipe
nafranda el Sr. Decand— en 54

tosibo ¢l mundo a hacer o necesario al objeto de que {n palabras v augurios reales no queden on simples vibrackones verbales, sino
E s traduscan en una verdadera cfectividad, lo gque be proporciond la ocasién de insistic en la necesidad de facilitar a los Beencia-
nusevios Coleglados agqueelios conodmientos practicos preciios para ¢l buen hacer en el gjercicio profesdonal, aludiendas al prece-

dente de la eficaz laboz de las escuelas de prdctica jurbdica nacidas en el seno de los Colbegios de Abogados de Esparfia, ala
oombatin la situscidn de desigualdad que en relacion a lod restanies ml:&qlmm {"urfﬁbﬂﬂ
imiperiosa urgendia de atender a bas conclusiones del Gliimo Congreso de

1a Aboga

fdad de

& pueden sufrir bos colegiades espafioles v a la
a celebrade en La Conudia, 1an bien prepatado y

auspiciada ya en Santanwder. Es ya absolutamenie impoescindible —insistia— que el tema del scoeso a 12 abogacia v de la formacidn
deel joven abogado sea finalmente resuclio sin hipoecresias ni demagogias,

Terckh defendiendo la dignided del nb-:Fado,
incidid con decisidn y valentia en of andlisis

la justicia de que su augusta misidn, de interés soclal, sea debbdamente emunerada e
de los problemas consecuentes del tumao de ofido,

El pespeto v el afecto presidieron unas palabas de salutaciin especialmente dirigidas a agquellos abuq,a:ﬂm que ¢n la veterania de

sus 50 afios, tanto aportaran con su esfuerzo a b justicia, ¥ pos

elka, a la Sociedad: ahsdiendo también a la defensa de la mutualbdad.

Unas palabq‘n de callda acogida, estimulo v produnda concienciaciin dingidas a bos noveles abogadod, que segion dijo, son quienes
han de generar ef haturo, sque s suyee- ¥ won aquellos en quien la abogacis deposita s confianza para que prodigan {erreamente en
Ia defensa del Estado de Derecho, de 1a independencia del ejercicio profesional. v guarden el mayor respeto a todas las diversas

apchones gue la misma riqueza humana nos oftece,
uralidad de abogados aqui venidos de todo el mundo, pudidsemos

Termind su discusso —afirmando quee be agradagia que en da
demostrar 8 todos s gobernanies, que nosobeos somaos fambien cludadanos de una sole peins gue teng por finalidad Al hombne, guss

para muchos de nosolres, o5 ademéas, dmagen de Dios,
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Cristiana Piaget presenta Economist & Jurist a los nuevos colegiados
de Barcelona

Tras el emotivo discurss que el Decano del Colegio de Abogados, ¥ presidente del Consejo General de la Abogacia
Eugent Gay Montalve, dio a los jtnvenes colegiados sobre el sjercicio de la profeskon, v tras felicitar a los mismos y darles
los opartunos consejos para su futuro profesional, los colegiados recibieron gratuitamente un ejemplar del dltimo ndme-
o de L revista Economist & Jurist, de nuestra modelo mas internacional, la Hispano-Sulza Cristina Plaget, que fue con-
tratada ¥ seleccionada entee las mejores modeles para [a ocasidn; no es pues de extrafar que la espectacular v sutil belleza
de la misma, como puede apreciarse en Las fotograffas causars eitragos a los nuevos coleglados.

eic]
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Tenemos muy buenas razones para
que usted elija nuestras bases de datos.

II Miis de 140.000 disposiciones en [a B.D.A. de Legislacion,

incorporando ademis, legislacion de las Comunidades Auténomas.
B3 Miis de 130.000 sentencias v resoluciones del Tribunal
Supremo v de la Direccion Creneri] de los Registmos v del Motartada,
incluyendo también el Tribunal Constitucional.

H Unica base de daros del mercado con sentencias ¥
resoluclones de todas las materias y todos los tribunales.
BY Una exhaustiva seleccion Je Jurisprudencia especializada
por materias: Civil, Social y Triburaria.

5] Rigor v Andlisis. Sumario de cada norma o resolucidn con
indicacién de la materia fundamental a que se refiere, asi como
un desareallo a ravés de las vooes mids importantes a que afecta.
[ Garantia Aranzadi. Experiencia de mis de 65 afios. Con un
programa editorial de investigacion y desarrollo que incorpora
comrinuamente Las dltimas novedades en legistacion y jurisprudencia
E Lnicas bases de daros que interrelacionan It:ghluiﬁn ¥
Jurisprudencia.

B Facilidad de uso. Un completo Tesauro por voces que le
ayudari a localizar la informacitn que wsted necesite ripidamente.
Ademis incorpora el entorno Windows de ficil manejo.
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B Permanente actualizacién. |.as B.D.A. se actualizan cada
tres meses. Durante este tiempo usted recibind, una informacidn
diaria, semanal o quincenal de las distintas publicaciones en papel.
N Servicio Aranzadi. Con un servicio preventa y pastventa
para adecuar las B.DLA. a su sistema informético.

BB 1nstalacion sencilla, canto piira un Gnico usuario como

para despachos con red local con varios rerminales
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Multidisco Pioneer por
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