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Lealtad y secreto
profesional: triste ejemplo

uvando una persona perturbada por una grave cuita, acaso
afectante a su patrimonlio, a su persona o a su libertad, acude al
abogado, va en busca del hombre que sabe, letrado («justi atque injusti
scientia, divinarum atque humanarum rerum notitias), y en busca del
leal hombre de bien, Busca en el abogado el conocimiento de lo que
puede pasar, de lo que puede ocurrirle, y ademdis de ello, en
muchisimos casos, mas alla de la informacién o del consejo, aspira a
que s¢ le defienda, es decin, que se wtilicen los medios legales
oporunos para protegerle justamente.

Pero si el juez resuelve, oyendo a una y a otra parte, a las dos, y
examinando las probanzas propuestas por una y olra, teniendo asi un
conocimiento v visidn no parcial, sino total, es decir, imparcial y asi
ficilmente justa, el letrado en cambio, s6lo oye a una parte, v se le ruega
que prevea -y lo diga- lo que ocurrird, cuando se alcance el final de la
contienda si ésta se plantea (¢s decir, que juzgue cautelarmente).

¥ salo oyendo a una parte, godmo puede, el abogado juzgar y prever lo
que va a ocurrir?, ;edmo puede vislumbrar quien, justicia mediante,
tiene o no razdn? Pues gracias a que cuenta con aguella sinceridad
exquisita, profunda, real, sin recovecos, de su cliente.

¥ jodmo es posible, esta eclosion de sinceridad? El confiado ser que tan
abundantemente cxpresa su sentir, su hacer, su propasito y lo que
acaecid o acaece, reposa en la gravisima obligacién de secreto
profesional que grava a quien le oye, y sabe que lo dicho, sélo va a ser
utilizado para evacuar la consulta en privado, o para ser defendido,
jamus para acusarle, menospreciarle o justificar la decision de renunciar
a su defensa invocando algo que sc le revelara en el seno de la confianza
protegida por el secreto.

A la posire, la guarda del secreto es una manifestacion de lealtad, y €sta
es una viriud nobilisima que todo hombre de bien, debe estimar en
muche. Los abogados tamblén, y atin mas. #

ECONODMIST & |un|s1'0



Sumario

EDITORIAL 3 DERECHO LABORAL

INDICE DE NOVEDADES LEGISLATIVAS g | * Dostrionurtic:

Administradores y Consejeros de Empresa;
SUBVENCIONES OFICIALES Jaturaleza juridica de su reladidn con la sodedad y 61

2 situaciin en ¢l sistema de la Seguridad Social
# Indice de Subvenciones 11
DERECHO MATRIMONIAL

SECCION AL DIA
s Doctrina Juridica:

s Novedades jurisprudenciales y legislativas 14
Impedimento de impotencia por aneyaculacion 67

DERECHO ADMINISTRATIVO _
» Doctrina Juridica: DERECHO MERCANTIL

En tomd a las medidas cautelares ;g
s Py . . :
en el Prsceso contencioso- Adminisirativo 1‘ Doctrina Juridicy

La Franquicia: un sector en alza 70

DERECHO CIVIL

= Doctrina Juridica: La Administracidn de la Sodedad Anonima:

JConsejo de Administracion o Administrador Unico® 13

La fianza obligatoria en la LAL-94 28 Las fuenies del Derecho de la competenda ¥ su
aplicacion administrativa y jurisdiccional 79

DERECHO COMUNITARIO
* Doctrina Juridica: DERECHO PENAL

La Directiva 99/46/CE: entre la proteccion de la * Doctrina Juridica:
intimidad y 1a libre transferencia internacional
de datos personales automatizados 30 Aspectos practicos de un Juicio con Jurado: 8
La prateccion juridica de las piezas de recambio de Asesinato 3
automeoviales 35
» Movedad Legislativa: DERECHO PROCESAL
Novedades en Derecho Comunhiana I8 « Doctrina Juridica:
= Darecho de la compatenca: : }
La presemiacion tardia de documenios
Las Fuentes del Derecho de la competencia fundamentales en el proceso civil 86
¥ su aplicacién adminisirativa y jurisdiccional i =
? : : ; : dcticos de un Juicio con Jurado!
Vide Seccidn Derecho Mercandil 79 Asproios prac A
{ J Asesinato {Vide Seccidn Depecho Penal) 23

DERECHO CONSTITUCIONAL
» Dactring Juridica: ADMINISTRACION, GESTION Y

. i MARKETING DE LOS ABOGADOS
Tutela judicial electiva

y error patente de los drganaos judiciales 44 Gestion contable informatizada de expedientes 91

DERECHO FISCAL Y TRIBUTARIO El métoda Harvard de negocacion avamads 93
#* Movedad Legislativa: Perspeectivas de bos mercados nancieros para 1997 97

MNovedades Tributarias para 1,997 47
* Doctrina Juridica:

Préstamos participativos y reequilibrio parrimonial 50 MOTICIAS DEL MHH DO JUHIDIE'I:I
El pégimen de transparencia fiscal 52 Y ECONOMICO

y las socledades de prolesionales

La imagen [remie al cliente 101

Eugenbe Gay reclegido Presidente del Consejo

Las opcraciones vinouladas
o : B General de la Abogada Espaniola 102

en gl impuesto sobre sociedades

Haivar Dianion Jurkdics v Tema e Acialiled, 5.4, Dinter Aléxardes P Sala. D et Margatic Ginmia de Paby, Subdoeods Laura Maca Marlull Calabesadirn fandu
Garcka de Drirmia, £ fondens Rosell Saxire Papiol, Herndodes Gil, Jorgs Viers Mariiser, Cual 34, bhar Lapalis, Miguel Manioio Penflo. Checksudin Reriera, Fiqus
Vidal Jevi Juas Pind Balr Carkes Garcla de Ciia Garcks Ferndndes, Anionio Péres Riimed. 1,y A, Gaarguoi, Cirdshia BimladGrenaaln Rodeigoed MaraTla, Angol Ronet Mavsans,
stanue] 1 Silva. Eafer] Bmswsry de Paiga. Fiilio Rasembiol Aguwi Taurslia. &M Liwspe, Glmes Acigha br Prwmibeo, Jiam Manured Prradles blgrens, Adlemo Bornindes Manone,
Manaiel Tlgsds Rodripoer, Pemndado P Mindrs Goacklcd, Fiascison Marbeends, Casloy Goniler Oliver, J. Martzst Salvegaille. Ploh Garcia Mamiser. Lilime Rodigo de
Larrusond, Carke dr la Matn 7 Luls Commel de Palma. Gelaboradeer Ensdaian Angel Sher. Prdro Bwelanel] Coce y Alfomes Lipea Pebogrin, Crengs & Eqdaia: Tulvo R i)
Faimar Alonsi:Cucvillas Seyjrel, Franc dr Quisie, Mansel I, $91lva, Facher i, Margarits O dr Pulg. Mikn Flascisco Carona Rasdn, Jusn Ros Prill, Feds Rlands
Camgurfu y Luts Ut Duch, Comape A Caos Ferer Salel. Anionin Negre VilLaveuhia. dbarks Pifsnd Rices, Jod Juan Pimid Buls, Fusn Peged Vidal, Radacl Jimdners e Parga,
Agunii Jawidi, Feensndo Caaado Jusn y Juan Ros Pl Fablindat i Publicidad, Jikep Tarabellas, 19%. 0B0F® Bancriona. Redaonda i Admminracd: Dilusids Faidics y Trmas dr
Aeiualiied % A, Feeing 43 - 08021 Rascelons. Tel RN} 414 17 40. Pas (%3] 458 09 16, NIF ASVSBRITL. Do Lgnt 11- 10605 94 Evede: Jnan Marjas - Armussdo Demmenech
Frosfucriin Edilsel Idea Siall Helding, 5 & feprsisn Imgursionrs Gmezikes, 5.4

Mo rikl perminds i peprodacciin de el revisss Bl s censmisdin o foims o medio 2l gees, sl Somnnion, mecinicn, Seooopda, reghitio o de cidlgulor obm sips,
akm ol poimbeo previss ¥ por cwcrbo &l edine

FOCOMOMIST & | UREST




)
a5
o
<
A
a5
=
O
i

MOVEDADES

Indice de

novedades legislativas

Publicadas en el B.O.E.
hasta el 11 de enero de 1997

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Resolucion 31 Qwilubee 1996

SECRETARLA DE EATADD PARA LA
ADMINISTRACION POBLICA

DLAS INHABILES. Catendario de dias
inhabiles en el dmbelo de Ly Adminsiracion
General del Estado para 1997, a efectos de
CoHmpuios

de plazes.

BOE 14 Moviembre 1996 (num. 275)

Resoluciin & Noviembee 1936
INTERVENCION GEMERAL ADMINISTRACION
DEL EATADD

CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. Procedimienin a sequir en ka
constitucidn de garantias medianie retendidn
en el precio del contrato.

BOE 21 Noviembre 1996 {ndm. 281}

Lentencia 30 Octubne 1996, ndm, 17311996,
Custiones de inconstitucionalidad 3563/
1953, 356411993 y 10071934 [scumuladas)
TRIBUMNAL CONSTITUCIOMNAL

JUEGDS-TASAS FISCALES. Declara
mconstitucianal y nulo el artioulo 38.2.2 de la
Ley S/1990, da 29 unio (RCL 1990, 1337y
162E), que cred un gravamen complementario
de la tasa fiscal sobre los jusgas de suse,
envile o a2 para 1930,

BOE 3 Dicembre 1996

{riim. 291, Suplemento)

Rescluscian & Moviembre 1996
INTERVENCION GENERAL ADMINISTRACION
DEL ESTADD

COMTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. Procedimiento a sequir en la
constitugion de garantias mediante retencign
en &l precio del contrato

BOE 4 Diciembre 15936 (nlm. 292]

Real Decreto 22 Noviembre 1996,

relim.. 2 35471 596

MINISTERIO ADMINISTRACIONES PUBLICAS
ADMIKISTRACION CIVIL DEL ESTADD,
Ejecucidn o Sentencia del Tribunal Supremo
de 9 mayo 1995 (R) 1.995, 4334), sobde
inclusitn de plazas de Celadores y
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Maquinistas de la Escala Técnica Ausiliar de
Sanidad en [a oferta de emplea pdblico de
15989 (RCL 19845, 135

BOE 10 Diciembee 1996 (nim. 297

Leyy Omgdnica 27 Dichemibre 1996,

nlm. 311956

JEFATURA DEL ESTADD

COMUNIDADES AUTONOMAS. Modificacicn
parcial de la Ley Crgdnica 8980, de 22
sepliembre (RCL 1980, 2165 y ApNDL 2736),
de financiacidn,

BOE 28 Diclembre 1996 (ndm, 313)

Irstruccitn 2 Diciembre 1596

DIRECCION GENERAL REGISTROS ¥
NOTARIADO

NOTARIADO-REGISTROS DE LA
PROPIEDAD. Desarrollo y ejecucian del Real
Decreto 25371994, de 29 diclembae 1994
{RCL 1995, 193 y 5%6), sobre colaboracon
entret las Notarias ¥ kos Registeos de la
Fropiedad para la seqguridad del frafico
juridics inmobiliaria,

BOE 18 Dickembee 19%6 (nim. 304

iy

et

Ley Orpanica 30 Diciembre 1596,

mum, 51996

JEFATURA DEL ESTADO

ARAGOM. Reforma de la Liy Orgdnica 81982,
de 10 agosto (RCL 1982, 2168 y ApNDL 627),
de Estatuto de Autanomia, modificada por la
Ley Organica 614994, de 24 marza

(RCL 1992, 804

BOE 31 Diciembre 1996 [ndm. 315)

Ley 21 Nowiembee 1996, ndm, 311536
PRESIDEMCIA DEL PRIMCIFADD DE ASTURIAS
BSTURIAS-SANIDAD ANIMAL. Regula |a tasa
por inspeccidn y controd sanitanio de cafmes
frescas v awes de corral.

BOE 6 Energ 1397 (ndm. &)

HLIY FLE

V.

Ley 5 Noviembee 1996, ndm, 4 /1996
PRESIDENCIA DEL GOBIERND DE CANARIAS
CANARIAS-ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Modificackin parcial de la Ley 14/19%0, de 26
de julio (RCL 15940, 1934,

de rigimen juridico,

BOE 23 Noviembre 1596 (ndm. 283)

Ley Orgéneca 30 Diciembre 1996,
nim, 471936
JEFATURA DEL ESTADD

i
Y. NOVEDADES |

CANARIAS, Reforma de la Lq- ﬂrg&rﬁca {1
1982, de 10 agosto (RCL 1982, 2170 y AphDL
1512], de Extatulo de Autonomia,

BOE 31 Diciembre 1996 (num. 315)

Ley 24 Septiembre 1996, nibm. 272
PRESIDEMCIA DE LA DIPUTACION REGIOMAL
DE CANTABALA
CANTABRIA-MIMUSVALIDGS. Accesibilidad y
supresion de bammeras anpuitectinicas,
urbanisticas y de la comimicagion.

BOE 11 Moviembre 1996 (ndm. 272}

Ley 23 Dotubee 1996, nam, 61996
PREMDENCIA DE LA JUNTA DE CASTILLA Y
LEON

CASTILLA Y LEQN-MEDND AMBIENTE.
Modificacstn de [a Loy 81994, de 24 juro
(RCL 1994, 21100, de evaluacitn de impacia
ambiental y audstorias amblentales

BOE 26 Diciembre 1936 (nom. 311)

Ley 15 Mewviembae 1996, ndm, 1571996
PRESIDEMCLA DE LA GENERALIDAD DE
CATALURA

CATALURA-COLEGIO DF EDUCADORAS Y
EDUCADDRAS SOCIALES. Creacidn.

B0E 25 Diclembee 1996 {ndm. 310]

Ley 2T Noviembre 1996, ndm. 161996
PRESIDENCIA DE LA GEMERALIDAD DE
CATALUMA

CATALUNA-ASISTENCIA Y SERVICIOS
SOCIALES Requla las actuaciones inspectoras
y de control en materia de senvicios sociades y
miodifica &l Decreto Legislativg 17719594, de
16 noviembre (LCAT 1995, 21, por el gue se
aprueba la fusitn de Las Leyes 121983, de 14
julio (ACL 1583, 1872), 26/15485, de 27
dachembes (RCL 1986, 711) y 471994, de 20
abril (RCL 19594, 1366)

BOE & Enero 1997 {num. 3)

L

Ley 30 Mayo 1996, nlm. 171936
PRESIDEMCIA DE LA JUNTA DE
EXTREMADLRA,
EXTREMADURA-COOPERATIVAS DE CREDITO.
Deroga la Ley 401995,

de 20 abril (RCL 1995, 1606), reguladosa.
BOE 29 Octubre 1996 (nim. 261)

Leyy 26 Septiembre, ndm, 551996
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE
EXTREMADURA

e
B B

EXTREMADURA-ALTOS CARGOS Decliracidn
de hienes, rentas, remunerachones y
actividades de represenlanies y cangod
pliblicos exiremedics.

BOE 19 Moviembre 1996 (ndm, 279)

Ley 26 Sepliembre 1996, nom, 619596
PRESIDEMCEA DE LA JWNTA DE
EXTREMADLRA
EXTREMADURA-FUBLICIDAD. Reguia la
pubcidad enstitucional,

BOE 19 Noviembre 1996 {nim. 279)

Sentencia 30 Octubre 1996, nim. 17171955
Recurso de inconstitucionalidad 11061 588
TRIBUMAL CONSTITUCIONAL
GALICIA-PRESUPLIESTOS, Declara la
inconstitucionalidad y nulidad de los
apartadas 4* y 5° ded articulo 10 de ka Ley del
Faslamento de Galicia 211988, de 5 marzo
{RLL 1968, 9800, de Presupuesios Generales
de la Comunidad Autdnoma de Galicia para
1988,

BOE 3 Diceemdiee 1996 (ndm. 291)
Suplemenio

Ley 17 Octubre 1996, ndm, 811536
PRESIDEMCIA DE LA JUNTA DE GALICIA
GALICIA-CAMARAS AGRARIAS. Regula las
elecciones.

BOE & Diciembre 1996 {nam. 194

Ley 1B Ditubre 1996, nim, 91996
FRESIDENCIA DE LA JUNTA DE GALICIA
GALICIA-ALTOS CARGOS Régimen de
incompatibilidades de los miembros de la
Xunta ¥ altos cargos de [a Admanistraciin
Autondmica.

BOE 6 Diciermbee 1996 (nim, 294)

Ley 5 Mosnembire 1996, mim, 1001996
PRESIDEMCIA DE LA JUNTA DE GALICIA
GALICIA-ENTES PUBLICOS Y EMPRESAS,
Actuackin de entes y empresas participadas
en las que tiene participacion mayontana La
Xunta, en materia de personal y contratadian,
B0E 24 Diciernbee 1996 {nvim. 309)

L A YL LN

Ley 24 humio 1996, num, 21936
PRESIDEMCIA DE LA COMUNIDAD DE
MALRID

COMURIDAD DE MADRID-ORGARISMOS
AUTONADE. Creacion del Instituto
Madribeia del Menor y la Familia

BOE 2% Ouwtwbee 1996 (ndm. 261)

Ley 24 Junio 1596, ndm. 3/19%6
PRESIDEMCEA DE LA COMUNIDAD DE

“§;
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MADRID
[MSTITUTO MADRILEND PARA LA

FORMACION, Madificachin del articulo & de La
Ley 81991, de 4 abril (RCL 1991, 1363), de
crdaciin,

BOE 25 Moviembre 19596 {ndm. 284)

Ley 1 Julio 1996, ndm, 411995
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

CONSEID ASESOR DE ASUNTOS EURDPEDS
DE LA COMUMNIDAD DE MADRID. Creacin,
BOE 25 Mowiembre 19%6 {ndm. 284)

Ley 8 Bulba, ndim. 511596

PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

DEFENSOR DEL MENOR DE LA COMURNIDAD
DE MADRID. Requlacidn.

BOE 25 Moviembne 19596 {nom. 284)

Ley B Julio 1996, ndm, 61996

PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUMIDAD DE MADRID-CANAL DE ISABEL
Il Autoeiza al Consejo de Gobiemo a la
celebeacidn de un Convendo de transaccion
con el Canal de lsabel 1l para | cancedacidn
de una deuda con e expresado ente poblics,
por un impore de 3,757.102.245 pesetas,
mediante la dacidn en pago de la titukaridad
de determinades bienes inmiebbes,

BOE 25 Neniembre 1996 (ndm. 284}

Ley 8 bulia 1996, ndm. 71996
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

UNIVERSIDAD «REY JUAN CARLOS».

Creacitn,

BOE 25 Noviembre 1996 (nim. 284)

Ley 11 Octubre 1996, ndm, 81996
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-FONDO EURDPED
DE ORIEMTACION ¥ GARANTIA AGRICOLA
Régamen juridice de las ayudas financadas
integramente por el FEQGA, Sectidn Garaniia,
BOE 18 Diciembie 1996 (mim. 304}

v
P . I s Hy

Ley 30 Julia 1996, mim 5M1%36
PRESIDEMCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONGMA DE LA REGION DE MURCIA
REGION DE MURCIA-MUSEDS.

Mormas requiadoras,

EOE 19 Naoviembre 1996 [nim. 273)

Ley 17 Octubre 1996, ndm. 215996

PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIDIA

UNIVERSIDAD DE LA REDJA. Creaciin del
Consejo Social

BOE 13 Noviembre 1996 (ndm. 274)

Ley 20 Diciembre 1996, ndm, 371598
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
ALTOMOMA DE LA RIOIA

LA Ri00A-PRESUPLESTOS. Presupuesios
Generales de la Comunidad Autdnoma para
1947

BOE 30 Diciembre 1996 (nOm. 314)

Ley 20 Diciembre 1996, ndm, 411536
FRESIDENCLA DE LA COMUNIDAD
ALITONOMA DE LA RIDM

LA RIQLA-TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y
AGLUAS, Modiicacian de la legislacidn en
miateria de tasas y precios poblicos,
Laneamiento y depuracion de aguas.

BOE 30 Diciembre 1996 (ndm. 314)

Ley 11 Octubre 1996, nim. 411996
PRESIDEMCIA DEL GOBIERND VASCO

PAIS VASCO-TELEVISION. Reforma de |a Liy 3F
1982, de 20 maya (LPV 1582, 458), de
creacién ded Ente Piblico «Radie Televishdn
Wascas, en lo referente a nombramiento y
cese del Director Generad,

EO PAIS VASCO 4 Noviembre 1956,

[niim. 2121

Ley 31 Octubre 1996, nim. 61936
PRESIDENCLA DEL GOBIERNOD VASCO

PAIS WASCO-DIPUTACIONES FORALES.
Metodologia de determinacidn de las
aportaciones a la financiacidn de los
Presupuestos de ka Comunidad aplicable a los
epercicios 1997, 1938, 1999, 2000 v 2001,

BO PAIS VASCD 5 Noviembre 1996 [ndm. 213}

Ley 18 Octubre 1996, nim. 5/19%6
PRESIDENCEA DEL GOBIERND VASCD

PAIS VASCO-SERVICIOS SOCIALES. Mosmas
reguladoras.

BO PAIS VASCO 12 Noviembre 1996

{ngim. 8}

Ley B Noviembre 1596, ndm. 711996
FRESIDENCLA DEL GOBIERND VASCO

PAIS VASCO-ESTADISTICA. Pan Vasco de
Estadistica 1997-2000.

BO PAIS VASCO 2 Diciembre 1996 [nim. 237)

Ley 8 Moviembre 1996, nim. 8/1996
PRESIDEMCLA DEL GOBIERND VASCO

PAIS VASCO-HACIENDAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, Requlacidn de
laes finanzas.

BO PAIS VASCO 3 Diciembre 1996 (nam. 233)

0
L) [y i L

Resolucitn 5 Diciembre 1996
SUBSECRETARLA MINISTERID PRESIDENCIA
UNION EUROPEA. Creacién de la figura de un
Consejero para Asuntos Autondamicos en la
Representacidn Pesmanente de Espafia.

BOE 16 Diciembre 1996 (nom. 302)

a FLLE =1

Orden 7 oclubre 1996
MIMISTERID ECONOMIA Y HACIENDA
IMPLIESTO SOBRE EL VALDR ARADIDO.,
Aprueba ¢l modelo de solicitud de devolucion
poT 0 sijeln pasive nd establecide en el
teritario de aplicacion del Impuesto.

BOE 18 Octubre 1996 (ndm, 252)

Resolucidn 14 Octubre 1996
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE
AGEMCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA,

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS. Concede la exenciin
presista en ef art. 3 1.i) de la Ley 1E1991, de
6 de Junio (RCL 1991, 1452 y 2388), del
Impuesto sobre |3 Renta de ks Personas
Fisicas, & o premias de investigacidn
Volkswagen-Audi-Consejo Supemar de
Investigaciones Clentificas para jdvenes
cientificos espafiodes en su 1° edicidn
carmespondiente a 1996, convocados por la
sociedad «Volkswagen Audi Espaiia, S.0.%
(VAESA) en colabaracidn con el consejo
Superior de Investigaciones Ceentificas (CSIC)
BOE 29 Octubre 1996 (ndm. 261}

Resalucidn 14 Octubee 1996
DERARTAMENTO DE GESTION TRIEUTARLA DE
AGEMCLA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

IMPUESTO SO8ERE LA RENTA DE LAS
PERSOMNAS FISICAS. Concede Lo exendidn
prevista en ol art. 9°.1.0) de la Ley 181991, de
6 junio (RCL 1991, 1452, 2388), del Impuesto
sohre la Renta de las Persanas Fisicas, al
ePremin Socedad Catalana de Economin
19965, convacado por 13 Socledad Catalana
de Economia.

BOE 30 Octubee 1996 (ndm, 262}

Orden 31 Octubre 1996

MINISTERID ECOMOMIA Y HACIENDA
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARADMDO
Aprueba el modelo 380 de declaracidn.
lquidacion en operadianes auimiladas a las
impartaciones,

BOE 7 Mowiembee 1996 (ndm, 269)

Egﬁ

ECONOMIST & JURIST *



Ovden 31 Octubre 1996

MINISTERID ECOMNOMUA 'Y HACIERNDA
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS. Maodifica la Orden 4 mayo
19453 (RCL 1993, 1409, reguladora de la
Ilevanza y diligenciado de los Fbeos-registros.
BOE 7 Moviembee 1996 (Mom, 269)

Real Decreto-Ley B Noviembre 13596,

Ao, 14 596

JEFATURA DEL ESTADD

CEUTA Y MELILLA. Modifica |z Ley BA991, de
25 marzo {RCL 1991, 78S y 2295}, por la que
s aprueba el Arbitrio sobre [a Produccidn y la
Impartacicn,

BOE 9 Nowiembre 1996 (ndm. 2T1)

Orden 27 Moviembre 1996

MINISTERID ECONOMIA Y HACIENDA
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS Y SOBRE EL VALOR
ARADIDO. Da cumplimiento para 15937 a lo
dispisesta en bos anticulos 27 ap. una y 28 del
Reglamento del impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (RCL 1991, 3026, anexo)
y 37 nim, 1 ap. 1, 38 y 42 ded Reglamento del
Impuesto sobire el Valor Afiadido (RCL 1992,
2834 y RCL 1993, 404)

BOE 30 Moviembre 1996, ndm, 289

Resolucion 14 Noviembre 19596
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

IMPUESTO SORRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICA. Concede La exencidn
prevista en el art. 9.1.1) de la Ley 181991, de
6 junio (RCL 1991, 1452 y 2388}, ded
impuesto sobre ks Renta de las Personas
Fisicas, al aPromio Ferran Coito | Canalss,
comwocade por el Instituto de Estudics
Catakands,

ROE 3 Deciembire 1996 (ndm. 291)

Resoluciin 14 Nowiembre 1956
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE
AGENCLA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
FERSOMAS FISICAS. Concede [a exencion
prevista en el art, 9.1.i) de la Ley 181991, de
6 junsn (RCL 1991, 1452 y 2388), del
impuesta sobre Ly Renta de [as Personak
Fisicas, al aPremi Anfonio de Mani y Franqués
{Marti o' Asdenyals, convorato por Institulo
de Estudios Catalanes.

BOE 3 Diciembre 1596 (ndm. 281)

Resalucidn 14 Moviembre 19%
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARLA DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS. Concede ka exencion
prevista en el an. 9.1.i) de la Ley 181991, de
& jumio (RCL 198, 1452 y 2388), del
Impuesio sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al «Premi Farawdo de Saint-Germains,
convocado par Instibuto de Esbedios
Catatanes.

BOE 3 Diciembre 1596 ndm, 291)

Resalucidn 14 Moviembre 1996
DEPARTARMENTO DE GESTION TRIBUTARLA DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TREBUTARLS

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS. Concedo la pxencidn
prevista en el aet. 9.1} de la Ley 1811591, e
& junig (RCL 1991, 1452 y 2388), ded
Impuesio scbre la Renta de las Personas
Fisicas, af aPremio Pompeu Fabras,
convacade par Institufo de Estudias
Catalanes.

BOE 3 Deciembire 1596 (ndm, 291)

Resoluckin 14 Noviembre 1996
DERARTAMENTD DE GESTION TRIBUTARIA DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FIRICAS. Concede |a cxencidn
prevista en ol ar. 9.1.0) de la Ley 1811991, de
B junéo (RCL 1991, 1451 y 2388), del
impuests sobre ks Renta de [as Personas
Fisicas, al aPremio Joquim Tarmens § Ibeme,
convocadp par Instiutn de Estudias
Catalanes.

BOE 3 Deciembre 1996 (ndm. 1596}

Resolucion 14 Naviembre 15956
DEPARTAMENTD DE GESTION TRIBUTARLA DE
AGEMCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

IMPUESTD SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS. Concede |a paencidn
prevista en of art, 9.1.i) de la Ley 1811991, de
B junéa (RCL 1991, 1452 ¥ 2368), del
impuesto sobri by Renta de las Personas
Fisicas, al sfremio M3 i Fortanalss,
convacade por Insuiute de Estudios
Catlamnes.

BOE 3 Diciembre 1996 (ndm. X91)

Resalucian 14 Naviembre 1996
DEPAETAMENTO DE GESTION TRIEUTARIA DE
AGEMCLA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

IMPUESTO SOBAE LA REMNTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS Concede la eaencitn
prevista en el art, 9.1.0) de la Ley 187991, de
B junso (RCL 1991, 1452 ¥ 2384), del
Impuesta sobre la Renta de las Personds
Fisicas, al aPremi Artur Bofill | Pochs,

&
LU

convocado pod Instituto de Estudsos
Catalanes.
BOE 3 Diciembre 1996 (rim. 291]

Besaliscian 14 Moviembse 1996
DEPARTAMENTD DE GESTION TRIBUTARLA DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS. Concede la exencin
previta en el art. 9.1.0) de la Ley 1871991, de
& junio (RCL 1991, 1452 y 2388], del
Impuesto sobre |a Renta de las Personas
Fisicas, al ePremi Duran | Bass, comaodado
par Institulo de Estudios Catalanes.

BOE 3 Diciembaé 1996 {ndm. 291]

Resoducian 14 Moviembee 1956
DEPARTAMENTD DE GESTION TRIBUTAREA DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACKIN
TRIBUTARIA

IMPUESTO SOBRE La AENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS. Concede ta exencian
prevista en el art. 9.1.1) de la Ley 181991, de
6 junio (RCL 1991, 1452 y 2388), del
impuesto sobre |y Renta de las Personas
Fisicas, &l «Preméo Ramdn Fans i Esteves,
comvocado por instituio de Estudios
Catalanes

EOE 3 Diciembee 1996 (ndm. 291)

Resolucion 14 Noviembee 19596
CEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUITARLA BE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBEUTARIA

IMPUESTD SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS. Concede ka exencitn
prevista en el art. 9.1.) de la Ley 181991, de
6 junin (RCL 1991, 1452 y 2388), del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al «Premia Feerdn Sumyer | Balaguers,
comvicado por institulo de Estudios
Catalanes

BOE 3 Diciembre 1996 (nom, 291)

Riesolucitn 14 Nowembre 1996
GEPARTAMENTD DE GESTION TRIBUTARIA DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMIMISTRACION 1
TRIBLUTARLA

IMPLESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS Concede la exencitn
prevista en el art. 9.1.1) de la Ley 1871991, de
& junio [RCL 1991, 1452 y 2388), del
Impuestio sobre la Renta de [as Personas
Fisitas, af aPromi Mercd Rodoredas,
convocado par instituto de Estudios
Catalanes

BOE 3 Diciembre 1996 (mam, 291)

Resalucion 14 Noviembre 1596
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIEUTARIA DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
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TRIBUTARLA

[MPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISHAS. Concede la exencitn
pmuislarrlel arl. 90,00 de la Ley 1871991, de
B jumio (RCL 1991, 1452 y 2388), del
Impuesto sobre I3 Renta de [as Personas
Fisicas, al «Premio Rafael Campalanss,
carvocado por Instituio de Estudios
Catslanes.

BOE 3 Digiembre 1936 (ndm. 291)

Resoluckdn 26 Noviembre 1996

PRESIDEMCIA DEL CONGRESD DE LO%
DEPUTADOS

CEUTA Y MELILLA, Convaldacidn del Real
Decreto-bey 141996, de 8 noviembre (RCL
1956, 2B11), que moddica la Ley B1991, de
25 marzo (RCL 1991, 785 y 2295), por la que
& aprueba el Arbitrio sobre |3 Produccién y la
Impartaciin,

BOE 4 Diciembre 1996 (ndm, 292)

Resolisckin 27 Noviembre 1996
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE
AGEMCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS. Concede la exencidn
prevista en el s 9.1.0) de s Ley 181951, de
& junio (RCL 1991, 1452 y 2388), del
Impuesto scbre la Renta di [as Personas
Fisicas, al prembo «Fermando Albi 1936s,
dotado por la Diputaciin Provincial de
Alicante,

BOE 12 Diciembee 1996 (Adm. 299)

Ley 18 Diciembre 1996, nam. 1001996
JEFATURA DEL ESTADD

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.
Medidas fiscales urgentes sobre
correccion de la doble imposicién
interna intersocietaria y sobre
incentivos a la internacionalizacién de
las emipresas,

BOE 19 Diciembre 1996 (ném. 305)

Resohacidn 4 Diciembre 1996
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARLA DE
AGEMCIA ESTATAL DE ADMINISTRACHIN
TRIELTARLA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS. Concede la exencidn
prevista en el art. 9.1.0) de la Ley 1815991, de
6 junio (RCL 1991, 1452 y 2388), def
Impuesto sobre [a Renta de las Personas
Fisicas, al | Premi Chisme als Mitjans de
Comunicactd, convocado por ef Departamento
de Bienestar Social de la Generadidad de
Catalufia para 19%4.

BOE 25 Diciembre 1996 (ndm. 310)

Ley 27 Diciemnbre 1996, mdm, 1171996

N NOVEDADES

JEFATURA DEL ESTADD

PRESUPLESTOS DEL ESTADD. Medidas de
discipling presupuestaria.

BOE 78 Diciembee 1996 (ndm. 313)

Ley 30 Diciembre 1996, ndm. 12/1996
JEFATURA DEL ESTADD
PRESUPUESTOS DEL ESTADO. Los
aprueba para 1937,

BOE 31 Diciembre 1996 (ndm. 315)
{Vide articulo Secc, Fiscal)

Ley 30 Diciembre 1996, num. 13/1996
JEFATURA DEL ESTADD

POLITICA ECONOMICA. Medidas
fiscales, administrativas y del orden
social,

BOE 31 Diciembre 1996 (nim. 315)
(Vide articulo Secc, Fiscal)

Ley 20 Diciemnbre 1996, ndm. 141996
JEFATURA DE EATADO

COMUMIDADES AUTONOMAS, Cesidn de
tributos def Estado y medidas fiscales
complementanas.

BOE 31 Dechemibre 1596 (ndm. 315)

Orden 26 Diciembre 1996

MINISTERIO ECONOMIA ¥ HACIENDA
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS. Concede la deleqgacitn de ks
gestidn censal,

BOE 31 Deciembire 1995 (nom, 315)

Circular 14 Nowembre 1996

INTERVEMCION GENERAL ADMINISTRACION
DEL ESTADO ¥ DIRECCION GENERAL DE
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARLA

RECAUDACION DE TRIBUTOS. Requla el
procediméents de reembalso de ingresos &
eritidades colaboradoras en la gestidn
recaudatoria de |a Hacienda Pablica.

BO M® ECONOMEA Y HACIENDA 12 Diciembre
1996 {mim. 45)

Moimas 28 Noviembre 1596
SUBDIRECCION GENERAL LOGISTICA DEL
ORGANISAMO AUTOMOMO CORREDS Y
TELEGRAFOS

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS ¥ SOBRE EL VALOR
ARADIDO. Intervencitn del Servicio de
Comreos en 3 recogida, clasificacian y entrega
e declaraciones.

RO COMUMNICACIONES 13 Detiembre 1996
{nibm., 1032)

Ouden 27 Diciemnbre 1996

MINISTERID ECONOMA Y HACIENDA
IMPUESTOS SOARE EL ALCOHOL Y BEBIDAS
DERTADAS Y SOBRE LAS LABDRES DEL

’%
o
R

TABACD. Apreeba precintas de circulacion
para ervases de 4.5 litres, 5 litres ¥ 10 litros
de capaciclad, que contengan bebidas
derivadas y actualiza ¢l modedo 517 para su
GEstRon,

BOE 3 Enero 1997 (ndm, 3)

Real Becrets 2 Dicembre 1996,
plirm, 245811996

MINISTERIC ECONOMLA ¥ HACIENDA
COMSE D PARA LA DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE, Creaciin,

BOE 21 Diciembes 1996 (ndm. 307)

Real Decreto 20 Diciembre 1996,

nam, 20711936

MINISTERIO ECOMNOMIA Y HACIENDA
EALANCES, Aprueha las Mormas pasa
Actualizacion de Balances regulada en ol
articule 5 del Real Decreto-ley TA%96, de 7
junio (RCL 1996, 1767 y 1823), y en la
disposicidn adicional primera de la Ley 10/
1986, de 18 diciembre (RCL 15996, 3073, de
mdidas fscabes urgentes sobre cormeccdn de
la doble imposicidn intema interodhetaria y
sabre incentiegs a la intermacionalizacion de
las empresas.

BOE 21 Diciembre 1936 (ndm, 307}

b i [y vrs

Resolucidn 9 octubne 1996

SECRETARLA GEMERAL TECHICA MINISTERIC
ASUNTOS EXTERIDRES.

TRATADOS INTERMACIIMALES. Actuaciones
de terceros Estades en relacidn con los de que
Espafia es parie.

BOE 24 Dctubee ndm. 257}

Acuerdo 14 febrero 1995

MINISTERID ASUNTOS EXTERIORES

EL SALVADOR. Acuerdo Complementaria
General del Convenio Basico de Cooperacion
Cientifico-Técnica (RCL 1990, 2293), para la
financiacion de programas de ceoperacicn.
BOE 6 Noviembre 1596 (ndm., 268)

Apuerdo 18 Marzo 1954

MIMISTERED ASLINTOS EXTERIORES
HONDURAS. Promocidn y profeccion recproca
dit SIS,

BOE 14 Moviembre 1996 {rum. 273]

Modificaciones 29 Septiembee 1993
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
PATENTES. Modificaciones del Reglamento del
Tratado de Cooperacion 19 junio 1970 (RCL
ThEG, 2384).

BOE 15 Moviembre 1996 (ndim. 276

Acuerdo 25 Enera 1996
MINISTERID ASUNTOS EXTERICRES

#
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MEXIM0. Cooperaciin tusistica.
BOE 1B Nopwiembee 1996 (ndm. 278

Acuerdo 16 Marzo 1995

MINESTERID ASUNTOS EXTERIORES
REPUBLICA DOMINICANA. Prateccion y
promociin reciproca de inversiones.
BOE 22 Noviembee 1996 (rim. 282)

Convencidn de las Natones Unidas 11 abnal
1920, A la que se sdhirkd Espana por
instrumenta 17 Julio 15980,

JEFATURA DEL EATADD

COMPRAVENTA. Convencidn de las Naciones
Unidas sobee los confratos de compraventa
internacional de mercaderias.

BOE 22 Nowiembee 199 {nim. 282)

Canje de Notas 27 naviembee 1996, nlm. 288
MENISTERID ASUINTOS EXTERIORES
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
Modificazion diel Convenio 14 Noviembee
1504 (RCL 1995, 1528), sobre reconacimiento
di equivabencias de grados académicos ¥
estudios en el Ambito de la educacidn
SUPEricE,

BOE 29 Nowiembre 199 (ndm, 288)

Resolucién 9 Octubre 1996

SECRETARIA GEMERAL TECHICA MINISTERID
ASUNTOS EXTERIORES

TRATADDS INTERMACIONALES. Actuaciones
de terceros Estados en relacitn con los de que
Espafia es parte.

BOE 29 Noviembre 1996 (ndm. 288)

Acuerda 11 Marzo 1993

MINFSTERID ASUNTOS EXTERIORES
GEORGLA. Cooperacitn cultural, educativa y
cientifica.

BOE 3 Diciembre 1996 (ndm. J91)

Convencidn 13 Enera 1993, ratificada par
instrumento 22 fulio 1554

JEFATURA DEL ESTADOD

GUERRA QUIMICA. Convencidn sobee la
prohbicién del desarrolla, [a produccin, el
almacenamiento y el emplen de amas
quimicas ¥ sobni su destrigcion.

B0E 13 Diciembere 1996 (ndm. 300)

Exstatutos 4 Aposto 1594, ratificados por
instrumento T julic 1995

JEFATURA DEL ESTADO

CONSEIO IBERDAMERICAND DEL DEPORTE.
Estatutos.

BOE 27 Diclembee 1936 {ndm. 317}

Enmigndas 16 Maya 1995

MINISTERID ASUNTOS EXTERIORES
SEGURIDAD DHE LA VIDA HUMAMA EN EL
MAR. Enmiendas al Convenio Intermacional

11 noviembre 1974 (RCL 1980, 1335; RCL
1983, 524 y ApNDL B68E)
BOE 27 Diciembre 1996 {ndm. 312}

Canpe de notas 28 Nowviembee 19%6
MIKISTERIO ASUNTOS EXTERIDRES
HURNGRIA. Entrada de naconales espafodes
con documento nacional de identidad.

BOE 27 Diciembre 1996 [nkm. 312}

Ensmiencas 7 Moviembee 1994

MIMISTERID ASUNTDS EXTERIORES

MAR ¥ 505 PLAYAS. Enmiendas al anexo dal
Protocalo 12 Julio V978, refativo al Convenia
Internacional 2 noviembre 1973 (RCL 1884,
2452 y ApNDL 8527) para presenis |a
contaminacitn por bugues,

BOE 27 Diciembre 1996 [nim. 312}

Orden 30 Dctubre 1996

MINISTERIO TRABAND ¥ ASLINTOS SOCIALES
SEGURIDAD SOCIAL, Fija para 1596 las bases
normalizadas de cotizacién por contingencias
comunes ¢n ¢l Rigimen Especial de la
Mimeria del Cashdn.

BOE 12 Moviemboe 1996 {ndm. 273)

Fespducin 31 Octubre 1996

SECRETARLA DE ESTADO DE SEGURIDAD
SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL Plazos especiales pars of
ingreso de las diferencias resultantes de [a
aplicacién de la Orden 30 ochubne 1996 [RCL
1996, 2821), por ka que se fian para 1996 las
bases normabizadas de cotizacion por
contingencias comunes en el Régemen
Especial de la Mineria del Cabon

BOE 13 Noviembre 1596 (nam. 274)

Real Decrito-Ley 22 Noviembee 1996,

num, 171994

JEFATLIRA DEL ESTADD

PRESUPLESTOS DEL ESTADD-SEGURIDAD
SOCIAL Deroga ef articulo 8 del Real Decreto-
ley 111996, de 19 enera (RCL 1996, 230},
sobrg o crédito concedida por el Estado para
la financiacidin de las obligaciones de la
Seguridad Social.

BOE 23 Noviembre 1996 (nim. 283}

Real Decreto 13 Deciembirs 1996,

nim. 25831 596

MINISTERIO ADMINISTRACHINES PUBLICAS
INSTITUTD NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL-TESORERIA GEMNERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL Estructura organica y
funciones del Institute Nacional de (&
Sequridad Social y modificacién parcial de las
comespondientes a [a Tesorenia General de la
Sequridad Social,

BOE 3 Enera 19497 {ndm. 3)

Ivi ¥ -

Resohucion 16 octubee 1995

BANCD DE ESPARA

MERCADO HIFOTECARIO. Indices de
referencia oficiales para los préstamos
hipotecarios a tipo varlable destinados a la
afquisicidn de vivienda

BOE 21 octubre 1996 {ndm. 254]

Instruccein 29 Octubre 1596

DIRECCION GENERAL REGISTROS Y
NOTARLADD

REGISTROS DE LA PROPIEDAD ¥
MEACANTILES. Normas sobre medios tecnicas
&h materia de comunicatianes el
Registradores y ordenacidn de sus archivos.
BOE 9 Naviembre 1996 (Nom, 271)

Real Decreta B Noviembee 1906,

nam, 235471996

MINISTERID ECOMOMIA Y HACIENDA
SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA.
Monmas oe JuLpnzaidn administrativa y
requisilos e solvencia.

BOE 21 Mowipmbre 1996 (nom, 281)

Resolucitn 19 Noviembre 1996

BANCO DE ESPANA

MERCADD HIPOTECARID. Indices de
referencia oficiales para bos présiamas
hipotecarios a tipa vanable destinados a la
adquisicion de vivienda,

BOE 22 Noviembre 1596 (ndm. 282)

Clroular 29 Meoviembee 1996, ndm. 111955
BAMCO DE ESPasa

ENTIDADES DE CREDITO. Modificacidn de la
Circular 1371988, de 27 octubre (RCL 1988,
1283}, sabre ohligadan de remitir al Banco de
Espafia relacién nominal de las personas que
wtenben carpos de administracion.

BOE 18 Diciembre 1996 (ndm. 304)

Cirgular 29 Moviembes 1996, Adm. 1201996
BANCO DE ESPANA

ENTIDADES DE CREDITO. Madificacion de La
Circular 511993, de 26 marzo (RCL 1993, 1155
¥ 1584), sobre determanacidn y control de los
fecurid proplos minimos.

BOE 18 Diciembre 1996 (nom. 304)

Acuerdo 18 Diciembee 1996

COMSEID DE COMISION NACIONAL DEL
MERCADD DE VALORES

COMISION NACIONAL DEL MERCADG DE
VALORES. Delegacidn y refundicidn de
determanadas competencias en favar del
Presidente y del Vicepresidente.

BOE 3 Enero 1997 (ndm. 3)
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Subvenciones
Publicadas en el B.O.E.

hasta el 11 de enero de 1.997

Owden 15 octubre 1996

MINISTERIO TRABAID ¥ ASUNTOS SOCIALES
INUNDACIOMES. Dicta normas para la
aplicasidn de lo dispeesio en el artiodo § dd
Read Decreto-ley 13719965, de 20 septiembre
(RCL 19845, 2491), por el gue se adoptan
medidas urgentes para reparad los dafios
calrsadas por |a reciente inundacidn en el
término munscipal de Biescas, en la provingia
de Huesca

BOE 23 octubre 1996 (ndm, 256)

Orden 29 Octubre 1996

MINISTERID INDUSTRIA Y ENERGLA
INDUSTRIAS EN GENERAL Modifica |a Orden
26 abril 1994 (RCL 1934, 1217), sobre
concesion de aywdas para la promocion de
la calidad industrial.

BOE 30 Octubre 1996 (nim. 162}

Orden 23 Octubre 1996

MINISTERID AGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION

CEUTA 'Y MELILLA, Bases reguladoras de la

concesitn de aywedas con fmadidad estructursl

BOE 30 Octubire 1996 (ndm. 262}

Resalucidn 31 Octubre 1996

PRESIDENCIA DEL COMGRESD DE LOS
DIPUTADOS

INUNDACIONES. Convalidacidn del Real
Decreto-bey 1311996, de 20 septiembre (RCL
1996, 2491}, por el que se adoptan maedidas
urgentes para reparad los dahos causados por
la rechente inundackin en el Berming
municipal de Biescas, én la provinda de
Huesca,

BOE & Mowiembee 1996 (ndm. 268)

Orden 31 Otubee 1996

MINISTERID ADMINISTRACIONES PUBLICAS
INUNDACIOMES. Procedimiento para la
conoisedn de subvenciones con desting & la
reparacion de los dafios causados en bos
bienes y servicios locales por la inundacidn
producida el 7 de agosto de 1996 en el
terming munscipal de Biescas, en la provinds
de Huesca.

BOE 8 Movlembe 1996 (rim. 270)

Orden 30 Qetubre 15996

BAIMISTERID MEDI) AMBIENTE

ACEITE. Regula la concestin de subvencionis
para actividades de reutilizacin de kos
usados en 1996,

BOE & Mowiembee 1906 (Nim. 270)

Resoludidn & Noviembee 1996

DIRECCHON GENERAL PRODUCCIONES Y
MERCADDS AGRICOLAS

VIVEROS, Amplia la dotacitn presupuestang
dispuesta en la Resolucdn 11 marzg 1996
{RCL 1996, 1050}, gue determina la dotacon
presupuestaria para Las ayudss o las
organizacionss de produciores de plantas
[para inversiones y trabajes.

BOE 12 Nowiembee 1996 (ndm. 273)

Real Decretn 4 Ociubre 19596,

num, 21771996

MINISTERID FOMENTO

COMSTRUCCION., Noema Bdsica de la
Edificacicn aNBE-CPI/%6; Condichones de
pratecciin contra incendios de bos edificioss,
BOE 13 Mowiermbee 1996 (ndm, 274)

Rieal Decreto B Moviembee 1996,
rim, 2 346/1996

MIKISTERID ECOROMIA Y HACIEMDA
TURISMO. Establiece un régimen de dyudas y
requla su sistema de gestion, en aplicacidn
del Plan Mafco de Competitivedad del Turgmo
Espariod 1956-1939.

BOE 23 Moviembde 1996 (ndm, 283)

Orden 18 Hoviembee 19%6

MIMISTERID SANIDAD Y CONSUMO
SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA
ADQUIRIDA. Modifsca la Orden 19 julio 1993
(RCL 1993, 1262), por |a gue se crea la
Comisitn de Ayudas Socales a fectados por
VIH, como consecuencia de actrvidades
realizadas en el sisterna sanetang pablico,

& que se refiere ¢l ari. B del Real Decreto-ley
811993, de 28 mayo (RCL 1993, 1695).

Orden 28 Noviembre 19596
BAIMISTERRD INDUSTRIA Y ENERGIA
AGUAS, Subvenciones a planias
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patabilizadoras en Cananias on 1936
BOE 29 Moviembre 1996 (niam. 283}

Orden 26 Novlembee 1996
MIKISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y

concesitn de ayudas con inalidad estructural,

BOE 11 Déciembre 1996 (ndm. 298)

Cirden 12 Diciemtire 1996
MINISTERID AGRICULTURS, PESCAY

Ayudas financieras a la constitucion de
asoriaciones iemporales de emprosas
BOE 2 Enero 1997 [nam, 2}

Deden 20 Diciembre 1996

ALIMENTACION ALIMENTACKON MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
AGRICULTURA-GANADERIA, Procedimientn CEUTA-PESCA MARITIMA. Amplia of plazo ALIMENTACHN

para la soficitud, framitacidn y concesidn de para la presentacion de solicitudes de las AGRICULTURA ¥ GANADERIA. Fja el plazo para
las ayudas a los productores de ayudas establecidas para el Plan de la Pesca la presentacion de solicitudes de la

determinados cullivos herbdceos en la
campafia de comercializacion 1997-1998 y de
las primas en benehicio de bos produciones de
came de piino y capring, de bos produgiones

Costera Artesanal en Ceuta, previstas en la
Qrden 23-10-1986 (RCL 1996, 2744),
BOE 14 Decembre 1996 (ndm, 201)

indemnizackn compensaiona basica en zonas
desfavorecidas corespondsenies a 1997,
BOE 1 Enero 1997 (ndm. 1)

de came de vacuno y los que mantengan Orden 26 Noviembire 1996 Orden 13 Diciembre 1996

vacas nodrizas para 1997, MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y MINISTERIO AGRICULTURA,

BOE 3 Diciembee 1996 {nim. 291) ALIMENTACION PESCA Y ALIMENTACION
AGRICULTURA-GAMADERIA Procedsmienta  DENOMINACIONES DE ORIGEN, ESPECIFICAS

Orden 3 Diciembre 1996 para la solicited, tramitacién y concesin de Y GENERICAS. Modifica la Orden 6

MINISTERID AGRICULTURS, PESCAY
ALIMENTACHON

ALGODON-COMUNIDAD EUROPEA.
Desarrolla para 1996 el regimen de ayudas
destinadas a promover la canstilecbn de
afpfupaciones de productonés de algoddn, de
conformidad con el Reglamento (CEE) 38WEZ,
del Consejo, de 15 febeero (LCEur 1982, B4)
BOE & Diciembee 1996 (ndm. 294)

Orden 25 Moviembre 1956

MINESTERIC AGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION

CALAMARES. Pagos de las ayudas
comunitarias a su almacenamiento privada en
campana 1956,

BOE 10 Dicembee 1996 {nim. 297)

las ayudas a los productores de
determinados cultives herbiceas en la
campana de comercializacidn 1937-1998 y de
las primas en beneficio de los productores de
carme de aving y capring, de |os productores
e carme de varund y los que maniengan
vacas nodrizas para 1947,

BOE 14 Diciembre 1996 [nim. 301)

Instruccitn 19 Diciembine 1996,

nim. 2191996

DIRECCION GEMERAL INSTITUTO SOCIAL DE
FUERTAS ARMADAS

INSTITUTD SOCIAL DE LAS FUERTAS
ARMADAS. Barema de ayudas econdmicas
por prodesis, detisis y olras prestaciones,

B0 W® DEFENSA 30 Diciembre 1996 (nden. 254)

septiembee 1997 (RCL 1991, 2303 y 2442),
por la que se establecen ayudas para la
puesta en funcionamiento y desarrollo de las
funciones de kos Consejos Reguladores.

BOE 3 Enero 1937 (nim. 3}

Orden 20 Diciembre 1996

MINISTERID AGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION

PESCA MARITIMA-COMUNIDAD EURDPEA
Constiugein v rbgimen de ayudas a las
sociedades mixtas.

BOE 3 Enero 1997 (num, 3}

Crden I Enero 1937

MINISTERIO FOMENTO

TRANSPORTES POR CARRETERA. Bases
requladoras de |a concesidn de determinadas

Orden 23 Octubre 1996 Orden 20 Diciembre 1996 ayirdas al sector de transporte phblico por
MINISTERIO AGRICULTURA, PESCAY MINISTERIOD AGRICULTURA, PESCA Y cafmetera,
ALIMENTACION ALIMENTACION BOE 4 Enero 1997 (ndm. 4)

CEUTA'Y MELILLA. Bazes reguladoras de la

PESCA MARITIMA-COMUNIDAD EURDPEA.
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NOTA IMPORTANTE

De entre las novedades lagisiativas y jursprudenciales en esta edicidn destacamaos las siquientes:

1] La Sentencia de la Audsencia Prowincial de Cadiz de fecha 19 de noviembire de 1,996, sobre
la prorroga indefinida de Ia anotacion preventiva de embarge, que corsidera no ajustada a
derecha dicha prérroga indefinida por ordenarfa una disposicidn reglamentaria (art. 199
AH) en comira de o establecido por una disposician kegal de rango superior (art. 86 LH)

fvide AL DN CIVIL, resefia de FURISPRUDENCIA n® 4).

2} Las Sentencias del TS de fecha 28 de enero y de T8 de diciembre de 1.996, que tanto
reviely han desatsdo en medsos politicos e informativios, relativas al decaimiento de kos
derechos de la Hacienda Pablca en 600 actas de inspeccion
Pride AL DA FISCAL, revefia n® 1 de PURISPRUDENCRA)L

3} ¢ perdid una oportunidad de oro para que &l constitucional se pronunciase sobne la Ley
de Baremos de Valosscidn {sccidentes de trifica)
it AL D0A COMSTITUCIONAL, resefia n® 4 de JURISPRIDENCIA),

AL DIA ADMINISTRATIVO

LEGISLACION

Modificacion parcial de la Ley
Organica 8/1.980, de 22 de
septiembre, de Financiacidén de las
Comunidades Auténomas (LOFCA).

La Ley Orgamica 3050906, de 27 de di-
ciemnbire (B.0,E, n* 315, de fecha 31 de di-
clembre} modifica determinados aspecios
de la LOFCA para hacer posible gque dicha
disposicidn begal orgdnica admita el nue-
vir mockelo de financlacidn autondmica,
aprobado por el Consejo de Politica Fiscal
¥y Financiera de las Comunidades Autiing-
mas para ¢l quincenio 1,997-2,001, basa-
o en la asuncidn por las Comunidades
Autonomas de un simponante nivel de oo-
rresponsablidad Mscal efectivas, segin la
Exposicidn de Modivos,

JURISPRUDENCIA

1. Relevancia de informes aportados
por particulares en la via
administrativa: menor que en la via
judicial,

Dispone la Sentencia del TS50 de Ma-
dridd de 13 de septiembre de 199 que
los informues periciales aporiados en via
adminisirativa por los paniculares no pae-
den ener la misma irascendencla que los
emiticles en la via judicial. Dichos infor-
mes carecen de verdadera trascenden-
cin al ser analizados por la Junta de Ex-
propiacidn. pues no son suficientes
para desvirtear la presuncidn de vera-
cidad de las valoracidn claboradas por
dicho drgano,

2, Multa de aparcamiento y
ratificacion de la denuncia por el
propio denunciante.

En Sentencla de 4 de octubre de

1996, el Tribunal Supremo aflirma que,
sin perpuicioode la valoracion posterior gue
puecta hacerse de la prueba. Ba ratkflicacidn
e la denuncia efectuada paor parie del oon-
trolador de aparcamiento vigilado en casa
de estacionamienio indebido, pucile en-
tenderse comae prucha de cango en relacidn
con bos hechos de gue se irae, El de-
nuncianie, gque presencia un hecho ilici-
v, penal o administrativo, no deja de ser
testigo por la drounstancia de denunciar
los hechos ange la storidad competenic.

3. Motificacion-requerimiento
efectuada por correo certificado
con acuse de recibo: defectos que
impiden el efecto interruptive de la
prescripcidn.,

La Sentencla del TS de fecha 14 de
octubre de 1.996 declara no tener efectos
intcrruptivoes de la prescripeian la potifi-
cacidn practicada, por el Ayuntamicnto a
LI SaEjedn E}\.]"i-i".‘l.ldl.'iﬂ prlusvalia mumicipal,
mediante corres cenificado con acuse de
reviten, al no haberse consignado ni en el
acuse de recibo ni el la libreta de entre-
#a ol DNI del recepror lirmante (distin-
tor del destinatario) nd su condicidn, re-
quisitos exigibles para considerar legal-
menle efectuada la notiflcacidn, en vinud
de los ans 80,2 v 99,2 del Reglamenio Ge-
neral de Recasdacion, junte con los arts, 4
del D de 2 de abril de 1.9%4, 2.5 de la Or-
den de 20 de octubre de 1,958 v 271,2 del
0. 165364, de 14 de mayo {Reglamenio
cle los Servicios de Correos): «lo cenaal o
i corde ¢ painerifento o nrnin e permuniencin
el recepior e ol domialie del denirntiaria, resl
mrrady drntiferemie gqure el xe prodioar por of an-
cer e Ly Wty e emregir o por el del wciese de re-
calwr fpeno. sarsnpre, pvdefeatiblermenele. por lato de
diichis dog mestios, mormuriiicmenite profijadoss

4. Inexigibilidad de la prestacién de
garantia para suspender la
ejecucion de un acto de liguidacién
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tributaria.

Segin ol Auto del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia de fecha 25 de
noviembre de 1996, el principio de pro-
porcionalidad de los actos de la Adminis-
pracion, v el hecho de que la ejecucion fos-
zosa subsidiaria es  una  garantia
peneralizable a todos los actos administra-
givos, loque compana gue la ecjeoutividad
fcuyo dafio debee probar ¢l adminisirado
para conseguir La suspensidng sea siempre
dera, haoe razonable situar la carga de la
prucha (no solo de que la suspension da-
fiaria los intereses publicos sino, ademis,
que producinia una “grave periurbacion” -
art. 123.2 LICA- a bos intereses pilbilicos) en
los actes de gesgidn mibuarla de contenida
patrimonkal en la progpis Adiministracion).

ALDIA CVIL

JURISPRUDENCIA

1. Megligencia médica: deben
concurrir los requisitos generales
para apreciar responsabilidad
contractual, no siendo aplicable la
responsabilidad objetiva.

La Sentencia del TS de fecha 23 de
septiembre de 1,996, reiterando doctring
anierior v con ciia de las S5T5 de 2 de fe-
brero ¥ 23 de marzo de 1,993, 29 de marzo
de 19294 y 10 de febrero de 1996, declara
no aplicable a los supuestos de responsa-
bilidad por negligencla miédica b dociri-
na de la responsabilidad objetiva, mo por
tardo la regla, derivada de dicha docirina,
de la Inversién de la carga ce la procha: e
actor debe probar la existencia del
dafio, ¢l actuar culposo o negligente del
médico y la relacidn de causalidad en-
ire ung ¥ otro, 5e recuerda que L obligs-
citn del profesional sanitario no lo o de
resultados, sino de medios,

Z. Actualizacion de la renta de
viviendas: su procedencia o no
depende de los ingresos sbrutoss
del arrendatario y de las personas
que con &l convivan,

Para determinar la procedencha o no de
la pevisbin de la penta ammenadaticia, hay que
estar A bos ingresos siotaless tal y como in-
dica la LAL94 en su DT 2% leira [¥), apar-
tado 11, regla 7% que no son, €n conse-
cuencia aquellos que figuran como base
impaonible en la declaracion del TRPF del
arrendatarido, ya que la ley no ha querido
referirse exclusivamente al rendimien-
1o neto, tal y comno ha declarado la Sen-
tencia de la AP Pontevedra de 1 de sep-
tiembre de 1,994,

3. Accidentes de trafico: doctring
sobre la determinacién de la culpa,
Segin la Sentencia del TS de fecha

} de actubre de 1,996, cn materia de ac-
cldbentes de wraficn, para la determinacidn

de la culpa se debe atender, en primer lu-
gar, a la tuiela de la vicima o del perjudi-
cado paor el iliciun del responsable, y ello
s hard, casi siempre, aplicando la doori-
na gencral sobre la responsabilidad
extracontractual o aquiliana. No olstanie,
la variacion se introduce por el an. 1 de la
Ley 13271962 de 24 de ciciernbre {uso y
circulacidn de vehiculos de motor): 5 la
culpa no os exclusivamente de la victl-
mia, s presume la culpabilidad de la
oira parte implicada.

4. Lavigencia indefinida de las
anotaciones preventivas
establecidas por el art. 199 RH
vulnera el principio de jerarquia
normativa.

La Sentencia de la AP de Cadiz de
fecha 26 de sepliembre de 1996, afirma
g I dispuesio en el art, £6 LH, por el que
la ansacidn preventiva de embargo es
temporal. no stendo posible extender su
vigenda mis alld de ocho abos, e vulne-
rado por un precepto de inferior rango, el
ari. 199 RH. Este amiculo surghd en 1959
tras whverir la IDGRN de los perjuicios gque
podrian causarse si se agotaban todos los
recursos procesales, prolongando el proce-
so mds alli del periodo de vigenda de la
anotacién, 5in embargo, tal y comao dice
dicha sendencia. un asiento eminente-
mente temporal, establecido por un
precepto legal, por mor de un meros
preceplo reglamentario viene a adqui-
rir una vigencia indeflinida, infringién-
dose asi el principio de jerarguia nor-
mativa y con ello la seguridad juridica.

5. Derecho de familia: el
padecimiento del SIDA no &5 causa
que justifigue la restriccion del
régimen de visitas,

La limitacidn del régimen de visias
tiene un cardcter espectal, y debe para ello
acrediarse una causa grave. La Sentencla
de la AP de Madrid de 11 de julio de
1996 asi lo dispone, ¥ jurga gque el pade-
cimiento del SIDA por Ll madre del menaor,
no es razdn sufichente para acordar di-
cha restriccion, por no existlr desgo fi-
sico il pslcoldgico para el hijo, y ser mi-
nima la posibilidad de contagio por ra-
#in del contaoo entre e hijo y su progesnitor

AL DIA CONSTITUCIONAL

JURISPRUDENCIA

1. EITC anula una Sentencla dictada
sin haberse practicado una prueba
admitida a la parte: conducta
amisiva de la Administracion
requerida, y del érgano judicial al
no compelerla con las normas
procesales a su alcance.

La Sentencia del TC de fiecha 28 de
octubre de 1,996 ha anulado una Senicn-
cia de ka Sala de lo contencioso del TS0 de
Madrid en hase a gque la misma se dlod re-
comviciendo implicitamente que, de haber-
s praciicado una prucbha admiilda a los
actores, quie nose Hepd a practicar por omi-
sidn de la Administracldén requerlda, ¢l
fallo lubrlera sldo distinte, Segan el TC, el
drgang judicial debid haber emipleado
las medidas ofrecidas por las normas
procesales para ordenar la inmediata
practica de la prucha o compeler a la
Administracidn la remision de la docu-
mentachim interesada. «MNo toda imegu-
laricad progesal o indefenston puramente
formal pucde, por si sola, implicar una
vulneracion del derecho de defensa cons-
tinucionalmente reconocido en el am. 24,2
CE, siendo necesario ...un menoscabo
reals, wMo toda prucba admitida v no
practicacla e suscepiible por si de ocasio-
nar una indefensiin,.. pucso que paraello
deberd quedar acredliado ¢] efecto deci-
sivo de dicha prucha en La soluckon s, E]
TE wilo puede imervenir en ésta materia
cuando las decisiones judiciales = ubisran
inardrreitido prachas relevninies pava Lr deciadn fi-
aral st mvcstivancisne algnimien o maedlidanie ikl finier-
pretacin y aplicaciin de L Lgalidod conente de
ripdn (S5TC MWE? v 2330920 anands bn omi-
sivp de o pradctica de la diligenda probataria
admitida fuera impieseble of drgano fudicial
{SETC JATIAR v 20591 ) o lambide cuanedo o
remlisciitn razenada s produies Lirdrdmiies.

2. La negativa de un centro de la
Seguridad Social a practicar una
intervencion quirirgica sin
transfusion de sangre no %
equiparable a la denegacion
injustificada de tratamiento, ni
vulnera la libertad religiosa.

En un casa en que bos iribunales ordi-
narios denegaron al reclamante, miemboo
de bios aTestigos Cristianos de Jehowis, el
derecho o reclamar de la Seguridad Soctal
La peintegracicn de los gastos en due ino-
rridh por haber sido intervenido en clinica
privada, a pesar de estar afiliado a la Se-
guridad Soctal. en base a que tuvo gue
acudir y solicitar los servicios de la medi-
cima privada por la negativa del ceniro de
la Seguridad Social a inrervenirle sin irans-
fusion de sangre, la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional de lecha 28 de octu-
bre de 1.99%6 ha declarado que dicha ne-
gatkva no supone denegacion injustificada
de tratamiento, supuesio admdiido en la ju-
risprudencia come excepcion a la regla
general contenida en el an. 17 de la Ley
General de Sanidad: las AAPP no abona-
rin a los cludadanos gastos por la uti-
lizacidn de servicios distintos de los gue
correspondan a las proplas AAPP, La
decision sélo depende de la lex artis,
e coaresponde s quienes clercen la pro-
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Tesion médica en esie caso, siendo las
cucstiones relighosas, por muy respela-
bles, ajenas en dichas circunstanclas,

3. Legitimacién de los familiares para
reclamar por intromisiones en el
derecho al honaor,

El Tribunal Constitucional, en Sen-
tenicia de 25 de noviembre de 1996, con-
firma la condena a TVE a pagar una indem-
nicacidn por iniromislén ilegitima en el
honor, por afirmar, al informar sobre la
milicThe dhe una joven, que &ta tenda proble-
mas de drogadiceidn, En supuesios oo
el presente, dive el Tribunal, la difama-
citn no se detiene en el sujeto pasivo de
la imputacidn, sino que alcanza tam-
bidn a aquellas personas de su dmbito
familiar con las que guarda estrecha re-
lacidn, Recuerda por otro lado la Sala que
la LOy 151982 de § de mayo, de Proteccion
Civil al Derecho al Hosar, a la Intkmibdad
¥ & la propia imagen, establece que B me-
moria de una persona fallecida puede
limivar el derecho a la comunicacion de
una informachkn veraz.

4, Ley de Baremos de valoracion
[accidentes de trifica).
5e perdit una opartunidad de oro.

El Tribunal Constitucional por Auto
de 29 de octubee de 1,996, ha acordada
la inadmisidn de la cuestidn de incons-
titucionalidad mibm. 1.325/1996, que ha-
bia planteado ¢l Juzgado de Primera
Instancla nim, § de Burgos, respecto
del are, 1.2 y apartado primera, punto
1. del anexo del Decreto 632/ 1968, de 21
de octubre, por el que se aproeba e tex-
to refundido de la Ley sobre Responsa-
bilidad Civil y Seguro en la Circulacidn
de Yehiculos a Motor, en la redaccion
dada paor la disposicién adicional octa-
va de la Ley 3071995, de 8 de noviem-
bre, de Ordenachin y Supervision de los
Seguros Privados, cuya cucstlon fue
admitida a trdmite por providencia de
Fole julio de 1996 (vid, Articulo publica-
do n® 21, Septlembre f Octulire, < & J=
Movedad acerca de La discutida constitucio-
nalidad del nuevo sisterna de valoradian de
daficos corporabes en accidente de cincula-
Cidins),

La sorpremvdente inad misidn sobreve-
nibda theree su causa en el Recurso de Sopli-
ot fommuladoe por el Abogado del Estado,
estimade por ¢l Tribunal Constitucional
medianie el referido Auto, v gque thene su
fundaments en cucstiones de cardcter
procesal, ¥ en particular en ¢l hecho
que el Tribunal de Lo Instancia propo-
nente procedid a dictar Sentencla en
fecha 28 de marzo de L9996, pocos dias
despuds de elevar la cuestidn v por su-
puesto antes de que el Teibunal se hu-
biera pronunciado sobre su admision a
trimite, y lo hizo de unos términos ta-

les que implden gue la cuestidn suscl-
tada pueda surtir efectos en el litigio
civil en el que habia surgido (carencia de
sjulcio de relevancias), requisito necesario
para que la cuestion pucda prosperar,

E% una Listima que una falia en las con-
diciones procesales adecuadas para su ad-
misidn haya lmpedido al Tribunal Cons-
titucional entrar en el fondo de La cuestion
de inconstinuclonalidad, la cual, dicho sea
de paso, estaba muy bien fundamentada,
por o que deberemos esperar a una nee-
va fCasion para conocer oual s el criterio
el T.C. sobre la posible inconstiluciona-
lidad del conocido y nuevs baremo de va-
loracidn de los dafos sulridos por las per-
sonas ¥ derivades de un accldente de cir-
culacidon.

AL DIA ASCAL

LEGISLACION

1. Derogado el Real Decreto-Ley &/
1.996, de 7 de junie, sobre medidas
urgentes de caricter fiscal, cuyas
disposiciones se incorporan al
orderamiento juridico ahora por
Ley 10/1.996, de 18 de diciembre,

La Ley MW 199 de 18 de diciembre,
de medidas flscales urgentes sobre co-
rreccion de la doble imposicion interna
iniersnciciaria v sobre incentivos a La in-
lernacionalizacion de las empresas dero-
ga el Real Decreto-Ley 8/1.996, de 7 de
Junin, reincorporande su contenido a
nuesiro ordenamicnio medianie modili-
cacion de determinados anticulos, y adi-
cidn de otros de nuevo cufio, en la Ley
A370.995, de 27 de diciembre, del Im-
pucsio sobre Sociedades, {vide pag. 49

2. LaLey 12/1.996 de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del
Estado para 1,997, y la denominada
uley de acompafiamientos, Ley 13/
1.996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social.

Se aprucha la nueeva Ley de Presu-
pucsios ¥ su Ley de scompanamiento,
que introducen importanies novedades
en la fiscalidad vigente. (vide articulos al
respenio de suUs aspeectos muls relevanies
o pags. 49, 50y 51)

3. Modificaciones de la Ley 18/1.991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

La Ly 14190, de 30 de diciembre
de 1.9%, (B.O.E n* 315, de fecha 31 de
dictembre), sobre cesidn de iributos del
Estado y medidas fiscales complemenia-
rias, introduce modificaciones en la Ley
del LEEE

4. Se aprueban las normas para la
actualizacion de balances al amparo

del Real Decreto-Ley 711,996, de 7 de

junie, ¥ diposicidn adicional 1* de la

Ley 10/1.996, de 18 de diciembre.

Dichas normas se contienen en el
Real Decreto n® 2,607/ 1,996, de fecha 20
de dicicmbre de 1996 (B.OLE. n® 307 de
Fecha 21 de diciembre), Vide al respecto
el articulo que se publica en ka pig. 49 de
csle numen,

JURISPRUDENCLA,

1. Paralizacién injustificada de las
actuaciones inspectoras por mas de
seis meses: jproduce el efecto de
no entender interrumpidos los
plazos de prescripcion?

A laconclusidn afirmativa debe legar-
se segun la Sentencla del Tribunal Su-
premo de fecha 28 de febrero de 1,996,
En ¢l caso condretn, ranscurrieron mis de
sebs meses entre el escrito de alegaciones
del sujeto pasivo y la liquidacién practica-
da por Haclenda, que por ello se praction
na vezx prescrito el derecho a liquidar, a
exigir el pago y a sancionar. Bl fundamento
de todo ello estd en e art. 31 apariados 3 v
4 del Reglamenio General de la Inspeccidn
dhe biss Tributos (La interrupcion injusiifica-
da de las acmsaciones inspecioras conlleva
la no intermupcidn de la prescripoidn, en-
tendiéndose interrumpidas las acuaciones
inspecioras sl se suspenden por mis de
scks meses). ¥ en la inlerpretacton sam-
plias guee esta Sentencia del TS hace del
éermino sactuaciones in;pﬂ[ﬂfﬂ;\ u, las
cuales no serian sdlo aguellas encamina-
das a la obwencidn de daios y pruchas ni
terminarian con la extension del acta, sino
que son toedas las realizadas en cual-
quier otra fase y momento sdel perio-
do que media entre el inkcio de éstas y
la notificacion de la liquidackén resul-
tanite de las mismass, El vots particu-
lar del magistrade Se. D, Alfonsoe Cota
Losada sostiene, por conirs, de una parie
que el art. 31, 3 y 4 del Reglamento de
la Inspeccidn os nulo de plens derecho
por infringir ¢l are. 66 de la Ley General
Tributaria vulnerando La reserva de Ley
relativa a los plazos de prescripeion {an. 10
d) de la LGT), ¥ de pdra prarte que, en cual-
fuieT cash, por actuaciones inspectoras
debe entenderse, dnicamente, aquéllas
Hprevias ¥ anteriotes a la incoscidn de las
actase, pero nada tienen que ver los pro-
cedimientos de gestidn iniclados con la
incoacion de las actas de disconformidad,

Aunque existen resoluciones de Tri-
Bunales Superiores de Justicia v de la
Audiencia Nacional que permiten Hegar
a idéntico resultado que el propugnado
por ex1a Sentencia del TS, la misma cra
la vnica en que el Alto Tribunal se habia
prenunciado sebre el tema, sin crear en
consecuencia jurisprudencla. Mo obsian-
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pe, recientemente se ha dictado la Sen-
pencia del TS de fecha 18 de dickem-
e de 1,996 gue, sin enirar en ¢l iema
de lo que deba entenclerse por saciuacio-
pes Inspeciorass, desde locgo aplica el
art. 31,3 y 4 del Reglamento de Ins-
pecclin para declarar no interrumpi-
dos los plazos de prescripoidn,

7. Mulidad del recargo del 50% por
ingreso fuera de plazo de las
retenciones del IRPF, por no
sujetarse su imposicién al
procedimiento sancionador.

La imposicidn del recargo previsio
en el art, 1.2 LGT por ingreso voluniario
del impasesto fuera de plazo -consistente en
uin 50°% che la cwantia de la dewda, o en un
10% si sc realiza dentro de los primeros
tres meses-, constituye una verdadera
sancidn. Partbendo de esta premisa, 1a Sala
de lo Contencinso- Administrativo del
T5J de Madrid, en Sentencia de 12 de
septiembre de 1996, ha resuclio a favor
de un contribuyente, por entender que
dicho recargo de paturaleza sancionadora
fue impuesto de plano sin sujetarse al pro-
cedimiento sancionador establecido al
efectn, v especlalmente sin el preceptivo
trimite de audiencia al interesado, o
que conlleva la nulidad de pleno dere-
cho de la lguidacidn, conforme a al ar,
6211 apdo. a) y ¢} LRIAR

3. La mera convivencia acreditada
determina la no aplicacion del
coeficiente de “personas extrafas”™
en la tributacion por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

La Sendencia de Lla Audienda Nacional
dbe fecha 2 de julio de 1.9 ha resuelio que
dios personas quee acrediten convivendcia,
aun sin vinculo matrkmamial, no son extra-
s a los elecios del Impuesto soboe Swoe-
slones y Donachones, lo que significa me-
jorar ampliamente su fiscalidad por dicho
tribuie. En el caso opncrneto, ademas, la Au-
diencia Naclonal aprecia la exisiencia de
una socledad parrimonkal universal, por o
que procede la iributacion anicamenie
sobre la mitad de la misma.

AL DIA LABORAL

JURISPRUDENCIA

1. El Fondo de Garantia Salarial no es
un iltimo recurse para el cobro de
los salarios pendientes @
indemnizaciones de despido:
requisitos para que el FGS deba
pagar.

Enun caso en que los contratos de tra-
bajo habianse suscrito con una sociedad
colectiva, la Sentencia del TS de fecha 22
de julio de 1.996 puntualiza que 1a obli-
Bacidn del Fondo de Garantéa Salarial no
nace cuando a los rabajadores va no les

quedan mis recursos ni posibilidacdes le-
gales para cobrar, sing que bastan dos re-
quisitos: la Sentenca o resolucion ad-
ministrativa que reconoece la indemni-
zackin, y la resolucidn en que conste ka
declaracidn de insolvencla del empre-
sarlo (sociedad colectiva), Dichos requiisi-
toes basean, sin que pusda alegarse que por
mor de los arts, 127 v 237 del CCom. a los
trabapsdares les cabia dirlgir su acdidn oon-
tra los socios. Mo obstante, ello es sin
perjucio de la subrogacidn del FGS en los
derechos v acciones que ostenten los ira-
bajedores contra los socios (aris, 334 ETy
30 RD 50%71.945),

2. La Seguridad Social no develverd lo
gue los socios administradores
acogidos al Régimen Especial de
Trabajadores Autdanomos (RETA}
ingresaron por el régimen general.

La Seguridad Soecial no tended gue de-
volver lo que ingresd de mas, en concepio
de La afiliacidn al Régimen General, de los
administradores de empresas, que pasanon
a pertenecer al RETA en vinud de una or-
den de 14 diciembre de 1993 dictada por
la Dirsccidn General de Ordenacidn Juri-
dica y Entidades Colaboracdoras de la Sc-
guridad Social, que aclaraba la shuacion
de dichos profesionales, Asi o entiende 13
Sentencia del TSI de Cataluiia de 22 de
aciubre de 1996, que argumenta que di-
chis ingreses efeoneados entre 1990 v 1994
no thenen el cardcter de indebidos, -a pe-
sar de que no se ooresponden con pres-
taclones satisfechas- va que no se produ-
jeron por error ni por malbcla, y por tan-
to o hay enrdguecimiento injusto.

3. Elementos configuraderes de la
figura del representante de
comercio y delimitacién frente a los
agentes y comisionistas
mercantiles.

La Sentencia del TS de fecha 22 de
octubre de 1.9 (Sala 3 se ooupa de los
clementis deflinidores del representanie
de comercie (relacidn labogal especial re-
gulada por el art, 2.1, 0} ET y BD 2033781,
de 4 de sepriembre, posteriormente maodi-
ficando por el RD 1195782, de 14 de mayo
y por ¢l RD LA3885, de | de agosto), los
cuales son: que debse tratarse de una per-
sona lisica, que preste sus servicios de
forma personal (no oo tiular de una
organizacidn empresarial autanomal, y na
asume el riesgo y ventura de las opera-
ciones que promueve. Bl representante
de comercio es una relacion faboral de ca-
ricler especial, precisamente, porgue la
nota de dependenda queda manizada, ya
que puede wener autonomia de horaries,
frinerarios y cliemes a visitar

4. Caracteristicas de los grupos de
empresas a efectos de la
responsabildad solidaria de las que

los forman respecto de Las obligaciones

Iaborales frente a los trabajadores.

Las resume, con extensa ciu de juris-
prudencia, la Sentencla del Tribunal Su-
perior de Justicia de La Rioja de fecha
10 de octubre de 1,996 o) Confusion pa-
trimonial; by Puncionamicnis integrado o
unitarias ¢ Prestaciin de trabajo indistin-
ta o comaEn, simulianea o sucesiva en favor
de varios empresarios; y d} Apariendia ex-
termea de unidad de empresa y de direcciGn,

AL DIA MEDICAMBIENTE

JURISPRUDENCIA

se samite al plazo de prescripcon de

15 afios, ¥ por tanto subsiste a pesar de

haber prescrito la sancién.

La Audiencia Nactonal, en Senten-
cia de fecha 1 de marzo de 1996, csaable-
i e, en box casos de dafios causados al
dominio piblico hidriulico, los plazes de
presoripoion previstos -un afho de prescrips
cion para La infraccidn, ¥ dos anos para la
sancida-, son independienies de la obliga-
cion de indemnizar los danoes causados.
for ello, a pesar de haber de climinar la
multa impuesta por haber prescrit La in-
fraccidm, ello no impide entrar a juzgar la
pertinencla de la indemnicaciin exigida,
pusto que la misma estd somatida o un
plazo de prescripciin de quinee afos.

AL DIA MERCANTIL

JURFSPRUIDENCIA

1. Muewva resolucidn de la DGRN
que, sin prejurgarla, apunta la
posibilidad de reactivar las
sociedades disueltas de pleno
derecho por virtud de lo dis-
puesto en la DT6* LSA.

Con icémtica dociring a la ya condeni-
da en siras resoluciones, a las gque yase ha
hecho relerencia en ndmeros anteriores, s¢
expresa la Resolucidn de la DGRN de
fecha 24 de julio de 1996, que tampoon
prejuzga la posibilisdtad ahore expresamen-
te permitica ex an. 242 del nuevo Regla-
metito del Registro Mercantil.

2. Responsabilidad de los
administradores de companias
mercantiles: aplicacién de la nueva
LSA a un acto realizado antes de su
entrada en vigor.

La Sentencia del TS de fecha 25 de
septiembre de 1,996 tiene la panticulari-
dlad de hacer responsables solidariamen-
b, jumta con la Compania, a los sdminis-
tradores de la misma que omitieron la pre-
sentaciin en el Reglstro Mercangil, par su
inseripeicn, de los documentos acreditani-
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virs e la epecucion de un aumenio de ca-
pital {la actora -inversora en la ampliacion-
salicitaba, al amparo del ani. 162.2 L5A, la
resolucidn de la suscripcidn de las accio-
nes dque adouiria). Segun el TS, ;aungue
liss actos en que se funda el negocio ju-
ridico se generaron bajo la legislacion
precedente, bos eflecios se han produci-
do con el imperio del TR 3 por fanfo, ro
corirr en jrege of arl. TWde b Ley cadscada, sina
P avts. 133 y 135 def Ohrderramienio vigenies,
5in perjulche de desconocer ¢ casoe comone-
1oy, la argumentacidn na parece correcia,
sin e en todo casoe la razin sobre La apli-
cacion de la nueva LSA senl gque La cmisitn
{(constiutiva de responsabllidad) se hubiera
prochuciclo bajo el impeerio de 13 nueva LSA.

3. Caracteristicas diferenciales del
contrato de franquicia frente a los
contratos de suministro y
distribucion de mercancias.

La Sentencia del TS de lecha 27 de
seplicmbre de 1.9%6 haoe suya la defini-
cidin doctrinal del contrate de franguicia,
que bo define sms agud que se celebra entre
el purrtex juridice y econcmmictmente indipen-
diewnies, en virted del cual e de el (frmqu-
cader) pforga o ba oiva (frainguiciada) &f dere-
cho a uiilizar bajo determinadas condi-
ciones de control, ¥ por un tiempo ¥y
aona delimitados, wna téonica en L ac-
tividad industrial o comercial o de
prestachin de servichos del franguicia-
do, covitra émirega por éeie de R comirapreE
iR eppanrinre. Por oaro lado, su diferencia
ot o contratios de suministro y distribas-
clim seria que el franquiciador debe
transmilir su know- how, ¥ que viene
obligado a disetar, dirigir y sufragar la
publicidad necesaria para difundir el rb-
tule v la marca franguiciada, Realiza, mo
obstante, la resolucion comentada, una
afirmacidin erdnea, en tano gue el contra-
tor e franguicia 51 esti regulado en nues-
ire derecho positlvo, ano por el Regla-
menio CEE n® 4. 087/88. de 30 de noviem-
bee, coma por la Ley de Ordenacitn del
Comercio Minorista {ar. 62).

4. Causas de disolucion de las
companias mercantiles y
responsabilidad solidaria de los
administradores: el cese voluntario
en la actividad mercantil no es
necesariamente equiparable a la
imposibilidad manifiesta de

realizar el fin social.

Segiin la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Segovia de Techa 29 de
octubre de 1,956, on un supUesLo on Qe
la sociedad demandada habia cesado en
su actividad por razdn de las pérdidas su-
fridas ¥ por la incoveniencia de seguir
con una actividad que reporiaria pérdi-
das mayores, sefala que ello no e jden-
tificable con ¢l supuesio del an. 262.3
LA (imposibilidad manificsta de reali-
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zar ¢l fin social). Segin la Sentencia, di-
cha impasibilidad sno puede confundir-
st la existencla de dificultades y obs-
vaculos, econdmicos o de otra clase,
que hagan desaconsejable o poon pru-
dente o incoveniente continuar la ac-
tividad socials, sino que sdebe iratarse
e una toral imposibilidad objetiva, ver-
dadera y manificsia, y por tanie defini-
tiva de realizar el lin socials, siue mao
quisieTa cowttmmer la aenividad sacial ma sign-
fica geie sro 5 pudiera pbjetivamenic mariemer
=, Precisamenie, recuerda [a Sentencia
que la nueva Ley de Sociedades de Res-
ponzabilidad Limitada ha intreducido,
como causa de disolucion, diferenciada
de la imposibilicad de realizar el fin so-
clal, el mero cese duranie tres afios con-
secutivos (art, 104, d).

5. Nulidad de contrato de financiacian
terédito al consuma) por no indicar
expresamente el interés ordinario
aplicable al préstamo.

La Sentencia de la Audiencla Pro-
vincial de Guadalajara de fecha 2 de
sepliembre de 1996, en basc a los ans.
10 y 101 de la Ley General de los Con-
sumidores y Usuaries declara la nulidad
e un contrato de préstamo en el que an
silo se indican los impories de las cuo-
1as a pagar, ¥ su periodicidad, pero sin
establever de forma expresa el tipo de in-
tereés aplicable al préstama, lo cual vul-
nera los requisitos de claridad, sencillez,
buena fe ¥ justo equilibrio de las presta-
ciones, asi como los requisiies minimaoes
(e dieben constar en esle tipo de contra-
tos, de conformidad con la OM 12-13-89
v la circular del Banco de Espana 8/90, de
T de septiembre,

AL DIA PENAL

FURISPRLIDEMCIA,
1. Concurio medial de delitos:
Talsificacion de declaraciones

tributarias come modus operandi ¥
medio para la comision de un delito

de apropiacion indebida,

En un supuesto en que ¢l asesor fis-
cal se apropia de los fondos entregacios
por su cliente para su ingreso en la Ha-
clenda Miblica, falseando las declaracio-
nes fiscales de dsie a la baja, y aprophin-
diose para si la diferencia; la Sentencia
del TS de fecha 19 de septiembre de
1996 ha tenido la oportunidad de decla-
rar, con cita de la 5§T% de 9 de febrero de
190, qui el smedio necesarios {uno de
los delitos como medio necesario para
cometer el otro) a que alude el are. 71 del
CP derogaclo, correspondiente al arg. 77
del nuevo CP debe entenderse en un sen-
tido objetive, real y concreto, de manera
que ¢l segunde delite oo se hubiere pro-
ducick de no haber realizado previamen-

ie ¢l o los que fe hubiesen precedido.

1. Apreciacidn indiciaria del delito de
alzamiento de bienes: venta en
escritura poblica a menor al que se
concede la emancipacién en dicha
escritura,

La Sentencia del TS de fecha 8 de
octubre de 1.9% aprecia la conourren-
cia del elemenio subjetivo del delile de
alzambento de bicnes {art, 519 CP) sobre
Ia base de los indicios del supuesto de
hecho: la vema de los bienes se hace a
mienar al |;|:1:|r._-w1.'v|1n:.ﬂ:|-e' la ermancipaciaon
cn la misma escriiura plblica, Los indi-
i son la misma mecanica wiilizada v la
injusiificada y dificilmenie imaginable
capacidad economica del menor recién
emancipadoe para adguirir los bienes,

3. Delito de falseamiento de datos
contables: jafecta a los
documentos internos que ¢l
empresario elabora para facilitar la
llevanza de sus fibros?

Senala la Sentencla del Tribunal
Suprema de 19 de octubre de 1996,
que las hojas o papeles empleados por
los empresarios o adminisiradores para
atender y facilitar la levanza de su pro-
pia contabilidad, no constituyen docu-
mentos mercantiles a los fines del de-
liro de falsedad previsio en el art. 303
LF. Ahora bien, en el caso de autos, ¢l
encausado falsed la haja contable que no
extaba destinada a su propio uso, sino
para servir de soporie a las cuentas gene-
rales de la sucursal en la que trabajaba y
calcullar a traves de ella el active de que
se disponia, por todo lo ceal, entiende
dicha seniencia que deben considerarse
dichos documentos a efectos de la false-
dad del an. 303 CP,

4. El delito de alzamiento de bienes
del art. 519 CP no pretende
sancionar aquellos actos que
meramente vulneren las reglas
sobre prelacidén de créditos del
derecho civil o mercantil.

Segin la Sentencia de la Audiencla
Provincial de Valladolid, de lecha 26 de
septiembre de 1996, en un caso en que
el acusado soliciid una hipoteca sobre la
finca de su propledad para cancelar dew-
das anteriores, ha declarado que «<no hay
alzamiento de bienes, cuando lo gue
sustrae el deudor a la posible via de
apréemio de algiun acreedor, Tue dosti-
nado para pagar otras dewdas existen-
ves, pues by gue se canng en ol ari. 519 def qanir-
guo Cidige Penal o5 fa “exclusider de algsin ele-
reievite petrimoniial a b pobilidade de gecucidn
et box aereedores e s globalidad y no individiral-
marite determinadias, ya gue et figurd e fnfrac
aain ermaminnl We ex e Bpificecian pevarl de la
violacidn de las morsnes chviles o mercantiles re-
Lntivzs @ fa pre‘ﬁmi.,:in dle redifoss, &
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En torno a las medidas
cautelares en el proceso
contencioso-administrativo

Ramdn Cuelo Pérer *

SUMARIO!:

L Introduccidn

Il. La suspension del acto administrativo
1. Intidencia de la tutela judicial efectiva

[L74 Periculum in mora, apariencia de buen derecho, e interés pablico

. El acto administrativo negativo

Wil Recapitulacian

Vil, Bibliografia

I.- Introduccidn

La complejidad v duracién de los pro-
cedimientos contencloso-adminisirani-
vios, la privilegiada posicion de la Ad-
minisiracion en és108 —a cuyo favor
jucgan la inmediata efpecutividad v la
presuncion de legalidad del acto admi-
nistrative—, asi como ¢l peso del inte-
rir% puablico gque defiende, unido a una
legislacien preconsiitucional {Ley Ju-
risdiccional de 27 de diciembre de
1956) que s estd viendo desbordada en
hastantes aspecios, pero solire todo en
¢l campo del equilibrio de las pares en
¢l proceso, imponen el debate, sosteni-
dor ya haoe tiempo, en tormo a las medi-
das cautelares,

Com saslicne con ackero Saavedra
Gallo, ses indudable que el desarmollo
de la tutela cawelar adminisirativa ocu-
pa la mixima atencion de los [llamadaes
operadores juridicos. Mo rendremos
justicia adminisirativa eficar —dicen
lodos— mienlras no e oloTgue una
proteccion anticipada vy plena a quien
acude al drgano jurisdiccional solicitan-
do la revision de un acto de la Admiinis-

tracidn, 5in ¢l amparo cautelar adecua-
do, permitaseme anadir, las amplias
premogativas adminisirativas inevia-
Blemente convierien al Proceso om uen
insirumenis indil ¢ incapaz de cumplis
su Tuncion de méiodo juridicente, de
ahi dimana la maxima relevancia que se
le olorgas,

La Ley de furisdiccidin mo adnrite pris
rredida cantelar que by suspension del
acte administrative, v ello solbre la base
de coridceas exigencias, basadas en los
denominades perjuicios de imposible o
dificil reparacidn; pero la aplicacian del
derecho a la nutela judicial efectiva que
consagra ol ant. 4.1 de la Constiiecién,
abyre yva, a partir de la jurisprodencia de
1990, unas clertas perspectivas que,
aunague de manera cierlamenie vacilan-
te, st van alumbrando en resoluclones
judiciales avanzadas en el campa de la
tuiela cautelar, y que un gran secior de
la doctrinag cientifica r||:|]11,:j..1 sin recato,
llegando incluso —coma veremos— a
sostener no ya la reinterpretacion del
ari, 122 de la Ley de la Jurisdiccidn,
sina su presunta derogacion parcial,
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Il.- La suspenslﬁn_del acto
administrativo

La 5ugp.,-n1..ir:|11 del acto administrativo
se configura en los ans. 122 a 125 dela
Ly conmn la tnica medida caurelar (jue
serd posible aplicar en el proceso, ¥ la
antigua jurisprudencia cerraba filas —
al enjuiciar cada caso conereio— alrede-
dor de los danos o perjuicios de repa-
racion imposible o dificil, cercenandao,
conforme a la solvencia de la Adminis-
traclén para repararlos en su momento
sl hubiera lugar, cualguier posibilidad
de suspensidn del acto. (Asi, los Autos
del Tribunal Suprema de 5 de diciem-
bre de 1970, Aranzadi 5374; de 17 de
sepliembre de 1971, Aranzadi 4000; de
18 de junio de 1972, Aranzadi 1878; de
6 e abril de 1987, Aranzadi 4228; y de
15 di abril de 1988, Aranzadi 3197.)

A ello debe atadirse la considera-
cibn del interés piblico prevalente,
F:I'I.'l.'i.'-l‘.‘l. en la Exposicion de Mmivos de
la Ley Jurisdiccional. El_Auo del Tri-
bunal Supremo de 30 de octubre de
1989, Aranzadi 7582, afirma que sin-
terés priblico por una parte ¥ perjui-
clos, por otra, son pues los dos con-
cepios que —armonizados— deter-
minan la procedencia o improceden-
cia de la suspensione, y en igual
direccidn reilera numerosas resolucio-
nes, fales como los Aulos de 25 de abril
de 1988 {Aranzadi 3198), de 31 de mar-
o de 1989 (Aranzadi 2442), de 6 de
Jumio die 1990 { Araneadi 6332) v de 2 de
ociubre de 1990 {Aranzadi T298).

Y ¢ (e, Coama ha |m.'r.i'¢.u|1:l Lg%
tre Alio Tribunal en sostenida docirina
[t de 28 de mayvo de 1991, Aranzadi
4299, «¢| principio de eficacia de la
actuacion administrativa que configura
el ari, 103.1 de la Constliucion, unido
a la presuncién de legalidad del acto
administrativo que le otorga el an. 45.1
de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo, da lugar & la regla general de la
sjecutividad , que se mantiene cn prin-
cipio aungue se formule recurso (ans,
116 de la Ley de Procedimiento Admi-
nisrragive y 1221 de la Ley de la Juris-
diccidn Contenclioso-Adminisirativa).
A cuva argumentacion debe anadirse
que la ejecutividad de los acuos admi-
nistrativos no ex algo contrario al dene-
cho fundamental a la muela judicial
electiva que establece la Constitucion,
a tenor de las Sentencias del Tribunal
Constitucional 66/ 1984 v 11571987, »

Lo clerto es que a la concepcion
de la spspension como una decisin
casi discrecional del juzgador. habia
que sumar la rigidez de la corga de la
prueha que recae sobre el solicitan-
te: quien debe acreditar y justificar
tante la realidad del perjuicie. como
la dificultad o imposibilidad de su

reparacion, sin que sean admisibles
conjeturas o perjuicios eventuales o
Inclerios (Auro del Tribunal Supremn
de 13 de mareo de 1981, Aranzadi 2810)

Vemes, pues, coms la suspension
del acto viene a ser la dnica medida
cauiclar legalmente prevista y admiti-
da jurisprudencialmente —y de dificil
consecucidn— para paralizar iemporal
Y provisionalmente los efecios de
aguel, «Lo caracteristico de los Autos
qquee s dictan conlorme al art. 122 de la
Ley de la Jurisdiccidn es la de que se
trata de una medida |:|r|:wi:.i|m.ﬂl que
protege al adminisirade frenie a los
prrsibles eledios irreversibles de la nor-
mal ejecutividad de las decisiones ad-
ministrativas {Auwto del Tribunal Supre-
m de 13 de julio de 1990, Aranzadi
5096,

La importancia de la suspensidn
como medida cautelar viene confir-
mada por la Sentencla del Tribunal
Constitucional 113/ 1987, de 15 de ju-
lio, que anuld el inciso final del art,
M de la Ley Orginica de | de julio de
1945, reguladora de los derechos vy li-
bertades de los extranjeros en Espa-
fia, que prohibia acordar Iy suspension
de las resoluciones adopiadas conforme
a la misma; ¥ también por la 238/
1982, de 12 de diclembre, que decla-
ra inconstitucional el art. 62 de la
Ley 3471979 sobre Fincas Manillesta-
mente Mejorables, al establecer que
en ninglin caso procederia la suspen-
sidn del Decreto que calificara una fin-
ca como smanifiestamente mejorables.

Veremos, mas adelante, como fa in-
Muencia decisiva de lox derechos cons-
titucionales a la tutela judicial efeciva
y a la igualdad, unida a la histdrica cri-
sis del proceso contencioso-adminisira-
tivo, van facilitando ¢l camino para lle-
itar a la suspension del acio, e, inclusa,
inteniando FOS TS %0 mmlnpn]iu CUNITACE
unica medida cautelar en este proceso.

l.- Incidencia de la Tutela
Judicial Efectiva

Una Ley preconstitucional, coma la de
17 de diclembre de 1956, aungue exce-
lente v avanzada en su tiempo, iuvo que
verse afectada por la Constitucidn, y asi,
desde 1990, la jurispridenca impowe
abteriemente f necenidad de enfocar ef pro-
Ilerma canfelar de la suspensiior del acto ad-
arianiirativg beaje [a dptice del are, 24 de la
mizma, Un Auto del Tribunal Supremo
de 17 de marzo del ano citado {Aranza-
i 340%), mantiene que «es claro que la
vigencia del ari, 24 de ln CB —derecha
a una tutela judicial efectiva — obliga
a desplazar el norte interpretativo hacia
¢l verdadero fundamenta de la medida
cautelar que, conviene insistin, es evi-
tar la infectividad del pronunciamento

decisorio del recurso interpuesio. Este
¥ o oire o5 ambidn ¢l sentido oltimo
que tienen esas referencias a la irrepa-
rabilickad o a la dificuliad de reparacion,
Tutela judicial efectiva e efectividad de
la pretension, cuando ésta es conforme
a Derecho v no sustilucion por su cqul-
valemte, Entenderlo de oiro mado supo-
ne, lisa v Hanamenie, desnaturalizar la
medida cautelar..s ¥ sigue mas adelan-
1e: también ¢l Preambulo de la Ley de
la Jurisdiccldn comencinso-sdminisira-
tiva debe ser leido desde la perspecii-
va que impone el citado art. 24 de la
Constiiucione. Doctrina £sia de asegu-
rar el obifein del recurso reiterada por la
Jurisprudencia y que llega a sus mas re-
cientes seluciones. El Auto del Tribu-
nal Supremao de 15 de marzo de 1956
(La Ley, 1996, 3765 dice que vla sus-
pensidn de la ejecutividad de un
acto administrativo, de resuliar pro-
cedente, thende a asecgurar la integri-
dad del objeio del recurso, hasta
tanto se produzca la decisidn defini-
tiva sobre la validez del acto impug-
nadow.,

La reclente STC T8/19%6, de 20 de
mayo {La Lay, 3765) alirma gque sde este
nmrisnre dereche fundamernial fari. 24.1
CE} deriva la patestad jurisdicefonal
para adoprar medidas carrelares y sus-
pender la efecucidn por los motives gue
la Ley sefalaw: v sigue: o la efectividad
de la tutela judicial respecio de dere-
chos ¢ intereses legitimos reclama la
posibilidad de acordar medidas ade-
cuadas para asegurar 1a eficacia real del
pronunciaments fuiuro que recaiga en
¢l proveso (STC 14/1992) evitando un
daio irmemediable de los mismoss, «Es
muiis, la fiscalizacidn plena, sin inmuni-
dades de poder. de la aciuacidn admi-
nistrativa impuesta por el art. 106.1 CE
comporia que el control judicial se
extinenda también al cardcter inmedia-
tamente ejecutivo de sus actoss (TC
2381992), docirina conforme con la
S5TC 14851993,

Esia reciente Sentencia T894, expo-
e una sinlesis completa de la docirina
constitucional sobre ¢] (ema que nos
ocupa. «Los obsticulos insalvables —
ifirma— a esta fiscalizacion lesioman —
por tanto— el derecho a la tutela judi-
clal ¥ justifican que. desde el ar. 24.1
CE se reinterpreten los precepios apli-
cables como también dijimoes enla STC
Bl 1984, por ello hemos declarado
la inconstlituclonalidad de las nor-
mas que impiden radicalmente sus-
pender la ejecuchon de las decisiones
de la Administracidn... que los efec-
tos o errores cometidos en inciden-
tes cautelares del procedimiento son
relevantes desde la perspectiva del
art. 24.1 de la CE si imposibilivan la
clectividad de la turela judicial, ini-
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plican la desaparicidn o pérdida irre-
mediable de los intereses cuya pro-
teccion se pretende o prejuzgan irme-
parablemente la decisidn lirme del
proceso (STC 237/1991) v, en {in, que
el derecho a la tutela se satisface fa-
cilitande que la ejecutividad pueda
ser sometlda a la decisidon de un Tri-
bunal ¥y que éste resuelva sobre la
suspenstdn (STC 148/ 1993).»

En este sentido calwe destacar la Sen-
tencla dictada por el Tribunal Constitu-
conal con fecha 29 de abril de 1993,
dictada en ¢l recurso de amparos 24 16/
1990, confirmando una medida cautelar
positiva acordada por el Tribunal Supe-
rior die Justicia de Andalucia, modifi-
cando las disposiciones que la Junta de
Andalucia habia dictado sobre servicios
minimos en una huelga.

Fero lo clerto es que también los
Autos del Tribunal Supremo de 20 de
diciembre de 1990 (Aranzadi 10412) ¥
de 17 de enere de 1991 {Aranzadi 503),
rompen moldes y barreras, entusias-
mando a un importante sector de la
doctrina clentifica. El profesor Garcia
de Enterria ha legado a ver en ellos,
sobre todo en el primers, la derogacidn
“al menos parcialmente del art, 122 de
la Ley de la Jurisdicclén Contencioso-
Administrativa de 1956, en cuanio que

limita la wiela caurelar a un supuesto
especifico (perjuicios irreparables o de
dificil reparaciom) ¥ a4 una medida
cautelar dnica (la suspension del aco
recurrido); frenle a estas limitaciones —
dice— el art. 24 de la Constitucidn im-
pone {obliga estrictamente a los orga-
nos judiciales puesto que ¢l justiciable
esgrime frente a ellos un derecho fun-
clamvengal) que la tutela cauielar se apli-
que siempre gque haya riesgo de frustra-
citn de la muela judicial final v ello por
cualguicr medio que sea aportung para
evitar esa (rustracion que impediria la
electividad de la tuiela,..»; y continua
simteniendo que «. 0% 411.'|l.|;|,'1|n.ll.lll. al
menos parcial de los aris. 122 de la Ley
Jurisdiccional v 7.4 de la Ley 6271978
ha de suplirse, ademis de por la apli-
cacion directa del an, 24 de la Consi-
tucian (art. 7.1 de la Ley Organica del
Poder Judicial) precisamente por ol an.
1.428 de la Ley de Enjulciamicnio Ci

vil, redactado en 1894, v ello en virtwd
e Lo Disposicidn Adicional Sexta de la
propia Ley Jurisdiccionals,

MNuge, pides —come fumdamenial en e
SRSl —, i apariemcia de Bien dereche
que wann siendo sélo eso, basia en un
proceso cautelar para olorgar la protec-
cion provisional solicitadas. S¢ alum-
bra. por tanio, de la mano del ari, 24.1

de la CE vy de la reinterpretacion ¢ in-
tegracidn subsiguienie del art, 122 de la
LICA, un nugvo principie que se alinca
con (uerza en la docirina y en la juris
prudencia, y que al decir del Auto 20 de
diciembre de 1990 del Tribunal Supre-
o, SUrge de suna armdnica inferprela-
cion de la dispersa regulacidn de las
medidas cautelares de nuestro Derecho
positivo nacional que permite descu-
birir cuando sc lea desde esa malaya que
es el art, 24 de la Constiiucién, que
aquel principio del Derecho Comunita-
rio estaba ya latente, esc ondido, en
nuesiro Ordenamiento, ¥ que wna juris-
prudencia sensible a las lineas de evo-
lucion juridica que marcan los nueyvos
thiempos —gue rechazan agquella con-
cepeion sacral del Poder que llevaba a
ver en el individwo un subdite y no un
ciudadano— permite hacer patenies.
Esta linea o5 seguida por las resolu-
cinnes jurisprudenciales; vy, como
madximo exponente, en el Auto de 2
de noviembre de 1991, nuestro Alto
Tribunal amplia ¢l campo de la tute-
la cautelar. aplicando al proceso
contencioso-administrative por su-
pletoricdad —Disposicion Adiclonal
&' de la Ley—, las normas de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en esta ma-
teria, concretamente las denoming.-
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das medidas indeterminadas del art.
1.428, a través de las cuales el drga-
no jurisdiccional —a peticién del de-
mandante— puede adoptar la medi-
da que considere mds lddnea a la si-
tuacian juridica concreta susoeptible
de tutela. De ahi la denominacion de
indeterminadas o innominadas; en ¢l
caso del Auto, la paralizacién de la cje-
cucidn de un acio administrative en
tanto se sustancia la pleza de suspen-
siom solicitada por el actor,

En consecuencia, lo importanie ¥
destacalile es que la aplicacidn del derecho
a la retela judicial efectiva viene a revoluncio-
par fa exencta ¥ & comienido de les miedidas
cantelares en el proceso conlencivmo-admins-
frative, atn cuando la persistencia de su
sciual regulacidn legal imponga una cier-
ia vacilacion en su aplicachon practica.

IV.- Periculum in mora,
apariencia de buen derecho
e interés publico

Los pilares que hoy nos enconiFamos crn
el instluto cautelar deniro del proceso
que nos ocupa, vienen a ser los tres del
enunclado; atendidas las peculiarieda-
des y naturaleza del caso concreto, Yoo
puecde pretenderse con cardcter general
y absolutoe —dice ¢l Auto del Tribunal
Supremo (La Ley, 1995, T063)— el de-
cantamicnto por la Inejecucion o ejecu-
cidn de dichos atos, Sino que €5 preci-
s0 para resolver la disyuntiva descen-
der a las singularidades del caso condre-
to y a las circunsiancias que en €l
concurrens. Todo ello dirigido a evitar
la inefectividad del pronunciamiento
decisorio del recurse interpucsio. Pode-
mios afirmar que las iendencias actuales
suponen un menoscabo evidente del
principio de la inmediata ejecucion del
acto administrative.,

La §T5 de 4 de diciembre de 1995
{La Ley, 1996, 888}, recordando la doc-
trina de los Autos de 12 de enero ¥ 23
de abril de 1991, alirma que «la tutela
judicial efectiva exige que se facilite
que la ejecutividad de la decision admi-
nistraiiva pueda ser sometida a la con-
sideracion de un Tribunal, pero sin per-
juicio del margen de apreciacion del
jurgador para conceder 0 negar, ponde-
radas las circunstancias del caso, la sws-
pensidn pedida. Por otra parte, ¢l prin-
cipio de que la necesidad del process
para oblener la razin no debe perjudi-
car al que la tiene ha sido considerado
por la jurisprudencta como causa deter-
minante de la ejecucion de la suspen-
siom cuando ¢l recurso contencioso-ad-
minkstrativo viene justificado de ante-
mandg, de 1al manera que, sin prejurgar
la decisiion final que haya de dicarse,
puede razonablemente enienderse que
habra de ser estimados,

>4 ADMINISTRATIVO ]

La apariencia de buen derecho
{ufumus boni luriss) como causa de
suspensidn del acto recurrido preci-
sa wque concurran dos requisitos:
una apariengia razonable de buen dere-
che en la posicion del recurrente ¥ una
falta de contestacion seria de la Admi-
nisteacion que destruya aquella apa-
fiencia, Bl primero de los reguisitos ci-
tados exige, para poder aplicar aquella
doctrina como elemento integrador del
art. 122 LICA, que en las acuaciones
de que se irate aparezcan datos relevan-
tes que justifiquen pueda apreciarse la
referida apariencia de buen derecho sin
necesidad de efeciuar un andlisis en
profundidad de la legalidad del acto
impugnado, ya que tal estudio corres-
ponde hacerlo en los autos principalesw
(5575 de 17 de octubre de 1995, La Ley,
1996, 39, v de 4 de marzo de 1996, La
Ly, 196, 3814).

Mo ohatante, ¢f Tribunal Supremo HNa-
prat at bt pracdencia e fa aplicacidie del buen
derecho, v asi, en el Auto de 10 de ociu-
bre de 1995 (La Loy, 1996, 129), se dice
—reiterando dociring anterior {Autoe de
11 de abril de 1995, La Ley, 19935,
7355)—que «la apariencia de buen de-
rechio ha de ser examinada con exirema
cautela para oo IRCUrTIT en equivocas
incursiones en el fondo del asunio, sin
que las alegaciones que vienen acom-
pafiando a dicha teorfa sobre la larga
duraciom de los proecesos, la supuesta
confrontacidn enire ¢l art, 24 CE y el art.
122 LICA, la supuesia crisis de la invo-
cacidn del interés pablico, etc., pucda
dar lugar a que en una iramitacion sim-
ple como 5 la de la pieza separada de
suspension pueda dilucidarse mas o
menos anticipadamente el fondo del
asunto, sustrayéndolo del espacio pro-
cesal en que ello debe tener lugar...s

Pero la apariencia de buen derecho
ciertamente se ha afincado en el proce:
s0 conlencioso-administrative, st bien
la jurisprodencia viene matizandso des-
de un principio (Auto de 22 de marze
de 1990, Aranzadi 1944) que aparee
come necesarlo_ante la_peticidn de
adopcion de wna medida cautelar srea-
lizar una primera valoracion del dere-
che de que se trate, ya que la seriedad
de la demanda resulta ser condicion de-
clsiva para acceder a la medida intere:
sada, Expresion de este principio son
en nuesiro Derecho lo dispuesto en los
aris, 1,400 v 1.428 de la LEC, en los
que, con relacidn, respectivamente, al
embargo preventivo y aseguramiento
de bienes litigiosos, se establece 1a ne-
cesidad de que con la solicitud sc pre-
sente un documento del que resulte la
existencia de la deuda, y que se presen-
te un principie de prucha por escrito
del que aparezca con claridad una obli-
pacidn de hacer o no hacers, aungue —

y ello nos da la medida de vacilacién
en esta materia— en el Auto del TS
de 17 de febrero de 1920 (Aranzadi
1439) se llega a afirmar que «no es
clerto que la adopcidn o no de csta
medlda cautelar gque es la suspen-
sidn del acto administrativo deba
decidirse prescindiendo total y abso-
lutamente de la cuestion de fondo
sobre la que versa ese acto. Porgue 51
tal cosa se admitiera estariamos desvir-
pando el fundamento mismo de la
medida cautelar que o o5 oIre gue ase-
gurar el cumplimiento de la sentencia
que ¢n su dia se dicte con cardcter de-
finltive ¢ inrrecarrible. Cosa distinga es
que la decision incidental de acordarse
o no la suspension deba adoplarse sin
prejuzgar el problema de fondo.»

En los casos de posible nulidad
del acto administrative no ofrece
duda la aplicacidn del fumus boni
furis, «Enlazando aquella apreciacion
ostensible de la posibilidad de la con-
currencia de una causa de nulidad de
pleno derecho con la doctrina elabora-
da jurisprudencialmente {Autos de 12
de enero y 23 de abril de 1991) que per-
mite decretar la suspension de la gpecu-
cion del acto administralivo combatido
basada en la apariencia de buen dere-
cha o razonable presuncion de que el
menclonado recurso con los dates de
que ¢ dispone, tiene una posibilidad
logica de prosperars (Auto del TS e 6
de junio de 1995, Aranzadi 460%).

Garcia de Enterria ha llegado a afir-
mar que sun posible enfrentamiento
entre la exigencia de una medida cau-
telar v el interés publico debse sustan-
clarse a la luz del fruemes boni furls, oico
criterio validos, Se configura, pues, la
apariencia de buen derecho como un
auténticn presupuesto de la suspen-
sifim cauwtclar de los actos adminis-
trativos, si blen estimamos que @0
puede ser considerade aidladamenie sino
en juego con los perfuicios de imposible
o dificil reparacion (pericalivn in mora)
asf como log intereses puablicos en fuego.

Efectivamenie, los dafios de Impo-
sible o dificil reparacion siguen siendo
—coms no puede de otro modo— cau-
sa importante de la adopcidn cautelar
de la suspension por expresa disposi-
clén legal, ¥ los intereses plhblicos en
juego también deben ser expresamen-
e valorados, como s¢ explica en la Bx-
posicion de Motivos de la LICA. La
575 de 20 de octubre de 1995 (Lo Loy,
1996, 145) ¥ ¢l Auto de 23 de octubre
de 1995 (La Loy, 1996, 358} colnciden
en senalar que «La medida judicial de
suspension de ejecucidn de los actos
a.;l_ m.I.I:LI.i_ iratives sujeios o control juris-
diccional, que s¢ regula en los arts, 122
al2e LICA, aparece legalmenie comedi-
cionada en su adopcion al resuliado de
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g juisio ponderativo en el cual se comn-
gideren, de una parte, el interés publi-
g en la inmediata elecucion del acto,
desde el concrete enfoque de la periur-
pacion que para dicho interés pueda se-
guirse en la transiteria suspensicn del
gjercicio del acto y, de ofra pare, el in-
ercs, tambien publico, en la preserva-

cidn.
efectividad de la tela que recaba —art.
24 CE—. para el caso de que la senien-
cia legue a estimar las pretensiones
que efercita en el proceso, en cuanio
diche interés pueda quedar alecrtado
por la inmediata efecucion del acto o
disposicidn recurridos, si de la misma
van & seguirse dafios o perjuicios de im-
posible o dificil :upara:'trin'_um_c]_[n.
para que sea posible acordar la suspen-
ﬂﬂn_d;hmms‘lﬁn.d:laszm_qhmﬂﬂ
pecurse  contencioso-administrative,
censtituyende asiuna cxccpeion al

Lllz:_dc_mﬂunmn_.lmnu.‘rmlf_ﬂ dlitul.
como exige el ar. 1222 LICA y ponde-
rar en segundo rmine y en cada caso,
segin expresa la E. de M., la medida en
que el interés publico _requicra_la
giecucidn. para otorgar la suspensicn en
mayer o menor amplitud segdn el gra-
doen que el interds pliblice csid en jue-
go: ello implica que cuando las exigen-
cias de cjecucidn que el interés pabli-
oo presenia como reducidas, bastarin
perjuicios de escasa entidad para pro-
viorar la suspensidn y, por el contrario,
cuando aguellas exigencias sean de
gran intensldad, salo perjuicios de muy
elevada consideracion podran determi-
mar la suspensidn de la epeoucion. =

En el magistral Auto de 24 de di-
ciembre de 1990 (Aranzadi 1024%) el
T5 explica que la armonizacion de las
exigencias del principlo de ejecutividad
del acto con el de la tutela judicial «da
lugar a que la regla general de la eje-
cutividad haya de ser controlada en
crda caso concrelo, contemplando, por
un lado, en gué medida ¢l interés po-
blice demanda ya una inmediata ejecu-
Cidm ¥ por ofro qué tipo de perjuicios
podria derivar de aquella {...) Interés
plblico por una parie, ¥ perjuicios, por
otra, son, pues, los dos conceplos que,
armonizados, deicrminarin la proce-
dencia o improcedencia de la suspen-
$idl'l..|l

Se trata de evitar que por medio
de la ejecucién del acto impugnado
S causen perjuicios de imposible o
dificil reparacién, v el de impedir tam-
bién el darvo a les intereses piiblicos gue
Prdiera devivarse de la suspension de la
tiecutividad, lo que, de forma clara y
evidente, intenta poner en un plano
de igualdad procesal a las partes

{Administracion y administrada},
peorguee, como sestiene la dociring juris-
prudencial (Auio del TS de 18 de julio
de 1994, Aranzadl 5646; Sentencla de
27 de octubre de 1995, La Loy, 1996,
3195; y la Sentencla de 21 de mayo de
1996). «la tensitn en que aparecen di-
chos Intereses exige ponderar en cada
CAR0 CONCreln SU preeminendcia o previas
lencia, a fin de dirfmir la contraposicién
de los bienes enfrentados, lo que da
lugar a una extremada casuistica dificil
de reducir a reglas.»

V.- El acto administrativo
negativo

La docirina jurisprudencial no deja
lugar a dudas respecto al tema de la
suspensidn del acto administrativo
de contenido negative, mantenien-
do la Imposibilidad de aplicar esta
cautela y afirmandao, desde un prin-
clpio, gque tal suspensidn no estd pre-
vista en el art, 122 y 55, de la Ley Ju-
risdicctonal, y que admitirla supondria
convertir en positivo el acto denegato-
rio a través de la medida suspensiva,
olorgindose por esta via lo denegado
por la Administracidn. Patece que —en
Ccslos concrelos casos denegalorios— no
s posible la releciura de los ciiados
articulos a la luz de la toiela judicial
efectiva, radicande su fundamento.
coma vemaos, ¢n que la Ley no permiie
las medidas cautelares positivas.

La jurisprudencia ¢s unanime, como
decimos, v asi en el Auto de 26 de di-
clembre de 1994 (La Ley, 1995, 6660} s
afirma que sal no ser los actos denega:
torios de licencias, autorizaciones o per-
misos susceplibles de suspension, noe
cabe acceder a la misma por ser tales
actos de contenido negative, salve que
se hubicra pedide la adopcidn de una
medida cautelar de cardcier positive,
que oo es la prevista por el art, 1232 de
la LICA s, Cita esta resolucion los Au-
tos de 18 de diciembire de 1992 y 22 de
noviembre de 1995, ¥ en igual linea
doctrinal, entre otras muchas resolucio-
nes, podemos ver el Aoto de 30 de oc-
tubre de 1995 (La Ley, 1996, 362) v lasg
Sentencias de 6 de febrero de 1995 (La
Ley, 1995, 5864) y de 2 de ocubre de
1995 {La Ley, 1995, 17105). asi como el
reciente Aulo de 30 de enero de 1996
{La Ley, 1996, 2534),

Aungue algo muy distinio es el
manicnimbeno del ssiaius quos ante-
rior a la adopcidn de la postura adop-
tada por el acto negatlve, en cuyo
suspuesio s desdoblan sus consecuen-
cias. La 5T% de 9 de febrero de 1996 (La
Ley, 19946, 2969 explica con deialle esta
variante, diciendo que «La obligacidén
de abandonar el territorio nacional que
se impone a un subdite extranjern come

consecuencia de la denegacion del per-
miszo de residencia, aungue no consti-
luye estrictamente un acuerdo de ex-
pulsién, si crea un deber juridico de
cumplimients, cuya ejecuclin puede
ser suspendida cuando la persona afec-
tada tiene arraigo en Espaiia por razdn
de sus intereses familiares o econdmi-
cog, paor lo que la inmediata salida del
pais le produciria unos perjuicios de re-
paracion dificil.»

Podemos preguniames, con Redri-
puez-Arcna Mutioz, si la denegacion de
algo a lo que se puede tener derecho no
pucde causar perfuicios de reparacidn
imposible o dificil, ¢ incluso si nooes
posible a wravés de la apariencla de
buen derecho —afadimos nosolros—
adoprar una medida caurelar positiva.
La respuesta nos la brinda Sarmiento
Acodta, cuando afirma que «hay que
abordar desde olra perspectiva distin-
ta la interpretacidn del ar. 122 de la ley
Jurisdiccional, perspectiva que. a la luz
del articulo 24 de la Constiiucidn, no
puede circunscribirse, escudarse o pa-
rapetarse comodamente en la liverali-
dad del referido articulo, habida cuen-
1 cque T saespernstan de s aeto adimiiising-
v meganive es wir medida concorde coer los
prespuetos deaffmidores de todo Edado de De-
rechal cualquier cludadano tiene unas
posiciones juridicas descritas y ampara-
das por ¢l Ordenamienio. Son posicio-
NES QU Marcan un priss que estd al
margen de apreclactones de la Admi-
nistracion, Con elle no quiere decirse
que la decision administrativa deba ser
suplida por la del juez. sino que hay un
dmbsite definido por el Devecha, ¥ esen
cse marce en el cual thene que desen-
wvolverse el juer en el momento de acor-
dar la suspension, Diche en otras pala-
lras: es claro que cuando se tiene dere-
cho a algo y la Administracion lo denie-
ga también puecde producirse un
perjulcio de imposible o dificil repara-
citns,

Vl.- Recapitulacitn

En tanto siga vigente la actual Ley
de la Jurisdiccion, resulia evidenic que
la decision sobre las medidas cautelares
cn este procese ha de pasar, necesaria-
mente, por un meditado v ponderado
cstudio de los diversos Intereses en
conflicto —atendido ¢l caso en concre-
o e que se trate— a la luz de los dere-
chos consiitucionales, de forma que s
tienda a la consecucidn de un determi-
nado equilibrio entre los perjuicios quse
pueda suponer la inmediata ejecutivi-
dad del acio adminisirative y los inte-
resés publicos o de terceros en jucgo,
sin que podamos olvidar que la woiela
judicial efectiva ampara, asimismo, ala
Administracidn en cuanio que pane ¢n
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¢l proceso. Efectivamente, la presun-
clim wiurls tantume de legalidad de
sus actos hace que fambidn & la Adwmi-
mistracidn le pueda asistie wpa cieria
apariencia de buen derecho, por lo que
habri de tenerse en cuenta si el acto
administrativo frente al que se soli-
cita la medida cautelar mantiene la
apariencia de legalidad que le carac-
teriza,

Como mantiene Chillida Marin,
s El juicio cautelar es un juicio arrics-
gado, pues supone la adopcidn de me-
didas que pueden ser muy intensas y,
en alglin caso, muy perjudiciales para
el interds pablico al que la Adminis-
traciém sirve. El juicio cautelar es,
ademiis, muy dificil de hacer, tanto
por la urgencia con que debe realizar-
se, como por la precaricdad de los ele-
mentos de cognicidn en que se basa.
Es evidente, pues, como va s¢ ha di-
cho, que ha de ser un juicio pondera-
tivo por definicidn, en el cual no pue-
de quedar fuera ningin elemento de
los que integran el juego de Tuerzas
gque el drgano judicial estd llamado a
componer ¥ eguilibrar en la fase
cautelar de un proceso, = ¥, desde lue-
go, lo indiscutible g5 que no se pue-
de pasar de la medida legal de una
suspensidn del acto, en cuanto gue
s trata de la dnlca medida caute-
lar prevista, va que si el legislador,
siguiendo a Sanz Gandasegui, «ha
configurado un marco de medidas
cautelares que no permite la adopcion
de las provisionalisimas, sistema gue

na puede considerarse inconstitucio-
nal, la seguridad juridica reclama gque
los Tribunales apliquen el sistema vi-
gente ¥ que no se aparten de éln,

aplicacién supletoria de la LEC, pere
e cs menos cierio ques a) el legisla-
dor ha establecido un sistema concre-
to de cautela para el proceso conten-
closo-administrativoe; b} que no se
puede, por tanto, afirmar la existencia
de laguna en la regulacidn concreta de
que se rata; y o que las medidas pre-
visias en la Ley Procesal Civil, arts.
[418 a 1428, me tienen correlative con la
staturaleza juridico-prrocesal del conterncio-
so-admintizrraiive; el fondo de las cues-
tiones litigiosas es distinio: aquéllas
tienen por objeto la adopcion de cau-
telas respecto de obligaciones civiles
de hacer o no hacer, o de eniregar co-
sas determinadas, en las que acrecdor
y deudor son personas sujetas al De-
recho Privado, en tanto que la proble-
matica del comencloso-administrati-
v ¢s de cardcier pablice, en el que
juega un papel importante el interds
general de la Sociedad, que interpre-
ta v defiende la Administiracion aira-
vis de actos que, coma hemos dicho,
goran —¢n principio— de la presan-
citn de legalidad.

Cuestion distinta es la de que la va-
riada, ¥ va cronica, problemdtica del
process que nos ooupa [y sobre wdo, la

incidencia de principios constiluciona-
les, como hemas visto), reclamen, des-
de hace tiempo, i adeanrda oradifica.
cidit nervrative que haga posible la am-
pliacidn de las medidas cautelares, de
tal forma que, ademas de suavizar las
exigencias de la suspension del acio,
permita o adopoidn de cniilelas posifivas,
gire tambidn encieniran iu apoyd en la
Copnsfitucidn, permilie ndo someler a
cautela los actos negativos, ¥ la adop-
chin de medidas provisionalisimas en
fante se sustancia la picza de suspen-
sidn. Ello permitiria también hacer
realidad concreta el sometimicnio de
la Administracidn a la Ley v al Dere-
cho y el control jurisdiccional de su
actuacion, establecidos constiiucio-
nalmente.

Lo clerto s que las modificaciones
contenidas en los anteproyecios de
nueva Ley reguladora de la Jurisdic- I
citn de 1986 ¥ 1995, que hasta ahora
se han venido manejando, no permi-
ten-abrigar, inexplicablemente, gran-
des esperanzas, aun cuando la Memo-
ria justificativa del Anteproyecio de
1995 aludia, como drea de régimen
preconstitucional de justicia adminis-
trativa directamente afectada por pa-
rametros constituclonales, a la de la
tutela cautelar dispensable por la Juris-
diccidn Contencioso-Adminisiralva. #

* factor em Derecha, Magisireda,
suplernie, de fa Andierca Nacmmal
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La fianza obligatoria

en la LAU-94

Fernando Pérez Francesch®

I}f Cnnsidura:ic_gﬁes de
eneral aplicacion.
normativa marco).

1.- Lavigente Ley de Arrendamien-
tos Urbanos {aprobada por Ley del
Estado 2971944 de 24 de Moviembre,
en adelante LAU-94), establece (art”
36.1) que a la gelebracion del contra-
to_serd obligatoria la exigencia y
prestacion de flanza en metdlico en
cantidad equivalente a;

s 1 mensualidad de renta en el
arrendamiento de viviendas (en
el ar? 2.1 se nos indica que se con-
sidera arrendamiento de vivienda
aquel arrendamiento que recae So-
bre una edificacién habitable cuyo
desting primordial sea satisfacer la
necesidad permanente de vivienda
del arrendatario).

s 2 mensualidades en el arrenda-
miento para uso distinto del de
vivienda, (segin el an” 3.1 se con-
sidera todo aquel que, recayendo
solare una edificacidn wenga un uso
distinto del establecido en el ant®
2.1}

Analizando lo que ello significa,
observamos, ques

a) es obligatoria, no voluntaria.

by Ha de ser en metdlico. En csic
punto la norma s laxaliva; cual-
quier otra forma de flanza no scria
vilida.

Destacando que, de conformidad
con o contenide en la Disposicidn adi-
clopal tercera de la LAU-94: Las Comu-
nidades Auténomas podrin establecer
la_obligacidn de que los amendadores
de finga urbana sujetos a_esia Ley. de-
positen el importe de la fanz. sim efe-
venpo de inierés. a disposicien de la
Administraciin Ay pondmics o del ente

piiblice que se designe hasta la extin-
citn del contrato, Si branscurre un mes
desde la finalizacion del contrato § 0o
s¢ hubiera procedido a la devolucion de
la cantidad depositada, esta devengard
el interés legal comrespondientc,

Vemos pues gue el asunto del depi-
sitar die las fianzas de los coniraios de
arrendamiento, sin ninguna remunera-
cidn, s una importanie fuente de finan-
clacion para las Aulonomias.

¢) 1 mensualidad en la vivienda. S¢
ha eliminado cualquier referencia a
viviendas amuehladas, siendo una
consecuencia de que las mismas
normas son ambién aplicables al
mobillario, (art® 2.2).

El ar™ 2.1 dispone: Las normas
reguladoras del arrendamiento de vi-
vienda se aplicarin también al mobilia-
rit, los trasteros, las plazas de garaje y
cualesquicra oiras dependencias, espa-
cios amendados o servicios cedidos
como accesorios de la (inca por el mis-
me arrendador,

i) 2 mensualidades en el uso distin-
1o del de la vivienda,

Cualquier utilizackén de la finca
arrendada que sca una edificacion no
habitable, produce un uso distinto del
de vivienda, como ¢x el arrendamiento
para guardar un vehiculo. Conclusion,
1 meses de flanza obligatoria para el
arrlendo de plazas de garaje, que no s
incluyan en el contrato de la vivienda,
tal como indica el an® 2.2,

Los arrendamientos de temposa-
da (an® 3.2) al no suponer una necesi-
dad primaria de vivienda para ¢l arren-
datarie, también son usos distinuos y se
hallan inmersos en la obligatoriedad de
dos meses de fhane,

Si el arrendamiento tiene coma lina-
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lidad principal satisfacer la necesidad
permanente de vivienda del arrendata-
rin, pucde afirmarse que arrendatarios
de viviendas sélo lo pueden ser las per-
sonas fisicas, y si es suscrito con una

na juridica -cualguiera que sea
la finalidad del mismo -deberd en-
renderse que queda sometido a las
normas del arriendo para uso distin-
to a la vivienda. Flanza: dos meses.-

La falia de pago del imporie de la
fianza o de su actualizacidn, faculta al
arrendadar para resolver de plene de-
recho el contrato {art* 27.2.b).

para computar la flanza debe tener-
<e en cuenta solamente la renta, exclu-
yendo OFos CONCERLOS, Comao servicios,
tributos, etc.

4, Durante los primeros cinoo afios
de duracion del contrato, la lianza no
podrd actualizarse (art® 36.2), sicndo
invarlable a pesar de que la renta se
modifigue.

En las prorrogas del contrato, pre-
wvistas en el ari® 10, el arrendador podra
exigir que la flanza sea incrementada y
el arrendatario que disminuya, hasta
jgualarse a 1 o 2 mensualidades de la
renta vigenie, segon proceda, al tem-
po de la prorroga.

3. En los contralos superiores a 5
afios, se podrd pactar para periodo
que exceda de aquellos, importes su-
periores a una o dos menspalidades
jar” 36.3). A falta de pacto especifico
s actualizard la flanza en funcidn de
lo que se haya acordado para la renta.

4. El saldo de la fianza (art” 36.4)
deberd ser restituido al arrendatario
al expirar el arriendo, y sl iranscurre
mis de un mes desde la entrega de
Uaves por el arrendatario. devenga-
ri el Interés legal, sin que hubiera
hecho efectiva dicha restitucion,

El salde se entlende referide, no al
Importe integro de la fianza, sino a lo
que reste una ver cumplidas las obliga-
clones arrendaticlas, caso de que no se
hayan atendido 1oialmenie,

vengard el interés legal a favor
arrendador (disp. transitoria 3%).

Se¢ pucden pactar ofras garantias
{art* 36.5) adicionales a la flanza en
mietalico (aval bancario, suscripcion de
una poliza de seguros para garantizar
que la Minca arrendada sea devuelia en
el estado original, etc.) debiéndose can-
celar ipualmente una vez finalizado el
arrienclo,

*Abogado

B) Registro y depdsito de fianzas
de los contratos de

arrendamiento de fincas urbanas
en las Comunidades Autdnomas.

Es Imporiants destacar gue Cataludia ha sido la
timbca Comundidsd Audmoma goe. hasia el mo-
menbis, ha hecha use de la lsoubad previsia en
La D peosdcidan Auilachomal 3° LA LS4 (Ley 1 g ale
% julin, sohee registno y depisiio de flaneai on
le contratos de arrendamilento de fincas urba:
natp, de forma que bs restantes Comunidades
Anntdnaomas no han estaldecidn sin la abligacidn
il quee los arrenadadores de findas urlanas sufe-
tos a ks LALU-24 depositen o imparte de la fan-
wa, sin devenga de interés, a disposicion de la Ad-
‘minksracin autendmics o del enle publicon qus
s designe Rasta la extinoldn del oommespondien-

1%, Por ko que respedta al Reglsermo, se onea o Rogis-
1 e Fignzas de bos coniraios de sliailer de
lincis urbanas oon canscier sdoinistraliv, que
depende del nstbtut Catalbdel Sl (IRCASOLL
e &l quese han de inacrifiir bes datos cosrespon-
dienies a voniralos sssaribes enkre asrendados y
srrendlaiaio relorenics & lmmnuchles dtusdos en
Catalufs, cuyas fansas hue de ser objeto de de-

it obsligatoris segun exla Ley.

Liw lains que se han de hacer consiar, sons -
tuacida de la finca ehularkdad del inmuchle, i
dispone de Cédula de Haldrabilidad, uso & gue
curh destinado, Mentificacidn de bos comtrasantes,
plams inkcial establecido para la duracion del con-
crado, ka renta pactada la fochs de Bormal | escion y
de depdalio de la flancs.

1% Ladnscripgcion de los contraios de algubler m
el Begistra s philigaogis para el arrondador:
el arrendatario puede solicitarla. Bsta se pro-
dhuce die oficio para la Adminisirackin cuando
st elecnia el precepiive depdsiio de la fanza,

Er e msmenio L Admmindsisacidn debe jga-
santizar La conlbdencialidad de los cdasos personales
¥ tmbién el derecha al konor y & L inEmidad per-
sonal y Gamiliar de los Inscrives en ol Regivono. EI
derecha de aoren ol Koyt gusola sopeo i nore-
mativa goneral splicalale, on espeoial 3 ls Ley Oegdnica
S e 29 ke Cituliee dhe foglaciin del matambenic
autramal iradk de low daton de cardoer pomaenal,

V., DL depsiu de Lis fanes s ha de ddoder on
mwcrdlion en el INCASOL, ¢n el plasd de dos e
scn i contar desde b foomalizacidin del conlras,

En el caso de arrendamiesios de iemporada,
la cuamiia de ba fanea bha de ses prepescional al
Maro de duracidn del conlralo.
5e digpone qur las divs mensualidades estableci-
das en ol arto, $6.1 de la LAU-S4 corresponaden al
comiralo de wn ado de duracion.

I bos contesles e duracidn igual o inferios
& un mes, La flanza depositada gueda automitics-
meile femovada pars promoges suctsivas o nise-
wirk conirmos de la mizma Pinca que se fermalicen
durante ¢ periodo micimo gue reglamendania-
metmle o derermime. (Hasia Mnales de Diciembre
e 1996 no jememos conocimicnte de haberse po-
Islicado adin tal reglamentagicn),

La actualizacitn y cameclacion de |as fisnzas
we ha de efociuar on of plags de dos meses desde
gl hecho uic las arigina,

En esér pisnta, entendemos que 1s normativae
catalana difiere de la estamal, pues dicho plase de
e thicwey o colnclde con el plars de un mes, (G-
wahilevido em la disposiciin adickonal ieniera de la
LALU-94) & panir del oual, si no ve ha efeciuads 1
devaluckn de la flanra, s devenga ¢f imeads les
gal a favor del arremdador

4%, Tambsién son objeio de depdsiioe din intords, [
Flameas gue las ompeesss de susmisisees y wer-
wicios. exigen a los shaopados para la formaliza-
chin de comiratos pefesentes a fincas urbanas

plams de dos meses desde o cumplimiemo de
dicha obiligackin

&% Bl INCASOL pacde urlliear Is wia efecutiva
para el Ingress de Las fienns no depositsdas
w las sanchones qoe ¢ deriven en caso di In-
cumplimbeala,

7= El destine del imporoe de s flaneas gue ten-
ga ¢n dipdsito el INCASOL b e s en ine
wersinacs para by consineaion pablica de vie
wienday, con uma csprocial slenchin a kit pro:
ennchines en rEglmon de abipuilber y & stiuscio-
et directas e g oo antlgees o sujeios 4 un
procesa i gekoysdidn urbams.

Al e e ha de reservar an imparie no is-
ferhot & wit 10% de loa recurses para gargntivars Li
efoctividad en el pago de las caneclaciones y de-
valuciomes gue s produdcan,

%e cred ufs Comtsion especilica para o] segul:
mibenio de laa indicad oy ipveitlones que se efed-
tiken con los fondos provenimies de bos depositos
de las Naneas, on el semno del Consejo Asesar de Ly
Wivienda, que esfasi imcgeada por represencanies
de la minnes Generalinal de las enfidsdes Hpre:
senistivas de las Conporaciones locales de Catalue-
fia y de Ll entidades relaionsdas com la proma:
chin y ¢l wso de las vivienda.

®°, |nlrEckines ¥ sanc|oncs,

« Infracciones graves: La falia de depdabin en
la Manea o de tus scipalbiaciones.

= Sanckin: del $5% al T3% del impotee de L
flamiras o sctualizacinmes no deposinadas

= Infracciames leves:

+  Incumplimicnis de requisiins formales gue se
extablescan reglamentariamende,

s« Incemplimienso de la obligaoiin de cnimgs por
o arrenilador al arrensdatario de oopis jusifica:
tiva die la obligaciin de depositar Ls i o s
sppualiencide en el plaro de dos faeses & oamlar
desde &l camplimienio de dicha chiligackn,

#  Eerooar el depdsiio fucea del plano de dos meses
a-contar desade L formalirackin del contaen.

=  Sanchén: Inferiod al 5% del impoate de la
fianzs o sctuslirsciones procedenies, oon um
medaimen de 100000, pras.

Adembs los impories no depositados, que
sgan objeio de requerimienie, dardn lugar a la
mserilacion de imereses de demaora, al 1ips oficiad
wigente, por tode el tempoe que se haya demoda-
o el ingreso S la regularizadcdn o valunlaria, sin
meed by peguerimiemio de la Addrvinisesckan 1ns-
peccidn . se meritarin los inborescs de demora, con
wn mbslmo del 10% ded impone de s fanma gue
s deposite, ¥ sim ningis olio recega.

- HTgHACnICS Prald RMERCCT S0 CHiLCs:

= Masla 2% M. pias, @ El Gerenie del INCASOL,

= [ 2350 puas. & 50 M. plas: Bl Comselber de
Palitica Terriiorial y Obras Pabslicas,

»  Superior @ 30M. pias El Gobdernn de la
Generaliiar.

La obiigacidn de depositar b Manga e exigls
bile miemiras ex1é vigonie of coniraln.
El plaro de prescripiion de b infracckon, comien-
za a contar desde la fechas de extincion del conira-
£,

D condormided con ko dispoesio en ol arto,
152 e la Ley del Escado 3001992 de 26 de Mo-
viembiee, de Régimen Juridico de las Adminisira-
clenes Piblicas y del Procedimicnto Adminksia-
five Coman las nfracciones graves proscriben a
Bow ibess afos, v las loves a los scls mcees, IREeam-
phtndose la presoripeiin por la Endciacidn,
seanudiniose ol plaeo de prescripobin &l el expe
dienae sancionador cduvicra paralizado mis de un
mes par causs no imputabile 8l presunio Fespon-
sabbe.
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La Directiva 95/46/CE:
Entre la proteccion de la
intimidad y la libre
transferencia internacional
de datos personales
automatizados

Javier Carrascota Gonrdles®

SUMARIO

informatizados.

1935,

1. Caracteres genefales,

Al Ficheros sitos en la UE: el criterio de la subicacion del ficheros,

B) Ficheros sitos fuera de la UE: control de los flujos internacionales

de datos personales.

i, Conclusiones,

L Imtroduccidn: la circulacidn internacional de datos personales

. Novedades aportadas por la Directiva 95M6/CE de 24 octubre

£, Ly aplicable al tratamiento sutomatizado de datos perionales.

I. Introduccion: la
circulacién internacional de
datos personales
informatizados.

1. El INAWCE L 2817310 de 23 noviembre
1995 ha sacado a la luz la Importan-
te Directiva 95/M46/CEE del Parla-
menio Europeo v del Consejo, de 24
octubre 1995, relativa a la proteccion
de las personas fisicas en lo que res-
pecta al tratamiento de datos perso-
nales ¥ a la libre circulacidn de estos
datos, Esta breve noda trata de poner de
relicve algunas de las novedades mas
significativas que la citada Directiva su-
giere en el plang del Derecho interna-
cional privado {DIPT.), esto es, en rela-
citn al rratamiento internacianal de da-

tos personales automatizados,
2. El extado actual de la tecnalogia Ine
formdtica permice la iransferencia de
datos personales automatizados de wi
pais a oirg, Datos obtenidos en un pals
pueden ser enviados a olro p.u"\.'. donde
s objeto de pratamiento infarmation,
para posteriormente ser devuelios al
pais de origen o evendidoss a empre:
505 (UE Dperan ¢n otros paises. BEs pa-
sibile, en definitiva, e laws daros P
sonales circulen de un pais a otro con ¢l
objetive de shuirs de la aplicacion de
las Leyves nacionales mids estricias en 19
que afecta al tratamiento informatico d€
datos personales. No es infrecuente (Uit
cleras empresas busquen [levar a cabd
el tratamicnio automatizado de daios
personales en paises gue no disponed
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de una legislaciin que protege la privacy
de los individuos frente al uso de la
infarmitica o cuya normativa all respec-
1 €% muy poco exigente al respecto =los
conocidos como «oasis o paraisos infor-
AL CaER=,

ml:s_;l:hulaums_urﬂm_dm_um
des intereses: a) La liberalizacion de la

circulaciin de datos automatizados, que
favorece las relaclones econdmicas y el
comercio internacional; by La profeg-
cidn del derecho a la intimidad de las
PErsOnas ~su privacy-. La determinacion
de la «Ley aplicables a los ssupucsios
internacionaless de tratamiento auto-
matizadoe de datos personales esta Ha-
miada a conjugar, con equilibrio, ambos
inleTeses,

&, La wtilizacidn de la informitica comto
medio de tratamiento de datos persona-
les genera, desde ¢l prisma juridico. dos
tipos de relaciones: 173 Relaciones de
cardcter adminlstrativo: los srespon-
sablesw de los ficheros de datos perso-
nales estin sujelos a una serie de obli-
gaciones legales -ad ex. comunicar a la
Autoridad piblica la creacidn de ban-
cos de datos personales, recoger datos
de manera licita, perminir el accesao a sus
bases de datos, etc.=. En caso de infrac-
citn de tales obligaciones, las autorida-
des puiblicas imponen las correspon-
dientes sanciones administrativas, 2%)
Relaciones de Derecho privado, re-
laciones entre particulares. Las leyes
de los distinues paises establecen una
serie de derechos de las personas v unas
ohligaciones por parte de los responsa-
bles de los ficheros de datos personales
automatizados —d ex. derecho del afec-
tado a solicitar al responsable del fiche-
ra la cancelacién de cienos datos perso-
nales=, 5i los responsables de Mcheros
infringen estas obligaciones surge una
responsabilidad civil exigible ame los
tribunales. El DIPr. debe tener en
cuenta, a la hora de proporcionar
una normativa reguladora del fenda-
meno, los caracteres de ambos tipos
de relaciones juridicas.

#: La reglamentacion juridica espatiola
de 1a predeccidn de la privacy frente al
tritamicnio automatizade de datos per-
sonales en «casos internacionales=, s¢
encuentra recogida en distinios instru-
menies legales, cuya naturaleza y alcan:
e ox muy dispar, Los mis significatiyos
300 _los siguienics: a) Convenio del
Conscjo de Europa de 28 enero 1981
Para la proteccion de las personas
ton respecto al tratamiento automa-

tizado de datos de cardcter personal
(BOE nim. 274 de 15 noviembre 1985);
b La Ley orgdnica para la regulacidn
del tratamiento automatizado de
datos de cardcter personal 5/1992, de
29 octubre (BOE nim, 262 de 31 oclu-
bre 1992}, citada como LORTAD, desa-
rrollada por el Real Dicreto 133271994,
de 20 junio 1994 (BOE niim. 147 de 21
jumnio 1994) y por el RD 42871993 (BOE
nuin, 106 de 4 mayo 1993) que contie-
ne ¢l aEstatuta de la Agencia de Protec-
cion de Datoss. La LORTAD constitu-
ve la colummra vertebral de la regulacidn
legal de la circulacion internacional de
datos de cardcter personal en nuesiro
aciual DIPr. -a la espera de la entrada
en vigor de la Directiva 93/46/CE; ¢} La
Directiva 95/M46/CE de 24 octubre
1995, aun por desarrollar en nuestro or-
denamiento juridico, ¥ gque incorpora
imponantes novedades que deberd asu-
miir la legislacion espanola. Otras ini-
ciativas de origen Internacional en or-
den a la reglamentacion del sflujo inter-
nacional de datos personaless presen-
tan cscasa incidencia -asi, Resolucian
45/95 de la Asamblea General de la
ONU, ¥ Recomendacion de 23 sepiicm-
bire 1980 del Consejo de la OCDE-,

Il. Novedades aportadas
por la Directiva 95/46/CE de
24 octubre 1995.

1. Caracteres generales.

6. La Directiva 9%/46/CEE prescnia,
como objetivo fundamental, alcan-
zar una slibre circulacion de datos
personaless susceptibles de trata-
miento informdtico o ya tratados
Informédticamente. Ese espacio de
alibre circulacidén de datoss debe m-
pulsar ¢l comercio inrracomunitario,
pues aumenia la «dosis de informa-
cidne en ol mercado -sobre clientes,
transacciones, situaciones comerciales,
competidores,,.~.Las sfronterase a la
libre circulacion de datos personales
wpueden constitulr un obsticulo para el
ejercicio de una serie de actividades
econdmicas a escala comunitaria, fal-
sear la competencia e impedir que las
administracioncs complan los comenl-
dos que les incumben en virtud del
Derecho comunilarios (Considerando 7
Directiva). =Los Mujos ransfronterizos
de datos personales son necesarios para
el desarrollo del comercio internacio-
nale (Considerando 56 Directiva).

Ahora bien: para alcanzar la crea-
citn de este espacio alibre de ciroula-
ciom de dawos personaless, es preciso
antes superar una condicien Basica sin
la que ello no seria posible: se debe gdr-

menizar ¢l =nivel de profeccions de la
intimidad personal frente a la informa-
tica que ofrecen las distinlas legislacko-
nes de los Estados miembros, Esta ar-
monizacién normativa se realiza es-
tableciendo un salio nivel de protec-
cifme dentro de la Union Europea:
wla aproximacion de dichas legislacio-
nes mo debe conducir a una disminu-
cliom de la proteccidn que garantizan
sino gque, por ] contrarie, debe tener
por objeto asegurar un alto nivel de
proteccion de la Comunidads {Consi-
derando 10 Directival, en sintonia cof
el are.d del Convenio Eurapes para la
profeccion de los derechos humanos
de las libertades fundamentales, hecho
en Roma el 4 noviembre 19%0 (BOE
ntim.243 de 10 octubre 1979).

La mayor parie de las normas de la
Direciiva persigue esta velevadion y ar-
monizaciine del nivel de protecciin
juridica de la intimidad frente al uso de
la informdtica. Obtenido en la UE un
wnivel armonizados y dnico de profec-
cion de la privacy frente a ba utilizacién
de la informatica, «los Estados miem-
bros ya no podrin obstaculizar 1a libre
circulacidn entre ellos de datos perso-
nales por motivos de proteccidn de los
derechos y libertades de las personas fi-
sicas y en particular, del derecho a la in-
timidads (Considerando 9 y art. 1.2 Di-
rectival.

7. Una vez desarrollada la Directiva por
los Estados miembros, -lo que debe
ocurrir, a tenor del ant. 32 de la misma,
antes de ociubre de 1998, lasituacion
quedard coma sigue: a) La UE operari
como un sespacio de libre circulacion
de datoess: entre los Estados micmbsros,
fos datos cleculardn Mbremerle, sin res-
iricciones ni prohibiciones de ningan
tipo a su transmisidn: b) Todos los Es-
tados miembros gorarin de una legis-
lacidn que protegerd satisfhctoriamen-
te ¥ de modo goler -snivel de protec-
cidn eguivalentes—, la intimidad de los
particulares frente al uso de la informd-
tica, Mo existird ningin Esiado micm-
bro con un mayor o menor snivel de
profeccions en esle sectorn; o La Direc-
tiva sdlo obliga a los Estados de la UE,
por lo que debe garantizarse que los da-
tos personales no salgan del sterritorio
de la UB# con desting a paiscs cuyas
legislaciones no protegen adecuada-
mente la privacy frente a la informatica
{aris.25 ¥ 26 Directival,

B. A la hora de fijar el régimen juridico
de los supuestos <internacionaless de
tratamiento aulomatizado de datos per-
sonales, interesan dos grupos de dispo-
siclones de la Directivar a) Arts 25=-26,
De modo sepgiante, =pero no fdéntico- a
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los aris.32-33 LORTAD, la Directiva
prohibe la ransmision de daros perso-
nales desde un pais de la UE hacia un
pais terceno &1 fsie o presenta un oni-
vl de proteccion adeorados de la intimi-
dad frente a la informatica, salve cler-
fas excepoiones (ar, 2531 m foee ¥ a con-
fraria). Los flujos de datos personales
desde un pais de la UE hacia un ter-
cer pais gue ofrece un snivel de pro-
teccion adeciadon, si estdn permiti-
das; by An4 Es una norma de DIPr
destinada a concretar, en los ssupues-
tos internacionaless, la «Ley aplicables
al iratamiento de los datos personales,
A pesar de su sapariencla unilaterals,
este artd es una snorma de conflictos
quee utiliza un nuevo punio de conexidn
en nuestro DPr.: el criterio de la subi-
cacion del licheros {aplicacién de la Ley
del pais de la UE donde se halla situa-
dio el fichero).

2. Ley aplicable al tratamiento
automatizado de datos
personales. I —
A) Ficheros sitos en la UE: el criterio
de la eubicacidn del ficheros,

8, Una vez desarrollada la Directiva por
las legislaciones de los Estados micm-
beros, 1ales normativas se aplicasin a los
asupuesios intermnacionaless con arre-
glo a los criterios flijados por el a4 Di-
reciiva, que determing cudl es la sLey
aplicable= al rratamiento aulomatizado
de dates personales.

L Directiva contempla, —al igual
a = c
nes juridicas: a) Relaciones cadminis-
trativase, entre los responsables y
encargados de ficheros de datos per-
sonales y Autoridades pablicas (art.
14 Direciiva) —ad ex., amorizacidon para
fa creacion de bancos de datos, para la
cesiin de datos, etc—; b) Relaciones
scentre particulares» derivadas del
tratamiento automatizadoe de davos
personales {ar.23 Direcilva). La omi-
slhin de los controles que las autorida-
des publicas llevan a cabo sobre los pes-
ponsables de ficheros dan lugar a las
correspondienics sanclones adminisira-
tivas (art. 20 y 24 Directival; los perjui-
cios que causen los responsables de -
cheros a los sujetos alectados generan
un derecho de ésios a la correspondien-
1e sreparacion del perjuicio cavsados
{art.23 Directiva). A diferencia de la
LORTAD, el criterio utilizads por la Di-
rectiva para fijar la « Ley aplicables a los
supuestos internacionales de trata-
micnte automatizado de datos. ex el
migma lanto &n relacion a las srelaclo-
nes administrativass como en lo que

afecia a las wrelaclones entre particula-
resw. El art.4 Directiva cubre ambos
SUPUIESIOE,

108, Para precisar 1a « Ley aplicables a los
=supuesios internacionaless de frata-
mienio automatizado de daos persona-
les —ad ex. recogida de datos en un pais
por parie de un responsable de fichern
i en olrg pais; almacenamienio, en
un fichero sito en un pais, de datos per-
Ienecienies a sujetos nacionales 1_,'.I'1:| TE.
sidentes en varios paises, ete.—. debe
observarse o previsto en el an.4 de la
Directiva,

La especial estruciuwra de las «Direc-
tivas comunitariass, —dirigidas a los
Estsdos miembros para que éstos las
adesarrollens ensu ordenamiento—, ha
llevado a que el art.4 Directiva se redac-
te en iérminos sunilateraless. Asi. ¢l
precepro indica a los Estados que deben
aplicar lax normas naclonales que ha-
van dictade en desarrollo de la Directi-
va con arreglo al criterio de la subica-
cidn del ficheros. Par tanto, las normas
ecspafialas que desarrollen la Direciiva
se aplicaran al iratamienio de daios que
cleciian los licheros ssilos en Espanias.
Pero gowdl es la Loy aplicaldle a un tra-
tamiento de datos desarrollado en
Espana —-ad rx. recogida de datos-,
pero realizado por un responsable
de fichero sito en Holanda? Como es
sabldo, nucstros ribunales pueden co-
nocer de reclamaciones surgldas por la
recogida de datos en Espafia pero rea-
lizadas en el marco de las actividades de
un fichero sile en oro pais (wd. aris.5.3,
i 17 v 18 del Convenlo de Bruselas de
17 sepricmbre 1968 sobre competencia
judicial y ejecucidn de resoluciones ju-
diciales en materia civil ¥ mercaniil ¥
ari.12.3 LOPI). Surge, por tanta, una
wlaguna legals relativa a la sLey apli-
cables al tratamiento de datos per-
sonales Hevado a cabo por licheros
sitos en OIFGs paises comunitarios.
Para colmar dicha laguna basta =bilaie-
ralizars el criverio wilizado por el ari, 4
Directiva, esto es, el criterio de la subd-
cacion del ficheros —que se extenderia,
pror analoglo, a los «supuesios no fegu-
ladoss—, El resultacdao es el siguiente: en
relacion a los paises comunliarios, el
iratamients de los datos se rige por la
«Ley del pais donde se ubica ¢l fiche-
rav, El art.4 operard asi, en el ambito
comunitario como una auténtica snor-
ma de conflicto bilaterals,

11 Con argeglo al criterio de la subica-
cidn del ficheros, ¢l trajamiene infor-
matizade de dates personales s¢ rige
por la Ley del pafs donde <¢ halla sito
el establecimiento del responsable de
dicho tratamienio. 51 el establecimien-

i del responsable del tratamiento se

halla en Espana, [a normaliva espan

la e= aplicable; si dicho establecimicen
1o 52 sitia en Poriugal, la normatiy
poriuguesa es la aplicable, y asi suce
slvamente. No son relevanies otros orj
terios, =como la nacionalidad yfo resi-
dencia del sujero afectado, la naciona.
lidad del responsable del fichero {(con-
siderando 18 y an.4 Directiva), o el 1.
gar donde se lleve a cabo e
tratambenio-. Bsta snorma de conflicios
solo opera en relacion con los paises oo
munitarios, Las legislaciones de dichog
paises, =y coms resultado de la mismg
Direciiva-, presentan un nivel sieilary
elevade de proteccidn de la privacy frens
te a la informarica. For ello, se admite
sin problemas la aplicacion del Derecha
cxteanjern de uno de estog paises,

ELarad Directivaconcreta el oriterio
505 cspeciales: a) Sk el responsable del
fichere posee distinios establecimicn-
o en dilerentes Estados cde la UE, el
tratamiento de datos reallzado «en el
marce de las actividadese de cada esta-
blecimicnio se rige por la Ley del pais
donde radica cada establecimienio
{art.4.1.a); b} El ar.4.1.b Directiva con-
creta el criterio de la subicacion del fi-
cheros en el supucsio de un responsa-
ble del tratamients establecido en un
lugar que no perienece al territorio de
un Esiade miembro de la UE, pero en
el que se aplica la Legislacion nacional
de un Estado miembro en vinud del
Derecho internacional Pablico =ad ex
cierios termitorios adependieniess del
Being Unido—. En este casa, la norma-
tiva de dicho Estado dicuada en desarro-
Il de la Directiva es aplicable,

12. El ¢riterio de la subicacion del fi-
cheros recogido en el an.d Directiva
supone un cambio radical en la orien-
tacién del nuesiro D1Pr. a la hora de fi-
jar la ley aplicable al tratamtento de
datos personales, La solucitn hoy v Lo-
davia vigenie se extrac del an, 10.9.1 Co.
¥ la LORTAD y apunta al tradicional
sriterio Lex fod delio commpiis, que con-
duce 2 la aplicacion de la Ley del pais
donde s ha producidoe ¢l «iratamicnie
de los datoss. Es cierto gque, en muchos
casos, el ratamiento de los datos se Hle-
vard a cabo en el mismo pais donde el
responsable del fichero tiene su esta-
blecimiento, En 1al supuesto, colnciden
la uLey del pais de ubicacion del fiche-
rue ¥ la wiley del pais donde se tratan
los datoss, Pero pueden producirse
casos en los que un responsable de
fichero lleve a cabo un tratamiento
de datos en otro pais comunitario -
ad ex. responsable de fichero con es-
tablecimiento sito en Holanda que
recoge datos personales en Espafia=-
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golucion hoy vigente —art.10.%.1 Cc. ¥
LORTAD=-, hublera conducido, por el
coptrari, a la aplicacion de la Ley es-

-Faﬁn]a.

La preferencia por la solucidn wubi-
cocton del ficheros se sostene en un
wAfRUMEnLy econdmicos, Esie nuevo
criterio favorece a las empresas infor-
maticas que operan en esie sector. En
efecto: allenta ¥ promueve su =aciivi-
dad internacionals de stratamiento de
datess en la UE, ya que, sean cuales
scan los paises en los que la empresa
desareolle sus actividades, la sLey apli-
cables al wratamiento de datos serd
siempre la misma, la sLey del licheros,
S trata de una Ley wconacidas por la
empresa =e5 ko Ley del pais donde esid
establecida—: la ernpresa, pues, no debe
informarse sobre el contenido de las Le-
yes de los pafses comunitarios donde
operat tales leyes no son aplicables
nunca a sus actividades, Le basta con
conocer ¥ observar ssu propia Ley =, Por
otroe lado, la empresa que trata los da-
tog queda sometida a un mismo Dere-
cho macional tanto por lo gque respecia
a sus srelaciones administrativass oon
las Autoridades piblicas, como por lo
que se rellere a las relaciones con los
particulares afeciados por el iratamien-
to de datos. La empresa no queda, en
ningnn caso, sujela a varias ¢ Leyes nas
cionaless. Ask ad e, si una empresa in-
formatica sita en Alemania realiza una
arecogida de datess en Francia, Espa-
fia ¥ Portugal, deberd llevarla a férmi-
no con arreglo, esousivamente, a lo esta-
blecido en la Ley alemana. Ademis, sus
obligaciones administrativas son, Lam-
bien, las fijadas en la Ley alemana. La
Ley espafiols, la Ley poriuguesa v la
Ley francesa no son aplicables, aungue
la recopida de daros halla tenido lugar
em el territorio de dichos paises.

13. La Directiva 95/46/CE de 24 aoiubre
199% oculia la verdadera razin que jus-
lifica el criterio de la subicacion del fi-
cherow, -favorecer a la empresa que ira-
ta los datos-, bajo alirmaciones globa-
les ¢ imprecisas. Se alude, asi, a la me-
tetidad de encontrar, para los casos
intemacionales de irmamieno de datos
en la UE, una regla de DIPr que con-
duzca a la aplicacion de la Ley de un Es-
tado que haya desarrollado la Directi-
v, De esta aflinmacion, —que resutla
obvia=, s¢ pasa, sin mds explicacion, a
Optar en favor del criterio de la aublca-
cion del fcheros, Asi puede leerse en el

Considerando 18 Directiva: apara evi-
tar que una persona sea excluida de la
profecoion garantizada por la presente
Directiva, es necesario gque todo trata-
miento de datos personales efecivado
en la Comunidad respete b fegisiaain de
pmg e sus Extados miembros; que, a este
respecto, resulta conveniente someter el
tratamiento de datos electuados por
cualquier persona que acioe bajo la
autoridad del respomsabile del tratanniento
estecido e wn Estade miembre o la apli-
cacien de b leqislacion de &tew {cursivas
aftadidas}).

En suma, ¢l criterio de la ubica-
citn del fichero privilegia a la em-
presa que trata datos personales wa
gran ¢scalas, empresas con sdimen-
slones comunitariase e internaciona-
e, Tales empresas no deben asumir el
alto woostes de informarse sobire el con-
tenido de las leyes extranjeras de los
paises comunitarios donde despliegan
sus actividacles, Son los partbculares los
que deben, en su caso, asumir dicho
coste, e este modo se impulsa la aoi-
widied irfernacional de estas empresas. A
nivel de DIPr. han prevalecido,
pues, consideraciones econdmicas
en favor de las empresas que tratan
datos persenales, sobre la proteccion
de la privacy de los particulares. En
electo; un sujeto cuyos datos han sido
tratados en el pais donde reside —ad ex
sus datos han sido recogidos en Espa-
fia-, por una empresa establecida en
odro pais comuritanio —ad ex. Luxembur-
go-, podrd reclamar judicialmente con-
tra la misma ante los iribunales espafio-
les {are.5.3 del Convenio de Bruselas ci-
tada), pers lo deberd hacer en base a un
Derecho extranjero, i casw, gl Derecho
luxemburgués (1}, El particular debe-
rd asumir la scargas de informarse
sobre su contenide v alcance, v re-
dactar su demanda en sintonia con
tal ordenamiento extranjero. Piénse-
s, ademds, que nuestro Tribunal Su-
premo interpreta el an.12.6 Ce. de for-
mia que la alegacidn y prucba del Dhere-
cho extranjere corresponde, exlusiva-
mente, a la parte interesada =sistema de
alegacién y pruchba wa instancia de par-
ten=, cancelando toda posibilidad de
quie el juez que conoce del asunto pue-
da, por propia iniciativa, sintreducire
el Derecho extranjero én el proceso ¥
probar su contenido y alcance. Esta cir-
cunstancla puede disuadir al sujeto
afectado de la presemacion de la de-
manda anie los ribunales, 1o que favo-
rece, npevamenie, a las grandes empre-
sas dedicadas al iratamiento y irifico de
datos personales automatizados.

Aungue en gl plano del Derecho
material puede aflomarse, —aungue no

shn cleras observaciones-. que la Direc-
tivalogra un »ajusiado equilibries en-
e los intereses de las empresas que
tratan y/o trafican con datos personales
automatizados. ¥ los intereses de los
particulares afectados, no puede decir-
s¢ ot tanieanivel de DIPL En el mar-
e del DIPr (art.4 Directival, es decir
en lo que respecta a los «supuestos in:
ternacionaless, la prevalencia de los in-
tereses de quienes comercian con datos
persenales s manifiesta, Bs ciero que
las Leyes de los distinios Estados
miembros presentaran, una ver desa-
rrallada la Directiva, un contenido si-
miflar y un nivel elevado de proteccidn
de la prvaey Trente al uso de la informa-
tica. Por cllo, precisada la « Ley aplica-
bles al tratamienio de datos, la legista-
cidn aplicable brindard una proteccion
razonalle v suficlerne de la intimidad
del sujero frente al tratamiento suloma-
tizado de sus datos, pucs serd la Ley de
un pais que ha desarrollado s Directi-
v, Sin embargo, el que se iraic de Le-
yes de =contenido similars no quicre
decir que su contenido sea idéntion
pueden subsistir diferencias muy signi-
ficativas —ad ex, en las cuantias de las in-
demnizaciones, mecanismaos de control
del ratamiente de daios, cic-, lo que
hace de la sdeterminacion de la Ley
aplicables una cuestion primordial.

14, En relacldn a sierceros paisess
deben distinguirse tres supuestos: aj
Translerencia de daros, para su trata-
miento automatizado por responsables
de licheros alli establecidos, a terceros
pafses que garantizan un snivel de pro-
teccitn adecuadons de la privacy frenic a
la wtilizacidn de la informatica; b)
Transferencia de datos, para su irata-
miento automatizado por responsables
de ficheros alli establecidos, a teroeros
paises que no garantizan tal snivel de
proteccion adecuados; ¢} Tratamiento
de datos en un pais de la UE realizado
en ¢l marco de las actividades de un fi-
chero sito fuera de la UE.

15, a) Cuando se produce una trans-
ferencia de datos a terceros paises
que garantizan un snivel de protec-
clin adecuador de la privacy frente a
la informdtica, la transferencia esta
permitida. Para fijar la o Ley aplicables
al tratamiento de dates llevado a cabo
e ung de es10s paises, no opera el eri-
terio de la subicacion del licheros —sdlo
vilido para los paises de la UE-{vid.
art.4 ¥ Considerando 18 Directiva). E_I_
gen asi las on

¢ién internas propias de Lﬂl‘l.:l_Eﬂﬂﬂl'}
migmbie, En nuesiro case, es aplicable
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el are. 10091 Ce. a cuyo tenar dicho ira-
tamiento de datos se rige por la Ley del
pafs donde se lleva a cabo dicho trata-
miento, Ley cuyva aplicacion wse con-
slenies, precisamente (aris.32 oy 33
LORTAD), por presentar el aludido
snivel adeowado de proteccidnes.

Para fijar qué paises offecen un «mi-
vel de proteccion adeciados, 1o Directi-
va establece los criterins a scguir
{ar1.25.2, art.25.6 y ari.31), Del an.25.3
parcce deducirse que la competencia
para declarar cudles son estos paises es
sppmpartidas entre las Auroridades co-
munitarias (Comisidn) v las Autorida-
des nacionales de los Estados micm-
biros, con prevalencla, en caso de discore-
pancia, de lo acordado por la Comisidn,
Para «liberalizars las transferencias de
datos a un tercer pais s¢ pasa, pues, del
criterio de la sproteccion equiparables
{ar.32 LORTADY), al criterio de la upro-
teccion adecuadas {ar.25 Direclivaj.
mids flexible v doctil, lo que le ha vali-
do justas criticas. Este nuevo scambio
de orlentacione del sistema busca favo-
recer la transmisién Internacional de
datos hacia paises con una sproteccién
stctorials satisfacioria, como es ¢l caso
de_los Estados Unidos. La LORTAD

sprieccidn equiparables, hasta abora
reflejado en los ans, 32 ¥ 33 LORTAD,

16. b} 5i s trata de una transferen-
cia de datos a terceros paises gue no
garantizan un snivel de proteccidn
adecuador de la privacy frente a la
utilizacion de la informdtica, la
translerencla estd, on principio, pro-
hibida, Mo son operatives ol el criterio
de Ia subicacion del ficheroe (art.4.1
Directiva a contraric ¥ Considerando
18}, nicriterio Lex loo defici commissi, lo
que evita la aplicacion de una Ley ex-
tranjera que oo olrece profeccion ade-
cuada de La intimidad frente a la infor-
midtica, Para descartar la aplicacion de
ambas normas de conflicto, ¥ con ¢l
objetivo de impedir gue los datos sean
tratados en dichos paises, se prohiben
Ios Mujos de datos personales desde un
pais de la UE hacia uno de esios terce-
ros paises, De este modo, si la iransfe-
rencia se produce, se genera una res-
ponsabilidad civil por pane de ceden-
te y cesionario. La Ley aplicable a dicha
responsabilidad serd la Ley del pais
donde radica el cstablecimiento res-
ponsable de la cesion internacional de
datos {ar.4 Directiva), pues el senvios
de datos personales a obre pais consti-
tuye en & mismo un stralamiento de
datose {ar.2.b Directiva).

La Directiva fija una serie de exiep-
grones en cuya virud e posible transic-
rir datos a un tercer pais de que ofrece
un_«nivel adecuado de proteccions: a)
Cuando el responsable del tratamiento
oltezca garantias sificientes respecio de la
profeccion de la vida privada, de los de-
rechos v libertades fundamentales de
los personas, asi como respecio al ejer-
cicio de los respectivos derechos {art.
26,2 Directiva): b) Cuando se verifi-
quen determinadas circunstancias en
los terminos del ant.26.1 Directiva, ta-
les como ¢l consentimiento del intere-
sado, transferencia de datos en cjecu-
cidn de un contrato concluido por el
interesade o en interds del misma,
transferencia de datos necesaria para la
salvaguardia de un interés pablico im-
ponante, para ¢ ejercicio de un derecho
en procedimiento judicial o para ¢l in-
terés vital del interesado, transferendcias
realizadas por Reglstros pablicos, elc,
La LORTAD deberd ser modificada para
adaptar estas excepoiones a las previs
tas en el art.26 Directiva, pues la lista
de las mismas no coinchde (v ar.33
LORTAD).

Estas disposiciones saceplans una
posible vulneracion de la privacy del su-
et siempre que ¢llo fuese preciso para
la_preservacion de un_=interés supe-
piars —ad ex. vida del sujeto. interés pa-
blice prevalente, wela judicial efecti-
va, ele.~. demodo que, en presencia de
alguna de estas circunstangias, el suje-
ter alectado ne poded reclamar ninguna
tesponsabilidad de cedente y cesiona-
rio de los datos con arreglo a la Ley del
pais_de subicacion del ficheros que
transmitio loes daros, 51 la rrans{erencia
de datos se realiza a un pais que oo
ofrece un nivel adecuado de proteccion
pere dicha ransferencia ha sido «auto-
rizadas por las Autoridades de un Es-
taclo miembro. y visto que previamen-
te se han debido obiener wgarantias
suficientess de proteccion de los dere-
chos del interesado, no ¢s posible, ed-
ricamente, que s¢ produzca perjuicio
para los afectados,

de wn fichers sito ferd de i CUE, ¢l ori-
terie de la subicacion del ficheros no
entra en (uncienamiento, Asi, ad ex. si
un responsable de fichero sito en Ma-
rruccos lleva a cabo la erecogida de
datoss medlante encuesias, consulta de
datos, registro de los mismos, clc., en
Espaiia, la Ley espafiiola ~que desarro-
lara la Directiva-, no puede ser aplica-
da. Tampoco podra serlo la Ley de nin-
gin pais de la UE —el fichero estd situa-

do «fuera de la UBs=, En fales casos, el

art.4.1.c) Directiva recurre al coneside
Lacas delichi commmissr, Serd enionces apli- |

cable la Ley del pais comunitario don.
de se haya realizado el ratamiento de
datos -Ley del pais de recogida de log
datos, de su clasificacidén, de su difu.
sidin, erc.-. En suma, vuelve la vieja re.
gla de DIPr. Lex foed delferi conmmizsr, Esty
compleja red de criterios de DIPr -al.
gunos operativos solo para ficheros si-
tos en la UE y otros, para ficheros sius
fuera de la UE-, es resuliado de una
sutilizacion discriminatoria del DIPrs,
En efectio, en nombre de la proteccion
del =derecho a la intimidad de los par-
ticularess, se bencllcia a las empresag
establecidas en la UE, —arv4: una sola
Ley aplicable, la Ley del pais donde se
halla el fichero=, mientras gue s «per-
judican a las empresas radicadas fuera
de la Comunidad, que en relacion a las
actividades que desarrollan en la UE
jart.4.1.ch, deben sujetarse a la Ley del
pais comunitario donde traten los datos
=lo que obllgs a estas empresas a tener
on cuenla varfas Leyes nacicnales-, Por
olra parte, esias empresas no pucden
recibir libremente datos personaies
desde 1a UE, a menos que el pais don-
de radiguen stenga un nivel de protec-
cion adecuadows de la intimidacd frente
a la informatica,

Ill. Conclusiones.

18. La incorporacidn de la Directiva
g5/46/CEE al ordenamiento juridicn
espanel comports un cambio radical
en la regulaclon de [os supuesios sin-
ternacionales= de ratamienio auto-
matizado de daros de cardcier perso-
nal. El sistema actual descansa en

dos reglas. La primera, aplicable con

I:Eﬂll.l;l.':_i':_l.u.li.l.lJ.IlE dages -Ley del pizis
donde se recogen los datos, Ley del
pais de difusidn de los dawos, eic.-. La

ammmmmmmms

lns_p.iﬂlﬂllﬂﬁ_[[ﬂlﬂ_l_lﬁ..iﬂfﬂmull
gl wikd s proteccion equivalentes ala
gque presta la LORTAD {ars. 32 y 330

Sin embargo, la Directiva 95/46/
CEE adopta otras reglas. En primer
tErming, y en relacion a los rratamicn:
fos de datos =internaclonaless que 5¢
Hevan a cabo «cn la UEs, la «Ley apli=
cables a dichos tratamicnios serd ahoe-
fx artd Directiva, la Ley del pais
donde se halla establecido el srespon:
sable del ficheros =Ley del ficheros. ¥

ne fa Ley del pafs donde s¢ stratan=
los datos. Este criterio beneficia al
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responsable del fichero y perjudica al
pmirul.lr cuyos datos son tratados. EJ
responsahle del fichero que opera en
1a UE estd sometido a una Ley erica, la
Ley del pais comunitario dende se
palla establecida, lo que impulsa su
sactividad internaclonal=. El parnicu-
lar cuyos datos han sido tratados en su
propio pais por una cmpresa de miro
pstado comunilario gueda obligado a
winformarses sobre el contenido de la
wLey (extranjera) aplicablew a dicho
ratamients de datos. La posician ju-
ridica de la agran empresa informati-
ca comunitarian queda muy reforzada.
Por ¢l contrario, en I gue se reficre a
un tratamiento de datos en la UE lle-
vado a cabo por empresas radicadas
fuera de la UE, se recurre a la vigja
regla Lex loci delicti commissi, de modo
que dicho tratamiento se rige por la
Ley del pals comunitario en ¢l que se
tratan los datos. Se genera, asi, un
scosie adiclonals para la sempresa no
comunitarias, obligada a informarse
sobre todos los ordenamientos juridi-
cos de los paises comunitarios en los
que trata, de una u otra manera, datos
persenales,

en dos planos, Por un lado, crea un

espacio de slibre circulacidn de
datoss que comprende toda la UE
v, para ello, obliga a las legislacio-
nes de los paises comunitarios a
ofrecer un alto nivel de proteccion
de la privacy frente a la informati-
ca, ademds, equivalente entre si.
En segundo término, la Directiva
facilita la salida de datos persona-
les a terceros paises, abandonando
el eriterio de la sproteccion equi-
parables =recogido en el art.32
LORTAD-, por el de la sproteccidn
adecuadan, De este modo, los dates
pueden ser =exporiadoss desde la UE
con desting a paises cuya proleccion
de la intimidad frente al uso de la in-
formdtica no ¢s sequiparables a la
que ofrece la legislacion de los paises
comunitarios, sing,  simplemente
wadecuadas.

19, El giro imprimido por la Directi-
va en la regulacidn de los supucsios
internacionales de tratamiento auto-
matizado de dates personales benefi-
cia, pues, la posickén de la empresa
comunitaria de sdimension interna-
cionals dedicada al rratamiento de

res cconomicos aclientess de dichos
datos, que disponen asi ms facilmien-
te, de un material de incaleulable va-
lor para el disefio de la estrategia co-
mercial actwal, La proteccidn de la
intimidad de los particulares ha pasa-
do, al menos en lo gque concierne a
cslas nuevas normas de DIPr. a un Se-
gundao plano. Se ha apostado en firme
por ¢l sprogrese econdmicos de las
empresas comunilarias, pues se da por
sentado que tal progreso beneficla ala
sociedad en gerenal. 5in embargo,
las ventajas de tal progreso seran
maynres para unos, -para las gran-
des empresas informaticas quc tra-
tan los datos, para los grandes ope-
radores econdmicos que necesifan
esnd datos-, que para ofros, -para
los particulares cuyos datos son
tratados informaticamente-, obli-
gados a soportar ciertas intromisio-
nes en su intimidad personal, #

En_scgundo lugar. ¥ para facilitar datos personales automatizados v, se- *Profesor Titular de Dereclea
el Tramshorder flow, 1a Directiva opera  cundariamente, a todos los operado- sitrernacional privado, AGM — Abagados,

COMENTARIONS A LA LEY DE REGIMEN JURIDICO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Y PROCEMMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
{Ley 30719492, de 26 de noviembre)

Jesiis Gonzilez Pérez v Francisco Gonzilez Navarro
(1997 Dhos toenos, 2 0030 pdps. THANND plas

Esion Camentarios tratm anle ik de alfecer o fodos lies que Bt dbe aplecar la Sey, s enphing non mds
|_|'h|1||'|||_'|.j_ Fl.,n||_‘1h_- e lan diveres ingerpreloiones e cada and de sus artfoulos, affeciendo la e b
aidnies creen s cormect en conpnaencia a bos princips pencrales del Derecha.

Lin andlisis dactrinal, aricuhs por anioshs,

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL 1981-1995

Estudio ¥ reseiia completa de las primeras 3052 sentencias del TC

Tomas Gui Mori
(VST 2 el s, L9 EAND ol

w3052 senienclas simelizaday en 3959 Michas breves (75 on maberia cinl, 555 en malcria penal, 897 en
Ie Jurisdiccional civil ¥ peneral, 51 en materia fiscsl, 459 en materia de Deérechn mlminkdrativg y con-
tengisa-ademinksirativa, 405 cn maleria de Derecho Laboral y procedimiento lboral. 475 en materia de
Derecho suinasdmics ¥ 1042 en la temdtica de los Derechos v Liberisdes fandamentales ). agrapesdas
por iemas afines en inrso o bis princpales ramas juridicss, en s que habifuslments s sxnciura el

esbadio v la prictica del Derecha.=
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La proteccion juridica de
las piezas de recambio de

automoviles.

Nota sobre el asunto Ford Werke
Aktiengesellshaft contra Construccio-
nes Metdlicas Arregui SA'

Lutfs Glmeno Oleinma®

El problema de las piezas
de recambio

En la actuallidad, uno de los ternas
mas polémicos del derecho de la
propiedad industrial ¢s la oportuni-
dad o no de conceder protecchdn ju-
riddica a las piezas de recambio de los
automdviles, En BEuropa, a partir de
los afns 1970, los (abricanies de auto-
miviles cmpezaron a moestrar especial
interes por ¢l mercado de plezas radi-
clonalmente dominado por fabricantes
independientes, Este interds estaba mio-
tivado por la expansion del mercado de
reparacion, nuevas tecnologias que fa-
cilitaban la fabricacién de las piceas v,
sobre 1odo, la creciente competencia
entre los grandes fabricantes que pro-
dujo una disminucion de beneficios en
sus actividades tradicionales, El merca-
do de piezas era, por tanto, una posible
y atractiva fuente de ingresos suple-
mentarios. En el caso de obtener protec-
cion juridica se conscguirian benelicios
imponanies v seguros mediante la fa-
bricacidn o la concestin de licencias. Si
¢l fabricanic obtiene un derechio de ex-
clusiva sobre las pieras puede dominar
completamente ¢l mercado y conseguin
un autentico mongpalio en el sentido
coondmico sebre un mercado camivo en
el que la demanda esta asegurada. La
cuestion se¢ centra fundamentalmente
en las piezas que forman la carroceria
gue exigen  frecucnies reparaciones

debido a accidentes, las llamadas “orech
parts®. Los fabricantes intentaron
conseguir proteccion, blen por
derecho de disefios industriales,
bien por el derecho de autor.

En el Relno Unido, la proteccion se
consiguis por la via del derecho de au-
1or, copyright, pero tras una decision del
Tribunal Supreme, ¥ una investigaciin
de las auroridades nacionales de defen-
=i de la competendia, se aprobd una
nueva ley gue excluia la aplicacion del
derecho de autor, La aplicacidn del de-
recho de diseno industrial quedaba li-
mitada, pues se excluia Iy prodeccion de
determinadas plezas, en especial agque-
[las cuya forma os necesaria para formar
¢l conjunto de la apariencia exterior del
automivil (et mmaitci, En Francia, los
fabricanies obtuvieron proteccion por
medio del regisiro de disefios v por el
derecho de autor, v de acuerdo con al-
gunas fuenies, la fabricacion indepen-
dienie de piezas de recambio priciica-
mente ha desaparecido, En Alemania
y oiros pa!’.-u;-s. Europeos, la aplicacion
de los requisitos materiales de proiec-
cion de los derechos de exclusiva impli-
¢ la no proteccidn de la mayor pane de
las piczas de recambio vy, por tanio, la
fabricacion independiente continua sin
problemas. En Italia, Ia Corte de Casa-
clén denegd recientemente la protcec-
cidm sollciiada,

La_proteccion de las piezas de re-
gambde o5 especialmente polémica en

FCONOMIST & JURIST




r

prugstas de armoenizacién comus
numulsl_dxmhmdn.dutﬁm indus-
irlales, El enfrentamiento entre las dos
OSTUras: una, favorable a la proteccion,
y otra, contraria, tiene paralizados los
proyecios comunitarios. A favor de la
proteccién se encuentran los gran-
des Tabricantes. En contra, s¢ en-
cuentran no solo los fabricantes in-
dependientes sino también las aso-
ciaciones de consumidores v las
companias aseguradoras que temen
una sublda desproporcionada de los
precios de las piezas.

En Espaiia, la labricacion indepen-
dienie de piezas ha alcanzado una con-
siderable imporancia economica vy ha
continuado sin dificultades. La legisla-
cifn vigenie en materia de disefo in-
dustrial (dibujos y modelos) es el Esta-
uto de la Propiedad Industrial de 1929
(EFL)}.

El asunto Ford

Ford obluve en 1987 reglsiros interna-
cionales de modelos industriales co-
rrespondientes a la aleva v al capo del
Ford Flesta 1989, Construcciones Me-
tilicas Arregui 5A producia plezas in-
cluyendo las mencionadas, En Junio
de 1992, Ford demandd a Arregui
por violacién de sus derechos de ex-
clusiva, alegando ademds competencia
desleal, en especial, actos de confusion
y de explotacidn de la reputactin ajena.
El demandado contestd negando la
existencia de actos de competencla
desleal dado que siempre identificaba
sus producios con su propis marca
“Arregul”, El demandado ademas plan-
o6 reconvencion al considerar que los
modelos eran nulos par contravenir las
normas del EPL En primera instancia,
se {alla a favor del demandante 'y, pos-
teriormenie se declararon medidas cau-
telares a favor del demandante, El de-
mandado planted apelacion ante la
Audiencia Provincial de Vizcaya.

La Audicncia Provincial en una im-
portanie sentencia decide dencgar la
proteccion a los modelos v declararlos
nulos, aceprando plenamente la recon-
vencion del demandado v apelante,
Ademids, la Audiencia declara que no se
han producido actos de competencia
desleal. Respecto a los modelos in-
dustriales, la Audiencia, rechazando
el criterio seguido incorrectamente
por ¢l tribunal de instancia, conside-
ra que los registros internacionales
estin sometidos a los requisitos ma-
terfales de proteccion de la legisla-
titén naclenal. La Audiencia declara

los modelos nules por dos motivos:

L. Por contravencidon del articule 182.1
del EPL que establece; =S¢ emlenderd

por madels tndugirial tode obfele gue
pueda servir para la fabricecidn de wr
proaducio y que pareda definirse por su es-
iriectiera, corflpleraciie, armdmanidodn o
repressitiaciin °. De acuerdo con la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo
y la decrina mas awiorizada, los
madelos industriales deben cumplir
uia funcldn estétbca u ornamental '
La doctrina habla del patrimonio de
las formas estéticas aplicables a la
indusiria para valorar la novedad
del modelo. Este patrimonio tiens
pror obsjero tfrecer al publice consu-
midor el mayor numero de opciones
posibles en la eleccidn de la forma
de un determinado preducto, En
este caso, el modelo no cumple
ninguna funcién ornamental, ¢l
consumidor no compra la pleza
de recambio por su valor estético
sino nicamente por que e Rece-
saria para la reparacidn del vehi-
culo, La picza, por si sola, carece de
valor ornamental. No existe ningu-
na forma alternativa que pueda sa-
tisfacer las mecesidades del consu-
milckor,

2. Porcontravencion del artfoule 1841,
del EPIL que dispone; “Sendn conside
rados come win sele madele o dibuje in-
dustrial los que. compowicndose de dife-
renles parles sean eilds mecentrias pard
Jermar un fodo, coma, por ejemplo, los
maripes, & fleego de afedrer. abecedarios,
vagjiltas, dowmind, efc. “Esie preceplo, quse
contiens una enumeracidn cjemplifi-
cativa, excluye del concepio de mo-
delo indusirial del are. 182 del EPI
aquellas formas que siendo diferen-
Lg%, 0N pecesarias para formar un
teeide completo. Aplicando este pre-
cepto a la forma de un coche, la ca-
rroceria serd registrable como mo=-
delo, pero no lo secdn las diferen-
ies partes necesarias para formar ¢l
todo completo, De este modo, 1a
aleta y el capo de un coche no pue-
den considerarse modelos validos,
aungue oiras phezas del coche que
no son necesarias para formar la
apariencia del conjunto si puedan
admitirse como modelos industria-
les como, por ejemplo, fares, reiro-
visores, parachogques.

Respecio a las alegaciones de com-
gque el demandsde ha utilizado sicmpre

sus proplos signos distintivos v noe hay,
por tante, confusion pesible, Ademis,
no hay aprovechamiento de la reputa-
citn ajena ¥ la copia exacta de la pieza
cstd plenamente justificada, La Audien-
cia considera que la conducta del de-
mandante podria dar lugar a un abuso
de posicion dominante en vielacion del

art. & de la Ley de Defensa de la Com-
petencia, bien mediante la decision in-
Justificada de dejar de producic dichas
piezas, o bien medianie un aumenio
excesivo de precios en detrimento de la
libertad de mercado v de los derechos
de los consumbdores.

Esta sentencia, sin duda, la
mas importante en materia de dise-
fios industriales en muchos afios,
debe ser aplaudida por su interpre-
tacidn integradora de los preceplos
del obsolero EPL. Esta interpreiacian
s ademids conforme a los principios de
libre competencia {art. 38) y de protec-
cidn de los consumidores {art, 51} im-
puestos por la Constitucion. Los fabri-
cantes de automdviles pretenden la
concesion de un derecho de exclusiva
de imposible justificacion en el derecho
espaiol de modelos (am. 182}, El fun-
damento de la proteccidn se encuen-
ira en el enriquecimiento del patri-
monie de las formas estéticas aplica-
das a la industria, 51 no hay una for-
ma estética que influye en la deci-
sién de compra del consumidor no
puede haber medelo. Por oira parte,
si lus modelos. !EMMD&.WIMTLU_

carroceria y elro sobre cada una de sus
paries, Este doble monopolio no debe-
ria concederse por dos razones: 1- Por-
quee ¢l fabricante ya recibe justa recom-
pensa a sus inverslones con un derecho
de exclusiva sobre la carroceria que im-
pide a sus competidores la copia. 2-
Porque se perjudicarian los intereses no
solo de la indusiria auxiliar sino tam-
bién de los consumidores que solo po-
drian comprar las piezas al fabricante,
dejando en manes de esie la decision de
interrumpir su produccion en cual quier
s memnto,

*Abogado
Research Fellow Quaeesr Murry and WesifTeld
College. Universidad de Londres,

1 Seatendia de la Avdliencka Provinclal
de ¥Yiecaya {Seccion 4) de § de diciembee de
1996, Ponenie: D, Femando Valdez-Solks Cechi-
nl, Senencias proporcionsdas par ¢l Profesor
{hiemo Lasines.

; Sentencia del Jurgado de Primeda Ins-
tancia de Bilbao, num 13 de | de Julio de 1994,

Drern Lazires “El modebo industrial®,
Montccoryve, Madsid, 1977, pags 127, 3118-321.
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Novedades en
O Derecho Comunitario

Gomez-Acelhn & Pombo *

SUMARIO
I. Aspectos institucionales:
1. Publicacion del programa de la Comision Europea para 1997,

2. Publicado el Informe Anual de 1995 sobre el contral de la aplicacion
del Derecho Comunitario,

. Competencia

1. El Consejo da luz verde a la simplificacién de los procedimientos de
control.

2. Telefdnica y Canal Plus-Espafia renuncian a su proyecto de fusién.,

3. La Comision autoriza dos ayudas a Opel Espafia y rechaza una
Lercera

. Fandos Comunitanos:

1. La Comisidn aprueba un séptime Informe Anual sobre Fondos
Estructurales.

2. Noseva a interrumpir la financiacidn de los Fondos de Cohesidn a |
Espafia.

. Relaciones exteriores:
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acciones en favor de las fuentes energéticas renovables,
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de propuestas legislativas en materia de derechos de autor,
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5. Agricultura: Las Ligas anticancer piden el desmantelamiento
“gradual pero definitive” del apoyo a la produccién del tabaco,
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1. ASPECTOS
INSTITUCIONALES

1. Publicacion del programa de la
Comisién Europea para 1997

—

Anualmente, la Comision Europea, sir-
viendo 4 los principios de transparen-
cia comunitaria ¥ coberencia en la rea-
lizacion de los objetivos, presenta al
resto de las Instituclones y Organos
Auxiliares (Comité de las Begiones ¥
Comité Econdmico v Social), un infor-
me sobre las acciones Hevadas a cabo,
asi como las que pretende realizar en
los proximos doce meses.

En este sentido, ¢l Presidente San-
per ha presentado el Programa de Tra-
bajo de su Institucion para 1997 junto
con un informe acerca de la gjecucion
del comrespondiente a 1996,

Tal ¥ como se puede apreciar en el
mencionads informe, la Comisién inclu-
ye entre sus prioridades el crecimiento
del emples, el desarrollo del modelo cu-
ropen de sociedad y 1a profundizacion en
las relaciones con paises weroeros, De esia
foema, cubre la mayor parte de los aspec-
105 intemos ¥ externos ardemles en el
dmbito Comunitario tal ¥ come se puede
CRINeVeT 3 continuacion,

«  En cuanio al erecimlento del em-
pleo, la Comision Europea pretende
implantar un modelo de desarrollo
sicial basade en la reactivacidn de
su Pacto de Conlianza para el Em-
pleo, va que sin una mejora en las
tasas de desempleo no se logrard que
la opinidn piblica acepte In moneda
unica.

5i bien el instrumento financiers de
este pacto ha sido rechazado por los
ministros de finanzas de los Estados
miembros, ol pacto cuenta con varios
mecanismos que podrian ser utiliza-
dos para luchar contra el desempleo:
la politica macroecondmica, ¢l Mercado
Interior, los sistemas de empleo v las
politicas estructurales. Este Pacio, le-
vado a la dimension local puede ser de
gran rascendencia para los ciudadanaos
¥ entidades comunitarias.

Asl respedto a la politica macroeco-
ndmica, se irata de continuar con los pre-
paratives para la fase final de la Unidn
Econdmica y Monetaria,

En cuanto al Mercado Interior, se
¥il & aumentar la presion sobre los Es-
tados miembros para acelerar la trans-
Posicidn de directivas relacionadas con
el funcionamiento del mercado interiorn
Junito a esta iniciativa, se continuard €n
la linea de simplificacion legislativa y
¢ presentardn medidas concretas para
eliminar los obstaculos al desarrollo de

los servicios financieros v audiovisua-
les. Asimismio, se han propuesto medi-
das para estimular la competitividad de
las empresas; la Comisidn ha senalado
gque defenderd su Quinio Programa
Marco de Investigacion y Desarrollo ¥
cjue poameard iniciativas para estimular la
innovacian,

Par Lo que respecia a la reforma de
los sistemas de empleo, el objetive es
aplicar progresivamenie las recomens-
daciones del Pacto de Conlianza rela-
cionadas con la reforma del sistema de
emples, en estrecha relacion con los
Estailos miembros v los agemies sociales,
Deniro de este esquema, ka educacion ¥
L formacidn son los puntos soehre fos que
se desen hacer mayor hincapié,

Finalmenie, en cuanto a las politicas
estructurales, la Comision deses adap-
tar loa instrumientos destinados a la lucha
conira el paro oon ocasion del examen del
funcionamiento de Las ayudas a las regio-
nes subdesarrolladas (objetive 1), asi
coma de la programacidn destinada a las
reghones en reconversion (ohjetivo 2.
Por otra pane, la Comisién quiere promo-
ver los pactos territoriales para el em-
plen, propuesios a los actores reglonales
y locales.

#  En lo concemniente al modelo euro-
peo de sociedad, la Comisidn Euro-
pea pretende construir unie Europa
solidaria y fiel al modelo de sociedad
que la caracieriza, Con esta idea, s€
propone reforzar la_politica social,
aceniuando las labores relativas a la
organizacion del tiempo de rabajgo ¥
de informacidn y consulia a los iraba-
sifin, profundizando en el estudio del
esquema de desarrollo del werritorio
comunitario; promover L defensa del
cludodano y de sus intereses generales,
ast oo el medio ambienie, En cuan-
i a la seguridad interior Ly Comision
ha manifestacko que ¢5 preciso suprimie
G pbigcl alit sroulacidn il
perEHRs, por o que se womardn medi-
dlas comcretas en ese sentbido,

= En loogue respecta a la presencia de
la Unidn Europea en la escena in-
ternacional, se espera que 1997 sea
un afio de consolidacion de lo logra-
do hasta ahora, En ese sentido, s«
dard prioridad a profundizar en Las re-
laciones con Estados Unidos, Rusia la
antigua Yugoslavia, los paises Medi-
terraneos, asi como al desarrollo de
las pelactones con Asia, América La-
tina, los paises ACP v los paises aso-
ciados proximos a adherirse a la UE,

En conclusidn se puede decir que,
en lo que se refliere a la actividad de la
Comisidn para 1997, la Unidn Europea

debe concentrar todos sus esfluerrog en
la lucha contra ¢l desemples, gran
azote de los aliimos afos del Sigho XX
v lastre fundamental a la hora de avan-
zar en la constitucidn de una Eurepa
Unida. Por este motiva, la puesta en co-
muin e las demis politicas comunita-
rias debe de estar droundandoe y com-
I_'I|t,'m=lllil'll;.l:b i esla ]::i:l!ll:'l.ﬂ. Por olra
parte, lampoco se puede alvidar la ne-
cesidad de abrir el Mercado Interior
fuera de nuestras fronteras, ofreciendo
asi la imagen de la Union Europea
coma un empte consalidado, econamica-
mente fuerle, ¥ con un gran peso cspe-
cifice dentre del dmbito de las Relacio-
nes Intermacionales.

2. Publicado el Informe Anual de 1995
sobre el control de la aplicacian del
Derecho Comunitario. B
Cada ano, la Comision Europea publi-
ca un informe anual en el que se inclu-
ve el grado de adapiacion de las legis-
laciones de los Estados miembros a la
normathva comunitaria,

La imporiancia de este informe radi-
ca on gue, de esa manera, el Consejo y,
primordialmente el Parlamenio Europeo,
pucden evaluar la clectividad que ha te-
nido el desarrollo de su tarea legislativa
en ¢l seno de los Estados miembros, o
dicho de oire modo, las formulas de
pransposicion ulilizadas por los Estadoes
miembiros para estar scordes con las di-
recirices comunitarias y el grado de trans-
posicion de las mismas,

Este ano, la Comisidn Europea ha
publicado en el Diario Oficial n® C7303
de 14 de octubre, el informe anueal so-
bre el control de la aplicacion del dere-
chi comunitario relativo al afio 1995,

S¢ trata de un informe de conside-
rable importancia, buena muesira de lo
cual son las sigulentes consideraciones:

=  Indica, caso por caso, todos los pro-
cedimientos de infraccidn abienos
por la Combskin.

+  Analiza las tendencias, resultado de
las cuales se observa una estabilidad
en ¢l nimero de quejas. a la vez que
un aumenio en el nimero de proce-
limientos abiertos de oficio.

#  Constata que en la mayoria de los ca-
s fos contenciosos se arreglan an-
ves de llegar al Tribunal de Justicia,
I que es una muestra del esluerze
realizado por las adminkstraciones na-
ciomabes para dar fin a Ly infraccion en
las primeras fases del procedimienio,

= Indica la evolucidn de las infrac-
clomes, sector por sectar. Asi, on
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eale infarme concreto cabria resaliar
el aumento de las infracciones en los
sectores de mercado piblico y libre
circulacidn de persomas.

s  Concede especial atencion a las
medidas de transposicidn de di-
rectivas comunitarias a la legisla-
cidn nachonal, elemento esenclal en la
aplicacion del derecho comunitario,

« Describe, en los supuesios en los
que ha lugar, la nraturaleza de las
divergencias entre la Comisidn y
los Estados micmbros,

Una parte fundamental del informe
5 la de los anexos, va que, debido ala
correlacion de datos concretos relencn-
tes a la Unitn Buropea, nos permite
obtener una idea global de la siwacion
de_asuncidn del acervo comunitario
existente,

Asi, en los anexos correspondientes
al Informe Anual de 199% se incluye la
lista de infracciones constatadas o pre-
sumidas que s¢ han producido enire los
anios 1991 v 1995, ¢l estado de aplica-
chhn de las directivas comuniiarias, la
lista de sentencias del Tribunal de Jus-
ticia no cjecutadas por los Estados
micmbros afectados, asi como las indi-
caciones que acerca de la aplicacidon del
derecho comunitario realizan las juris-
dicciones nacionales.

Il. COMPETENCIA:

1. El Consejo da luz verde a la
simplificacién de los procedimientos
de control,

El Consejo de Indusiria ha aprobado las
concluslones sobre la reestructuracion de
lows provedimientos en meateria de ayudas
de Estado,

Esta iniciativa, avalada por la Co-
misidn y, especlalmente por el Comi-
sario Van Miern, pretende, sobre la
base del artfoulo %4 del Tratado de la
Unidn Europes, mejorar la transpa-
rencia, la eficacia v la seguridad juri-
dica de las normas comunitarias en
csia materia, Desde esia perspediva, el
Comisario encargado del desarrollo de la
politica de la Competencia ha sefialado
QuE s¢ espera gque, A comieneos del afo
proximo, se puedan conocer bos tipos di
ayudas de Estado que puedan estar exeni-
Las pOr calegoria.

Espafia, apoyada por Grecia y Por-
tugal, s¢ ha opuesto a la adopcidn de
una resolucion mas substancial de las
ayudas a la vez que centraba su disour-
w0 en el gran nomero de ayudas recibi-
das por empresas perienecienies a Bs-
tados econdmicamente fuertes en con-

traposician a las recibidas por los pai-
=05 mas necesitados, A csia posicion ha
respondido la Comision diciendo que
la elaboraclén de una nueva estructura
de ayudas de Estade no afectant en
maodo algune a las ayudas que puedan
ser olorgadas a los Estados de la cofresicn,

Segin ha anunciado ¢] Comisario
Van Miert, la futura exencidn de la obli-
gacidn de notificacion alcanzari a cier-
1as categorias de ayudas horizomales
como las pertenccienies a las PYMES,
a la investigacion y al medio ambicnue;
las ayudas de minimis, determinando su
régimen juridico; las ayudas a sectores
capecificos como fa salud, los servicios
sociales ¥ culturales, la educacidn, ...;
asi como Clertas ayudas bajo la foomu-
la de créditos a la exportacion.

2. Telefdnica y Canal Plus-Espafia
renuncian a su proyecto de fusion.

Poco antes de que ¢l Comisario de
Compeicncia Karel Van Micri se pro-
nunciara contra el proyecto de fusidn, el
operador de telecomunicaciones espa-
fol, Telefonica, v la filial Sogecable,
penieneciente al grupo francés Canal
Plus, decidieron renunciar al acuerdo
Cablevisiin para la creaciém de una em-
PTESE COMUN que operase en los secio-
res de televisidn por cable v muliime-
dias en Espafia.

En principio; los serviclos de la Comi-
sidn ¥ el Comité Consuliive de fusiones
hahian dado un veredion a este proyec-
to, Ahora, y tras la renuncia de ambaos
operadores, el dossier se cerrard en el
mamento en el que la notificacian de los
Interesachos egue a la Comision.

3. La Comisidn autoriza dos ayudas a
Opel en Espafia y rechaza una tercera.

La Comision Europea ha dado luz ver-
de a dos ayudas de Estado soliciiadas
en 1994 por ¢l Goblerno Reglonal de
Aragon en favor de la empresa automa-
vilistica OPEL. 5in embargo, una terce-
ra avuda les ha sido negada alegando
que, asl como las anteriores eran con-
formes a las noermas comunitarias, en
esie caso, la ayonda propuesia por un
tetal de 200 millones para el desamrollo
de logotipos, no pueds incluirse dentro
e estos [erminos.,

Las ayudas conoedidas estarin desti-
naclas a la produccién del nuevo modelo
de Tigre en Faragoes y, mis concretamen-
te. se centrarin en financiar, por un coste
total de 10 millones de pesetas, Iy intro-
duccidn de tecnologias innovadoras; v,
micjorar v facilivar el acceso a la formacidn
de mas de 500 obreros con el fin de que
conoecan L nuevas iecnologias.

Iil. FONDOS COMUNITARIOS;

1. La Comisién aprueba un séptimo
Informe Anual sobre Fondos
Estructurales.
La aprobacidn del sépiimo Informe
Anual en materia de Fondos Estruciura-
les a cargo de la Comisidn Europea ha
servide comao base para el establecimien-
to de conclusiones sobre L integraciin de
log 1res nuevos Estados miembros en lag
perliticas estruturabes, L constaracion def
balance glolal de las acciones fimanciadas
en 1995 y la valoracion del resuliado ob-
tenbdo en el segundo afo de la puesta en
funcionamiento del programa de sccion
para 1994949,

El informe centra su atencidn en
tres campos especificos: los tipos de
intervenciones, las estrategias retes
nidas y las coniribuciones financie-
ras obtenidas por pais y region,

En lo referente al dmbiio medio am-
biental, el informe sefiala que los Fondos
Estructurales han contribuldo al desarro-
[l de un conjunds de sociones que, mes
dianie inversiones directas o indirectas,
hian servido para lograr wna mwjor protec-
cidn dle esta Polivica Comunitaris y una
concepeidn mas sensibilizada de cara al
ciudadano sobre la Impornancie del im-
pacio medio ambienial, La inversidn glo-
bal programada por la Comisidn en ests
materla para el periodo de 1994799 as-
cende a 2.4 mil millones de eous,

2. Mo se va a interrumpir la
financiacidn de los Fondos de
Cohesion a Espafa.

La Comisién acaba de aprobar su In-
forme relativo a la Cohesidgn econdmi-
ca y soctal, gque implica, comio e sabido,
umna decision sobre la “condicionalidad™
de la financiacidn de los Fondos de Co-
hesidan.

S trata de Fondos destinados a [i-
nanciar proyecios relativos a infracs-
tructuras de transporte v de medio am-
bienie en Espafia, Poriugal, Irlanda ¥
Grecia, La financiacion se condiciona
al respeto de los criterios de conver-
grnoia, y es precisamente esie pun-
to, de vital importancia, el que ha
suscitado la reciente polémica en re-
lacidn con nuestro pais.

En efecto, el Gobierno espafiol ha-
bia senialado que ¢l déficit presupues-
tario habia sobrepasado, en 1995, ¢l li-
mite previsio {al alcanzar el &,6% del
FPIE}, raztm por la cual la Comislon de-
beria suspender la financiacion conce-
dida a través de los Fondos de Cohe-
sidn. Esta situacion supondria para Es-
pafa una gran pérdida econdmica.
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Sin cml:.][jm. la puesta en funmciona-
micnio de un proceso de control de las
linanzas pablicas desde el mes de agos-
o, ha hecho que Espafa hava logrado
contrarresiar parcialmente el retraso v,
por ello, que el déficht previsio para
1996 pueda ser conforme con los com-
promisoes suscritos: es declr, correspon-
der al 4,4% del PIB.

Espafia, en su argumentackin ante
la Comisidn, ha sefalado que los cri-
terios de convergencia si han sido res-
petados v, por tanto, que estd en el de-
fecha de recibir la cantidad corres-
pondbente a la finandacién del Fondo
de CohesiGn para 1996, 1a cual no ha
sido ain desembolsada. Esta cantidad
€5 de 400 millones de ecus.

A su vez, la Comisidn, en su de-
fecho de réplica, ha pedido a las
autoridades espatfiolas una declara-
Cidn escrita garantizando gque el
objetivo 1996 serd respetado plena-

mente. Por ello, ¢l compromise del
gobierne cspahol serd objeio de un
minucioso seguimiento por parte de
la Comisidn, quien podrd pedir en
cualquier momente todo tipe de infor-
macion complementaria.

Mo podemos olvidar que, 5 a re-
sultas de los cdleulos definitivos, se
comprueha que el déficit ha sobre-
pasado el limite exigido por los cri-
terios de convergencia, la linancia-
cidn se suspenderd en la primave-
ra de 1997, De ahi la enorme impor-
lancia de respetar los criterios de
convergencla sefalados y aceplados
en el Tratado de Maastricht.

Por oira parie, si analizamos la po-
siclin de los Quingce Estados miembros
en relacion con los “Criterbos de Mais-
trichi®, es necesario precisar guc:

*  Encuanio al déficit presupuesta-
rio anual, cuaire paises respeian el

lirmive del 3% (Luxemburgo, Irlan-
da, Dinamarca y Holandaj.

¢  Encuanto a la deuda piiblica glo-
bal. los dnicos en los que es inferior
al 603 son Francia, ¢l Reino Unido
v Luxemburgo.

* Respecio a la inflacidn, sdlo hay
cinco paises que no cumplen esie
criterio, al [ener una tasa supcrior al
2,6% (el Reino Unido, Portugal, Ita-
lia. Espana vy Grecia).

#  Por lo que se refiere a los tipos de
interés, once paises tienen tipos ins
feriores al 8,7%, Alemania, Ausirla,
Belgice, Dinamarca, Francla, Irlan-
da, Luxemburgo, Holanda, Finlan-
dia, Suecia y ¢l Relno Unido,

Dade que no hay un nomero sufl-
ciente de paises que rednan odos los
criterios de convergencia, se espera la
toma de una declsidon formal por la
que juridicamenie se considere como
fecha de nacimiento del Euro el 1 de
encro de 1999, en lugar del 1 de ene-
rode 1997, como aparece regulado en
¢l tratado de Maastriche,

En resumen se puede decir gue, si
Ien la Cohesidn Econdmica y Social pro-
gresa en la Unidn Europed, adn se pue-
den observar retrasos importantes en la
mayor parte de los Esados miembros.

IV. RELACIONES
EXTERIORES:

1. Una nueva oferta de la Unidn
Europea a Suiza en el marco de la
libre circulacion de personas abre una
vez mas las relaciones entre ambos.

La reunidn de negociacion que ha tenido
lugar entre La Unkdn Exropca v Suiza para
tratar el iema de la libre circulacion de
personas ha permitido lograr un avance
en determinados aspectos; sin embargo,
en cuanto a la cuestidn principal, Sui-
za mantiene su posicion de mantener
su clausula de salvaguarda que impi-
de la libre circulacién de los trabajado-
res comunitarios,

Respecto de las otras libertades,
Sulza s¢ ha mostrado conforme en ir
realizando. paso a paso, una libera-
lizacidn progresiva de algunas de
ellas tales como la prestacion de ser-
viclos, No obstante, estas cucstiones y.
sobre todo, el reconockmiento de un
régimen automitico de las libertades
son aspectos que, segin ha anunciado
el jefe de los servicios negociadores
suizos, Jakob Eellenberger, se deben
de realizar a largo plazo.

Conforme al plan establecido por los
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negocisdores de ambos ladoes, Suiza po-
dria mandener una soberania absoluta en
esia maieria a condicién de que, en un pe-
riocho de 100 15 anos, ¢ supriman todas
las clawsulas de salvaguarda en favor de
un mantenimiento de las libertades de
circulacion comunitaria en este pais,

2. Los Paises Escandinavas firmanon
su adhesion al Convenio de Schengen
el 19 de diciembre.

El Acuerdo 5.,]:|rl:|.g|,-n, cuya denomina-
cidin proviene de la localidad luxem-
burguesa del mismo nombre, fue testi-
g, 2l 14 de junio de 1985, de un pac-
tor interestatal para la supresion progre-
siva de los controles en las fronteras
coamunes de los Estados firmantes.

Su propdsito lundamental era la
instauracion de un régimen de libre
clrculacidn en favor de las personas

{2 COMUNITARIO |

N\

nacionales de los Estados signatarios,
a5t como de otros Estados de la Comu-
nidad o de paises ercers,

En la firma del Acuerdo de 1985
participaron cinco Estados: Francia,
Alemania, Bélgica, Holanda y Luxem-
burgo. A extos paises fundadores se les
fueron agregando oiroes comdo Ttalia, en
1920; Expana y Portugal, en 1991 y Gre-
cia, en 1992, Aungue [alia ¥y Grecia, en
un momento posterior a la negociacion,
decidieron replantarse su situacion.

El Acperdo de Schengen propug-
na cuatro principios o ideas funda-
mentales para lograr la consecucidn de
LU AXEOMA Primario: el principio de li-
bre circulacion de personas; las acti-
vidades policiales, debiéndose ejercer
éstas en las fronteras exteriores de los
paises firmantes, en los puertos ¥ en los
acropuerios: la fijacién de un orden
juridico determinado en una serie
de dmbitos tales como la lucha contra

¢l terrorismo, ¢l narcotrafice y el crimer
organizado; la creacidn del llamadg
Sistema Informatico Schengen. ins.
talado en Esirasburgao.

Durante ¢l mes de noviembre, Di-
namarca, Finlandia ¥ Suecia. se hap
.q.;rvl.'p;.,:l:[-l:l al Cliek Schiemgen, convintiéndo-
s¢ en miembros de pleno derechao,
dada su calidad de miembros de 13
Unién Europea.

For alra parle, Con respecioa Islan-
dia y Moruega, se les reconocerd un cs-
tatulo de pais asociadao, lo quie permi-
tird a los cinco paises escandinavos nn
alterar su Unidn Mordica de pasapories,

En esie contexto, ¢l Secretario Gene-
ral de Asuntos Europeos de Grecia aca-
ba de anunclar que su pais abrird Las fron-
teras al resto de Schengen a partir del |
de enero, Esto supondra un gran avance
en la libre circulacion de personas que
sera aln mayor on el momenio en el que
Italia apligue plenamente @l Convenio
quit, segiin, =¢ ha anunclado, podria ser
durante la prixima FITi.I'I1i|'.-'-|_'I'.|1.

AS] pUCs, s¢ espera que en 1997 ans
to Grecia como lalia y Ausiria puedan
participar en el sistema Shengen.

Todo esto contribuird a afianzar el
llamado Tercer Pilar de Maasteicht, referi-
do a los Asuntos de Justicla ¢ Interion
v en el que Espana tiene tanio que de-
cir tal ¥y como ha quedado patente en |a
negociacian de la Cumbre de Madrid v,
no tan claro, en la o de fas varcas foces

V. SECTOR:
1. Energia: La Comisidn lanza un Libro
Verde para incentivar las acciones en
favor de las fuentes energéticas
renovables.
Bajo el tiiulo “encrgia para el furo:
fwentes renovabiles”™, la Comisidn ha pu-
blicade un Libro Yerde con el objetivo
fundamental de identilicar los medios
mids apropi ados para asegurar wnd mayot
presencia de estas luemies en el mercado
cnergéiioo de la Unidn Europea.

En la actualidad, éstas tan =slo re-
presenian un 6% en el balance energe-
tico global de la Unidn Europea. Por
ello, la Comisidn, argumentando razo-
nes coonomicas, ecolégicas y estratégl-
cas, ha adoprado polivicas dindmicas v
objetivos ambiciosos que desarrolien
1al poencial.

El propdsito de este Libro Verde
es propiciar un debate pablico cuyos
resultados den lugar, en 1997, a la
presentacidn de un Libro Blanco que
recoja la estrategla global a seguir
por la Unidn Europea en el futuro.

Entre los temas de discusion cabe
resaliar:

#  Laimencidn de incremeniar la pre-
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sencia de las energias renovables en
¢l balance energético global de Ia
Unidn Buropea. En este sentido se
pretende legar a un 12%:

« El reforzamiento y coordinacion de
las politicas nacionales y comumnita-
rias de promocién de estas energias;

« La eliminacion de imperfeccioncs
en los mercados energéticos que fm-
piden una utilizacion mas general
de fas encrgias removables. Concre-
tamente, el precto de los carburan-
es convencionales no refleja los
costes ambieniales que ocasiona.

Asimismo, ¢l Comisario de la poli-
fica enerpética ha propuesio el desarro-
o de incentivos fiscales a la exporia-
cidm de estas energias v el refuerzo de
la imposicién de las energias contami-
nantes convencionales.

2. Propiedad intelectual: La Unidn
Europea se plantea el desarrolio de
propuestas legislativas en materia de
derechos de autor.

La Comision ha aprobado un informe
que identifique las medidas destinadas
al establecimiento de unos standards
minimos en favor de la proteccion de
Ios derechos de autor en la sociedad de
la informacion, Esta iniciativa ha surgi-
o como consecuendcia de las cuestiones
expuecsias en el Libro Verde de 1995,

Las propuestas legislativas, que
serdn preseniadas durante el primer se-
mestre e 1997, offecerdn un nueva
marco regulador en favor de los de-
rechos de autor sobre la reproduc-
ciin, comunicaciones en cadena, dis-
tribucidn de documentos protegidos
y proteccion de los mismos a traviés
de sistemas anticopia.

La Comlsion espera gque esle proyec-
i comtribuya A dar una base prodeciora
s solida a los autores a tono oon ¢l de-
sarrollo de I sociedad de la informacion,

3. Audiovisual; Posible compromiso a
tres comeo consecuencia de la
Directiva sobre Television sin
fronteras.

La Comisidn Europea ha informado del
Ve esceviarta politice existente en rela-
citim con la Directiva Televisidn sin
fronteras debido a las discrepancias en
el seno del Parlamento, dentro del pro-
cedimiento de codecisbon, para la apro-
bacidm, en primera leciura, de dicha
NOIma comunilaria.
Fundamenialmente, la Comision de
Cultwra vy de Media del Parlamenio Eu-
rapes propondrd 44 enmiendas al pro-
yeoo del Consejo esperando que, en la

proxima sesion parlamentaria, s¢ cin-
siga un numers de votos suficiente
(3 14) para modificar la posicion comiin
del Consejo.

Los puntos de critica expuestos al
Comisario Europen, Marcelino Oreja, por
el Parlamento se han centradoen la indu-
sion de una cliusula de deslocalizacion
de las empresas de eledifusidn, el esta-
blecimicnio de unas cusas de difusion,
el contral de la publicidad y la tele-com-
pra, la proteccion die los menores contra
las emisiones con carga violenta v ¢l cam-
po de aplicacion de la Directivi.

Fara impedir que el proceso de
aprobacién pucda caer en una dimen-
sidn politica ¥ una lucha interinstitu-
cional que produzca un alargamiento ¢
incluso una suspension del misme,
Marceling Oreja ha propuesto la reali-
zacion de un didlogo a tres bandas para
aclarar y pormenorizar [os asunios mas
cspinosos relativos a este tema.

4. Medio ambiente: La Comisitn
aprueba una nueva Directiva Marco
sobre la calidad del aire.

El Consejo Europeo ha aprobado for-
malmenie la Directiva Marco sobre la
evolucion v gestién de la calidad del
atre, prevista en el Quinto Programa de
Accidn de la Unidn Europea en materia
de medio ambiente.

Este texto estd destinado al estable-
cimiento de una estrategia comin para
la fijacidn de los objetivos relacionados
comn la calidad medio ambiental del aire.
Concrelamenie la_Directiva preve la
realizacién de las siguienties acciones:

*  Ladefinicién y la fijacion de objeti-
vis en materia de calidad medio
ambiental del aire en el inerior de
la Comunidad con el fin de limitar
o prevenir los efecios nocivos para
la salud y ¢l medio ambiente en su
conjunlo.

¢ Laevaluacion de la calidad del aire
en los Estados miembros tomanda
como base una metodalogia v unos
crilerios comunes,

¢  La puesta a disposicidn del pablico
de informaciones adecuadas sobire
la calidad del aire que incluyan me-
canismos de alerta.

#  El mantenimiento de la calidad me-
dio ambiental del aire vy su mejora,

Finalmente la Directiva realiza un
llamamicnio a los Estados miembros en
¢l que se pide una estrecha colabora-
citn por parte de éstos con vistas a lo-
grar la implantacion de las medidas
contenidas en ¢l texto legal menciona-
da lo antes posible.

5. Agricultura: Las Ligas anticancer
iden el desmantelamiento
radual pero definitivo” del apoyo
a la produccion de tabaco.

Las Ligas curopeas contra el cincer y
su Unidn internacional han exhortado
a la Comisién Europea a promover y
apoyar la reconversion de los cultiva-
dores de tabacoe, con vistas a un des-
mantelamiento “gradual pero defini-
tive” del apoyo comunitario a esie
sector, Estas asociaclones han formu-
lade recomendaciones concretas para
fomentar la refllexidn sobre el porve-
nir de esta politica ¥ del programa de
lucha contra ¢l tabagquism,

Las LEC v la UICC han puesto de
manificsto la contradiccién entre exlas
dos acciones, recordando que las en-
fermedades lgadas al consume de 1a-
baco causan, cada afo, la muerte pre-
matura de aproximadamente 500000
cludadanos europens (unoe de cada
cuatre), ceando “los caudales pabli-
cos son utilizados para producir una
cultura tan destructiva™, Asimismo re-
conocen  las  dificultades de los
150,000 cultivadores de tabaco euro-
peos -cuyos ingresos dependen en
gran parte de las primas que les son
otorgadas en el marco de la politica
agricela comin- ¥ admiten que serd
necesario “suministrarles una ayuda
apropiada para completar la necesaria
transicién, por ejemplo a través de un
cambio de culiuras o de programas de
apovo a los ingresos”, En cambio, el
argumento segon el cual estos pro-
ductores no tienen aliernativa a la cul-
tura del tabaco les parece débil por-
que “en realidad ningin fondo ha
sido utilizado para examinar las posi-
bles alternativas®™. Las asociaciones
recomicndan, de ahora en adelanie,
iratar la cuestion fundamental en este
debate. a saber: jCodmo deshacerse
gradualmente pero definitivamen-
te del apoye al sector tabacalero,
protegiendo el derecho de los agri-
cultores a obiener unas ingresos ra-
zonables de otra forma?”. Serd ne-
cesario “ulilizar el fondo de Investiga-
cion ¥ de Informacion sebre el tabaco
para fomentar un cambio real hacia
otras culturas diferentes del 1abaco en
lugar de buscar oiras variedades me-
nos nocivas™, Las LEC y la UICC su-
gieren la re-orientacidn de este fondo
creado en 1993, v ¢l aumento conside-
rable de la dotacidn, de forma que la
tasa de financiacidén pase del actual
1% del total de las primas anuales al
5% de esta suma., #

*Abogados
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Tutela judicial efectiva y
error patente de los
organos judiciales

Miguel Montore Fuerio®

sentencia del Tribunal Constltucional
16071996, de 15 de octubre. BLOLE. n®
26711996, de 5 de noviembre.

En reiteradas acasiones, a través de
las paginas de ECONOMIST & JURIST
(1}, sin perjuicio de haberlo hecho tam-
bién en otros momentos, nos hemas re-
lerido a la relacion JURISDICCION
CONSTITUCIONAL -JURISDICCION
ORDIMARIA, especialmente con la vis-
ta puesia en la delimitacion de sus am-
hitos compelenciales y examinar en que
manera la jurisprudencia constitucienal
¢ enmarca en el campo extablecido en
los articuloes 117.3 ¥ 123 de la Consti-
tucion Espanola,

La reciente Sentencia, que sirve de
cabecera a estos comentarios vuelve
sobre el tema ofreclendo tanto una
vision panordmica de su modo de
entender el problema como del dm-
bito del derecho a tutela efectiva
judicial —articulo 24.1 C.E.- a efecios
de posible subsuncidn en ¢l mismao
del derecho a que los Tribunales or-
dinarlos no incidan cn errores pa-
tentes en sus resoluciones.

El objeto de la pretension de amparo
s encwentra en la posible violacion del
derecho a iela judicial efectiva por ha-
ber inadmitido la Sala Tercera- Seccion
Segunda del Tribunal Supremo- detenmi-
nado recurso de casacion instado frenle a
Sentencia de la 5ala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Yalenclana.

El hecho de que la resolucion judi-
cial atacaida proceda del Tribunal Su-
premo, comporta ya de por si especial

significacion, mixime si el Tribunal
Constituclonal termina estimando el
ampara por lesion del derecho a tutela
judicial y anula el Auta de inadmision,
con las secuelas gue veremos on su
LI ERI A LS FILER

I. Supuesto contemplado

por la Jurisdiccién ordinaria

1. La Sentencia de instancia anuld ac-
o de ligquidacidn y acucrdos de im-
posicion de contribuciones especia-
les para la realizackin de obras, asi
coma las liguidaciones derivadas de
las mismas, establecidas por deter-
minada corporacion municipal,

Contra dicha sentencia, la corpora-
cidmn municipal afectada, ¥ en base a lo
dispuesto en los articulos 93, 9% y %6 de
la Ley para la Jurisdiccion conlencioso-
administrativa, presenid escrito de pre-
E,]_La_u;j_ajﬂ_n:h: recurso de casacion ante el
Tribunal senienciador.

Mediante oportuns Auto, el TSICY
deniega la remisién de los autos a la
Sala Tercera del Tribunal Supremo y el
emplazamiento de las partes porguc
ninguna de las liguidaciones excedia
de seis millones de peseras.

Becurrido en gueja el Auto citado, el
Tribunal Supremao (TS, Sala ¥ Seccidn
citadas) estlma el recurso y en cumpli
miento de tal decisidn el Tribunal de
instancia dicta providencla acordando
tener por preparado el recurso de casa-
i, asi como remitlr los autes origina-
les al TS con emplacamiento de la% par-
tes, en forma y plazo legal,
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7= Por el Ayuntamienio recurrenie sc
formaliza escrite de interpasicidn de
recurso de casachin. [Expresamente
hemos subrayado las expresioncs
PEEFRArECIN ¢ iICTRsicion. por cun-
o de la correcta apreciaciin de ambos
momerlos procesales va a derivarse ¢l
fonde de la cuestidn que accede al
Tribunal Consliucional}.

ELTS por medio de providencia.
pone en conecimicnte de las partes la
posible existencia de causa de inadmi-
sion =por ng haberse expresado en ¢l
eserite de interposicidn- transcribimos
el texto de la STC -los motivos €o que
s gmpraraba ni citado las onmes que se
estlmaban infringidass,

El demandanie en ampara -en el
proceso ordinarno recufrente- responde
ala providencia del TS formulando las
oporiunas alegaciones destacando, en
particular que, en su escrite de Interpo-
siciom recogia los motlvos, precepios y
sentencias que ahora reproduce ¥ que
avalaban ¢l recurso de casacion, recor-
dando, al propio tiempo, la jurispru-
dencia del TS que mantiene que [os for-
malismos no pueden abhstaculizar un
pronunciamiento sebre el fondo que
constituye la garantia de la punela judi-
cial efectiva,

En virud de posierior providencia

¢l TS pone en conocimiento de las par-
ies la posible existencia de nueva cau-
sa de inadmislon, en este caso por re-
ferencia a la posible cuantia del prooe-
so, providencia a la que responde ¢l
recurrente sehalando que 1al cuestidn
ya habia sido planieada ¥ resuelta aira-
veés del recurso de queja, resuelio en
sentido favorable para el Ayuntamicn-
I TECUTTENLE.

Finalmente, por Aule de 28 de po-
viembre de 1994, ¢l TS5 acuerda inachmi-
tir el recurso de casacion por violacion
delart, 99.1 LICA al no haber expresa-
do razonadamente el cecurrente on el
gscrile de interposicion, los exiremos
quee en diche precepio se contemplan.

Conira diche Auto s¢ alza el redu-
TEEMAE 0 AT RN, JHNT 4.'3'-||.FH|'|I..L'-':‘-.1'-J‘.|.'|'5:
do el derecho o tuiela judicial efeciva
sinquee enningin caso pueda producir-
se indefensidn. a tenog pog tante, de 1o
dispuesto en el artioulo 24,1 de [a Cons-
Litcidn. A su juicio, la lesion del dere-
cho deriva, de una pare, pongue se le
ha negadoe ¢l derecho a un pronuncia-
mienia sobre ¢l fondo del asunto en
virtud de una aplicacién irraconable y
arbitraria, y. de otra, por haber mante-
nido el drgano judicial una interpreta-
cidn rigorista o formalista contradicto-
ria con el principio pro sclione de las
noTmas que regulan el acceso y trami-

tacidn de los recursos,

Il. Posicién del Tribunal
Constitucional

El Tribunal Constitucional, ¢n la sen-
tencia, se planteard y resolverd diversas
cuestiones, recordando su propio e
Jurisprudencial, primero, y aplicanda,
despuds, su docirina al casoe concrclo
del que esti conaclendao.

.= Ante todo, la posible infraccion del
derecho constitucional que s¢ esil-
ma vulnerado, arranca de un glaro
error del drgane judicial. que con-
ducird a la inadmision de un recur-
so de casacitn,

Por ¢llo, yuelve, una vez mds, a
considerar el derecho de acceso a la
jurisdiccidn, primers, ¥ el derecho
de accesn a recursos, "ﬂ."ﬂl““’-ﬂ‘- CF [riFe-
terlores instancias, después, como
posible comenido del derecho a tuicla
judictal efectiva, si bien con la comock-
da diferencia enire el derecho indisu-
tible de acceso a la jurisdiccion, y el
matizade de acceso a los recursos, ju-
gando en ambos supuestos de manera
distinta el principlo pro acilome, como
claramenie ha venido poniendo de ma-
nifiesto la jurisprudencia constilucio-
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nal, particularmente en scniencias re-
cienies como pueden ser las que auto-
cita en el cuerpo de la Senlendia que
ahora se estudia; asiz: S5TC 37/1995; 58/
1995; 13871995 ¢ 14971995, a las que
cabwrfa agregar oiras,

Bn definitiva, seguird diciendo -FJ
2- la diferencia sse proyedia necesaria-
mente en la funcidn de contral que co-
rresponde a este Tribunal respecio de
las resoluciones judiciales que impldan
di una u otra forma el derecho funda-
mental a la mnela judicial efectivas
(STC 138/1995).

La decisidon sobre admisidn o no de
un recurss ¥ la concurrencia de los pre-
SUPLESIOS ¥ requisitos materiales y pro-
cesales a que estd sujeto, constituyen
urna cuestion de mera legalidad ordina-
ria que corresponde exclusivamente a
los Jueces y Tribunales, en el ejercicio
de la potesiad jurisdiccional que les
atribuye ¢l ar. 117.3 de la C.E.. coma
ya tlene declarado el TC en sus 55, en-
tre olras -recogemas las que se cilan en
la propia STC: 1V1987: 26/15988; 214/
1988; 5571992; 6371992; 16171992, sin
que ¢l TC «pueda corregir dicha inter-
pretacion salvo gque... laaplicacidn de

la norma gue se adopie sea arbitraria,
maniliestamente infundada o produce
de un emor patenie 55TE S0/1984; 13/
L987; S0/ 1988; MO 19H0; 35971993, en-
ire otras)= (FI 3%).

¥ agui s concluye con una verdade-
ra declaractkin de principio que, a nucs-
tro juicio vale por todo comentario:

o Esle respeio que. oon caracer ge-
neral, ha de guardarse a la decision de
los Jueces y Tribunales adopiada en el
ambite de la legalidad ordinaria, debe
ser, sl cabe, atn mas escrupuloso cuan-
do la resolucidn que se enjuicia es,
comao en este caso, del Tribunal Supre-
mio = quien estd conferida la funcidn de
interpretar la legalidad ordinaria {Lam-
bién, evidentemente, la procesal) con ¢l
vilor complementario del ordenamien-
o que le atribuye ¢ Coadigo Civil {ari,
1.6) -¥ ha sido tomada en un recurso,
como ¢l de casacion, que es extraordi-
nario ¥ estd sometido en su admisidn a
rigurosos requisiios, incluso de natura-
leza formal (STC 58/199)

2.~ Ahora bien, supuesias eslas consi-
deraclones de general aplicacion y
aun aceplando los raronamientos
que el TS lleva a cabo para acordar
la imadmisitn, en el caso concrelo,
no basta con la coberiura legal a una
cousa que a ella condueca, sine que,
cxistlendo ella, st se ha producidoe
un grror patente por el Grganag judi-
cial y éste error comporia relevancla
constitucional, cederd la legalidad
en favor de la constitucional ldad, si
s¢ quiere, en favor de un derecho

fundamental que resultaria lesiona-
do de no reparar la actuacidén judi-
cial ordinaria.

En ¢l caso de autos, para el TC y
de acuerdo con las alegaciones del
recurrente, no hay duda se ha come-
tido un error patente con relevancia
constitucional y subsiguienve vulne-
racidn del art. 24.1 de la CE., desde
¢l momento en que el TS ha basado
el fallo de inadmision no en el escri-
o de interposicidn del recurso de
casacitn, en el que ha de darse cum-
plimiento a las prescripolones del
art. 99,1 de la LICA, sino en ¢l de
preparacién del mismo en el gue
solo debe manifestarse sla intencidn
de Interponer el recursoe con sucin-
ta expresion de la concurrencia de
los requisitos exigidoss a renor del an.
6.1 LICA, sin que al TC corresponda-
lo quie s¢ reflefjard en el fallo de su sen-
tencia -pronunciarse acerca de la suli-
chencia o insuficiencia de las referencias
contenidas en el escrite de interposi-
cidin, «labor que es privativa del Tribu-
nal Sentenciadors-.

Que ¢l error constituya o iniegre
arelevancia constitucionals es obvio ya
que la equivocacidn manificsia ha sido
determinante de la decision judicial. El
recharo a limine por el drgano judicial,
se afirma en el B, 5% del recurso inter-
pucsto por el recurrente, que quedda
privado, sin causa legal suficiente, de
una resolucion judicial sobre el fondo,
lesiond por tanto, su derecho a fuicla
judicial efectiva en su manifestacion de
acceso a la instancia legalmente presta-
blecida,

Como e5 habltual en sus sentenclas,
el TC se plantea el alcance de su deci-
sldm esiimatoria del amparo v a tal efec-
o proclama que sDebemos limitarnos
a estimar el presente recurso de ampa-
ro ¥, previa declaracidon de nulidad del
Auto, reenviar el asunto al Tribunal
Supremo para gue con absoluta liber-
tad de criverio ... decida sobre el Litigio,
que adquel queda imprejuzgado, a iraves
de una Sentencia razonable y razonada
en Derechos,

Enesta linea, cn el Falle se recone-
we el derecho a la tutela judicial efecti-
¥ade la entidad recurrente; se anula cl
Ao de la Sala Tercera, Seccidn Segun-
da. del Tribunal Supremo que inadmi-
Lk ol recurse ., finalmenie. en su apar-
laddo 3° se dispone;

«Retrotracr las actuaciones judi-
ciales al momento anterior a dicho
Auto, para gque dicie la reselucidn que
procedie,

3= BEsta actitud de srespetos a las deci-
siones judiclales, empleando frases
del propio TC, no es algo novedosao,

sine seguida desde los primeros
mimienios 3 cuyo efecto bastard ci-
tar la STC 171981 -primera de las
dictadas a lo largs de su historia- y
que s (acll dewectar en oiras mu-
chas, sirviendo a via de ejemplo las
SSTC 124/ 1990 75/ 1994; 93/ 1994 o
11741996 (2), como mis recientes.

Mo se opone a cllo supuestos en los
quic con la propia declaracion estimato-
ria del amparo por el TC queda recons-
cldo y reparado ¢l derecho cuya vulne-
racidn fue alegada, puesto que, en 1al
caso, resulia innecesario un nuevo pro-
nunciamiento del Tribunal ardinario
{asi SSTC 202/ 1988, 13171990} ni tam-
poco s oponen aquellos otros en los
que la decision del T, sin perjuicio de
devolver loa autos al Tribunal ordina-
rie para que pronuncie la decisidn gue
en derecho proceda, condiciona 1al de-
clsién judicial al respeio de lo acorda-
do por aguel en el reconocimiento de
un derecho fundamenial y lo necesario
para su restablecimiento, es decir, a te-
nor de lo dispuesio en el ar. 55 de la
Ley Organica del Tribunal Constitugio-
nal jasi. por cpemplo STC 200/ 1984%) v
con base en los ariculos 123 v 164 de
la C.E., sin perjuicloe de los anis, 1.1 de
la citada LOTC y 5% de la Ley Organica
il Poder Judicial.

Todo ello no empece para las agi-
cas discrepancias interpretativas de las
decisiones del TC ¢ incluso polémicas
en tormo a determinadas decisiones su-
yas, coma las preducidas en relacion
con la STC 741994, én esta misma Re-
vista comeeniada {3). #

*Ex Fiscal Jofe amnie of
Tribuinal Conmstiiuciomal,
Broctor ev Derecha,
Profewor de Universided

NOTAS:

iy Mewlero Paerte, Migud! FCONOMIST &
JURIST encro-mareo 1995 pdg, 50 y .5, ale-
flexiones en toamo a guince akns de acrueackin
del Tribanel Consituchomnal =,

Mowdore Poerio, .ltll'_ﬂli'f. ECHNOMIST & JURIST
Julio-geprbembiee 1995, pag. 43 v 5.8, « Loy rics-
g e desprolecciton jurlsdiccional de los derc-
chiss fumidamentaless.

(& Mpntors Puerto, Migsiel JURISDICCION
COMNSTITUCIONAL ¥ PROCESOS COMNSTI-
TUCIONALES. Madrigd 1991, T. 0, pag. 121 v
5.8, dande com mavor detalle hemos estudiado
cuanio o reflere & Les relaciones Tribanal Cons-
thucionsl ¥ Poder Jodicial,

(3} sRcllexiones en lorno a quince afios
oo pltado ameriormente.
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Novedades Tributarias

para 1997

Xavier Martorell®

SUMARIO

e 1 Introduccion
Il Impueito sobre Sociedades

i, Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
. Impussto sobre el valor afadido

V.  Impuesto sobre el Patrimonio

Vi, Impuesto sobre Sucesiones
Wil, Tributos Locales

Wil
¥ Interés de demora

Impuesto sobre las Primas de Seguros (L 13/1996)

X Transmisiones y Arrendamiento de Inmuebles
¥l. Actualizacion de Balances (R.D, 2607711996
¥il, Régimen Economico Fiscal de Canarias (L 1371996)

Como es normal a final de afo, ¢ Parlamen-

o agarobid ] pasado mes de didembre un

importante bloque de disposiciones de ca-

ricter (iscal quee, en ea ocasion, no sobo csta
cornpuesio por la Ley de Presupaestos Ge-
nerabes del Exado (LPGE) v por la va ra-
dicional ley de acompafiamieniio, Sino que

tamibién eska fnteg i peor o0res IS e

alcance. Las disposiciones aprobadias son;

< Ley 1041996, de 18 de diciembre, de
medidas fiscales urgenies sobre ¢o-
mregcion de la doble imposkchon inter-

ma intersocietaria y sobre incentivos a

la internacionalizcion de las empresas,
= Ley 121996, de 30 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Eslado

para 1997 (ROE de 31 de diciembre).

- Ley 13/19%98, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social (BOE de 31 de di-
clembire).

- Ley 1471998, de 30 de diciembre, de
Cesitn de Tributos del Estado a las
Comunidades Autdnomas v de medi-
das fiscales :'ve:-|'|||:r||.'|:lr|1lal'las {BUOE
cle 31 de dickembre}.

= Real Decreto 260701996, de 20 de di-
ciembre, por el que se aprueban Lk
nommas para s Acualizacion de Ba-
lances (BOE de 1 de diciembre).

La Loy 10v 1996 da nueva redaccidn,
comcretamente b teéroera on un afo, al arti-
culo 28 de la Ley 4371995, del Impuesto
sobre Sociedades, y modifica también di-
yersos aspectins die b deduccion para evitar
la doble imposicion inersecearta.

Por lo quc respecta a la LPGE y a la
ley de acompaiarmiento, v & pesar de que
la clistirchim tetrica de contenidos entre
ambas es clara [cormesponde a la LPGE dar
cabida a Las disposiciones que, por contend-
dn, le som propdas ¥ Quyo Caracier oS ooyun-
mural, es dedr, kas que han de ser aprobadas

anualmenie, mieniras que deben inclulrse
en la ley de acompanamienio agquectlas otras
normas que no guardan relacion con los
presupuestos del Estado y cuya vigendia os,
por lo geneeral, indefinida). al gunes matersas
se han ubicado de lorma mas que disoati-
ble, como el porcentaje de retencidn sobre
el precio en la adquisicidn de inmuebles a
s resicenies, que deberia estar en la ley de
acompaniamiento en lugar de en la LPGE.
Ell, sumado a una criticable sistematica (la
ley de acompaniamiento separa en dos sec-
chones distantes. la primera v la octavie la
narmativa referente al IRPE), hace aconse-
jabrle consuliar ambas normas a la vez, ¥
hacerlo integramenie, para evitar confusio-
s LI TSN,

La Ley de cesidn de tributos del Es-
tado a las CCAA, contiene las escalas
del IRPF para 1997, que esbe ano seran
s para cada modalidad de ributacion
{conjunia o separada), y constituye el ins-
trumento normativo gue plasma los
acuerdos politicos en materia de “corres-
peomsake lidad lscal”. Este nuevo modelo
de financiacion de las CC.AA. permile. a
diferencia del anterion que las CCAM,
quie asi lo deseen tengan capacidad legis-
lativa en materia del IRPE dentpo de cler-
o limines, La novedad es importante.
pues mientras que la participacton de
Las CCAA. enel 15 por 100 del IRPF no
era mads que un ingreso a cuenta del
impaorte linal que el Estado les debia
transferir, os decin, no supuso mas que
un ahorro financiero, ¢l aciual mode-
lo les pemibtird aumentar o disminuir
el tipo impositive del IRPE con o que
serdn libres para regular la presidn fis-
cal o, lo que &2 lo mismo, sus proplos
ingresos. El muevo models comporta una
mayor complejidad véenica (habrd que
determinar la residencia fiscal de cada
contribuyente, aplicar dos escalas, y po-
dran exisiir deducciones autonomicas)

ECOMOMILST -ﬂu]l'ﬂ.lﬁlo ‘



pere va ha recibido importanies apoyos
doctrinales porque ofrece a las CCAA, un
instrumento de politica fiscal diferencia-
da y autdnoma, Junto a la cesidn de un
tramo del IRPF y de algunos aspectos de
indole administrativa que de ello s¢ de-
rivan, esta ley también regula cuestiones
relativas a otros rributos cedidoes,

El Real Decreto 260771996 aprucha
las normas para la actualizacion de balan-
ces prevista en el Real Decreto-Ley 7/
1996, de junis, ¥ permitiri a las empre-
sas realizar los ciloulos necesarios para
determinar s conviene o ne a sws inlene-
ses llevar a cabo la actualizacion.

Pero aun con tal alud notmative, el
legislador no ha podido evitar que se note
la ausencia del tan esperado como nece-
sario reglamento del Impuesto sobre So-
cledades, a pesar de que el proyecio ya
estaba ulimado antes de linalizar ¢l afio,

A continuacitn se hace un repaso de
las novedades mis destacables clasifica-
das por materias. Las siglas LPGE, Ley
1371996, Ley L4/199%6 0 RD 260771996
indican la norma que las aprueba,

Il. Impuesto sobre sociedades

«  Aumentan los pagos a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades:

En la modalidad de pagoe sobre la
cuota de ejercicios anteriores, el porcen-
taje aplicable a los pagos a cuenta que las
sociedades deben efectuar en los prime-
ros 20 dias de los meses de abril, octubre
y diciembre, pasa del 15% al 18%.

¥. en la modalidad de pago sobre los
resultados del ejercicio en cursn, se
incremenia del 20% al 25% sl se tributa
al tipo general (de 4/7 se pasa a 5/7 del
tipo de gravamen que corresponda).

Esta segunda modalidad es obligato-
ria para las empresas que facturan mis de
1000 millones de pesetas, y pira el resto
de las empresas es optaliva si s solicita
durante €l mes de febrero,

Las sociedades transpanenies no cstin
obligadas a realizar pagos a coenta si loda
la base imponible se impua a los socios,
es decir, cuando tdos los socios sean re-
sidentes (LPGE).

s S amplia la deducclén por inves-
tigacidn vy desarrollo {(1+D) a las ac-
tividades realizadas en el exterior
siempre y cuando la actividad de 1+D
principal s¢ efectie en Espaia y no
sobirepasen el 25 por 100 del imporne
potal invertido (L 13/1996).

«  Ke actualizan los coeficientes co-
rrectores de la inflaccldn, que se
aplican cuando se transmiten clemen-
1os patrimoniales del inmovilizado
material o inmaterial, y se publica la
nueva tabla de cocficientes incremen-
tados en algo mis del 2% (LPGE).

+ %¢ crea la deduccidon en la cuota
del Impuesto sobre Sociedades de

| CEY—

B00.000 pesetas por creacion de
empleo de trabajadores minusyi-
lidos con contratos por tempao in-
definido (L 1371996},

= Seintroduce la deducciin en cuola
del 10% de las inversiones en activos
materiales destinados a la protec-
ciin ded medio amblente (L 131996}

» Desaparece la deduccidon normal
por inversiones en activos fijos
nuevos del 5%,

» Desaparecen lambién, en la deduc-
cion por actividades de exponacion,
los limites del 15% de la renta o del
4% de los ingresos de las actividades
exporiadoras,

» Para las empresas de reducida di-
mensitn {facuracion inferior a 250
millones de pesetas) se reduce el
tipo de tributacién del 3% al 30%
para los primeros 15 millones de
base (LPGE).

lil. Impuesto sobre |la renta de las
personas fisicas

» Mo s consideran retribuciones en
especie para los irabajadores la entre-
ga pratulta o por precio inferior al de
mercado, de acciones de la empresa,
hasta la cuantia de 300,000 pescias
anuales, & 1.000.000 de pesetas en bos
wltirnos cince afios (L 13/ 1996).

s Se regula como rendimicnto del
capital mobiliario los rendimien-
tos procedentes de la cesion del
derecho de explotacion de la ima-
gen o del consentimiento o autori-
zacion para su utilizacion, con un
determinado limite, ¥ que afectara
principalmente a artistas y deportis-
tas (L 13/1996).

+ En la estimacion objetiva por signos,
indices o modulos, e mantiene 1a re-
duccidn del 15% para 1.997 (L 13/
1996).

s 5S¢ modifica la Ley para permitir al
contribuyenie, en determinados su-
puestos, destrulr la presuncion legal
de que todas las contraprestiaciones
satisfechas se considerarin netas de la
retencion {la presuncion de elevacién
al imtegro ficticio) (L 13/51%96),

»  Para ¢l supuesto de transmisiones de
inmuchles por sujetos pasivos no re-
sidentes que actden sin establec-
mibenio permanente, se reduce la re-
tencidn obligatoria al 5% que debse
electuar ¢l adguirente {LPGE}.

»  Lasescalas del LR.PF para 1,997 s¢
deflactan en un 2°6% (L 14/19%4),

IV. Impuesto sobre el valor afadido

+  Sesimplifica ¢l procedimiento para
recuperar el IVA repercutido cuan-
do el destinatario de las operaciones
sujetas al impuesto no haya hecho
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efectivo el pago de Las cuotas reper-
cutidas y siempre que, con posterion-
dad al devengo de la operacion, se dic-
te providencia jodicial de admisién a
iramite de suspensidn de pagos o ao
de declaracdn de quicbra de aquél. A
partir del 1 de enero no se extge autori-
zacién previa de la Administracian ri-
butaria, sino simplemente comunica-
citm a ba misma, No obstante, la modi-
ficacion deberd realizarse en hos seis
micses siguientes (L 11996},

s Se lexibiliza ol régimen de las deduc-
ciomnes de cuotas soporadas con ante-
rioridad al comienzo de la actividad
empresarial, incluso recogiendo si-
puactones anteriores al | de enero, de
forma que no se plerda el derecho
ala deduccidn simplemente por el
incumplimiento formal de la de-
claracidn previa (L13/1996),

s Se vuelve a modificar el régimen de
I blenes usados, objetos de ane, an-
tigiiedades y objetos de coleccion
(L13/1996),

s Seestablece un recargo de equivalencia
del 1,75% para las entregas de bienes
ohjeto del Impuesto Especial sobre las
Labores del Tabaco (L 13/ 1996}

V. Impuesto sobre el patrimonio

+  Seamplia la cxension en cse inpues-
i 4 las paticipaciones gue colicen ¢n
Bolsa, siempre que s¢ cumglan ¢ res-
i e reqquisitos, En cuanto a la parti-

cipracitn minima necesaris para goear
de esta exencidn, sl es individual se
mantiene que, al menos, sea del 15%,
vy se amplia al 20% cuando es conjun-
i com el conyuge, ascendientes, des-
cendientes o colaterales de segundo
grado (L 13/19%6).

VI, Impuesto sobre sucesiones

* La bonificacién del 95% cn este im-

dad, El donatario (beneficiario) dele-
ri gozar de exencion en el parimonio
por los referidos biencs y mantener-
los durante los diez afios siguientes a
la escritura piblica (L 13/19946),

VII. Tributos locales

s Conclectos de 1 de enero de 1997, se
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actualizan todos los valores catas-
trales mediante la aplicacidn del
6%, salvo que en 1,996 se hubieran
aprobado nuevos valores (LPGE).

«  En_el Impuesto sobre Actividades

Econdmicas sufren modilicaciones los
siguientes epigrafes:
5056 Pirntura de cialguier tipo ¥
cliee y revestinnilo die papet
505.7  Traburios o yeso ¥ icayols
¥ decoraniier de edificios
659 Comercao al por nerior de sefilos
&I Baura
812 Cajas de Aharros
G710 Recepcidn y entrega de ropas hodhues
g7 Ralones ¢ drstitutos de belleza
¥ gabinefes de estfticn
9731 Bervicios forogradices
Los emipresarios afectados deben pre-

sentar la declaracidn correspondlente
(LPGE}.

Vill. Impuesto sobre las primas de
sequros (L 13/1996)
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las relativas a seguros sociales obliga-

torbos v a seguros colectivos gue

instrumenten sistemas allernativos a

los planes v fondos de pensiones,

los seguros sobre la vida,

las de caphializacion basacas en témi-

ca actuarial.

las de reasegunn,

las de seguro de caucion.

las de segueno de aredive a la exponacion

v las de seguros agrarios combinados,

las de seguro relacionadas con el

transporte internacional de mercan

clas o viajeros.

las de seguro relacionadas con bu-

ques o seronaves que se destinan al

iranspone internacional, con excep-

cidkn de los que realicen navegacidn o

aviacién privada de recren

Auncpee los sujeios pasivos son las on-
tidades asepuradoras, la canga impositiva se
trashada al asegurado por via de la reperou-
slin obligatoria que aquéllas deben hacer
A et oo S del TVA se tratara,

IX. Interés de demaora

*  El interés de demora que en su caso
se devengue & favor de la Adminisira-
cidm, serd del #3%. El interés legal
del dinero queda establecido en el
7°5% (LPGE).

X, Transmisiones y arrenda-mientos
de inmuebles

s Aungue no lengs naturaleza iribularia,

— ivay alcanke cs

pecesario subrayvar que la referendia
catastral die los inmuebics deberd figu-
raren las escrituras o dooumentos don-
de consten bos actos o negocios. de tras-
pendencia real de los inmuecbbes voen bos
comtratos de arrendamicnio, Los Nota-
rios exigirin 3 bos interesacdos la referen-
cia carasiral para cualguler operacion de
transmision de inmuebles, En ks Re-
gistros de la Propledad ambicn se de-
jard constancia de las referencias catas-
trabes. Respecto de los inmuebles nisti-
oo se indciand b obligacion a panir del
1 de encrode 1.998 (L 13/ 1996,

Xl. Actualizacion de balances
(R.D. 2607/1936)

s Los coeficientes aplicables son los ya
previstos en la Ley del Impuesio so-
bre Sociedades para el caloulo de 1a
corfcccion monctaria en la transmi-
sidm de wtivios,

* Dichos coeficientes tenen el cardcter
de miximos y posdran aplicarse en la
proporclon que la empresa desee.

*  El endeudamiento de la saciedad o
cmipresa se ha de tener en cuenta para
reducin, en su caso, ¢l importe de la
actualizaciin.

*  Laactualizacicn deberd referirse a lato-
taliddac ebe los clemenins patrimoniales.

*  Los elementos patrimoniales del in-
mowilizado material en curso también
seran susceptibles de actualizacion.

=  El incremento neto de valor de los
elementos deberid amortizarse en los
periodos imposilivos que reste por
completar la vida atil de los elemen-
tos patrimoniales sorualizados, o que
obligard a llevar un sistema de control
separado del fondo de Amornizaciin
Acumiulada.

=  En las cuentas anuales en las que fi-
gure ¢l balance aciualizado, deberi
darse exhaustiva informacion de la
actualizaciim,

s Ladeclaracidn del Impuesio sobwe So-
ciedades, junio con la dooumeniacion
adicienal, presentada fuera de plaso re-
glameniario, o5 cawsa invalidante de Las
operacones de actualizacion,

X1l Regimen economico fiscal de
Canarias (L 13/1996)

s Impuesto General Indirecto Cana-
rlo (LG.LE)
Se incrementan bos tpos impositives
y el recargo minorisia, con efecio desde el
I de emero de 1997,

#  Seeleva el limite de CV fiscales de
10 a 11, sujetos al tpo general del
4.5% en las entregas ¢ importacio-
nes de vehiculos.

s Incentlvos a la inversitn
Se limitan las adguisiciones pa-

trimoniales exentas de Impuestos de

Transmisiones Patrimoniales y Ac-

tos Juridicos Documentados asi

coma del LG.LE., a los bienes de in-
version quedando sin efecio la exen-
cidn citada sl los bicnes pierden esta
condicién o salen de territorio canario,

Asilmismo, previamente al goce

de la exencion se exige al adquirien-
te de los bienes de inversion decla-
racidn que identiflique dichos bienes
v manifieste el cumplimiento de los
requisitos de ésta, adquiriendo la con-
dicidén de sujeto pasive sustituie en
caso de que habiendose expedido dicha
declarackin no se cumplan los requisi-
tos de la exenclon,

= Zona Especial Canaria (Z.E.C.)
5S¢ Mexibiliza la nermativa de ZEC.

con la intencidn de configurarla coma
una zona de baja tributackin compeil-
tiva en ¢l ambito internacional, asi se
permite la incorporacitn a esta zona off-
shiore de sucursales o establecimientos
permanentes, s¢ climina la obligacidn
de Inscribir las siglas “ZEC” en la de-
nominacién social y se admite el silen-
cio positivo sl en el plazo de tres meses
el Consejo Rector de la ZEC no ha re-
suelio la solichud de constitucion e ins-
cripion en esia fona.

« Regisiro Especlal de Buques y
Empresas Mavieras
Son mejoradas las bonificaciones y

exenciones fiscales a que tienen dere-

cho los eripulantes y entidades armado-
ras de los bugues inscritos cn esle re-
pistro especial.

# Arbltrio sobre la Produccidon e
Importacion en las 1slas Canarias
Se produce un incremento de los ti-

pos de gravamen del Arbitrio con efec-

tx ] 30 de diclembre de 1996 ¥ una dis-

minucion de los mismos, con fecha 31

de diciembre, para adecuarse a los re-

glamentos comunitarios, dando como
resultado una reduccion neta del mismao,

s Deduccion por inversiones en Ca-
narias
Pese a la desaparicion en el régimen

general de la deduccidn por inversio-

nes, se maniiene la vigencia de la mis-
ma en Canarias de acuerdo a la dispo-

sickom transitoria cuarta de la Ley 19/

1994,

*  Recurso Permanente de las Ca-
maras de Comercio

En Canarias no se reduce la cuantia del

page de este recurs cameral que viene

regulado de forma independienie en el

REF. #
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Préstamos participativos y
reequilibrio patrimonial

Arntornio Gamer Jarillo

En wérmines docirinales y desde un
punio de vista j'u:in.‘l:in:_'vu-I'|'|||.1.nq.'i.u'r:l_. [TARPY
de las modalidades de financiacion (ya
1enga el canicter de deuda subordinada
o noj, que pueden considerarse como
instrumentos financieros de naturaleza
hibrida emire el conirato asociativo y el
crédite, son los denominados “présia-
mas pancipativos®, destacando la dog-
trina coma principales particularidades
auig los diferencian de oiros lipos de
linanciacin, las que 3 Continuacion s
imclican;

+ Rewribucion del préstame vinculada
a los resultados del prestatario. que
determina la asoctacidn al riesgo de
su actividad,

*+ La posible inclusion enire sus esti-
pulaciones de una clausula de sul-
opdinacion o postergacidn de rango
del crédito frente al resto de los
acreedores.

+ Exigencia de un plazo de amortiza-
Clin minimo, gue Ppermiils una Cleria
establlidad, asi como posibles pena-
lizaciones a su reembsolso anticipado.

+ Su posible equiparacén a los recur-
s propios, a efectos del cilculo del
ratio de solvenda o endewdamienio,

No obstante lo anterior, entre las
diversas medidas de reactivacion eco-
ndmica gue se incluyen en el Real De-
creto-Ley 771996, de 7 de junio, sobre
medidas urgentes de caracer fiscal y de
fomenio y liberalizacion de la actividad
eoondmica jen adelanie RDL 7/1996),
s preve la posibilidad del otorgamien-
1o de préstamos participativos.

Dicha figura no resulta novedosa en
nuesiro ordenamicnlo, pucsio gue ya
con antertoridad medianie el Real De-
creto-Ley 871983 de 30 de noviembre,
de reconversion y reindustralizacion, se
reguld la posibilidad de conceder wales
peéstamos de cardcter participative, asi
COTTIcE 5% |:-rir11.'i.|l.1.||."_: TECJLISilGS ¥ COm-
diciones.

Segpin el RDL 7/A1996, para poder
considerar como participatives a los
préstamos. que Bajo 1al condicion sc
plorguen, éstos habrin de osteniar las

siguientes caracterislcas:

a) El imerés a percibir por el presia.
mista s¢ determinard en funcion de
la evolucidn de la actividad de la
prestataria, ofreciéndose como crite-
rios para determinar dicha evolu-
cidn el beneficio neto, volumen de
m'Fl.H.i.l:r, p.11ri|:|‘|l|:r'|.i:|:r otal U olro
cualquicra que las paries estipulen.
Asimismo, cabe la posibilidad de
acordar un inierés fijo aparte del
variable mencionado.

by Inclusidn potestativa de una cliusua-
la penalizadora de la amortizacian o
recmbaolso anticipado. No obstanie,
tnicamente cabrd reembalsar antici-
padamente dicho préstamo si se rea-
liza medianie upa ampliacion de
idémico impone de los fondos pro-
pios de la Sociedad prestataria, siem-
pre v cuando aquella no provenga de
una actualizacion de sus ativos,

¢) Cardcrer subordinado del présiamo
aiorgadoe, postergdndose su rango
en la prelacidn de créditos inmedia-
tamente anies de la posicion de los
accionistas de La enticlad prestataria,

dj Respecwn a su conslderacion coma
pariida del pasivo del balance de la
presiataria, “Los préstawmos pariinpat-
vos tendrdn Ia consideracifin de fondos
propios a los efectos de la legislaciin mr
canil

¢) Desde el punio de visia de la imposi-
citn directa, los intereses (fijos o va-
riables) devengados seran gasio de-
ducibsle para la entidad presiataria.

Asi pues, en principio el RDL 3/19%
no contiene diferenclas sustanciales con
la anterior regulacidn (RDL & 1983), que
resulta derogada por el mismo.

Mo obstante, resulia cuando menos
interesante, la consideracion quie realiza
dicho RDL 7/ 1%%4, respecio a las oon-
secuencias ¢ implicaciones derivadas
de la asimilacidon del préstame partici-
pative, como partida penenecienie a los
fondos propios a los efecios de la legis-
lacién mercantil. En este sentida, el
RDL 8/ 1981 ¢ limitaba a afllemar “... ¢}
Los présiamtos pariicipattves se deberdn ing-
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cribir et aina linea especial del balance del
Fm‘nrmmﬂ y del presiarrio, ¥ tendrdn la
coristderacidn de fonrdos propios pard aprecar
L selvenicld financdera de la evpresa deido-
" g

] A la luz del diferente tratamien-
to que desde el punto de vista mer-
cantil se establece para los présta-
mos participativos, como conse-
cucncia de la asimilacidon que dispo-
pe el RDL 771996, resultaria factible
interpretar que la Intencidn del le-
gislador s la de alejar de la natura-
leza de empréstito o crédito a esta
figura, y aproximarla mas hacia la
gondicion de financiaciones hibridas
calificadas como "quasi-capital™.

muy favorable para evitar la inclusion
de 1a Sociedad en situaciones de des-
equilibrio patrimonial ¢ ingluso la in-
solvencia provisional o definitiva, Nos

referimos a los supuestos de reduccion
obligatoria prevista por el aniculo 163
de la Ley de Sociedades Andnimas, o la
situachin de desequilibrio contempla-
da por ¢l anticulo 260 de dicha Ley, re-
lativa a la disolucion obligatoria por
consecuencia de pérdidas, asi como si-
tuaciones que revisian una mayor gra-
vedad, como [a suspensidn de pagos o
la quichra.

En defensa de esta posiura podria
aducirse, en primer lugar, una interpre-
tacidm literal de la norma. En segundo
lugar, iambién puede fundarse en la
intencidn del legislador de lograr una
medida de eficacia, iendente a favore-
cer su concesitn bajo tales caracieristi-
cas, que determinan una mejora en la
solvencia de la entidad y por imperati-
viy legal excluyen tales préstamos comi
pasivo exigible del computo para el
cilculo del neto parrimonial, evitando
a5 tales situaciones de desequillbrio,
medida quee a su vez implica una reduoc-
cion de costes de explotacion para la
prestataria.

En este sentido, el otorgamiento
de este tipo de préstamos resultaria
menos gravoss que la ejecucion de
las tipicas alternatlvas tendentes a
lograr el sancamiento de la situacidn
linanciera de una entldad que se en-
contrara en desequilibrio patrimo-
nial, como podreian ser la ampliacidn
del caplial social, su reduccion, la si-
multdnea reducciéon v ampliacion de
capital (“operaciones acordedn™), apir-
laciones de los socios para compensar
perdidas, elcéiera.

Esto e5 asi. dadlo que el olorgamien-
Ly formalizacidn de tales préstamds no

esld sujeta a ninguna exigencia de for-
ma coma requisite para su validez y
existencia (siempre v cuando el presta-
mista sea un residenie en Bspafia), nial
gravamen de ningin tipe de impuesie
indirecte (IVA o Impucsio sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Decumentados), ¥ desde ol punto
de vista del Impuesto sobre Socicdades,
recilie un ratamicnto favorable a su
congesion (dejande a salvo el posible
sometimiento a las reglas de subcapita-
lizacién).

Ademis, con independencia de su
concesion, y al amparo de la liberad de
pactos que preveé nuesite ordenamien-
to, cabe la posibilidad de negociar con
la entidad deudora que se cncontrara en
tal situacitn de desequilibeio, la maodi-
licacién o novacion de las condicienes
de relacienes crediticias originariamen-
1¢ pactadas, en el sentido de sreconver-
tirlass en préstamas partici pativos, con
las ventajas expuesias y con la prinmci-
pal consecuencia del saneamiento pa-
rimaonial que implicaria su asimilacién
a los fondos propios.

No obstante todo lo anterior, la
consideracidn como recursos pro-
pios a todos los efectos, de este tipo
de préstamos participativos, podria
resultar aveniurada v un tanto for-
zada puesto que, en principio, dicha
asimilacidn se produce por impera-
tivo de una norma de medidas de li-
beralizacion y fomento de la econo-
mia, con una orientacion eminente-
mente linanciera y tributaria, que
no faculta para modificar la verda-
dera naturaleza juridica de la dewuda.

Ademis, ni en la Ley de Sociedades
Andnimas ni en ¢l Plan General Conta-
ble se contempla la posibilidad de crear
este tipo de partida en los Fondos Pro-
pios de la Sociedad. por lo que pensar
que mediante dicha ficcidn legal se pro-
duce un incremenio de la solvencia pa-
trimonial de la entidad, equiparando
dicho erédite a las aporaciones al capi-
tal, resulta muy controvertido. Aun
mdx, cuando ni siquiera se regulan las
medidas necesarias para dar publicidad
¢ informacion a las pares afeciadas por
dicha asimilacidn, como son los accio-
nistas, acreedores y olros terceros aje-
nos a la Sociedad v, ni siquicra se ins-
trumentan los condicionantes necesa-
rios para que tal asimilacion se produg-
ca sin danar los fegitimos derechos de
werceros alectados {por ejemplo, dura-
citm minima del présiamo, la conve-
nienclia de requerir el acuerdo previo de
la junta general de socios para su coni-
cesbin o aceplacidn, cteétera, ...}, ¥ las
consecuencias que ello implica (limina-
ciones al derecho al dividendo que pao-
drian suponer la concesion de tales
préslamos, eicéiera, ...

En conclusidn, las posibles cuestio-
nes quee puedan legar a plantearse, vie-
nen claramente determinadas por la
erronea costumbre del legislador, dlvi-
mamenie bastante habitual, de promul-
gar normas con una escasa calidad ju-
ridica ¥ que tienen coma principal con-
secuencia, una intromisidn del Derecho
piblico en el Derecho privado, susci-
tando graves contraversias,

* Abogaidp
Profesor del Institule de Emipresa

ADDENDA

Con posterioridad a la elaboracidon de
las anteriores notas, la Ley 1001996, de
18 de diciembre, de Medidas liscales
urgenies sobre correccidn de la doble
impaosicion interna intersocictaria y so-
bsre incentivos a la internacionalizacion
de las empresas, ha modiflcade la letra
d} del apariado 1% del articule 20 del
RDL 7/19%, que tiene desde ¢l 19 de
diclembre de 19%6 la siguiente redac-
cham;

“d} Log predstanes particpaiiveg se considera-
reit paririmoitio contable o los efectos de
reducerdn del capiial v Uiganidacidn de so-
dedades previsias en n legiilactan e
caniil,

La justificacidn de la nueva redac-
cidn, segun el grupoe parlameniario que
propuso ¥ defendid su inclusion como
Disposicion Adicional a dicha Ley, estd
en “Reforzar la solvenda de la entidad e
refacide a lasy cavsas de redirocidn de capriial
¥ de Niguidacion.”

De una primera leciura del precep-
to, asi come de los antecedentes legis-
lativos de tal modificacion, podemos
deducir que la intencion del legislador
% delimitar la consideracién de tales
préstamos como parte del patrimonio
contable de la Socledad, v de esia ma-
nera poder evilar con su computo las
sitvaciones de desequilibrio pairimo-
nial dispucstas por la Ley de Socieda-
des Andnimas y por la Ley de Socleda-
des de Responsabilidad Limitada.

Cabe resaliar, por otra pare. las
dudas a las que da lugar la expresion
“ligguidacion” (dado que no existen cau-
zas de liguidacidn sine de disolucion,
al ser aquella una fase posterior dentio
del proceso de extinciéon de la Socie-
dad}, asi come la oportunidad que no
ha aprovechado ¢] legislador para dar
una regulacién mis completa y minu-
ciosa, que solventara las diversas cues-

tiones que surgen de la nueva regula-
cidm de dicha ligura, #
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El regimen de
transparencia fiscal y
las sociedades de
profesionales

Angel 8dez Martines *

El desarrallo de la economia en las wl-
timas décadas ha conllevado una nue-
va forma de actnacidn de los profesio-
nales al implicar una mayor espectali-
zgacion y, por tanto, la necesidad de
agruparse para ofrecer Unos SCEviCios
mas globales v altamentie especializa-
dos.

La realidad aciual es que, cada vez
en mayor medida, los profesionales li-
berales, incluso de diferentes profesio-
s, Se asocian para, de forma colectiva,
ofrecer unos servicios Integrados de alta
especializacién, competitivos en cali-
dad v precios.

La forma asociativa puede cocaear-
se por dos vias: la mercantil y la civil.
La eleccidn de una u otra depende de
diversos factores, enire cllos vy comao
destacables, el estatuto juridico de la
profesion ¥ el hecho de limitar o no 1y
responsabilidad econdmica alos bignes
pucstos ¢n comun para desarrollar la
actividad., No obstante, ¥ oome viene
sicndo habitwal, la tribwiacién incide
direstamente en la cleccion del mode-
Iz asociative,

Si e elige la via civil, el régimen
tributario previsto en la normativa
actual ex el de atrlbucién de rentas,
independientemente de que la aso-
ciacidn civil tenga o no personalidad
juridica. 5i, por el contrario, se eli-
ge la forma mercantil en cualquiera
de sus modalldades (sociedad andni-
ma, limitada colectiva, etc...), es de
aplicacién el régimen de transparen-
cia fiscal obligatario,

Diche régimen de transparcncia fis-
cal, como es sabido, consiste en la im-
putacitn en la renta de los socios de los
beneficios de las secicdades transpa-
rentes. con objeie de que tributen, enel
caso de personas fisicas, al tipe margi-
nal en ¢l LR.BE cormespondicnic y no
al tipo previsto para las sociedades. que
con caricter general e del 33 por 104,

La obligatoriedad del regimen de
tramsparencia lizcal para las sociedades
de proedestonales fue introducida por Ly
Ley 4471978, del LE.PE ¥ la nueva Ley
del Impuesto del afo 1991 establecia
algunas variaciones no significativas,

Mo obstante, debido al texto de la
Ley resultaba ficil a las sociedades de
profesionales escapar del régimen, bas-
taba simplemente con inclulr como so-
cio a otra sociedad, o que algan familiar
no profesional participara en, al menos,
un 5 por 100 del capial,

Conocedor de La facilidad con que se
eludia el regimen de transparencia {is-
cal, y obsesionado con el hecho de que
a través de sociedades se evitaba tribu-
tar por encima del 35 por 100 -al menos
a corto plazo, ya que cuando se distri-
buyen los benelicios v s¢ acumulan al
resto de rentas, la doble imposicion nao
s¢ elimina y, por tanto, si suele superar-
s Tacilmente el referido 35 por 100-, en
la nueva Ley del Impuesio sobre So-
ciedades, que entrd en vigor el pasa-
do 1 de enero, el legislador decidid
endurecer el mencionadoe régimen.
con una redaccion del siguienie tenos:

1. Temdrin la consideraciin de sociedmies
IreRspdraies.

b Las soctedades e que prds del 75 por 1040
dir sus imgreses del gjercicto procedan de
ditriadddes r.lr.J_lI"nr.u.un'.r:._ uandy loy pro
Jesionales, persowas flsdcas, gice, diredta o
imdirectamenty, eifin vincladas af desa-
rralle de dichues actividides, fengain deve
clrp o parriscpsar, por | solos ¢ |'._:l.|;_r'|rr.|r.:-
et com sees familiares hastd of cuarno
grade inclusive ew, ol menos, ¢l 50 por
108 de fos beneficios de aguélias™

La imterpretacion de esie apartadoe
de la Ley olfrece importantes dudas que
es preciso disipar para conseguir el gra-
do de seguridad juridica que 1oda nos
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mia precisa. La principal ¥ mids impor-
tante 5 la referida al concepio tributa-
ric de “actividades profesionales™. Mo
cxiste en la Ley del Impuesio sobre 5o0-
ciedades, ninguna definicion de dicho
concepio, 0l remisidn alguna a siro fex-
io legal. La Ley 1841991, del LR.PE, -
suponiendo que fuera de aplicackon-, re-
gula los rendimientos profesionales con-
junmtamente con los commespondientes a
actividades empresariales, sin hacer dis-
tincidn alguna en bos articulos 40 a 43,

Salo el articulo 51 del Reglamento
del 1.R.P.E. al referirse a los rendimien-
1o someticdos a retencion, indica que en
general e constderan comprendidos
enire los rendimientos de las activida-
des prodesionales los derivados del ejer-
cicio de las actividades incluidas en las
seceiones segunda v tercera de las rari-
fas del Impuesio sobre Actividades
Econdmicas, aprobadas por el Real De-
creto Legislative 117571990, de 28 de
sepriembre.

La doctrina cientifica ha definido la
actividad empresarial, como la conjun-
clin de personas, bienes econdGmicos v
organizacion tendentes, mediante la
asuncion de un ricsgo, a la obiencidn de
una ganancia, definicion reconocida
por la Sentencia del Tribunal Suprema
de 26 de junio de 1996,

No £s de buena wéonica juricdica fe-
ner que recurric al reglamento de otra
Ly, quee a su vex haoe referencia a unas
tarifas que, ademds, son diferenies se-
gun se trate de una persona juridica o
no, para saber si debe tributarse por el
régimen de rransparencia fiscal o no.

¥, atn ceando asi luer, no e pue-
de medir con ¢l mismo rasero a una
sociedad con dos profesionales que
aporten poci mbs que su trabajo que,
por ejemplo, a una sociedad en que wna
o varies profesionales hayan aportado
un capital considerable para invertir en
by liario, equipos, instalactones, edi-

ficios, ..., y coniratado a un determi-
nado nomers de empleados para ofre-
cer un servicio global. Pid¢nsese, por
ejemiplo, en conocidos estudios de ar-
quitectura, o en acreditados hospitales
y clinicas, o en distinguidos laboraio-
rios de anilisis clinicos, o en prestigio-
sos despachos de economistas ¥ aboga-
dos, que han Invertide imporianies
cantidades en medios materlales y con-
iratado a un buen nimero de emplea-
dos, y cuyas cifras de [acturacion as-
cienden a varios cientos, ¢ incluso mi-
les de millones de pesetas, fAcaso cs-
tas wlimas socicdades, no se organizan
enteramente coma cualquier empresa
con la dnica diferencia de que sus ser-
vicios puedan o no esiar calificados
coumin “profestonales ?

si debe considerarse el epigrafe del
1.A B, como determinante e La aplicacidn
o o del réglmen de rransparencia fiscal,
y por tanto, como factor decisivo para
impaatar en la renta de los socios prodesio-
nales los benelicios de sus sociedades,
con independencia de gue se distribuyan
o no dividendos, a fin de que tribuen, en
miuchos casos, 4 thpos cercanos al 56 por
100, Naco favoer se les o314 haciendo a las
sociedades de profesionales. por cuanto
la normativa fiscal forard La distribucion
de todir &1 benelicio en detrimento del
desarmollo de la sociedad y. en definitiva
de su fortaleza,

El legislador no puede desconocer,
con el pretexio de evitar una presunia
baja tributacion de las sociedades de
profesionales, el estado de desarrollo
actual de las mismas y aplicar lorzosa-
miente un régimen fiscal que conlleva,
por las razones ¢xpucsias, su mads que
probable descapitalizacién o, cuanio
Mends, S0 estancamiento,

Par ello, deberia modificarse o
desarrollarse por via reglamentaria
la actual normativa para, o bien con-
wertir la transparencia fiscal en un

régimen optative para las socleda-
des de profesionales, o bien definir
con precision estas sociedades, dis-
tinguiendo aguéllas en que la inver-
sidn en medios materiales y huma-
nos no las diferencia de cualquier
empresa de aguellas otras en que
citas variables no existen o son in-
significantes.

El legislador mo puede cerrar los
opos a esta realidad, La menor tribua-
cion de las sociedades de profesionales
por ¢l Impuesio sobre Sociedades o,
mejor dicho, ¢l diferimiento en la tribu-
tacidén que se pueda producir hasta ¢l
momento de la distribucidn futura de
dividendos, no debe ser obsticulo que
entorpezca ¢l proceso de concentracidn
o agrupamiento de profesionales que el
mercado globalizado en que vivimos
requicre. Maxime si se tiene en cuenia
fue esie Process no €% un mero deseo
o conveniencia sine, en muchos casos,
wna necesidad, un requisite pars afron-
tar ¢l futuro con garanias, especialmen-
ie en el caso de aquellas sociedades en
que los medios maieriales y recursoes
humanos alcanzan un ciero nivel.

Las comsideractones anterfores fam-
bién pueden ser de aplicacion a deter-
minadas sociedades de ariisias y depor-
tistas que impliquen una cieria ordena-
cifin de medios marerfales v humanas
para la prestacion de sus servicios,

El future Reglamenio del Impucsio
sobre Sociedades, de proxima aproba-
cion, puede ser un buen instrumento
para salvar, al menos, la aciual insegu-
ridad juridica sobee la mareria y para
evitar la discriminaclon entre socieda-
des con actividad empresarial y socie-
dades con actividad profesional. &

= Abogado
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Las operaciones vinculadas
en el Impuesto sobre

Sociedades

Tulic Rosembuj *

La Administracidn Tributaria podrd
valorar, dentro del periodo de prescrip-
cidn, por su valor normal de mercado
las operaciones efecivadas entre perso-
nas ¢ entidades vinculadas cuando la
valoracién conyenlda hubiera determi-
nado, considerando ¢l conjunio de las
personas o entidades vinculadas, una
tributacién en Espana inferior a la que
hubiere correspondido por aplicacidn
del valor normal de mercado o un dife-
rimiento de dicha iibutacion,

La valoracidn es uno de los elemen-
tos esenciales de la composicidn de la
base imponible de cada rributo. EI va-
lor de bienes, derechos, rendimienios
exhibie su cualidad o aptitud econdmi-
ca o creacion de comercialidad. No e
facil eraducir en érmings de raclonali-
dad y certeza el propio concepio de va-
lor econdmuicn, a veors, ni siquicra para
el que Io obtiene, conserva o detenta, La
primera aproximacion indica que el
precio o la contraprestacion implica, si
es cierto v efective, la mejor prueba de
valor atribuido y asumido por las par-
165 en una Iransmisién onerisa, por
acto o negocio juridico. EL precio en
cualguict Gperacion apareoe, enlonoes,
comp el chemplo de valor fiscal. sizm-
Pre gue sea cierte ¥ efectivo, aun cuan-
do sea vil o excesivg. El pardmetro se
impone en los principales trilbutos que,
sea eh renta o en irafico mercantil, pre-
dican el gravamen sobre resultados en
operaciones de realidad juridica, cuyos
efectos son queridos por las partes. En
una sepunda consideracidn surge el
problema del valor de los bienes y de-
rechos de los que e titular el contribu-
venie. BEn este aspecio, o la ley prede-
termina en modo automdticn las refe-
rencias que apoyan un valor declarado,
como sucede con el valor catasiral o el
valor de determinados bienes y derechos
en el Impucsto sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas, o, dicha predetermina-

chin puede dejarse ala adiuacion Inspec-
tara. En este Gliimo caso convienc apun-
tar algunas reflexiones,

La actuacidn inspectara de valora-
cidn puede conclulr en coincidencia o
en contradlocidn con el valor declarado
por el contribuyente en su declaracién
o autnliguidacidn., 5i hay contrasie se
produce una situacién que, por Hlamarla
de alguna forma, podria concebirse
comao atipica, esto es, la creacidon de
valor administrative, valor que nada
tiene que ver con ¢l declarado ni, tanto
menos, por su raiz presuntiva, con la
cualidad econdmica del bien o derecha
cn Cuestion.

La comprobacion de valor y su final
discrepante con el declarado por el con-
tribuyente es un procedimiento admi-
nistrativo, demeo de la actividad de
comprobacidon inspectora, de greacion
de valor Morese que es la Administra-
citn, en uso de faculiades discreclona-
les la que adjudica un yalor que de
significanie pasa a convertirse en signi-
ficado del bien. Es necesario destacar
gque la jurisprudencia delimita con
acierto la portada de la comprobacion
de valores, fiscalizando su discreciona-
lidad ¥ exigiendo (ar. 52 LGT) que sea
presidida por la congruencia entre ¢l
medio v el resuliado, la motivacion su-
ficiente, superadora de la mera opinion
y la calificacidn profesional si se wrata
de periclas técnicas: pero, no o5 mendos
cierto, que ¢l valor comprobado se con-
vierie en el yalor efeciive. aun cuando,
repito, su raiz sea  absolutamente
presuniiva, basada en elemenios ajenaos
a la realidad intrinseca que declara el
-I_'I:I-ﬂlr]!:lll'!.'{'l‘l.ll.'.

En suma, hay supremacia del valor
comprabado por sobre el valor declara-
dog de la realidad presuntiva -indices.
promedios, moédulos- y ahn mds. €l
vialor comprobadse sustituyendo el yva-
lor declarado se conviene en sinéodo-
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que. en equivalente del valor real; se-
znmmﬂuﬂ.@n_ﬂ.ﬂh_l&.ﬁdmini

La mnrlmiﬁn s casl obvia: la
comprobacién de valores es un pro-
cedimiento discrecional de creacidn
de valor que tiene cardcter ablatorio.
fijacion autoritaria de deberes patri-
moniales de base presuntiva,

La valoracion adminisirativa de las
operaciones vinculadas es un ejemiplo
de procedimiento administrativo (dis-
creclonal) de creacidn de valor, de base
presuntiva, que exhibe supremacia de
resultado sobre el valor declarado o
convenido -acordado- entre las paries.

La creacion administrativa de valor
ner eCurre necesaria y preceptivamente:
conforme al nuevo Impuesio sobre So-
cledades la existencia de operacion vin-
culada no leva inexorablemente a la
determinacion del valor normal de mer-
cado; pudiendo darse la circunstancia
de quie, a la verificacion de aquella, pre-
valezca ¢l propio valor convenido entre
las partes vinculadas, O sea que, hay
operaciones vinculadas cuyo valar res-
ponde al efectivo acuerdo de volunia-
des y otras que quedan, potestativamen-
i, expuestas al valor adminisirativo,

Ello se produce en dos supuestos:
discrepancia entre el valor declarado y
¢l propio que aprecia la Administracion
=¢l valor de mercado ¢35 valor adminis-
trativo— v el efecio aplazamicnio/dife-
rimiento de impuesto que pueda ser
consecuencla de la operacion vinculada,

Hay una diferencia sustancial entre
las dos cosas. La aplicacidon del valor
normal de mercado sinda a la Adminis-
tracidn en la etapa de comprobacion de
valores en sentido estricto. Lo que es5id
en analisis s la verosimilitud de la
contraprestacion de la operacion vincu-
lada, su cenera y electividad. En el di-
ferimienio, en cambio, el examen se
centra en el no pago del tributo que hu-
biera correspondido, conforme al resul-
tado que surge de la aplicachon del tipo
de gravamen sobre la base imponible.
El diferimicnio de la dewda del tribuio
£5 un comportamiento tendente a evi-
tar ¢l page del tributo.

El valor de mercado puede corre-
gir. en su caso, la composicion de la
base imponible, sin que esto prejus-
gue sobre el efecto juridice de la rea-
lizacidn de la prestacidn iributaria. El
diferimiento del tributo, sin embargo,
arroja otro seguimicnto: la deuda del
iributo que hubiere debido cumplir-
se se aplaza en ¢l tlempo, postergan-
do el pago del tributo que hubiera de-
bido liguidarse. El diferimienio en el
page de la prestacion ributaria, al
sacaire de la vinculacidn identifica el
fraude de ley jart, 24 LGT). El propd-
sito de eludir es objetivo y se confligu-

ra en el recurso a procedimicntos iéc-
nicos que no tenen otra linalidad que
la de incumplir el pago del iributo.

El legislador no diferencia los
efecios entre la discrepancia en la
constriccidn del valor y la poster-
gachén en ¢l pago del tributo (frau-
de de ley), asimilando en ¢l mismao
cucrpe situaciones distinias: el apla-
ramiento en [raude de ley supone
aplicar la rectificacion de la norma de
cobermura v su pleno sometimicnio a
la ley soslayada, en el marce de la
LGT. Pero, el valor admindstrativo no
silo es ajeno al fraude de ley sino que,
ademas, tampoco resulia de su aplica-
clém, dewda tributaria de ninguna cla-
se: el valor integra la base imponible
que servird para cuantificar la dewda
tributaria, si es probade por la Admi-
nistracidn o aceplado por el conribu-
yvente; pero, nunca, la deuda tributa-
ria, coma dice la ley, resultard de la
valoracion adminisirativa, ni, tampo-
oo, ésta determina la iributacion de
renta superior (ar. 16 LIS).

Mo es de la creacion de valor pre-
sunio que se priging la dewda tributa-
ria; slno, de la aplicacion de las nor-
mas sobre cuantificacidn de la renta o
el beneficio del sujete pasivo, dentro
de lo cual la comprobacién de valores
solvenmta la composicidn de la base
imponible.

La csitmacion por el valor normal de
mercado se proyecia como modillcaciin
de la valoracion conyenicla respecio a
operacionss entre personas o entidades
yinculadas.

El convenio entre las partes sugle-
re ¢l consentimiento entre dos o mas
voluntades, que expresan su confor-
midad a un valor o utilidad econdmi-
ca sobre un bien, derecho o servicio.
El presupuesto % ¢l gguerdo de valora-
cidn que, necesariamente, debe ser gx-
plicitg ¥ formal. puesto que en Caso
contrario, ¢l acto de voluntad no seria
manifiesto, coamo gquiere 1a ley. El objeio
del ascucrde atiende operaciones efec-
wadas entre personas o entidades vin-
culadas, Por un lado, la concordancia de
valor no se refliere a operaciones cven-
tales o fuluras, sino que deben ser his-
idricas, ya realizadas. Por odro, asu-
miendos como premisa que la operacidn
redne una pluralidad de acios diferen-
tes en la relacion de vinculacion, Lo gue
solicita el legislador es que no sea ini-
ca, sino operaciones relieradas, repeti-
das, habituales,

El seuerdo de valoracion sobre ope-
raclones s¢ lleva a cabo entre personas
o emtidades vinculacdas.

Los presupuestos subjetivos que
senalan vinculacidn se pueden agru-
par ¢n cuatro apartados:

1.- Vinculacion entre sociedades
del mismo grupo

Las operaciones efeciuadas entre una
sociedad v otra penenecienie al mismo
grupo de sociedades; socios de oira so-
ciedad del mismo grupo; consejeros o
administradores de otra sociedad del
Mo grups conyuges, ascendientes o
descendientes de dichos socios o admi-
nistradones,

La definicion de grupo de socieda-
des es la propia de la normativa mei-
cantil, ex, art. 42 Cddigo de Comercio,
sin que resulien aplicables las causas de
exclusion previstas en el articulo 43
Ciadigo de Comercio. Asimisma, eslo
comprende el grupo inlegrado por so
ciedades conperativas,

2.- Vinculacion entre sociedades
en relacién organica

Las operaciones efeciuadas enire una
sociedad y otra seciedad participada in-
directamenie por la primera en al me-
nos ¢l 25 % del capiial sociali oira so-
ciedad en los cuales los mismos socios,
chnyuges, ascendienies, descendicntes,
participen directa o indirectamente en
al menos el 25 % del capital social;
cuando ejerza el poder de decisidn so-
bre la atra.

3.- Vinculacion entre la sociedad

Las operaciones efectuadas enire una
sociedad v sus soclos, conscjeros o ad-
ministradores, asi como los conyuges,
ascendientes o descendientes de cual-
quicra de ellos; siempre que ¢l socio
participe en un 5% del caphial social o
en el 1 % si los valores cotizan en el
mercado secundario organizado,

4.- Vinculacion con no
residentes

Las operaciones efeciuadas entre una
sociedad residente con su estableci-
micnio permanenie no residente o las
que realiza un establecimiento perma-
nente residente con su casa central,

El régimen fiscal de las operaciones
vinculadas admite la bifurcacion del
principio de subordinacion de una so-
ciedad o enbdad a otra u otros, entre ¢l
grupo v la dependencia organica o con-
trodlada.

Hay grupo cuando un conjuno de
sociedades se vimculan enire si, y se
someten 3 una direccidn unica levada
por una de ellas, que se denoming so-
cledad dominante o matriz, respecto de
otras sociedades dominadas o Mliales
{C. Com. 41 y sigis).

El elemento destacado es la direc-
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clon unitaria de una sociedad sobre otra
u giras; lo cual caracieriza el vinoulo de
grupa, Mo s suficiente el control v, gr,
sabre el capital sacial), sine, gue a ello
debe anadiree la unidad de direccion de
la mairiz en la aciividad de la filial

A semejanza, la relacion entre socic-
dad/establecimienio permanente, tam-
bién se funda sobre la direccion dnica,
aun cuando se acepie ciera autonomia
en la gestion si se trata de sucursal: la
vinoulacidn, en este caso, no es discre-
cional, =ino obligada.

La dependencia orgdnica o con-
trolada de una socledad a otra o res-
pecto a socios, sus familiares, conse-
jeros, administradores, slendo una
seial de la subordinacidn, aparece
mejor resefiada en el ejercicie del
poder_de decisidn o de influencia

sabre su actividad, “aquella situacion
que permite a una sociedad influir de
un modo efectivo en la gestlén y direc-
cion de otra sociedad”, o, al socio, ejer-
cer una influencia notable en la gesiidn
y direccion societaria.

Al como, el valor normal de merca-
da en las operaciones iniragrupo per-
mite establecer la cautela suflclene
para evitar la libre localizacion o
deslocalizaciton del benelicio entre ma-
triz-filial, bajo unidad de direccion, en
el seno de una dnica empresa, el plan-
teamiento resulta menos deflinido cuan-
do las operaciones electuadas oourren
entre seciedades vinculadas por el po-
der de decision o la inlluencta nodable
spbre la gesildn y direccion.

Senalaba la docirina que el trata-
miento tributario de las relacdones en-
tre sociedades vinculadas ofrece la si-
guienie opclin: "o blen considerar a és-
tas como una unidad econdmica, pres-
cindiendo de la distinta personalidad
juridica de cada una de ellas ... o bien
atkende a este dliimo darg, someticndo
a cada una de las sociedades a tributa-
ctin independicnic®,

En efecto, el legislador aprecia el
clecto del acuerdo de valoraclin sobre
el conjunio de las entidades o socieda-
des vinculadas. El conjunto es mis que
cadas una de las partes; pero, no alcan-
#a la unidad de la pluralidad de socie-
dades, Se trata de una definicidn nor-
mativa que calilica como conjunio las
relaciones de vinoulacion entre socieda-
des distintas ¢ independientes. no
identificables con la definicion mercan-
til de grupo, de rafz esrriciamente fiscal.

El conjunio de sociedades aparece
subordinade a una de ellas o a algunos
de sus soclos, o sea, bajo su poder de
decision o influencia dominante y su
funcion persigue una iributacion infe-
rior & la que hubiera correspondido si,
om las operaciones efecivadas, el precio
practicads hubiera sido el que siguen
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empresas desvinculadas o indepen-
dienics, La valoracion de las operacio-
nes vinculadas, por tanto, rompen la
tributacion autdnoma de los que parti-
cipan y acuerdan una esiimacién que
na respeta el valor normal de mercado
o no pueden justifllcar su apariambiento
del valor creado por la Administracion
al respecta.

La definicidn nermativa del conjun-
1 vimculaclo, de origen y fin tributario,
generaliza la doctrina sobre el fondo
real de la persona juridica, a parir de
la subordinacion de una persona juridi-
ca al contral, decisidn o influencia do-
minante por parte de olra, de socios o
de terceros en la vida de la sociedad,
siempre que provoque, por obra de esta
situacién de hecho, una neeva iribwta-
cidn sobre los gue imegran el conjun-
o, sin que, al mismo tiempo, esto pue-
da suponer una tributacion superior a
la gue efectivamenie deriva para todos
los que participan en ¢l,

La relacldn de subordinacién no
mella la personalidad juridica de la
sociedad dependiente nil tanto me-
nos anula su capacidad juridica gri-
butaria, sino que s¢ conecta con un
modo de realizacion del hecho im-
ponible ¥ la valorackdm de sus efec-
tos, si hay conjunto vinculado, para
cuya conliguracion resulia imprescindi-
ble la avtonomia juridica de los que o
COMPONEn.

La asignacidn del hecho imponible
a dos o mis supetos convierie en Onica
la deuda del conjuntoe vincwlado. Es un
cjemplo de solidaridad iribuiaria origi-
naria, sefialada por la conourrencia de
varios contribuyentes en la realizacidn
del hecho imponible, a pacio que se
verifique su completa gjecuciaon: vingu-
lacién ciena y efeciiva de los partici-
pantes para operar en condiciones aje-
nas & como lo haria el mercado. La deu-
da eributaria es dnica, coman ¢ idéntica
para les cotitulases, por el togal, pudicn-
do la Administracidon dirigirse contra
cualgquiera de ellos para requerir el pago.

La Administracion, como se dijs,
dehe probar la existencia de vimcula-
cidn v, ademids que de esto se desprens
de, en ¢l caso concreto, una tributacidn
inferior a la que seria pertinente si se
aplica el valor normal de mercado o un
diferimienio de fo mismo,

La caltficacidn de ambas circunstan-
cias porta efecios juridicos diferentes,
La probada acepracidn del valor normal
de mercado por los coniribuyenies
compone la base imponible que servi-
rd a fines de la cuantificacion de la deu-
cia triburaria, de la que respondera el
conjunio vinculado,

El diferimiento en el pago del iribu-
to, comae consecuencia de las operacio-
nes entre sociedades vinouladas expli-

ca una de las formas téonlbcas de fraude
de ley {ex, art, 24 LGT). La postergacidn
o aplazamiento del wributo es conse-
cuencia de hechos impeditivos de los
clecos juridicos previsios en la ley ela-
dida respecto a la valoracidn de las ope-
raciones ejecutadas, 1o cual Heva, obyje-
tivamente, al impago del wibuto on el
momenie y forma legal, Bl diferimien-
per el triburo afecta al régimen proce-
dimenial del régimen de vinculacion,
puesto que desplaza su disciplina al
modo operativo del fraus legis de la LGT,

La deuda eribwtaria resulianie de la

aplicacién del végimen de vinoulacisn

-que ng de la creacion de valor admi-
nistrativo como parece sugerir b ley- s¢
debe imputar en el periedo impositvo
ali il
ciones, La modificacion del acuerdo de
valoracion del conjunio vinculado por
agluacion administrativa solo puecde
acurrit en el plazo de prescripcion de
cingo anos a partir de la finalizacidn del
perindo de declaracion del ejercicio en
quie 5 eleciie la operacion.
| | Lin adini | fi~
lerminard_la_tributacién, por el 15 o

IRPFE. de una renta superior a la efeci-
vamente derivada de la operacion para
elconjunio vinoulade, El dispositivo de
la ley ingurre en un doble desproposi-
to: la creacion de valor administrativo
nunca puede ofender la ley que fija el
deber de contribulr, aungue lo quisie-
ra Y, ademas, tampoco, la comprobacion
de wvalor tiene efecios Impositivos o
ligquidatorios apios para gravar mas
renda de la efectivamente derivada del
supuesio de hecho previsio en la ley,

El legistador adopia ¢] ajusre bilage-
ral, se entiende el que realiza un au-
mento del ingreso en la sociedad gque
renuncio al beneficio v una disminu-
citn por el mismas importe, en la que lo
obiuve®” (Mosguera),

Hubilera sido mis correcio téonica-
mente la formula sugerida a su tlempo
por el Dictamen del Consejo de Estado
al R.1.5. cuandoe proceda reciificar la
valoracion reflejada en la contabilidad
de una sociedad se practicarad al mismo
tiempo en la vinculada la reciificacion
correspondiente, ya que sl no se corri-
ge simultincamente ¢l valor en ambas so-
cledades se va a gravar una rema figricia.

El ajuste bilateral responde a la par-
ticular naturaleza del conjunto vincula-
do, repercutiends los efecios de la ope-
racidn sobre cada wuna de las partes
intervinientes, anto en sus ASpEClos
mixleriales coma personales: la bilatera-
lidad supone comprobar ambas en do-
ble direccian, #

*Catedrilice de Derecho Finaweiero ¥
Tributarto, Universidad de Barceloma
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| Antecedentes.

. Circular 2-034, de 29 de diciembre de 1.992.

il sentencia del Tribunal Supremo de 4-6-1996,

. Borrador de Provecto de Real Decreto.

W, Conclusiones,

1. Anta:adentes

Hasta 1.992 la Tesoreria General de la
Seguridad  Social {en adelante, la
Tiz5%5) aplicaba de manera estricta ¢l ar-
ticulo 61.2.a) del anterlor Texio Refun-
dido de la Ley General de la Seguridad
Social, en el que e establecia la inclu-
siom en ¢l Régimen General de wlos gue
trarbvajen por cueenta ajena o los arrges direc-
itvos die fas Enmpresas excluindos de fa Loy de
Coniraie de Trabaje, Mo estards comprevdi-
dos ent st asimmilacion gicenes oslenben gricrd
y simplennenite satrgos de Consefercs en L en-
g apiie adoplen formr furidica de sooedads.

Asi pues, se distinguia entre
quienes ejercian funciones gestoras
mis amplias que las de un mero con-
sejers (que quedaban incluidos en el
Régimen General de la Seguridad
Social cualquiera que fuera la rela-
clin interna que les uniera con la so-
ciedad) v quienes ejercian dnica-
mente las funciones de deliberacidn
y asesoramiento en los consejos de
administracidn de las empresas (que
quedaban excluidos del Sistema de
la Seguridad Social), Bsta posiura es-
taba perfeciamente recoglda por la ju-
risprudencia de la Sala de lo Contencio-
s0 Administrativo del Tribunal Supre-
e, que entendia que ¢l empresanio ora

la sociedad {persona juridica) y el tra-
bajador por cuenia ajena el gue, adn
siendo administrador v accionista, de-
pendia de aguella’

Sin embargo. la jurisprudencia
de la Sala de 1o Social del Tribunal
Supremao s¢ fue apartando poco a
poco de la tendencia antes citada,
basdndose en ¢l principio de que la
consideracion de trabajador por
cuenta ajena debia fundamentarse
en la existencia real de una relachin
laboral entre ¢l empresario persona
juridica ¥ el administrador y/o soclo
trabajador: y cxigia. por tanlo, que s¢
dicran las nias basicas caracliensticas
que califican la relacidn de laboral,
contenidas en el aniculo 1.1 del Esuai-
o de bos Trabajadores: ajencidad, depen-
dencia ¥ remunerabilidad; todo ello en
aplicacidn de la teoria del slevaniamiento
del velo de la personalidad juridica de la
sociedacds %, Asd, la sentencla de 3 de ju-
nio de 1,991 de la Sala 1V {Social) del
Tribunal Supremo establece gue:

alla Spcdedad Anduima (o de Responsal-
lidard Limidada), como entidad doradi de
persrralidad irecesiia valerse de drgamos
para &l despliegiee de s aerividad fmier-
mnat y exieraeg. Tieles driumnos 00 personas
Jistcas o pluralidades de eilas,
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Esras facultades recloras, gedcativas ¥ gei-
foras, corresponiden o L propla compaitia
rieredittil piees 0w imlverenites & si covdi-
cran de periond fieridica, pere al wo fra-
farse die person mihral, las teme guoe e
var o drbe nrediznte s drganes socales
errespondiomivs, De ali qie &as perso-
ras qiee integrant fos drganos sociialer es-
tée iz @ fa commparife por medio de i
wincirlo de indurdable meniraleza saceta-
ria mercahil y me laboral =

Il. Circular n® 2-034, de 29
de diciembre de 1.992, de la
Tesoreria General de la
Seguridad Social:
inseguridad juridica.

La Circular n® 2-034, de 29 de diciem-

bre de 1.992, de la T.G.5.5.. relativa al
Régimen de Seguridad Social aplicable
alos socios que prestan servicies en los
distintes tipoes de sociedades, a los
miembros de los drganes de adminis:
tracien y a los de comunidades de bic-

s procedia a aplicar la jurispruden-

cia citada en el punio anterior chn un
plantcamiente tan sencillo como errg-
nea: ¢n aquellos supuestos en gque no
concurran las notas cualificadoras de
relacion laboral por cuenta ajena no
procede la integracion del socto yio ad-
ministrader dentro del Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social v, en conse-
cuencia, deben integrarse en el Regi-
men Especial de Trabajadores Autdnao-
mos (en adelante, RETA).

El citado planteamiento supone, en
primer lugar. la anulacién de la perso-
nalidad juridica propia ¢ independiente
de la sociedad para la cual realizan sus
funciones los socios y/o adminisirado-
ris; ¥, en segundo lugar, una inferpre-
tacién muy «forzadas de la determina-
citn del imbito de aplicacion del RETA
establecida en el Decreto 2530070, de
20 de agosto, y Orden Ministerial de 24
de septiembre de 1970 que la desarro-
laz =, aquiellins persowras gue de forma albi-
fual, persenal v direcia realizan a Nealo bi-
crafive wad actividad por exenia propiae, Por
tanie, los soclos yio administradores
quie presten servicios en las sociedades,
al quedar excluidos del Régimen Genie-
ral de la Seguridad Social por aplica-
cion de la jurisprudencia social, debe-
rian haber quedado excluidos del Sis-
tema de la Seguridad Social al carecer
de normativa aplicable que los asimila-
%¢ i trabajadores por cuenta ajena a los
solos efecios de su inclusidn en el Ré-
gimen General de la Seguridad Social
o incluso que los asimilase a irabajado-
rés por cuenta propia para su inclusion
cn el RETA,

El heche de que se iratara de un
planteamiente ervdnes por falla de co-

bertura juridica al rratarse de una mera
circular, de cardcter interno y de obliga-
do cumplimiento sdlo para la propia
TGSS. sin ningdn valor normative para
los particulares, cred un problema pric-
tico de dificil solucian, ya que la tinica
alternativa a no aceptar el alta en el
RETA cra la de impugnar la resolucidn
de la TGSS en via administeativa y des-
pués plantear demanda ante la jurisdic-
cidn social. Dado que la inclusion en ¢l
RETA permibiia la eleccion de base de
coiizacion (es decir, la eleccidn de la
cunta a pagar} y que la accion proteciora
era bisicamente igual a la del Régimen
General (excepio la proteccidn por des-
emplen, de la que el INEM ya habia ex-
cluido a los socios yio administrado-
résh, se aceptd mayoritariamente la in-
terpretacion de la TGSS a los fines pric-
ticos de clarificar la situacion con la
Seguridad Social.

Mo obstante, lo gue Inicialmenie se
planied como una situacidn mas o me-
nos pacilica en la que parecia que esta-
ban claras las premisas para la aplica-
citn de la Circular 2-034, se fue trans-
formando poco a poco debido a la enor-
me varicdad de supucsios de relaciones
de los socios yio administradores con
sus sociedades, credndose un clima de
inseguridad juridica dificilmente igua-
lable, pues cada Adminisiracion de la
Seguridad Social (en Expana hay mds
de 2503 Tue adaprando la citada Circa-
lar a cada caso concreto qué S¢ encon-
traba en ¢l dia a dia, con la consiguiente
dispersion de criterios,

La Administracidn era consclente de
la situacion cadtica creaca por la Circu-
lar 2034, y dictd varkas resoluciones re-
lativas a la stivacion de los socios y/o
administradores con la Seguridad So-
cial, pero que no solucionaron definii-
vamente el problema al rratar dnica-
menle aspectos concreios, Merece la
pena destacar la Resolucion de 14 de
diciembre de 1.993 por la que se de-
clara la valider, especialmente a
efectos de prestaciones, de todas las
cotizaclones realizadas en el négimen
wincorrectos, ¥ la Resolucion de 18
de mayo de 1,995, que se transcribe
a continuacidn por su interés:

wlla sitisacidir de les adwinstradores g
cos de socipdades meratietiles capitaliniay,
CON pRRIRTACTOR Braryeritaris et [as mis-
s, cuya gostion Henen encomendiada @
in fercera, circurscribiéndoe o eontrolar
y fiscalizar el buen funconamicnto de la
empresd, ¢ asimila @ la del ennpresario
inrdividual quee se livitita a desemperiar bt
funciones fheremtes a Lo tinelaridad del
negcio (0.M. 24-9-70, modificada por
.M. 3]-7-T6 art. 93.2],

El Tribiinal Suprems distingue éntre b

EECEN DM IS T &

Jerirctones inlverentes a la titnlaridad y las
de explotaeidn del imegocio o de gesiion (TS
E-5-B6 ¥ 16-6-B8), y excluye Id situaciin
de mera titnlerdad del megocto de fa obli-
gareidhe de afiliacian v alta e el RETA (TS
10-4-87; 23-9-92),

Ew corcluzichr, stempre quie quede acredi-
rads quae mo Iray preserina fiste Tabitieal
em fa sede sovdal y que la explofacion g
side encomendiadia o Wroeny, 58 constde-
ra gue el admidnistradior deico o girien
CONCIEFTEN LiTs cTrcanmsibinenits cltdalas arri-
b rio ciemiple los requisiles exigidos por el
RO.25300 1970 pard gn alta en el RETA,
por [o que esta actividad de meros titula
res mo da igar o s feliesfdn en régivmer
alqune de la Seguridad Social s

lll. Sentencia del Tribunal
Supremo de 4 de junio de
1.9%96

La Sentencia del Tribunal Supremao
(Sala 4}, de 4 de junio de 1,996, ¢x la
primera sentencia de dicho Tribunal
que de forma directa entra a conocer
sobre el encuadramiento de un ad-
ministrador en el Sistema de la Se-
guridad Social, ¥ supone un cambio
muy importante en la sitvacidn de
I socios yio administradores con la
Seguridad Social, pues se pronuncia
sobre aspecios fundamentales, aungue,
CONTEO VETETIONS, 00 Supone una solucon
delinitiva. Asi pues, la citada sentencia
contiene las siguientes afirmaciones:

1* sbLa relacidn que vincula al ad-
ministrador vinico con la socie-
dad de capital es de naturaleza
mercantll o socictaria; no es.
por tanto, de cardcter laboral, ni
siquiera especial, en tanio quée
excluida de tal dmbite en virtad
de lo dispuesto por el art. 1.3.c)
ET. sin ser subsumible en las
previsiones del ari, 2.1.a} del
mismo cuerpo legals.

La naturaleza mercantil de la refa-
ciom del adminlstrador con la socledad
e5 un lema que ya estaba zanjado con
una consolidada linea jurisprudencial
en tal sentido, que fue la causante de la
intcrprelaclion errdnea de la TGSS que
culmind en la Circular 2-034. La TGSS
imterpretd de forma forzada esia juris-
prudencia ¥ entendis que los adminis-
tradores no podian esiar en el Régimen
General, dado que su relacion no era
labaral y, por tanto, «a Sensu contrarios,
debian quedar encuadrados en ¢l
RETA.

2* «El Régimen Especial menclona-
do (RETA), previsto por el art.
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7.1.b) en relacién con el an.
10.2.c) LGSS, v desarrollado por
el D 2530/ 1970, no Incluye en su
campo de aplicacion a quienes
ostenten alios cargos de gestion,
de naturaleza mercantil, en las
socledades de capital. (... estos
altos cargos societarios, cuando
son de la indicada naturaleza, no
cumplen la condicion de trabaja-
diores por cuenta propia, la cual
se Impone inexcusablemente por
las normas rectoras del RETA
para la inclusion en su campo de
aplicacién. Lo hacen por cuenta
de la sociedad de capital para la
que desarrollan su actividad,... «.

Sin perjuicio de matizaciones posie-
riores, laanerior afirmacién desautori-
e la interprelacion de la TGSS v don-
dumuu:_.lumdnumaudduﬂ BTN T
i ar ind | LRET
meestd expresamente prevista su inclu-
sidin o su asimilacidn a tratajadores po
gugnla propia, reconociendo la perso-
nalidad juridica propia e independiente
de la sociedad respecto de los Ssocies
gque la integran {ari. 35,2 Codigo Civilj.

¥ o..elart, 2.3 D, 25301970 consa-
gra presuncidn, con valor furis
tantum, en favor de que concurme
la condicién de trabajador por
cucnta propia o autdénomo cn
quienes ostentan la titularidad
de un establecimiento ablerto al
publico.... tal presuncion no es
aplicable al caso, dado que ¢l Sr.
Ch. no ostenta la titularidad del
hotel F., la cual corresponde a la
sociedad andnima del mismo
nomhbre, sin que la participacidn
que aquél tiene en el capital de
esta pucda llevar a conclusian
contraria mediante el levanta-
miento del velo de la personall-
dad juridica, dado que dicha par-
ticipacién, aungque Importante
{30%: ), no es decisiva para marcar
el signo de la voluntad social.»

Este parrafo relativiza mucho fa fm-
poriancia de la sentencia, pues su inter-
preiacién légica es que, si bien como
regla general el adminisirador no debe-
ra estar inclubde en el RETA, en los su-
puestos en los que el administrador
tenga la mayorfa del capital social pro-
cederd su inclusidon en el citado régi-
mien por aplicacion de la presuncion del
articulo 2.3 del D253/ 1970, Asi pues,
la sentencia confinma parcialmente la
Circular 2-:034 gue establecia la obliga-
terledad de la inclusidn en el RETA de
los socios mayoritarios ¥ de los que os-
tentasen el contral de la sociedad,

ﬂm

d4* w... para dar solucidn a la cuestion
que es ahora objeto de examen
resulia obligado a estar a lo gque
disponifa el art. &1.2.a) LGSS
1.974. Su mandato dejaba fuera
de la asimilacidn que directa-
menie disponia a quienes osten-
taran, pura y simplemente, el
cargo de consejero en las empre-
sas que revistieran forma juridi-
ca de socledad... dada la lHeerali-
dad del precepto, también cabria
entender,... que el mismo incluia
en la asimilacion a quiencs, cuan-
do la estructura organizativa no
fuera colegiada, ostentaren el
cargo de administrador o a aque-
los que, siendo colegiado el drga-
ni de administracliin y formando
parte del mismo, fueran revesti-
dos de un splus de actividads, en
virtud de delegacidn conferida
por dicho érganos

Este parrafo supone la declaracidn
de que. bajo la vigencia de la LGSS de
1974, los Administradores v Conseje-
s Delegados quedaban incluidos en ¢l
Reégimen General de la Sepuridad Se-
cial, Sinembargo, el art, 97.2.a) del vi-
goenie Texto Refundido de la Ley Gene-
ralde la Seguridad Social priva de con-
tenido o la refecida asimblacion fmpi-
ilunsly_la_lm;mm.nsmn_uwgr_*iﬂ
Tribwnal Supremo del an. 61.2.3) de la
LG5S 1974; aungue, ¢l propio Tribunal
Supremo indica la posible solucion:

wAln cuando mo o5 funcidn de la
jurisprudencia apuntar los cami-
nos adecuados para atender al fin
de proteccidn pretendido, no es
inoportune recordar las posibili-
dades que ofrecia el art. 61.2.k)
LGSS de 1974 vy las que sigue
ofreciendo ¢l art. 97.2.k) del vi-
gente Texto Relundidos,

Enconclusion, la Sentencia del Tri-
bunal Supremao, de 4 de junio de 1,996
no supone en la préctica un cambio tan

dos en el RETA, v, por oiro lade, no da
[ESPUECSIAS & cuestiones Lmporianies
como la de determinar s inclusidn o noe
enel Bégimen General de los adminis-
tradores que gueden excluidos del
BETA, Sin duda la aportacion mds im-
poranie realizada por fa citada senten-
cia ha sido la de situar el problema en
un primer plano de actualidad, hasia el
punto de gue finalmente la Administra-
chon se ha preocupado por intentar en-
contrar una solucion definitiva,

IV. Perspectivas de futuro:
Borrador de proyecto de
Real Decreto por el que se
asimila a trabajadores por
cuenta ajena, a efectos de
su inclusion en el imen
General de la Seguridad
Social, a determinados
miembros del érgano de
administracion y
trabajadores de las
sociedades mercantiles
capitalistas. (4nexo 1),

Frute de la preocupacién de la Admi-
nistracion por salucionar definitiva-
menic el problema del encuadramlen-
to dhe los socios yio adminisiradores ha
sldo ka publicacién por ¢l Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales de un Bopra-
dor de Proyecto de Beal Decrete por el
que = asimila a trabajadores por cuen-
L ajena. a cfecios de su inclusion en cl
régimen general de la seguridad social,
a dererminados migmbros del Grgano
de adminisiracion v trabajadores de las
sociedades mercantiles capilalistas (en
adelanie, el Proyedo).

En su Predmbulo, el Provecio se in-
clina por la asimilacién de los socios y/
o administiradores a los irabajadores
pOr Cuenia ajena:

oL edewrindad de la aciividad desermpedia-
da por lox colectives citados ¥ la efeciua
dia por persewnas incluldas en el Régimen
Gevneral de lx Sequiridid Soctal fiestifica la
referida asimilacion, 5 bier deben ex-
clurrse de la proteccicn otovgada a Ios
rrismros las prestaciones por dewempleo, on
curetrle qae I audenrena d afeided o de
pendeneia en la presiacide de o ervicios
profesionales de las personas gue s¢ i
miilan a frabajadores por cieenta dafend
dewvirtien los presupriestos en o5 Gue ope-
1 fa refertda peotecetidn. s

El ambito de aplicacion del Pro-
yvecto queda limitado a dos grupos
de personas que redanan determina-
das condiclones {ar. 1): cn primer lu-
par, los miembros del consejo de admi-
nistracion, socios o po, siempre gue de-
sarrollen su actividsd con cardcier retri-
buido v ésta oo se limite al ejercicio de
rhicras funciones consultivas o de aseso-
ramicnio; v, en segundo lugar quicnes
presten seivicios recribuidos por cuen-
ta de la seciedad, siempre que posecan
umn efectivo contral de ésta, en razdn de
su participacion direcia o indirecta en
el capital social, o por cualquicr obro
medi,

Asimismo, a efecios de su aplica-
cidn, el Proyecio delimita las funciones
del drgano de administracian (ar. 2) ¥
define el concepio de control efective de
la sociedad {art. 3}, asi como enumera
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los supuestos excluidos de la asimi-
lacién (art. 4):

17 Los socios de sociedades cuyo obje-
1o social no esié constimido por el
ejercicto de actividades empresaria-
les o profesionales,

2* Los profesionales liberales que sean
socios de sociedades constliuidas
para el ejercicio de actividades pro-
fesionales, cuanda ¢l ejerciclo de esa
profeslon implique la inclusion de
los intercsados en ¢l campo de apli-
cacion del RETA.

1 Los socios trabajadores de las Socie-
dades Andnlmas Laborales, salvo
que la Administracion pueda de-
mosirar que jereen el control elec-
tive de la sociedad.

Por Gltimo, merece la pena destacar
Ia Disposicion Transitoria Primera, que
fija el plazo de tres meses a partie de la
entrada en vigor del Proyecio para re-
gularizar el encuadramiento en el Sis-
tema de la Seguridad Social. vy la Dis-
posicion Transitoria Segunda, que, sin
perjuicio de lo anterior, considera debi-
das las alias practicadas en su dia por
los colectivos alfectados.

V. Conclusiones

For fin parece que la Administracion va
a dar el paso definitive para zanjar la
cuestion del encuadramiento de los so-
clos wio administradores en el Sisiema
de la Seguridad Social, sin que ello su-
ponga que la opcidn adoptada sea la
mas idonea desde el punto de visia de
las personas afeciadas,; va que si bien
supone una mejora para los que en su
dia opiaron por no cambiar al RETA
{clado que dejarin de cotlzar al desem-
plea), lo cierte es que los que si Lo hi-
cieron deberdn valver al Réglmen Ge-
neral v cotizar en funcion de los salarios
percibidos, aumentando con ello el gas-
10 en colizaciones sociales en funcion de
la base por la que estuvieran cotizando
en la actualidad, A titulo de cjemplo, el
adminisirador que cambid al RETA co-
tizando por base minima tigne un oos-
1 aciual de 28,849 pescias mensuales,
mileniras que con la entrada en vigor
del Proyecto, si su salario es superior 3
cusiro millones y medio de pesetas bru-
tas anuales, ¢ convertird en un coste de
113.58% pesetas al mes.,

Agimismo, hay que tener en cucnta
que una de las propuesias de cambio en
materia de Seguridad Social es el au-
menin progresivo de las bases maximas
e codizacion hasta llegar, a medlo pla-
2o, a la eliminacidn de las mismas. Ello
supondra que las personas incluldas en

el Régimen General deberdn cotizar por
la totalidad de los salarios que perci-
ban, con ¢l consiguiente aumento del
coste eoondmico en cuotas de seguridad
social.

Por altimao, mientras no cnire en vi-
gor el Proyecio, la actiiud mds pruden-
te debe ser la de mantener la situacion
actual, sin olvidar que la TGSS sigue
aplicando la Circular 2-034 v que hace
aprozimadamente dos anos ya hubo un
intento por la Administracion de solu-
cionar ¢l problema con un antepryec-
te que no lleghd a entrar ¢n vigor, Por
otra lado, ni siquiera la aprobacion diel
Proyeoo supondrd la solucidn toral de
este problema, ya que su complejidad
viene dada por la gran variedad de re-
laciones que pueden darse enire jos so-
cios yio los administradores con las
sociedades de las que forman pane. #

MNaoras

' Laura Yela Callefa. oo su arficube

= Réytnest de Seauridind Sacial aplicable o fox socks
admimintraderer di v sovindady andaima v de
resporsaiilidad Mevilada= cn MES A MES
SOCHIAL 4 v 5/%5 (Ed. Francis Lefebyrc)

P ldem de la nota anEer b

*Abogade

s¢ aaimila o rabajsdoses por coenes afena, a ofec-
tos e s inclusiin en el Régimen General de la
Social, aderemminmdos miembros del
i e las

Sochedades mercamtles capitalisias,

El asticulo 97 del Texto Refundidao e la
Ley Goneral de la Seguridad Soclal aprobado
peor Real Decreio Legislagiva 101994, de 30 de
Junia, estabilece, en su apanado 1. el campo de
aplicacidn del Bégimen general de la Seguri-
dagl Social, precepruando la inclosidn obliga-
ieria en el mismo de 1o irabajailores por ouenta
ajens o asimilados, y. en su apartado 2.4), de-
clara exprosaments comprendido en este coboc-
tivo al personal de alia direccidn a que se re-
fiere & el articulo 2.1.a) del Texto Refhindido de
la Ley del Bxtataio de los Tralajadores, apro-
lradle por Real Decreco Legislative 171995, de
24 die marza,

Uma reitevada jurisprudendia el aniben so-
il kea destacado ba dificuliad para delimitar s
actividades realizadas por ¢l personal de alia
direcckon, somcido a relacldn laboral de carde-
ter especial. de los cometidos inherentes al des-
empedio de wn cargo de miembio del drgana de
sdministracidn e una sociedad de capial,
puesio que en ambos casos se cforcilan pode-
reu correspoendientes a la tinolaridad de la em-
presa. Tampooo pueden apeeclanse diferencias
en la scvividad profestonal desempenada por
o irabajador por cuents de uns sociedad, sun
muando el interesado posea un clective contial
ille |a misma, len a traves de sua panicipacion

en el capital social o por oros medios.

En ambos supuacsios, la indlesion o exclu-
sicuy ddel dmbiro laboral no pucde cstablecerie
en atencidn al coatenide de la soividad, sino
gue debe realizarse en su caso, a partir de La
maiuraleza del vincule ¥ de la posicidn de la
persona gque kb desammolla en la arganizadion o
er la vinulazidsd de Ja sociedad, en L medida
en due el clanstanciass compodan La au-
sencia de los requlsitos que conforman ¢ dm-
bite de aplicstidn del Estauto de los Trabaja-
dores, de scwerdo con su articulo 1.

e esda Forima, s bien la inexistencia de
wna relscidn labaral determinaria que. de
acuerdo com el articule 97.1 de la Ley General
de la Seguridad Social, no procediera La inclu-
sidn de estos colectivos en ol Bégimen Gone-
ral de La Seguridad Socal, ¢ apanado 2.k.) del
misma precepio dispone qee, por Resl Dede-
1o & preogiacsts del Mindsiro de Trabajos y Asum-
tos Soclales se poded asimilar a wrabajadores
e cuena apna, a efecios de La aludida inehi-
sl & cualesquicra Mras personas, cuando asi
we extime procedente por razin do L sctivinsd
e realiven, debibenala, £ £5105 as0s, conre-
rarse el alcance de la proteccion sforgada cn |a
propia norma en la que se disponga la asimi-
Lackin. segin preccpiia of amioulo 114.2 de la
mima Ley.

La ideotidsd de ks acividad desempetisda
por los coleciivos ciados v la cledtasda por por-
sonas inclubidas en ¢l Regimen General de la Se-
puridad Social justifica la referfda abmilacion sl
bien deben exclulrse de la progeccidn ctorgada a
los mismas las proascionss pi descmplen, en
cuano quee 18 ausencia de ajenidad o deponden-
cia en s prestachin de los serviclos profesiona.

les de las persones que se asimdlan a trabajado-
1es por cuemta ajena doesvinaa ks presupuaciios
on ok apae opera la referida proteccidn.

En s wirhsd, a propiscsia del Minisiro de
Trabsaja v Asunios Sociales, de conformbdad con
el dictamon del Conscie de Esado y previa deli-
berackon del Comsejo de Ministres on s eusion
el dia:

digrang s
Articulo 1. Personas assmiladas.

Al amparo de lo dispeciio en el artigube
7.5k del Tenio Refundido de la Ley General
de la Scguridad Social, aprobade por Beal De-
crete Leghslativo 171994, de 20 de junio. gque-
dan asimiledos o ralajadores por ecnia aje:
fid. a electos de su inclusidn obligaaeria en ol
Régimen General de la Seguridad Social:

1.- Qulencs fpmen parte del drgang al gue. de

conformidad con la posmativa vigente, sg
confic la adminisiracitn de las sociodsdes
mercantiles cartalisias, con independen-
cla de gue tengan o no la comdicidn de sa-
clos de las mismas, skempre que desarmo-
llen su actividad con cardcrer rerribaido v
csla o s limite al efercicio de meras fun-
clones consulliivas o de sscsoramicnlo,

La asimilacidn establecids en el pimafo
anterior afeciard ambién a los miembeos del
drpans de administracidn soddal a goe e mis-
mi & reflere, aun cuands no scan retribuidos
pot dichs comdicldn, s, por su cualidad de $o-
cigs, tenen participacin en lis benelicios de
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1a gociedad,o 5| perciben ara renumeracion
com contrapeestacion de servicios prestados
para la mivma socicdad, gue, i

aludids
o cxpexial,

1.- Quicnes formando o no pane del drgamoe de
administracitn de una sodedad meecantil
capitalista, pressen seevicios reiribuldos
por cucnia de la misma, sicmpre gue po-
sean un Exla, en rashn

dle su participacian direcea o indirecsa en el
caplial social, o por cualquier otr medin.

Articuls 2, Delimitacion de las funciones del dega-
no de admimisiratin.

1= A efectos e aplicar bo dispucsio en el prbmae-
i 1 del articule |, s eatenderd que las fun-
cienes ejercldas por Jos inleresados en el dr-
gano de adminisracion se limitan a lis me
ramente consultivas o de asesoramlenio,
cuando squél slopie la forma de Conscjo de
Adminksivaciin y haya deskgnado on sa seno
una Comeskin Ejecutiva 0 ubio o vagiss Con-
sejeroa-Delegados con La finalidad de que
asipman Lis funciones de gerenca y dircoddin
e la suciedad, ¥ aquellos oo fotmen pare de
enlo: Kk Grgands.

Mo quedardn incluldos en el imbi de
aplivacidn del ndmers 1 del anticulo 1

(¥
s

| a) El administrador dnkoo con una paticl-
| pacion equivalenie, al menos, & la miiad
del capital social, que no presic olfos sey
| vigios para Ls misma seciedad, cuando s
limuite & controdar y fscalizar ka bucna mar-
cha de la empresa, por iener encomenidadas
a un lereeto das las funclones de geren-
cia que puedan ser olxjeio de delegaciin, ¥
& bo acredine documentalmemie.

l 15} El adminisrador salidario, que no paes-
| te odros sesvichos para la misma sociedad
vimculado a los restantes por lazos familia-
ries on Jos términos previstos en el artloaloe
7.2 die la Ley General de la Scguridad 5o-
ciad, o con una participacion sustancial en
el capisal social. cuando scredite documen-
talmente que no cleree funclones directivas

¥ peronciales.

Asticulo 3, Concepto de contral efectiva de la 1o-
ciedsd,

. A clectos de aplicar ko dispugsio en el mil-
mevero 2 del articula, 1, se entenderd en toda
casm, gue el trabajador poses un condral
efective de |y sociedad cuando sws siclands
o panicipaciones supongan, &l mencs, la
miiad del capital soclial.

1. Se presumink, salvo procba on gonirario,
que el rabajados posce un conirol cledli-
va de la sochedad coande condurra alguna
de las sigulentes circunstancias:

17y Que ka sociedsd pars la gque presta sas s
vicins tenga cardoter Tamiliar

G consderardn sercledladdes Tamilbares
aquéllas o las que, al menos, 1 mind del ca-
pital social esié distribuido ente conyuges ¥
parientes por consanguinidad, sfinidsd o adop-
cltmn, en bos éembnos peevistos por el artioulo 7.2
cle la Ley General de la Seguridad Social.

La amteriar presuncldn no apera resprecio
dle los rrabajadores o socbos rrabajadores qis B
eatet unidos por vinculos familiages.

1% Que, cualguiera que s6a su porcentaje de
participacidn en el capiial social, e rate de

Lo LABORAL____]

empresss en Las que Gnicamenie peesten
servicios quienes tengan La conadicion de
socios, constituyendo ka apareascidn deira-
bajo para 1o entidad vivulo neoesario pars el
reparto de las ganancias sociales,

37} Que su panicipaidn en el caphlal social
supeee la cuarta parte del mismo cuando en
fa emparess presten servichos porsanas que
s 1engan la condicidn de socios

47} Que su participaciin en el caplial secial sea
iguial o superior al diccisicre por dendo, Si
tiene atribaiido el ejerdcio de indones de
grrencia y direccion de b socledad, cuansdo
o la eenjpresa presien sorvichos ETsnas quc
no femgan la conlickin de socios.

3o Enbos supicshis en que no coneurean Ls cir
cunstancias sefialadas on el nimero anterion
ta Addminisiracikin podrd demostrs, por cual-
quier mcddin de procbas, que el rabajicdor dis-
e del comtrol efective de la sockedad,

Articelo 4. Exclusionds de la asimilacion.

Li dispapcsta en el presenie Real dedreto B
s aplicari a

aj Lo socion, wrdr 4k B Eibemnticos ol Goga
il adeninisirachin de sockodades mercan-
thles capitalistas cuyo objeio sodal Bo e
cunstinuide por el cjorgicio de acividades
empresariales o profesionales, sin gue, o es:
tow supuesios proceda 3 inclasion de los
inperessdes en ningin régimen ded sisiema
ibe la Seguridsd Social,

b Los profesionabes lberales que. {orman-
do 0 v parte del Grgano de sdministirackon,
wean wodbos de sociclades constituidas para
¢l eferciclo de stividades profesionales,
cuarmh ¢l ejercicio de oxa prafesiin mplique
1a inclusion de fos Inbevesados en el campo
de aplicacidn del Régimen cspeocial de la 52
guridad Socfal de Trabajadores pos tuenia
peopls o Auidmamen, de conformbdad am lo
previstn o el dltimo phrrafo del aniulo 3
del Decreto D33001970, de 20 de agosio, e
los 1érminos previstos en la Ley MV 1595, de
& de noviembee, de Cudenackin § Supervi-
sk ide o Seguns Privados, aplicindos. en
csbos supaestos las cliiadas norims,

¢} Los socbos trabajadiores de lag sociedades
amdnimas labarales, salvo que La Adminis-
trackin pueda demosirar. por cualguier
media de prucha sdmitldoe en Desecha, que
acqséibos ejercen el control efectivo de La so-
chedad par su pankcipacidn dinccra ¢ indi-
secra en el capilal susckal, por su posicion on
el degann de administracidn o por otros
medlios que pudieran desvinmuar la exiseon-
<ia de una relacidn labaral,

Artiguln 5. Accide protecion.

La accldn profeciars oworgada a lod trala-
fadores & los que se refiere el anticulo |y a sus
familiares que fengan la condiclén de benefi-
clarios, serd La commespondiente al Régimen Ge-
neral de ks Sepuridad Soclal, con exclusion de
las prestacinnes cormespondicnies a ks situacdon
de desemples, en sus niveles contribiutiva y
ankstemclal,

Artioulo & Aliliackbn, alta y varisdionss
de dates.

Las sociedades pars L que presien servi-
clos Tos irabajadores a que se refiere el sriicu-
b | acreditarin la concurrencia de las cirauns-
tamcias Gererminantes de su condicidn de asi-

mriladios, en el momenbo €0 e comunkguen la
afiliacitn o el alea de los mismos on el Régimen
Gemeral de la Segusidad Soclal.

Asimisma, coando dichas cinounslandias
spbrevengan oon posterioridad & Ls ofiliacin y
al als inkclal, se comunicarin las varisdionecs
produciilss en ¢l plazo genersl esablecido al
cleco,

Articwlo 7, Cotizacion.

I. Lacorizackin de los rrabajadores a que se
sefiere el articulo 1, en relackin oon Las contingen-
clas gomprendidas en Ly sdcicn protediora, & fo-
glrd por Las nosmas vigenics en cada momendo en
el Régimen General de 1 Seguridad Social, oo
roespondiends a la regpectiva sociedad el cum-
plimendo de las obligaciones impocstas al empre-
warin por dichas mormas,

Lo referidos trabajadarcs gquedan indul-
dos en el grupo 1 de cotizaciin, a cfectos de
dieterming los limiret relativos de las bases mi.
mimas y maxines de cotkzaciin aplicables por
categorias profesionales,

Disposicion adicional

La asimilacidn a iratrajasdores por cuenia afena
dard lugar a la inclushon en el Régimen Espe-
cial de 1a Seguridad Social para ka Mincria ded
carbién de los irabajaderes mencionados en ¢l
articulo 1, cuanide presten sus servicios ¢n
empresss s las que se refiere el campo de apli-
caclon del cieado Réglmen, de scuctde con la
naemativa regaladora del mismna.

Disposiciones transitorias

Primsera:

Lis irabajadores en los que concurricran
fas clrcunstandias determinanies de su condl-
chiim e asimilados en ba fecha de entrada en
wigos del presente Real Decreto, asd coma las
sociedades para Las que presten servicias. dis-
pondrén de un plazo de tres messs 3 panir de
ia Indicada fecha pata efectoar Las solicinsdes
y eomunicaciones que proceds con el obijeio de
regularizar su encusdramienio en o sistema de
la Seqguridad Social,

Segumda

Las alris que se hubberan praceicsdo por bos
1rabajadores a que s refiere el antioule 1°én el
Régimen General o en ol Régimen Especial de
ia Seguridad Social de trabajadorcs par csen:
L4 propla o Autdnomos s¢ conshiberarin debi-
das en los pespeivos Reginwenes hasia la en-
trada en vigor del presenie Heal Decrelo, (o
independencia de la obligsin de regularizar
i slimaclan, a partis de exa fecha. en el plago
proviste en la disposicidn fransitoria primera.

Disposicion derogatoria

Duedan deropadas 1odas aquellas disposicio-
nes de ignal o inferior rango que & opongan a
la dispoesia en el presente Real Decreio,

Disposicion final

S facula al Minisierio de Trabajo ¥ Asunbos
Sociales para diciar las disposiciones nooess-
rias para Ly aplicacion del presende Real Decre-
o, quee entrard en vigor el primer dia del mes
sigulenic al de su publicacion el Boletin Ofi-
cial del Estado.
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Iimpedimento de impotencia
por aneyaculacion

Tawme Riera Rius®

SUMARIO

L. Configuracidn del hecho

Il. Razones Juridicas

W Breve comantario

I, Sintesis en cuanto a los hechos

V.  Prohibicién a pasar & nuevas nupcias canonicas

I. Configuracion del hecho.

El marido, en el afio 1994, interpuso
demanda de nulidad de su matrimonio
anie el Tribunal Eclesidstico de Barce-
lona. En la demanda se hace constar
sustancialmenie: celebrado el matrima-
flo en el afio 1961 e iniciadas las rela-
ciones sexupales del mismo, ¢l vardn
descubrld en si una anomalia sexual, ya
que padecia aneysculacion. En una vi-
sita a un especialista a los anos de ce-
lebrado el matrimonio se le diagnosti-
o tal anomalia. Ello suponia gque, a
pesar de proceder a la penetracton en la
vagina de la esposa, no se producia eya-
culacién de ninguna clase. Esia circuns-
tancia de su condicion sexual era igno-
rada por el marido en el momento de su
maElrimono.

5S¢ produjo la separaclon y posie-
riormente ¢l divorcio en el ano 1988,
viale decir, despucs de 27 afos de cele-
brada la boda.

Il. Razones Ju ridi:as:,

“El can, 10£4 del vigente Codigo de De-
recho Candgnice establece; “la impoten-
cla antecedente y perpetua para red-

lizar ¢l acto cony ugat, Lamto por parte
del hombre como de Ta mujer, ya ab-
soluta ya relativa, hace nulo el matri-
maonio por su misma naturaleza®™.

Sc plantea en esie canon [a norma-
tividad candnica relativa al Impedi-
mento dirimente de la impotencia, que
es un impedimento odavia intimamen-
te relacionado con la esencia y los fines
del matrimonio.

Siendo el matrimaonio una relacidn
intethumana de base heterosexual, que
presupon Ia entrega mutua de las perso-
na& de bos comrayenics en orden a la fu-
sion de sus condiciones personales
sexwadas, se sigue con léglca que, para
quie esa union sea verdadera y normal,
debe darse en los cdnyuges capacidad
para realizar el acto conyugal.

La potencia sexual entra por Lanto
en la capacidad de contraer y su contra-
rie, la impotencia simplemenie o im-
potencia coeundi se perfila como un
ohsticulo insalvable, por la misma na-
turaleza de las cosas, para la validez del
matfimonio,

La illl[.rﬂ[tﬂ:.'iﬂ-_. N CONsECuencia, en
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cuanto impedimento dirimente del ma-
trimonic, ¢s la incapacidad del hombre
o de la mujer para realizar el acto con-
yugal,

Setrata, por supuesio, de la incapa-
citas coeundi, quedando excluidos del
concepio oiros tipos de impoicncia
comio la que se refiere estrictamenie a la
imposibilidad de generacion (impo-
tentia generandi) o esterilidad,

Esta impotencia, de que tratamos, o
incapacidad para ¢l acio conyugal,

El acto conyugal, del que se rata en
el can, 1061, 1 consiste en la penetracian
del miembro viril, con la consigulenie
evaculacion, realizada de un modo na-
tural, en la vagina de la mujer.

Serequiere, pof tanioe, para la exis-
lencia y la normalidad del acto conyu-
gal npdos esios elementos conjuntamen-
ig; erecciian del miembro viril; pene-
tracién del mismo en la vagina de la
mujer; eyaculacidn natural dentro
de ella; recepeion del miembro viril
¥ de esa eyaculacion en la vagina de
modo que se excluye la fecundacion
artificial propiamente dicha,

Es por elle clare que la falta de al-
guno de estos elementos produce inca-
pacidad para el aco conyugal v para ¢l
matrimonio; dandoese impotencia pro-
plamente dicha,

En consccuencia, la impotencia
cjaculandi o aneyvaculacién, que con-
siste en una total carencia de eyacula-
ciin, constituye evidentemente una im-
posibilidad para ln realizacion normal
del acto conyugal,

. i . et
la impotencia para ser -de acuerdo con
la legislacidn candnica- impedimento
dirimente del matrimonio sen las si-
guientes;

= Debera ser una impotencia antece-
l’l‘ll!l."; L5 I.t-l."i.'.ir. l.,'?ﬁi'ﬂi;‘l'lll.' e anie-
rioridad al marrimonio y subsisien-
e cuando el mismo se produce,

= Doeberd ser perpeisa, entendidndo-
se por tal agquella que ni desapare-
ce por si misma en el transcurso del
fiempo ni se le puede hacer cesar sin
recurrir a medios ilicivos o peligro-
0%,

= ¥, por fin, resulia indiferente que la
dicha impotencia sea abzoluta {que
inhabilina para el acio conyugal con
cualquier persona) o relativa (que
silo inhabiliva para comraer con
agquella o aquellas personas con las
guie o e puede realizar el acio con-
yugal).

Se trata de un impedimento de de-
recho natural, no sicndo por ello en
absolute dispensable por parte de la
Igbesia. Su urgencia, por lanio, cs mdx|-
ma a la hora de impedir un nueve ma-
trimaonio.

. Sintesis en cuanto a los
hechos.

El actor en la declaracion judicial he-
cha bajo juramenio alirma: “Mi mujer y
yo, al maniener relaciones sexuales nos
dimios cuenia de que yo no eyaculaba
en su vagina, motive por el cual me di-
rigl. por propia voluntad y sin saberlo
mi miujer, @ un centro médion especia-
lizado en temas de urelogia. Como
prucha aporio documento en ¢l que se
certifica la existencla de una visita a
dicho centro medicn, Al reconocoerme
me diagnosticaron una enfermedad 1a-
marda “aneyaculacion®, consisiente en
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que a pesar de proceder a la penetracidn
en la vagina de mi mujer, no se produ-
cia la eyvaculacion, Los médicos que me
visitaron no me dieron ninguna cspe-
ranza de curacidn, ya que por enionces
no existia ni ahora fampoco ninguan
medio curativo para ello. En cambio
siempre me maniuvieron en s esperan-
za de ser padre por medio de la vbenica
de la inseminacion artificial, ya gque ni
habia otra manera posible de llegar a
conseguirle,..”.

La demandada tambien afirma en
su declaracion la realidad de la insatis-
faccidn de las relaciones propias de los
ceposos “debido a que mi marido pade-
cia Lo gue se denomina "aneyaculacion™
y afiade que sabe que su marido acudid
a la consulta de un especialista en uro-
logia®.

Una prucha principal descansa en el
certificado médico expedido por un
cspecialista. En ¢l certificado se lee
textualmente: “Segun consta en el ex-
pedienie clinlco del pacienie, fue visi-
tado por vez primera en este Centro el
22.4.6%9, a los 42 anos de odad, por pre-
sentar aneyaculacidn con buena erec-
cion ¥ eyaculaciones espontdneas du-
ranie el sueiio, Practicada una urelogra-
fia, vinicamente se demosird ligera hi-
pertrafia del veru. Realizada explora-
cidin neuroldgica no se observid nknguna
alteracion, Conseguida una muesira de
semen e delectd una concentracién
normal de espermatozoides, Ultima vi-
sita: 25.8.69. Desconocemas su evolu-
cidn desde entonces”, Consta un infor-
me del médico, en el gue, a petickdn del
Tribunal Eclesidstico, hace constar “que
la firma que fligura en el documento ci-
tado ¢s la del actual firmanie asi como
Lo autenticidad del comenido que con-
cuerda correctamente con el historial
climice del pacienie”,

El Sr. Perito emile el siguiente dic-
tamen: “Atendiendo a su peticion de
peritacion referente al caso clinico del
paciente par Impotencia eyaculandi, he
de informarles que, una vez estudiados
los dlossiers por Vds. facilitadoes {decla-
racion del actor e informes medicos
adjuntados) asi como practicada visita
médica incluida exploracion fisica e
interrogatorio, considero gue ¢l diag-
ndstico efectuado ¢n su momento £5
vigente y confirmo todos los puntos de
la pericial médica, No considers opaor-
tuno ampliar exploracioncs dado que
las circunslancias aciuales del paciente
{edad vy Msiologia) no revelarian nove-
dades ni conducirian a un mejor cscla-
recimiento de la canssa®.

Al ratificarse en su dictamen ¢l Sr.

Periio, a la pregunta que se le hace so-
bre el concepto de “aneyaculacidn®,
contesia: no hay emision de semen por
¢l meato uretral. Atado: la eyaculacidn
puede producirse pero por incompeien-
cia neurolégica del cuello vesical dicha
cyaculacidn pasa dircciamente a la ve-
jiga de la orina mezclindose con ésia
sin ser emitida por la uretra {eyacula-
cifm retrdgrada, varlanie de ancyacula-
ciom),

Es del caso sehalar que el Sr. Perl-
to esia de acuerdo con ol contenido del
informe en su dia emitido por el Dr., a
peticion del Tribunal Bclesidstion, en el
quic sctiala: “Para clarificar el conte-
nide del concepto “aneyaculacian”,
que me solicita, he de manifestar
que dicho términe se utiliza para
designar la carencla de eyaculacidn.
es decir, de la emision al exterior de
las vias seminales del eyaculado,
esté dicho liquido integrado total o
parcialmente por sus componcnics
normales, En cuanto ox fenomeno cli-
nico puede ser sintoma, ebservado por
el paciente, o signo detectado por ex-
ploracidn, aundgue cn si mismo, en cual-
quier caso, o5 comuon a diversas afeccio-
nes o entidades nosolagicas y. por con-
siguienie, de  escaza  precision
diagndsiica™.

D cuanio ¢ ha expuesio, a criterio
de esie Colegio de Jueces, consta con la
suficiente certera moral la impotencia
del varin, antecedente y perpeiua, por
incapacidad de eyacular en la vagina de
la mujer. Es absaluta,

En el presente caso no se trata de
analizar si eyaculaba *verdadero se-
men®, ya que ¢l diagnastico es el de
“aneyaculacidn”, ex decir, “carencia
de evaculacidon®™ o puede producirse
evaculacidn “pero por incompeten-
cla neuroldgica del cuello vesical di-
cha eyaculacidn pasa directamente a
la vefiga de la orina mezcldndose con
ésta sin ser emitida por la uretra,™ (f.
59).

IV. Prohibicion a pasar a
nuevas nupcias candnicas

En la sentencia de 1° Instancia se dice:

“Dada la naturaleza de la perturba-
cidn sufrida por el paclente -agui ac-
tor- procede vetar absolutamente al
mismo el pasar a nuevas nupclas ca-
ndnicas. La impotencia es un impe-
dimento de derecho divino-natural.
Por tanto, no s dispensable”,

En el Decreto del Tribunal de 1a
Bota de la Nunciatura Aposidlica en
Madrid, ratificatorio de la Sentencia se

redacia ¢l anterior “vetitum™ de la si-
guiente manera: “El marido actor, por
tratarse de una impotencia que c£ im-
pedimenio dirimente de derecho naiu-
ral, indispensable, por tanio por parie
de la Iglesia, no pedrd ser admitido a
nueve matrimonio candnico, sin con-
sultar expresamente con el Ordina-
rio y de este veto habed de hacerse ano-
tacion, para los efecios opanunos, en
o libros parroquiales correspondien-
[es™,
El inciso “sin consuliar expresa-
mente con ¢l Ordinagio” dio lugar a quc
¢l actor golicitara del Delegado Episco-
pal autorizacion para contraer muevi
matrimonio candnico. Dicho delegado
solicitd del 51 Ponente del decreto ra-
tificatorio una aclaraclon, siendo 1a res-
puesta del siguiente tenor: “... Yo en-
tiendo que una verdadera impotencia,
como existia en el caso que nos Goupa
en el marido y en el momento del ma-
irimonio o5 indispensable por tratarse
de impedimento de derecho natural,
Sin embargo en la historia de nuestra
Jurisprudencia Candnica, se han dado
casos de levantamiento de los vetos
impucstos por una comprobada cura-
chin sobrevenida con bastante posterio-
ridad, En nuestro caso, no s¢ demues-
tra al presenie ni hay razones para pen-
sar que la misma impotencia exisiente
se haya resuclio ya, Por esa posibilidad
de curacidn, que estimo remoia clera-
menie, he puesto esa necesidad de con-
sultar con ¢l Drdinario. Pero mi crite-
rio ex que, tal como esian las cosas por
¢l momento, el levantamicnto del vero
on esie caso ¢s imposible®,

V. Breve comentario.

olra se puede conseguir 1a procreacion,
Juridicamente son cosas bicn distinias
ambas; la impotencia nace del objeio
del marrimanio, el acto conyugal, el de-
recho a realizar los acios que de suyo
son aplos para la procreacion. Y la es-
terilidad comporta la potentia cocuin-
di; la Jurisprudencia Rogal la ha defini-
do como una union lisica de hecho in-
fecunda,

En torno a ese quehacer juridico,
s¢ da un hecho de indole candnico-
civil. En la legislacidn espafiola ha
desaparecido la figura de la impo-
tencia fisica como impedimento, lo
cual comporta una vor de alerta
para la inscripcion de la sentencia en
cl Reglstro Clvil. 4

* Tuier eclecidsiicn
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La franquicia:

un sector en alza.
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1.- La Franquicia enel
mundo y en Espafa.

La Franguicia o ¢l contraio de franchi-
sing nace en los Esiados Unides, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial,
donde ha experimentado un extraordi-
nario desarrollo, hasta el punto de que
en la actualidad el 45 % del comercio
minorista noneamericang s¢ desarrolla
a traviés de esta fdrmula. Hoy, segan es-
tadisticas publicadas, hay alvededor de
3200 conpresas franquiciadoras y ungs
00,000 establecimientos franquiciados
en Estados Unides. Bl dato mds espec-
tacular es el proporcionade por la Aso-
ciacidn Iniernaclonal de Framguicia
(LEA.), con sede en Washingron: cada
seis minuies y medio se abre una fran:
quicia y este sector da empleos amis de
7.5 millones de personas en Estados
Unbdos.'

En Euripa su desarrollo fue mas tar-
dio. La plonera fue Frapsia que en el
momento actual pepresenta mds. del
#0090 de la franquicia comunilacia. pos-
teriormente Ttalia, Alemania, Reino
Unida.., inegrindose poco a poco 1a
Framquicia oo wn sisiema de comer-
cloen el mercado europen. Lis perspec-
tivas de futuro son muy opiimisias, le-
niendo en cuenta, por un lado, la aper-
tura de la economia de mercado de los
paizes del Este, y por oire lado, la en-
trada en el mercado Gnico. Segin los
expertos, desde 1992 con el Adila Unica
Europea, algunos paises, pero pringi-
palmente los Estados Unidos, estan ace-
lerando la expansion prevista en los
paises de la CEE anie el temaor de una
Europa mas fuerie economicamente,

En Espaiia la Franquicia empleza a
aparccer en los anos 60, aungue las

implaniaciones mds importanies se
producen en los afios 80y 90, Hoy se
puede hablar de casi 400 empresas
franquiciadoras y unos 14,300 estable-
cimienios franguiciados, supone el 4-
5% del comercio minorista espaiol. Se
han creado 52,000 puestos de trabajo y
el valumen de faciuracion supera los
520,000 millones de pescias.

El impacto que el fendmeno de la
framguicia estd causando en el contex-
to juridico-econdmico de nuestro pais,
quedd demostrado en ¢l Y11 Saldn In-
termacional de Frangquicias de Valencia,
celebrado en la segunda quincena de
ociubre., Se dieron cita unas 15,1 per-
somad, la inmensa mayoria, jovencs cin-
presarios en polencia con esperanza ile
encantrar de enire los 230 expaositones
un negocio adecuado 3 su gusio ¥ asu
capacidad econdmica.

2.- Definicién de la
franquicia y ventajas para
las partes.

Mo exisie en nuestro derecho una de-
fimicion que plasme claramenie los ele-
mentos identificadores de la franguicia
v que permita diferenclar la framguicia
de otras figuras afines. Sin embargo,
hay que hacer referencia a la definicion
que enconiramos en el Art. 62 de la re-
clente Ley 7/ 1996 de 15 de Encro de
1984 de Ordenacién del Comerclo
Minorista, que aungue difusa e insu-
ficiente es la dnica ley nacional exizten-
e en el momento en materia de Fran-
quicias, dispone que:

* La actividad comercial en régi-
men de (ranguicia s la que se lles
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La legislacion comunitaria es la que
s¢ ha venido aplicands en esta materia.
El Reglamento 4087/88 de la Comi-
sion de la CEE de 3 de Noviembre de
1988, cuya vigencla estd lijada hasta el
31 de diciembre de 1999, recoge en sus
nueve articulos la dnica regulacion
exisienie en relacion a la Franguicia,
Dicho Reglamento contiene ¢n ¢l Art.
1.3} una definicidn mas completa:

“Acperdo de franguicia: contrato
en virtud del cual una empresa. el
FRANQUICIADDR, cede a otra, el
FRAMOUICIADO, a cambio de
una_contraprestacién financiera
directa o indirecta . el derecho a la

comercializar determinados Lipos
de productos (franguicia de distri-
bucion o de produccién si fabrica los
productos) ¥ Ao serviclos | franguicia
de servicios) y que comprende:

= Bl uso de una denominacian o ré-
tulo comin y una presentacidn
unifarme de los locales y medios
de transportes objeto del contrato.
v La comunicacion por el frandgui-
ciador de un “know-how” {Con-

Boletin de
suscripcion

DIFUSION JURIDICA Y TEMAS DE ACTUALIDAD, S.A.

Freixa, 42 pel (930 474 17 &0 Fax (9F) 414 09 16. 38011 Barceiona

junte de conocimientos practicos no
patentados, derivados de la expe-
riencia del franquiciador y verifica-
dos por éste, queé es secrelo, subs-
tancial e identificativo).

#  La presentacion continua por el
franquiciador al franguiciado de
asistencia comercial o técnica du-
rante la vigencia del contraio™

El vertiginoso crecimiento de la
ranguicia en el mercado obedece a un
sinfin de ventajas que proporciona a las
paries:

Ventajas para ¢l [ranquiciador:
Posibilidad de aumentar su red distri-
butiva en el mercado con Menos cosles
de lo que le supondria de no hacerlo
por medio de la franquicia, e inclusa
con diversidad de ingresos (derechos
de entrada, margenes o porcentajes so-
bre el volumen de negocio), controlan-
do totalmenite la distribucién de sus
productos ¥y mantenicndo la misma per-
sonalidad o imagen comercial.

Ventajas para el franquiciado:
Posibilidad de explotar una marca di-
ferente v en exclusiva ya consolidada
en ¢l mercado, que ademds cuenta con
la experiencia de unidades pilotos y del
resto de los establecimientos francui-
ciados, reduciendo asi el riesgo al fra-
casa, con ayuda y asistencia (éenica-co-
mercial desde el principlo, disponien-
do de los medios de informacion y los
medios de marketing del franquiciador,
En definitiva, se confligura como un
ecmpresarie independiente juridica y
econdmicamente.

Wummlw
es la “panacea”, pues €5 necesario que
el franguiciador disponga no solo de un
producto consolidado con éxito en el
mereado sino también de unas estrate-
gias o recursos necesarios para llevar a
cabao el provecto de expansion. Hace
falta un buen proyeco, un emprende-
dor nats, una solvencia financiera ade-
cuada y una increible dosis de pacien-
cia y perseverancla para manlenerse €n
el caming sin desfallecert!

¥ par parte del franquiciado, s fun-
damental que trabaje para conseguir ]
maximo rendimienio de su negocio que
es proplo v no ajene, De hecho, 1 ma-
yoria de los contratos se resuelyen an-
1es de la expiracidn del ticmpo conve-
nida, ¥ un porcentaje muy elevado de
resoluciones son por incumplimiento
de las condiclones establecidas en el
contrale, La cousa principal de resoly-
cién anticipada del contrato es la falia
de paga, v ello como consecuencia de la
baja rentabilidad del franguiciado, que
o ha pucsio los medios necesarios para
alcanzar la remtabilidad deseada. Aun-
guic, en algunos casos ¢l culpable es el
franquiciador, que cautiva al franqui-
ciado con unos daros de rentabilidad
prometedores dificiles de cumplir.

Precisamente, para evitar esie pro-
blema y proteger los intereses del fran-
quiciade que ocupa la posicién débil
del contrato, igual que si se iratase de
un contrale de adhesion con una con-
diciones generales ya estipuladas, limi-
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tado anicamente por lo dispuesio en la
Ley General para la Defensa de Consu-
midores ¥ Usuarios de fecha 19 de ju-
lio de 1984 v ante ¢l vacio legislativo
existente en la materia se redacio el
.Ml -
rista va menclonado, Bste articule, que
pretende hacer eco de lo ya impuesto en
el Cadigo Deontoldgico de la Federa-
cidn Buropea de la Franguicia, obliga al
frangquiciador a proporcionar al fran-
quiciado, con una antelacion de 20 dias
antes de fmmar el contrate o hacer en-

trega de cualguicr pago. la siguiente
informacion, que deberd ser mas am-

plia y detallada a partir de la promul-
gacion del esperado Reglamiento gue
desarralle la ley anterior segun fas di-
recirices marcadas por la Asociacidn
Espaiiola de Franguiciadores en su bo-
rrador de propuesia de Reglamento:

1.- Datos y caracteristicas principales
de indentificacion del franguicia-
dor {razdn y domicilio secial, capi-
tal social, datos inscripcion Registro
mercantil y en ¢l Registro Especial de
Frangquicisdores, la marca y sus datos
registrales, cuenias anuales de los dl-
timos ejercicios. fecha creacion de la
empresa ¥ evolucidn), 2,- Descrip-
cidn del sector la actividad del ne-
goclo objeto de la franguicia job-
jeto social de la franquicia). 3.- Con-
tenkde de la franquicia {concepio
el negocio, caracterizticas del know-
bow, tlpo de asistencia comercial ¥
iEcnical, 4.~ Estruciura y cxtension
de Jared (organizacion de La red, da-
tos de otros franguiciados ¥ exfran-
quictados para contaciar), 5.— Ele-
mentos esenciales del aouerdo de
franguicia (el contrato).

dad que el potencial franguiciade tl:&.
ponga de la informacidn mas veraz y
fiakle posible acerca de lo que puede
ser su fulure negecioe,’

3.- La importancia del contrato de
franguicia v obligaciones de las
partes,

Ante la escasa y difusa legislacidn
donde acogerse, en caso de problemas
el CONTRATO es el Unice instrumen-
1o que salva guarda los derechos del
franguiciado v del franquiciador. sicm-
pre ¥ cuando esién claramente detalla-
dos v no induecan a diferentes interpre-
taciones, de ahi la gran iImportancia del
conirare de franguicia.

La mayoria de futuros franguiciados
se acercan a los franguiciadores en bus-
ca de niameros. Quieren conocer la in-
vershin Inicial, los afios que necesitan

0 MERCANTIL ]

para amoriizarla, la fcturacion anual, el
porcentaje que el ranguiciador les exi-
gird mensualmente como canon de
mantenimento o royaliy, si ademds de-
berin de satisfacer un canen de publi-
cidad mensual, No son conscientes de

prestan suficiente atencidn . Es nocesas
rio que ambas paries se asesoren juri-
dicamenie antes de firmar ¢l contenido
del contrato gue habri de resolver los
problemas que puedan surgir en el Tu-
1o,

Se trata de un gonlrarg mercantil
tantd en sentido objetive como en sen-
tido subjetive atendiendo a la deficidn
del Ar. 3 del Coo., escasa e insuficien-
temente tipificado por el Ar. 62 de la
Ley del Comercio Minorista, bilaeral ¥
sinalagmatice ya que el perfecciona-
miento se efectia entre das partes per-
feptamente definidas entree las que exis-
e un nexo causal o contraprestacion.

Es un gontrate de colaboracion por
la existencia de un cierto grado de con-
vergencia entre los intereses de las par-
tes. Se asemeja al ponirate de adbesion.
peroa dilerencia de éste, en el contrato
de Franquicia ¢l franquiciado goea de
libertad para decidir 5i contrata o no,
dade gue no se trata de una pecesidad
elemental. y ademas suele llevar anexos
con ciertas particularidades para cada
una de los frangquiciados.

Mo existe una regulacian sobre ¢l
conienido del contrato, se rige por el
pringipio de libertad contraciual esta-
blecido en el Art, 1,255 del Codigo Ci-
wil. Asi las partes podrin establecer los
pactos, classulas ¥ condiciones que en-
gan por convenlentes, siempre pjustin:

Dereche
Comunitario y al Cédigo Deontold-
glco, Deberd recoger sin ambiguedades
los derechos v obligaciones de las par-
tes, que s¢ podrian resumir en los si-
Buientes:

Las obligaciones del franguicia-
dor: aportar al lranguiciado la marca y
los signos Identificativos de sus pro-
ducios o servicios; asistencla previa a la
aperiura del establecimiento {basgue-
da del lacal y persanal) y posterlormen-
te, asistencia téenica-comercial; forma-
cidm del franguiciado y de su equipo de
pestidn y entrega del “manual operati-

o “pakage” | know-how) que serd
actualizado sepin las exigencias y ten-
dencias del mercado ; compromiso de
competitividad en la fijacidn de los pre-
cios ofrecidos al franquiciado v de no
compeiencia en el terriiorio contraciual,

Las obligaciones del lranguicia-
do: resperar la politica comercial ¥ di-
rectrices propucstas por el lranguicia-
dor e informarle periddicamente de la
gestidn, permitidndole su supervisidn y

conirol; compromiso de exclusividad y
no competencia; realizar los pagos de-
bidos al franguictador.

Ademis debe de recoger expresa-
mente ¢l peconocimiento de los dere-
chos de propiedad indusurial del fran-
quiciador (logotipos, marca, simbolos y
demas signos distintivos del negocie),
gesitn de uso de los mismos en las con-
diciones geogrificas ¥ iemporales con-
venidas; ]a naturaleza y nombre de la
actividad en régimen de franguiciag pe-
rritorie de explotacion con exactitud y
claridad { pais entero, Comunidad Au-
pnoma, regidn, provincia, ciodad, po-
blacion o incluso barrios o calles deter-
minadas deniro de un ndcleo urbano)
v la forma de garantizar su integridad;
las condiciones econdmicas para cl
franguiciad.

Ex de suma imporangia, r.-spm:iﬁm:
las condicionss en.
cerse ba ceslon o ransferencia de los de-
techos derivados del contratog o dura-
citn del contrato preveyendo el coste de
la amoriizacion y el benelicio propio de
la explotacidn econdmica, pucde ser de-
rerminada con posible prdrroga posie-
rior o indefinida concediendo facultad
de desistimiento unilateral mediante
preaviso y con los limites de la equidad

v buena fe; causas de resolucion antic-

En poce tiempo @l mercado de [a
franquicia ha ido creclendo mucho en
Espafia. Asi entre los anos 1990 y 1995
¢l crecimiento fue de un 15% anual, 5
empert a desarrellar en seclorcs Comao
en la comida répida, alquiler de coches,
textil, Inmobiliario.., alcanzando hoy o
nuevas ramas como la ensefanza, la
distribucién de material informatico,
compra=venia de articulos de segunda
mang, residencias para la tercera edad,
guarderias, paralarmacias, limpicza de
mogueras, reciclaje... incluso servicios
médicos. Con el fuiure desarrollo legis-
lativo se clarificard ¢ imiplantard mucho
s, #

*AProgads.

- Dhatos facilicados por Barbadillo y &sie
clados,

) Prireviaes ¢feciusda al THrecior Gsene-
ral de Tormo v Asociados,

1 Fara un esiudio mias detallado de Io
dispaesen por el An. 62 de by Ley T 1906 de
15 de eneri de Ordenschin del Comercio Mi=
noeiita hago referencia al anicule publicado on
1a revista Econdmics & Jurist de Marnod Abell
pavsibo por los abogados Fernando J. Garcla
Sartin v Framcison Lacksa Lohera.

ECOMOMIST & JURIEST




e T

IME e

La Administracion de la
Sociedad Anonima:
:Consejo de Administracion
o Administrador unico?

El Nuevo Reglamento del Registro Mercantil

Rodolfo Ferndndez Ferndnder®
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In. Particularidades del Consejero Delegado

i, Particularidades del Administrador Unico

La variedad de sistemas de organizar la
administracion en la sociedad andnima
no impide que haya algunos que sean
especialmente Giiles y mds [recucnies
en la practica juridica o, por lo menos,
mids recurridos por los abogados a la
hora de aconsejar a nuesieos clientes.
Estas notas pretenden afadic alguna
reflexidn a la hora de elegir el sistema
de administracién en la sociedad ano-
nima, refiriéndome salo a los que sue-
len ser mds frecuentes y estableciendo
alguna comparacion entre ellos, scha-
landdo ventajas ¢ inconvenientes, y pen-
sando sobretodo en los ricsgos v res-
ponsabilidades que el cargo de adminis-
rador supone en nuestro marco legal,

I. I:unsi]:u de
Administracion

A) Requisitos y funcionamiento

Fara entrar £n materia puede ser il
repasar algunas de las normas basicas
que la Ley de Sociedades Andnimas es-
tablece en sede de Consejo de Adminis-
iracion que tienen mayor relacién con
lo que diremos a continuacion;

Entre las diferentes formas de orga-
nizar la adminisiracidn soclal el Conse-
jor de Administracion se articula por la
Ley como ¢l sistema colegiado en la
adopeion v ejecucion de acuerdos, El
Consclo de Administracion nace Como
drgano desde que exisien mas de dos
administradores que deban actuar oon-
juntamente, adoptindose las decisiones
pormayoria, La Ley establece el prin-
cipio mayoritario en la adopcidn de
los acuerdos, lo que comporta que
no puede imponerse la unanimidad
por disposician estatutaria.

El Consejo de Adminlsiracion, al
iggual que cualquier oiro sistema de admi-
nistracion, es designadoe por la Junia
General de Acclonistas, por el plazo es-
tatutario fjado, que no puede exceder de
cingo anos, pudiendo ser reelegidos los
CONSEferos una o mis veoes por periodos
de igual duraciim miaxima, El nombra-
mibento de fos consejenos sunte efecto des-
de el momentoe de su aceptacion,

El Consejo de Administracion
puede establecer las normas de fun-
cionamiento v delegar las facultades
que sean delegables on uno o varios
Consejeros Delegados o Comision
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Ejecutiva. La delegacion de facultades
o ¢l nombramiento de Consejero Dele-
gado o Comisiion Ejeculiva requiere
para su validez ¢l voio favorable de las
dos terceras partes de los componentes
del Consejo.

B} Funciones

Al ser una persona juridica, la sociedad
ner puede por s sola actuar en la vida eco-
nimica, necesita de represenianies perso-
nas fisicrs que actuen en su nombre, Por
tanie, ha de contar con un drgano g
actue externamente, que es ¢l drgano de
administracion, a quien le comresponide [a
gestidon y representacion de La sociedad.

Esta arribuction de funciones de jgpes-
tidn ¥ representativas plantea cudles
debren ser las compeiencias del drgana,
quee s fijardn en los cstalutos, ya que su
compelencia es algo que queda en la
drbita interna de la sociedad, de modo
que & ¢l acvo efecutado no es de com-
petencia interna del drgano de adminis-
wraciin ¢llo mo [mpide gue la represen-
facion produzca sus efectos ¥ que la
sociedad quede obligada por el ado
realizado por ¢l mismo. La actuacidn
del drgano de administracidn dari
lugar a responsabilidad frente a la
sociedad, salvo que ésta ratifique su
actuacién. El objeto social limita el
pader de represemacion en la medida
en que ¢l iercero contratante lo conaoz-
ca o deba conpeer, de modo que actuan-
do fuera del objeto social, la sociedad se
abliga con los terceros por la aciuacion
e realizd el drgano de adminisira-
cidn, siempre que el wercero obre de buoe-
na fe, es decir, ignorandi la hipotetics ex-
tralimitacion en que incurrd aquél.

Las faculiades de representacion del
argano de adminisiracion se extlenden
a julclo v fuera de &, conforme a lo dis-
puesto en los estatutos. La representa-
clom se extiende al dmbito que los es-
tatutos hayvan lijado, pero cualquier
limitaclén que los estatutos hayan
establecido serd ineficar frente a ter-
ceros ¥ la soctedad quedari siempre
obligada frente a los terceross que
hayan obrado de buena fe y sin cul-
pa grave aon cuando el acto realiza-
do no esté comprendido en of obje-
to social, Con elle se trala de proveger
Al mdximo a fos rerceros quee hayan oon-
tratado con la sociedad, de forma que si
el drgang de adminisiraclén se excede
de lo dispuesto en los estatulos, ¢l ter-
cern queda siempre provegido y ol acto

o contrato seria valide, Esta es la doc-
trina que la D.G.R.N. ha preclamado

reiteradamente, con la intencidn de es-
tablecer una maxima proteccidn al ter-
cer gue conirata con by sociedad,
Agqui s pone de manifiesios la aparen-
ie contradiccidn entre la necesaria publi-

chidad que produsce La insoripoldn reglsiral
de los estamuios ¥ la posibilidad que ¢l
tercero contraiante con la socicdad 1en-
dria de alegar desconocimicnte. Con Ly
entrada en vigor del nuevo Beglamenio
del Begistro Mercaonil, las faculiades de
| \mini " | ibibl
de forma que la proteccitn a los lereros
| inde Sevicia e | bl
cidad regisiral, Al respecto hay que
precisar que la inclusidn de algunas
facultades representativas en los csta-
tutos, a titulo meramente enunciati-
vo, puede seguir slendo Gull para la
secicdad en la vida econdmica en tan-
1o guee muchas de las entidades ¢ ins-
thiuciones a las que la sociedad acuda
exhibiendo sus estatuios scguirdn
preguniando al administrador cudles
son exactamente sus facultades o sl
tiene aquélla o la otra facultad repre-
sentativa, Todo ello tiene su causa en
el desconocimiento ante lo reciente
de la norma y serd el tiempo la mejor
teraplia.
~ Enelcaso de Conscie de Administra-

apoderado puede tener funciones re-
presentativas y a la vez ser miembire del
Consejo de Administracion. No es vor-
gang de adminisiracione en 1anio gue
la administracion social esta atribuida
al Consepo y debe acinar colegladamen-
e, pero tiene faculiades efectivas de
gestion y representacion. 5S¢ trata de
una paradijica situacion ya que es
miembro del drgane de adminisiracién.
tlene facultades de verdadera gestidgn y
represeniacian en tanto que apoderado,
pero no es drganc de administracicon
puecs lag decisiones las debe tomar el
Conscpo colegiadamenie. Tampoco ¢5
Consejern Delegado pues no ostenta la
delegacién permancnie de facultades
que es propis de este Cargo aundue, en
la priactica, las funciones que realiza son
semejanies a las de cualquier Conseje-
ro Delegado. De ahi que podamos
decir que, una ver mas, no imporea
tanto el nomen como la realldad de
las facultades conferidas v pueda ser
considerado como un consejero de-
legado de hecha vy, en su caso, res-
ponder como tal si se llegara a acre-
ditar su actuacion directa en un acto
lesivin.

Algunos autores se han mostrado
contrerios a sdmitir esta disodacion en-
ire gesiian y represeniacion, ya gue se
reduciria la adminissracion a la mera ges-
tidn imterna, cuando la sociedad so carac-
teriza por s relacidn con los terceros y las
obligaciones se contraen nermalmenle cn
el dmbito de la represeniacion,

] _F_tgggqnsahilidad

En este punio hablaremos de la respon-
sabilidad del drgano de administracion,
cenirandonos en ¢ supuesio de Conse-
jo pere con referencias también al Ad-
ministrador Unlico.

1) Mercantil

Al esablecer la responsabilidad de los
administradores, la Ley de Sociedades
Andnimas, on sus aniculos 127y 135, no
distingue segin sea Conseje de Adminis-
tracidn o Adminisirador Unico o varios
Administradores solidarios o mancomu-
nackos. Cosa distlnia es la posible exone-
racitin de esa responsabilidad por algu-
no de los miembros del Consejo.

El principio fundamental es que los
consejeros deben desempeiiar su cargo
con la diligencia de un ordenado empre-
sario y representante leal, También deben
guardar secreio acerca de las informacio-
nes de cardcter comlidencial atm después
de cesar en sus funciones, Responden
frente a la sociedad. frente a los acclo-
nistas y fremte a los acreedores del
dafin que puedan causar por acios
contrarios a la Ley o a los estatuios o
paor los realizados sin la diligencia con
la gque deben desempeiiar ¢l cargo.

La Ley adopta el concepto de dili-
gencia eliminande la necesidad de
sculpa graves, que proclamaba el anti-
pud fexts ¥ que suponia un clare privi-
legio, ¥ establece un sistema basado en
la amijuridicidad de la aciuacion del
administrador, Este cambio de tenden-
cia compona un acercamicmo claro al
sistema objetivo de responsabilidad ci-
vil, basado en la realidad del daiio, en
la linca de la jurispredencia mayorita-
ria en las aliimas décadas. Lo Tunda-
menial sera probar la falia de diligen-
cia, es decir, la culpa, por agquél que
clercite la accion judicial reclamando la
responsabilidad.

Laresponsabilidad es solidaria, res-
ponden todos los consejeros, cada uno
de ellos por la toralidad del perjuicio
que s¢ haya podido ocasionar, frenie a
quien ejerciie la reclamackin, pudicndo
el reclamanie {ya sea la propia socie-
dad, los accionistas o los acreedores)
dirigirse salo contra une, conira varios
o conlra tdos los consejeros, reclaman-
do la totalidad del imporie que consi-
dere tiene derecha. Esto sin perjuicio de
que en caso de dirigirse contra uno o
varios de los consejeros por ¢l cobro de
la italidad, pueda aquel consejero gue
realizara wodo el pago, en su caso, recla-
mar la pare proporcional a los demas
consejeros, Todo ello conforme a la nor-
mativa de las obligaciones solidarias
regulada en log aniculos 1,137 a 1,148
del Cadigo Civil,

ECOMOMIST: & | W0RLST




Solo se excluye la responsabilidad
de los conseferos que cumplan fos si-
gulenies regquisites: a) Que no hayan
intervenido en la adopcidn o ejecu-
clin del acuerdo. b} ¥ que pruehen su
desconocimiento del mismo o que hi-
cleron todo lo conveniente para evitar
el dafio o se opusieron expresamente
al acuerdo o acto,

En el caso de cumplirse ambos re-
quisitos serd el Juez gquicn, caso por
casg, deberd determinar si existid o
no culpa y, ¢n su casa, si los que se
opusieron al acuerds hicieron todo
lo conveniente para evitar ¢l dafio,
esto s, i ademds de votar en contra,
Impugnaron el acuerdo lesivo, cues-
tidn esta de la impugnacion suscep-
tible de interpretaciones diversas
por la jurisprudencia, que no siem-
pre ha exigido la impugnacién del
acuerdo como requisito para exone-
rar la responsabilidad.

Al respecio enfendemas que e5 su-
ficiente con que ¢l consejero discrepe
del acuerdo y que s¢ haga constar [a
oposicidn en el aca de la reunidn. Lo
imporante s que la culpa colectiva se
presume salvo prucha en contrario y
corre a cargo de los consejeros el acre-
ditar su falia de intervenclion declsiva o
desconocimienio.

Mada dice la Ley sobre la omisidn cn
la actitud de los administradares, pero
parece claro que la necesidad de acoear
con la debida diligencia exige, en aten-
cidn a la exigencia de una diligencia me-
dia, que una actitud pasiva genere res-
ponsabilidad, en correlacion con la doc-
trina del articulo 1.902 del Codigo Civil.

Coamen consecuencia del epercicio de la
aoclin de responsabilidad por el acuerdo
lesivo v en el supuesto de que se aoredi-
tara judicialmente el dafio causado por el
acuerdno del Conscjo, ya sea coma accion
social de responsabilidad o como accian
particular de acresdores o accionistas, ¢l
Juez condenaria a la reparaciin del danio
mediante ¢l pago por parte de los conse-
jeros condenados del cquivalente eoond-
mico que la propia sentenca establecie-
ra. Ademis, la rattficacion del acto o
acuerdo del drgano de administracion por
la Juma General no exonera de respon-
sabilidad al Consejo, ni siquisra se veria
limitada o disminulda si atendemos a los
tErmings lajanies de la Ley,

Comparativamente, el Adminis-
trador Unico responde del mismo
modo que cualquiera de los conseje-
ras del drgano colegiado, pero con la
importante diferencia de que aguél
no puede exonerarse alegando su
oposicién al acuerdo adoprado, ya
qui¢ o5 el anico responsable erga
ontres, stendo indiferente a ral efecto
que ¢l acuerdo lesivo se hubiera adop-
taclo en la pricrica por un apoderado

general o factor, ya que de los acuerdos
del drgans de administracion responde
tal drgano y, el apoderado, atin pudicn-
o responder en su caso si s aprecia su
intervencion decisiva, es un represen-
tante exlermno, no organico. En esie pun-
to podriamos decir que los consejeros
tienen ms ¥ mejor defensa gue el Ad-
ministrador Unico anie una reclama-
ciin por el gjercicio de la accidn social
ade la accion individual que establecen
los articulos 134 ¥ 135 de la Ley de So-
ciedades Andnimas.

2) Penal

Poiesl. por oo ser persona fisica. pero
son los administradores quienes res-
;umﬂm_um.m:n_nf_uﬂmﬂu:_um los

Los delitos pueden ser, entre olros,
falsear las cuenias anuales, adopiar
acuerdos sociclarios abusivos, impaosi-
cion de acuerdoes lesives a los socios o
a la sociedad, impedir el derecho de
informacidn, disponer fraudulentamen-
te de los biencs y derechos de la socie-
dad, delitos contra la Haclenda Pubsli-
ca o la Seguridad Social, delitos conira
los derechos de los trabajadores, conira
¢l medio ambiente, e1c.

Sim entrar en materia que nos es
ajena, pero por colindante con el De-
recho Mercantil, cabe apuntar ¢l duro
tratamienio que el Codigo Penal de-
para a los adminfisiradores de las so-
ciedades mercantiles, quiza alvidan-
do que son los directores del tejido
econdmico del pais. En efecto, cabe
destacar la asimilacidn entre ¢l admi-
nistrador legalmenie nombrado y el
administrador de mere hecho, a elee-
tos de responsabilidades penales.
Esto significa que un apoderado de la
compania, con poderes mis o menos
amplios, a0n no siendo adminisirador
desde el punio de visia de la legisla-
ciom mercantil, podria ser considera-
do administrador de hecho por el Juez
y responder penalmente si se acredi-
tara en ¢l correspondiente juicio su
participacion en el delito,

3) Fiscal

En materia fiscal, la posibilidad de
imputar responsabilidad a los conse-
jeros como consecuencia de las infrac-
ciones cometidas por la sociedad, vie-
ne dada por la via de la derivacion de
responsabilidad. La Adminisiracion
Tributaria puede declarar responsa-
bles de la deuwda iributaria, jumo a los
sujelns pasivos, a oiTas personas, so-
lidaria o subsidiariamente. La conse-
cuencia es que los administradores
pueden ser declarados respensables

mbmm;n.ammdlmmm:m: ¢l su-

fiscales contraidas por la sociedad,
Esta posibllidad cs mus (recuente en
el caso de deudas tributarias por actas
de inspeccidn. La norma general es
que la derivacion de responsabilidad
tributaria sea exigible sdlo de forma
subsidiaria, requiriendo la previa de-
claracian de fallide del sujeto pasivo.

Il. Particularidades del
Consejero Delegado.

La Ley permite al Consejo de Adminis-
tracion delegar las facultades de forma
permanchle en uno o varios Conscjefos
Delegados o en una Comision Ejecutiva,

Luexistencia de Conscjero Delegado pre-

supong que ¢ drgano de sdministracidn
es ¢l Consejo de Administracion, de for-

ma qui el Administrador Unico s inoom-
patible con lafigura del Conscjero Dele-
gado, El Adminisirader Unico puede
apoderar a olras personas para el gjerci-
cio de funclones de forma mas o menos
amplia, pero no puede delegar Las facul-
tades de administracioon,

Se discute si ¢l Consejo de Adminis-
traciim y ¢l Consejero Delegado son
drganos distintos o se trata de un solo
drgance de adminlsiracion. A efectos
practicos, la realidad es que. a pesar
de la delegaciin, la responsabilidad
compete a todos los miembros del
Consejo ya que la Ley establece el
principio de solidaridad en esta ma-
teria y el principlo de untdad de ges-
tidn impone configurar el cargo
como subordinado jerdrquicamente,
de manera que o5 como si ¢l Conse-
jo actuara por si mismo.

Consecueniemenie, a pesar de la de-
legacidn en el Consejero Delegado, La res-
ponsatilidad, en los términos anterior-
mente expuesios, recae en todos los con-
sepenes con las excepoiones cxaminadas y
siempre que 8¢ pruehen cumplidamente.

IIl. Particularidades del
Administrador Unico

El Administrador Unico es aquel siste-
ma de organizar el drgano de adminis-
tractom por el que la iotalidad de las
facultades de administracién recaen en
una sola persona, fisica o juridica,

La responsabilidad otal v global
por el dafio que puedan causar las de-
cisiones del drgano de administracion
recae ¢n este caso solamenie en ¢l Ad-
ministrador Unico, en el bien emendi-
do de gque, en princlpio, mercantilmen-
b no se derivanin responsabiilicdades a
eris =administradores de hechow tales
como apoderados generales o especia-
les cuya actividad de gesildn pudiera
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considerarse relevanic. Los apoderados
que nembre ¢l Administrador Unico no
son_administraderes ni responden de
forma directa como tales, Es la figura del
director general, gerente o direcior de
drea, cuyos poderes pueden ser amplios
inscribiéndose en el Registro Mercantil
pero no son administradores. No se irata
de una delegacion de facultades pues
ésta, que solo puede recaer en el Conse-
jero Delegado, presupone la existencia de
un Consejo de Administracion.

El Administrador Unico responde
de forma personal frente a la sociedad,
frente a los accionistas v frente a los
acrecdores sociales del dafo que haya
causado por los actos contrarios a la
Ley, a los estatutos o por los realizados
sin la diligencia con que debe desem-
peiiar ¢l cargo. Al recaer sobre ¢l Ad-
ministrador Unico toda la responsa-
bilidad, no es que responda en ma-
yor medida que cada consejero del
Consejo de Administracidn, pero no
existird posibilidad de alegar la opo-
sichén al acuerdo que haya ocasiona-
do el dafio o desconocimiento del
mismo, Tampoco existe opcidn a im-
Pugnar por si mismo un acuerdo que el
propio Administrador Unico adoptd.

Una ventaja del Administrador Uni-
co fremte al Conscjo de Adminisiracion
% la mayor operatividad que supone en
la prictica juridica. al no ser necesaria
reunidn alguna para la adopcidn de los

— E— —

*Ejemplo de cldusulas estatutarias
| relativas al drgano de administra-
ciar;

A) Consejo de Administracion

s  COMPOSICION Y DESIGNACION:
Las funciones de gestion, repre-
sentacion y administracion de fa
sociedad corresponden al Conse-

‘ jo de Administracitn,

El Consejo de Administracion esta-
rd compuesto por un minimo de ...
Consejeros, accionistas o no de la
compadiia, y un maxime de ..., segun
acuerda de la Junta General.

En todo caso para la eleccidn de
los Consejeras se observaran las dispo-
sicianes del articule 137 del Texto Re-
fundido de La Ley de Sociedades And-
nimas, 51 bien, en todo caso, en el su-
puesto die dimisién, revocackon o cese
por cualgquier causa en su puesto de
un Consejera designado por un Socio
|  que hubiera ejercitado el derecho de

representacidn proporcional, el nom-
| bramiento del que haya de sustituir-
le correspenderd al socio o socios que
hubigran designado al Consejero di-

acuerdos ¥ su ejecucion. En ¢l caso de
gue ¢l Administrador Unico decida
nombrar apoderados, generales o espe-
ciales. las facultades otorgadas a esios
podrian ser lo suficientemente amplias
como para permitir que el apoderado
general suplicra la mayoria de las facul-
tades que de derecho conserva el Admi-
nistrador Unico, asumiendo una fun-
citn similar a la del Conscjera Dele-
gado en el supuesto de Consejo, pero
con la importante diferencia de que
¢l Consejero Delegado sies adminis-
trador y responde comao tal, frente al
apoderado que, aign con poderes
muy amplios, no tiene delegacidn de
facultades ¥y no es administrador.
Cosa distinta e que, como antes hemos
expuesio, el Juez, Nlegade el caso, pu-
diera interpretar que la responsabilidad
de un acto o acuerdo debe asumirse por
el apoderado ademis de por el Admi-
nistrador Unico, En otras palabras, el
Administrador Unlco responde en
todo caso v el apoderado puede res-
ponder subsidiriamente en el su-
pueste de que la autoridad judicial
aprecie que la verdadera culpa es
imputable a éste,

Cuando la administracién soclal
estd arribuida a un Conscio los acueer-
dos se toman siempre en forma colegia-
da, conforme al principio mayoritario,
sin que quepan decisiones adopradas
por una o vartos miembros de forma se-

mitido, revocado o cesado,

 CONVOCATORIA: La convocatoria
para la sesidn del Consejo serd ria-
lizada por ¢l Presidente. En el su-
puesto de que concurra imposibili-
dad manifiesta de éste la convoca-
toria se realizard por el Vicepresi-
dente, y si @510 se encontrara impo-
sibilitado o vacante el cargo, corfes-
pondera la convocatoria al Conse-
jero mayor de edad.

La convocatoria del Consejo de Ad-
ministracion se realizard por escrito
mediante notificacion dirigida a todos
los Consejeros por correo certificado
con atuse de recibo.

o  CONSTITUCION, VOTACION ¥ REPRE-
SENTACION: Quedard validamente
constituido el Consejo cuando condu-
rram @ la reunidn, présentes o repre-
sentados, |a mitad més uno del nd-
miero de sus componentes.

Los acuerdos se adoplaran por ma-
yoria absoluta de votos, presentes o re-
presentados, sin que ¢l Presidente ten-
ga voto dirimente.

parada. Debe existir una reunion del
Consejo ¥ reunir el correspondicnie
gquorum, Este sistema gara niiza una
mayor reflexion y formalidad en la
adopcidn de los acuerdos, por contra, la
responsabilidad recae sobre todos los
CONSCjeTos ¥ DO S¢ reparc proporcio-
nalmente entre ¢llos sino que respan-
derin por el todo, pudiendo el acreedor
dirigirse contra uno o varios reclaman-
do la wotalidad del dadio.

Tanto si la administracion es1d enco-
mendada a un Consejo como a un Ad-
ministrador Unico, el acusado por un
acto negligenie puede Intentar probar
que no hubo tal negligencia, o bien que
la actuacidn presuntamente negligente
no fue contraria ni a la Ley, ni a los es-
tatutos, miston esta harto dificil si pen-
samos que en ¢l Derecho espafiol, el
sistema de responsabilidad civil que la
jurisprudencia aplica mayoritariamente
supone responder de los actos propios
por ¢l mero hecho de haber producido
un dano a ofiro, aplicando un sistema
abjetivo de responsabilidad.

En conclusidn, el Administrador Uni-
oo s siiua en una posicidn mas gravosa,
pero no pofgue responda en mayor me-
dida que el Consejo de Administracion,
sino por la mayor dificultad que ofrece su
posterior defensa ante las acusaciones
que conira €1 se formulen, #

vﬂwm
Profesor de la Universidind de Barcelona

¢  CONSEIERD DELEGADD Y COMI-
SION EJECUTIVA: El Consejo de
Administracion podrd designar
de su seno uno o mas Consejeros
Delegados o una Comision Ejecu-
tiva, fijando sus atribuciones.

Mo podran ser objeto de delega-
cian las facultades legalmente in-
delegables, (Cabe afiadir otras fa-
cultades no delegables en el Conse-
jero Delegado, en funcién de las |
atribuciones que el Consejo de Ad
ministracion quiera conferirle),

B} Administrador Onico

s  ADMINISTRADOR UNICO: La so-
ciedad estard regida, gobernada
y representada por un Adminis-
trador Unico. Para ejercer tal car-
go no se precisa la condicion de |
accionista y su nombramiento co-
rresponde a la Junta General,

Es también competencia de |a
Junta General exigir garantias al
Administrador, que podran ser per-
sonales o reales, o relevarle de pres-
tar caucidn, a su arbitrio.
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1.1, Derecho sustantivo

11.2. Normas de Procedimienio

En este segundo articuls dedicado al
derecho de la competencia, sigulendo
las siemipre sceradas indicaciones de la
direcclén de la Revista, inlentaremos
catalogar las fuentes de esta disciplina
y describir su sistema de aplicacién tan-
to a nivel naciomal coma a nivel comu-
nitario, tarea que parece imprescindible
al presentar una rama del derecho que,
com deciamos, &5 poon conocida por
parte de muchos profesionales del de-
recho y frente a la que los operadores
econamicos, ¢n su inmensa mayoria,
han sido poco sensibles en el pasado.

I. Derecho comunitario de
la Competencia

1.1. Derecho sustantivo

a) El Tratado de la Union Europea ¥
¢l Tratado CEE.

En la cospide del ordenamiento ju-
ridico Comunilard S¢ emoneEnirg con un
cardcier cuasi-constitucional. el deno-
minade Tratado de la Unién Europea,
firmado en Maastricht el 7 de Febrero
de 1,992 v en viriud del cual se relor-
man los Tratados constitutivas de la
CECA (Paris, 1951), de la CEE y de la
EURATOM (Roma, 1957).

El Tratado CEE, al que nos referi-
remos en csia seccldn por ser el que mis
directamente incide sobre la cuestion
quie nos soupa, fue suscrito por Espa fia
el 12 de Junio de 1,285 v ratificado el
1 de Enero de 1.986 iras la autorizacion
otorgada por las Corles Espaiolas ma-
diante Ley Orginiza 1071985 de 2 de
Agosto. El Tratado fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado Mo, 1 de 1 de
Encre de 1986 junto con la denomina-
da Acta de Adheslon,

Por lis que respecta al Tratado de la
Unidn Europea, cabe sehalar que no
introduce modificacion alguna en las
disposiciones del Traado CEE en ma-
teria de competencia,

Dichas disposiclones son ¢l Articu-
I BS. que declara incompatibles con el
mercado comiin ¥ profhiibidos todos los
acuerdos entre empresas, decisiones
de asociaciones de empresas y practicas
concertadas que puedan afectar al co-
mercio enire los Estados miembros y
que tengan por objelo o efecto impedir,
restringir o falsear ¢l juego de la com-
petencia dentro del mercado comon ¥
el Artfculo 86, que declara también in-
compatible con el mercado comun ¥
prohibe, en la medida en que pucda
alectar al comerclo entre Estados micm-
bros, la explotacion abusiva de una
posicidn de dominio.
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Conviene saber también que algu-
nos de los concepros contenidos en el
Articulo 85 han sido tratados por la
Comizion Europea en sus Comunicas
clones interpretativas, publicadas en
&l Diario Oficial de la Comunidad Euw-
raped. Esias Comunicaciones carecen
de valor mormative alguno, si bien es
mi opinién que su contenido produc-
ria un efecto asimilable al stoppel. de
tal forma que dificilmente podris la Co-
misidn imponer sanclones a quien legi-
timamente ha actuades de conformidad
con el contenido de alguna de 1ales co-
municaciones.

Entre estas merecen destacarse
tres comunicaciones en las que la
Comision expresa su punio de vista
sobre determinadas practicas co-
merciales ¥y conductas gue no que-
dan afectadas por ¢l Articulo 85 del
Tratado:

La primera de ellas la Comunica-
cidn de 3 de Septiembre de 1.986,
relativa a los acuerdos de menor im-
portancia. publicada en el DOCE C
Mo, 231 de 12 de Septiembre de 1.986,
Pg.2, y modificada medianie oira publi-
cada en el mismo DOCE C Mo, 322 de
19 de Noviembre de 1.9%4. En ¢sia Co-
municaciin, la Comision describe
agquellas siiuaciones en las que, on su
opinidn, determinados acuerdos po-
drian consicderarse excluldos del campo
de aplicacion del Articulo 8% por tratar-
s de acuerdos menores.

En segundo lugar podemos citar [a
Comunicacion relativa a los conira-
tos de representacion exclusiva sus-
critos con les agentes comerciales,
que no cabe confundir con los contra-
tos de distribucion en exclusiva. Esia
comunicaciin s encuentra en el BOCE
C Mo, 139 de 24 de Diciembre de 1.962
y en ella la Comisidn sefala que este
tipo de acuerdos, en los que ¢l agente
ng acida coma revendedor sino como
mandatario de su principal, a quien re-
presenia ¥ en cuyo inierés interviene,
no quedan afectados por la prohibicion
del Articulo 851 antes menclonado,

En términos similares s¢ pronuncia
la Comunicacidn de la Comision rela-
tiva a los acuerdos de subcontratacion.
publicada en el DOCE C No. | de 3 de
Enero de 1,979,

Por dltimo nos referlremos a la
Comunicacidn  publicada en el
DOCE C No. 207 de 18 de Julio de
1.9%6, Pg.4, en la que la Comison fija
las condiciones en las que las empresas
que cooperen oon ella en ¢l marco de
sus actividades de investigacion de vio-
laciones de la normativa comunitaria
podran benefliciarse de una peduccién
importanie o incluso de una exencidn
de cualquicr multa.

b} Exenciones por calegoria.

Normas Generales.

Tal ¥ como expuse cn mi anierlor
articulo, une de los caracteres basicos
del derecho comunitarie de la compae-
fencia s la posibilidad de obtener una
exencitn, en vimud de la cual un acuer-
do que en principio seria contrario al
Articuli 85.1 se declara compaiible con
la mormativa comunitaria en virtud del
Articulo 85.3 del Tratado.

Pues bien, con la finalidad de ges-
tionar de una forma dgil vy efectiva el
sistema de concesion de tales exencio-
nes, ¢l ordenamicnto comumnitario ha
previsto que la Comisidn Europea pue-
de adopiar los denominados Reglamen-
tos de Exencidn por Categorias.

Estos Heglamenios tienen como
objetive establecer las condiciones
en las que clertos tipos de contratos
muy usuales merecen una exencion
sin necesidad de seguir un procedi-
miento individual para obtenerla.

Los Reglamenios de exencidon por
categoria actualmente vigentes son los
siguientes:

*  Reglamento CEE 1983/83 de 22 de
Junio de 1983, relativo a la aplica-
cion del apartado 3 del Aniculs 85
del Tratado a determinadas catego-
rias de acuerdos de distribucion
exclusiva. publicado en el DOCE L
No. 173 de 30 de Junio de 1.983.
Este Reglamenie se aplica a aque-
llos contraios suscritos entre dos
empresas ¥ en los que una parte se
compramete con la ofra a entregar-
le vinicamente a ella determinados
productos para su reventa en la to-
taliddad o en una pane definida del
mercado comin. Bl Reglamento
1983/83 expirari el 31 de Diclembre
de 1.997, fecha a partir de la cual
deberd ser prorrogado vo modifica-
do por la Comision.

*  Reglamentio CEE 1984/83 de 22 de
Jumnio de 1.983, relaiivo a la aplica-
cion del apartado 3 del Articulo 85
del Tratado a determinadas catego-
rias de acuerdos de compra exclu-
siva. publicade también en el
DOCE L No. 173 de 30 de Junio de
1.983. Este Beglamenio se aplica a
agquellos contratés suscritos entre
dos empresas ¥ en los que una par-
i, (el revendedor) se compromete
con la otra {el proveedor) a adqui-
rir unicamente de esta determinados
productos. La diferencia entre ¢l
Reglamento 1984783 v el ante-
riormente citado (1983/83) con-
siste on gque mieniras que en agquél
el proveedor acepta suminisirar los
producios en exclusiva al distrilyi-
dor, en éste el revendedor s¢ com-
promeie a solo adguirirlos del pro-
veedar, ¢l cual poded suministrarlos

a otros clientes en el mismo dmbie

territorial. El Reglamento 1984/83

incluye disposiciones especiales re-

bativas a los acuerdoes de suminising
de cervera v a los acuerdos de esta-
ciones de servicio, El Reglamento

1984/83 también expirara el 31 de

Diclembre de 1.997,

Conviene anadir en csie Ui guee
ambos Reglamentos han sido objeto de
una Comunicacion interpretativa de
la Comisidn. publicada en el DOCE C
Mo, 101 de 13 de Abril de 1.984.

*  Reglamento CEE 1475/95 de 28 de
Junio de 1,995, relativo a la aplica-
ciom del apartado 3 del Articulo 85
del Tratado a determinadas catego-
rias de acuerdos de distribucion y
de servicio de venta y de posi-

venta de vehiculos automéviles.
publicado en el DOCE L No. 145 de

29 de Junio de 1,985, Este Regla-
mento e aplica a aquellos coniraios
suscritos enire dos empresas y en
los qyue una parle s COMpromere
con la oira a no suministrarle mas
que s ella o s ella v a un Mo, Limi-
tado de otros revendedores), en una
zona definida, determinados vehi-
culos automdviles y piczas de re-
cambia,

*  Reglamento CEE 417784 de 19 de
Diciembre de 1.934, relativo a la
aplicacidn del apartado 3 del Articu-
lo 85 del Tratado a determinadas ca-
tegorias de acuerdos de especiali-
gacitin, publicado en ¢l DOCE L
Mo, 53 de 22 de Febrero de 1985,
Este Reglamenio se aplica a aque-
Hos contratos en virud de los cua-
les determinadas empresas se com-
prometen entee si, durante un perio-
do de tiempe determinadoe, ¥ con fi-
nes de especializacion, bien a no fa-
bricar cienos productos (los cuales
seran fabricados por la orra parie)
bien a nov fabricar mi hacer fabricar
tales productos mas que en comin
con la otra paric. Esie Reglamenio
también expira el 31 de Diciembre
de 1.997.

* Reglamento CEE 418/84 de 19 de
Diciembre de 1.984, relative a la
aplicacidn del apartado 3 del Articu-
o 85 del Tratads a determinadas ca-
tegorias de acuerdos de investiga-
cidn y desarrollo. publicado igual-
mente en &l OCE L Mo, 53 de 22 de
Febrero de 1.985. Esie Reglamenio
s¢ aplica a aguellos contraios cuyo
objeto sea la investigacidm o desa-
rrollar en comiin de producios o pro-
cedimientos lanto i e pacia la pos-
terior explotacion conjunta de los
resultados olenidos como si no,
Este Reglamento también expira el
i1 de Diciembre de 1,997,

Los Reglamentos CEE 417/84 y 418/
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&4 han sido modificados por el Re-
glamento CEE 151/93 de 25 de Di-
ciembre de 1992, publicado en «l
DOCE L Mo, 21 de 29 de Enero de
1.993.

*  Reglamento CEE 4087/88 de 30 de
Moviembre de 1,988, relative a la
aplicacion del apanado 3 del Articu-
o 45 del Tratado a determinadas ca-
tegorias de acuerdos de frangui-
cla, publicado en ¢l DOCE L No.
359 de 28 de Diciembre de 1983,
Este Reglamento se aplica o ague-
s contratos de franguicia, que se
definen como aquelios en los que el
franguiciador cede al frangquiciado
¢l derecho a la explotacién de un
conjunto de derechos de propiedad
Industrial o intelectual para comer-
cializar determinados productos v/
o seryicios,

*  Reglamento CEE 240/96 de 31 de
Emero de 1,996, relatlvo a la aplica-
civn del apariado 3 del Aniculo 85
del Tratado a determinadas catego-
rias de pcuerdos de transferencia
de_tecnologia. publicado en el
DOCE L No. 31 de  de Fehrero de
1.996, Este Reglamento refunde,
sustituye ¥ deroga los anleriormente
aplicables a los acuerdos de licencia
de patentes y de licencia de know-
hiowe

£} Exenciones por calegoria.

Mormas sectoriales.

Ademiis de [a normativa anies men-
cionada, de canicter general, la Comi-
sidn Europea ha aprobado Reglamentos
de exencion por categorias en relacion
con determinados acuerdos ¥ praciicas
concertadas en diversos seclores (frans-
porie, agriculiura y seguro) ¥ dos Direc-
Livas en materia de competencia en el
sector de las telecomunlcaciones.

La Comisién Europea publica regu-
larmenie un repertorio de normas de
derecho de la competencia aplicables a
las empresas en el que pueden consul-
tarse dichas disposiciones.
dj Reglamentacidn de las operacio-

nes de conceniracion.

El derecho comunitario no cucnta
con normas de contral preventiv de las
operaciones de conceniracion capaces
de alierar la estructura competitiva del
mercade mas que desde finales de
1,959, cuando se aproba el Beglamens
to CEE 4064/89 de 21 de Diciembre
de 1,989, cuya versitn revisada fue pu-
blicada en ¢l BOCE L No. 257 de 21 de
Sepricmbre de 1,990,

También en este dmbio [a Comision
ha aprobado diversas comunicacioncs
inicrpreiativas. entre las que destaca-
mass las relativas a la distincidn entre
operaciones de concentracion y ope-

raciones de cooperacion, al concep-
to de concentracidn, al concepio de
empresa afectada, y al modo de cal-
cular la cifea de ventas, publicadas
todas ellas en el DOCE C Mo, 385 de
1904, También debe mencionarse la
Comunicacion relativa a restricciones
auxiliares a la competencia publicada
en el DOCE C 203 de 1.9,

1.2. Aplicacion de la normativa y
normas de Procedimiento

La Comisién Europea es la autoridad
adminisirativa encargada de velar por
¢l cumplimienio de la normativa comu-
nitaria en materia de competencia, de-
biends distinguirse dos tipos de adua-
chdn, aguellas encaminadas a la inves-
tigacton y sancidn de las priciicas pro-
hibidas y aquellas encaminadas a la
comeesién de exenciones individuoales y
autorizaciones en el dmbito de las ope-
raciones de concentracion,

La actuacidn de la Comision se
regula por las siguientes normas
procedimentales:

* Reglamento CEE 17/67 de 6 de
Febrero de 1,962, publicads en ¢l
DOCE L No, 13 de 21 de Febrero de
.96, La versiom oficial en lengua
espanola figura en la Edicién Espe-
cial, Volumen 01, Pg. 22,

_ —

* IMPLANTES

* PROTESIS

* PERIODONCIA
* ENDODONCIA

* ORTODONCIA
= HIGIEMNE DENTAL

cLO

CLINICA DENTAL L'ILLA .,

« ODONTOLOGIA PREVENTIVA
* REHABILITACION ORAL Y ESTETICA

ALTOBUSES

ERTRADA APRARCASMIENTOC
RETHRD
HE A AR CRIBTIRA
LES CORTS

« ODONTOLOGIA INFANTIL

LIFREAS &, 7,33, 34 46 6F, 68, TOMB AL
T
PARADIA, T FILIBAARE WA AWTIA,. DRACIHAL

HORARIO: De lunes a viernes, manana y tarde. HORAS CONVENIDAS:
Diagonal, 569, 2.2 1. » Edificio Ll « 08029 BARCELONA « Tel. 430 98 B4 « Fax 430 41 88

[CONDMIST & HIRHTO

K




El denominado Reglamento 17 ¢s

sin duda la porma de procedi-
micnie bisica definitoria de los
poderes de la Comisitn en mate-

ria de investigacion y sancidn de
priciicas anticompetitivas,

*  Reglamento CEE 3385/94 de 21 de

Diclembre de 1994, publicado en
el DOCE L Na, 377 de 31 de Di-
clembre de 1.594,
Este Reglamento establece las nor-
mas relativas a netificaciones de
acuerdos cuyo objeto es oblener una
exencitn individual o una declara-
cidn adminisirativa de no infraccidn
del Articulo 85,1 del Tratada,

* Reglamento CEE 99/63 de 25 de
Julio de 1,963, relative a las audien-
cias previstas en los aparados 1 y 2
del Aniculo 19 del Reglamenio n® 17,

* Reglamento CEE 3384/ de 2l de

Diclembre de 1994, publicado en
¢l DOCE L No. 377 de 31 de Di-

ciembre de 1.994,

Este Reglamento regula el procedi-

miento a seguir en el control de las

operaciones de concentraclon y es-
tablece ¢l formulario doende se espe-
cifican 1odos los datos que las em-

presas inieresadas deben aportar a

la Comisitn en ¢l contexto de tales

procedimientos.

* Reglamento CEE 2988/74 de 2 de
Moviembre de 1974, relativo a los
perindos de prescripoion y ejecucion
de las sanciones impucsias por la
Comision Buropea en ¢l dmbito de
la competencia, publicadoe en el
DOCE L No, 319 de 1,974,

La Comisién Europrea puede in-
tervenir en esta materia a instancia
de parte en el caso de reclbir una
queja, que se tramitard conforme a
las disposiciones de los tres Regla-
mentos antes citados, o de oficio;
estando investida en ambos casos de
amplisimos poderes para proceder a
investigar las actividades de las empre-
sas, accediendo a sus locales incluso sin
previo aviso v sin necesidad de manda-
micmto judicial alguno. Es frecuente
que dichas inspecciones se lleven a
cabo por sorpresa, incluso en mds de un
Estado miembro a la vez, siendo los
funcionarios de la Comisién BEuropea
acompaiados, en Espana, por personal
del Ministerio de Ercomomia y Hacienda,

En el dmbito sancionador, la Co-
misidn Europea acida medianie de-
cislones que, una ver notificadas a
los interesados, son ejecutivas, sin
perjuicie de la posibilidad de recurso
ante ¢l Tribunal de Primera Instancia de
la Comunidad. Las seniencias de este Tri-
bunal son recurribles ande el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Buropea.

En el terrena de la exenchon Indi-
vidual de acuerdos afectados por la

prohibicidn contenida en el Articu-
lo 85.1 la Comisidn pucde adopiar de-
cisiones de exencion individual cuan-
do considera que un acuerdo puede
acogerse a los beneficios del Aniculo
#5.3, o decisiones de ceniflcacion nega-
tiva cuando considera que el acuerdo
notiflicads no queda afeciado por la pro-
hibician contenida en el Articulo 85.1.
La praxis administrativa comunitaria
ha consalidado también 1a concesidn de
las denominadas comfort Ietifers o carlas
administrativas en las gque la Comisidn,
sim cobtir una decision individoal, con-
firma a las partes que no tiene Intencion
de imervenir respeaio de algin acuer-
do notilicado por considerar bien que
no queda afeciado por la prohibicion,
bien que no existirla motive para deme-
gar una cxencién en base al Articulo
£5.3. Estas cartas carccen de valor nos-
mative [rente a terceros, si bien a mi
entender vinculan a la Comision res-
pecio del asunio al que se refieren.

Ii. Normativa espafola

IL.1. Derecho sustantivo

aj Mormas bdsicas

El derecho espanal de la competen-
cia tiene como norma basica general la
Ley 16/1989 de 17 de Julio, de Defen-
sa e la Competencla, publicada en el
BOE No. 170 de 18 de Julio de 1989,
la ¢ual ha sido danicamente objeto de
una modificaclon aprobada medianie
Real Decreto Legislative 771996 de 7 de
Junio, publicado en ¢]l BOE No. 139 de
8 de Junio de 1996,

Por otro lado no hay que olvidar
que el derecho de la competencia
es un derecho eminentemente san-
clonador, siendo aplicables a las ac-
tuaciones adminisirativas en este am-
bito las disposiciones de la Ley 307
1992 de 26 de Moviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones
Publicas v del Procedimiento Admi-
nistrativo Comn, y del Real Decrelo
139871993 de 4 de Agosto. por el que
se aprucha el reglamento de procedi-
mients para ¢l gjercicio de la potesiad
sancionadora,

Por aliimo, pienso que es preciss
mencionar en este apanado el Real De-
crelo 188271986 de 29 de Agosio. pu-
blicado en el BOE No, 221 de 15 de
Septiembre de 1.986, relativo a la apli-
cacidn en Espafa de los Articulos 85 v
86 del Tratado CEE.
by Exenclones por categorias

En materia de exenciones por cale-
gorias, el ordenamicnio espaiol ha in-
corporado plenamente, por refercncia,
las disposiciones de los Reglamenios

comunitarios antes citados, al menos
aquellos vigentes en Febrero de 1,992,
mediante el Real Decreto 157/1992 de
21 de Febrero (BOE No. 52 de 29 de
Febrero de 195900, el cual senala que
quedan autorizados los acuerdos perte-
neclenics a las categorias contempladas
en los Reglamenios comunilarios siem-
pre que cumplan las condiciones im-
puestas en los mismos,

Por consiguiente, en el dmbito de
aplicacidon de la norma espafiols, se
benefliciarin de la exencion prevista por
la propia Ley de Defensa de la Compe-
tencta aquellos acuerdos que se adap-
ten a la normativa comunitaria citada,
haclendo necesario conocer no s6lo su
texio sino también la interpretacion
que del mismo han efeciuado Ta Comi-
sion Eurapea ¥ los Tribunales comuni-
tarios.

II.2. Normas de Procedimiento

Debe hacerse referendia en este aparta-
do, en primer lugar, al va clrado Eeal
Decreto 15771992 de 21 de Febrero
{BOE No. 52 de 29 de Febrere de
1.990), que en lo que aqui nos afecta
regula el procedimicnio de autorizacion
singular de acuerdos y el Regisiro de

Delensa de la Compelencia. ES en este
Real Decreto donde encontraremaos €
Formulario o wiilizar en las soliciudes
de aurorizaclones singulares,

Por otro lade, en el dmbito especi-
fico de las pperaclones de concentra-
chim, rigen las disposiciones del Beal
Decreie 10801992 de 11 de Septicm:-
bre. por el que se aprueba el procedi-
mieniod s-l.'gr.rirrn CONCETITaCiomes oon-
nimlcas y forma y contenido de su no-
tificacion voluntaria. Este Real Decreto
ha sido publicade cn el BOE Mo, 258 de
27 de Oclubre de 1.992,

En cuanto a los procedimienios gque
se siguen conforme a la norma espato-
la, podemos tamblén distinguir los
procedimientos de autorizacion y
los procedimientos sancionadores,
m los que inlerviene como drgano o
funciones instructoras la Direccion Ge-
neral de Defensa de la Competencia, ¥
come dargano con funciones decisorias
¢l Tribunal de Defensa de la Competen-
cia. Las decisiones de la Direccidn Ge-
neral que puedan calificarse como aclos
de archivo o actos de irimite que deter-
minen la imposibilidad de continuar
un procedimiento o produzcan indefen-
sldn son recurribles ante el Tribunal.
Las resoluciones del Tribunal, por su
pane, son suscepitbles de recuros con-
tencioso-administrativo ante la Au-
diencia Macional. #

= bogado.
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Aspectos practicos
de un juicio con jurado:

asesinato
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L.- Introduccion
Tras la exposicidn, del primer juicio con
Jurado celebrado en Valencia, por Ma-
nuel Delgade, en e namers 21 de ci1a
publicacidn, pasamos de nweve a trans-
cribir la celebracion de un juicio con Jo-
rado por asesinato, dado el interds de la
abrmzacia por csta instiiucion, Asi, bajo la
presidencia del Magisrado Don 1M
Pijuan { Magistrado de |la Seccion Ddécima
de la Audiencia Provincial de Barcelona),
st celebrd, on esta cudad, duranie los pa-
sados dia 16, 17, 18 v 19 de sepiiembre,
el primer julcko con Jurado por un caso de
asesinatn,

A pesar de la duracién del juicio, -
madda meos due Cualra dias, ¥y (iro mis
destinado a la deliberacidn del Jurado-,
no hubo en ningin momenio amaga
alguno de tedio o aburrimiento, provo-
cando no silo entre los miembros del
Jurado sino también entre el piablico
asistente un profundo interés en el se-
guimicnio del mismo, dada no s6lo [a
novedad que de por si implicaba la ce-
lebracion de un juicio con Jurado, aca-
s también per la magistral interven-
citin dle los juristas imervinienies - Ma-
gisirado Presidente, Ministerio Fiscal,
Acusacion Particular y Defensa-, como
por las caracieristicas del caso a enjui-
Clar, un asesinalo.

Il.- La seleccion del jurado

Curiosees ¢l procedimiento de seleocidn
del Jurado, El misme liene lugar a puer-
tacerrada, lamande uno 3 une a los po-
tengciales jurados y sometiéndoles, cada
una de las partes -por este onden: Acusa-
cicm panticular, Defensa v Ministerio Fis-
gt = @ una serie de pregunias nlimamente
vinculadas con ¢l delite a enjuiciar, pre-
tendiendo, oon las mismas, indsgar en el
fuero intemo del jurado interrogado, de
fal modo gque nos permila considerar cse
jurade concreto come adecuado o, por
contra. perjudicial para la_defensa de
nuestra pretensién en el prooeso.

Dado el delito a enjuiciar -asesimalo
de un raxisia en la plenimed de una dis-
puia 4:.].|[|.'jrraa, las pregunias eran tales
oo ¢ Qe plensa usted de los drogadic-
ios? {pregunia de la acusacion panicular),
tendente a indagar un perfil de rechazo
por parie del potencial juradioa cualguier
persona drogodependiente; o bien pre-
guntas coma JEl colective de taxistas le
e% a weed espectalmene antipdtico? (pre-
gunia de la aqusacion panticular represen-
tante de la Asociacion catalana del taxt),
o pregunias del orden de; jCree usted
quie conclenar & una persona cs igual tanio
si r=a persona comete un deliio bago el in-
flujo de la droga o alcohel como si no?
{pregunta de la defensa).
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De este modo, se van aceptando o
recusands a los miembros del Jurado
hasta llegar a nueve miembiros y dos su-
plentes, Seguidamente se les toma ju-
ramento, a medida que van entrando de
nuevo une s uno en la Sala, quedando
por fin constituido el Jurado.

En_la fase ya final de seleccion del
lurado ¢l Magisirado Presidente lee las
instrucciones pricticas sobre el desarro-
llo_de la Vista Qral: situaciin del Mi-
nisterio Fiscal, Acusacién Particular
Delensa (todos a la derecha del Presi-
dente) ¥ acusade (siempre sentado al
frenie de su abogado defensor), orden
de intervenciones. eic,

lil.- Desarrollo del juicio oral
A} Alegaciones Previas:

El juigio oral comienza con la leciura,
por el Secretario, de los escrites de -
lificacion de la acusacidn v defensa, si-
pulende a cominuacion y_a diferencia
del juicie oral que tedos conocemos,
con unas Alegaciones Previas, en las

guie cacla una de las partes - Ministerio
Fiscal, Acusacion Particular y Defensa-
cxprone al Jurado su posiura a lo largo
de tedo ¢l proceso, asi comeo el alcance
y contenido de las pruchas propuesias
por cada uno de ellos en sus respectivos
cucritos de calificaciones.

El orden de intervencion siempre
e el mismo: Ministerio Fiscal, Acusa-
clén Particular y Defensa. ¥ =i bicn, wodoe
hay que decirlo, no se produje ninguna in-
tervencion =3 b americanas, si guee hay que
alabar las ssouacioncss de los letradoes
intervinlentes, dirigicndose siempre al Ju-
raddor oo elevados 1oases de vor, constanies
gesticulaciones, cambios de ritmeo, inteli-
penies silencios, en fin, una oratoria capaz
ché Ilamar La atencidn del Juracho,

Pretendiendo egar hasia ko mis hon-
do de cada uno de los miembres del Ju-
rado y wiilizando en todoe momento un
lenguaje lano, carenic de eonicismos ju-
ridicos. cada una de las partes inlenie
convencerles de que su postura era la
correcta, sirviéndose de expresiones ten-
denciosas y sensibilizadoras, 1ales como:
« Por liima, espero que lengan prescnte
que el acusado es una persona muy joven,
tiene toda una vida por delante, pero la-
mentablemente tambicén el fallecido tenia
toda una vida por delantes {Ministerio
Fiscaly: o del orden de: «Sefioras y Seno-
res del Jurado, se da la circunstancia de
que estoy defendicndo los intereses de
una familia, la de A, LF quien perdid la
vidda exa noche ¥ que componta un oom-
promiso moral... por eso lo que gquiens
saber o5 toda la verdad, que ocurrio y
coamio ocurrid v si ALLP pudo salvar la
vida,...» (Acusacion Panicular), incdien-
do de este modo, la Acusacion Parti-

Qi myyEiE=a

cular, en el polémico tema de la respon-
sabilidad de los servicios mabdioos por la
tardanza de la ambulancia en Hegar al
lugar de los hechos o dia de autos, tema
que fue archivado por el Juer Instructor,
v que provocaba, cada vez que se men-
cionaha, las protestas del Ministerio Fis-
cal. con el fin de evitar el polemicar ain
mids sobre L posible responsabibidad del
serviclo de urgencias, protestas manifes-
tadas por el Ministerio Fiscal prescindien-
do incluso de la previa solicitud de ly o¥e-
i al Magistracko Presidente, ko que refle-
jaba atin mas el acusado acercamdento del
binamio Letrados- Jurado,

Por contra, la delensa intenta con-
vencer al Jurado de 1a necesidad de
desvanecer cualgquier tipe de duda en-
torns a la inocencia o culpabllidad del
acusado vy de que, en todo momento, el
acusado actud por arrebato u oboeca-
cidn, bajo los efectos del alcohal, sin
tener intencitn alguna de maiar.

B) Fase Probatoria:

La fase probatoria noe difiere en absoluio
de cualquier Vista Oral. El orden de Las
pruchas es el mismo -interrogatorio
del acusado, testifical, pericial y docu-
mental- ¢ idéntico es el orden de in-
tervenciones, en el interrogatorio del
acusado: Ministerio Fiscal, Acusacion
particular ¥ Defensa, mientras que en la
prucha testifical y pericial las pares in-
tervienen segiin ¢l orden por el que han
propuesio los fesligos y peritos en sus
respedtives escries de calificacion prowvi-
sional. a continuacién ¢l Ministerio Fis-
cal y seguidamenie la parte que na los ha
propucsio, en el caso de que deseen for-
mular alguna preguiia.

Especlalmente intercsante fue
todo el desarrollo de la prueba peri-
cial, en la que intervinieron destacados
dociores peritos -dos médicos forenses
titulares del Juzgado que instruyd la
causa, dos peritos propuestos por la
acusacidn particular y por la defensa, ¥
oires dos propuestos por la defensa.

El Magixtrado-Presidenie, siempre
e su drida funcion de guia v moederador
del desarrollo de La Vista Oral da instruc-
chomes a los miembros del Jurado sobre
¢l contenido de la prueba pericial asi
comioe dil desarrollo de by misma.

Con tedo deralle se explicaron los
médicos forenses acerca del contenido
de la autopsia, incidiendo meticulosa-
mente en iedos ¥ cada uno de los datos
que sobre la muerte de ALF se iban
apreclando mediante ¢l laborioso pro-
ceso de la autopsia, eso si, slempre con
las continuas interpelaciones del Ma-
gistrado-Presidente, con el lin de que se
evitaran, en la medida de lo posible,
todas aquellas referencias a concepios
puramenie médicoos por ser ajends por

compleio al conocimiento de los miem-
bros del Jurado, de modo que cada vez
que s¢ mencionaba algin érmine de
esa indole, el Magistrado instaba a los
peritos a dar alguna explicacion Hana y
vulgar, abarcable por la capacidad inte-
lectiva de toddos los jurados.

Concedido el turmo a la Acusaciin
Particular se abre de nuevo la polémica
entomo a la posible responsabilidad de
hos servicios mrbdloos por la tardanea de
la ambulancia en Hegar al lugar de los
hechaos, al efectuar a los médicos faren-
ses, preguntas tales como: goonsidera
gue la herida era mortal de necesidad?,
creando de nueve un ambiente tenso en-
tre las partes proniamente alajado con la
espontines intervencion del Presidente:
aDesgraciadamente, los apufialamientos
no se producen en Hospitales de mods
que debe atajarse la pregunta de si era o
i mavrial la heridan,

La pruebsa pericial se desarrolld, en
defimitiva, en un ambiente de continuos
reproches y descalificaciones entrecrniea-
das entre los doctores, -los dos forenses
que practicaron la autopsia v los cuatro
expenos contratados por la defensa y por
umna de las acusachones particulares-, has-
ta el punio de quee o Magisirdo tuvo gue
iniervenir en numernsas ocasiones para
evitar ¢l desconcienio de los jursdos. Asi,
micniras los forenses alirmaron que la
herida causada al 1axista era monal y que
na hubiera sobrevivido aungue hubiera
sicho irasladado a un hosplial cercano, los
otro coatre doctores afirmaron fodo lo
contrario. subrayando que ¢l taxista se
hubsbese salvado si hubiese sido aendido
e el Dusgar de los hechos o hublese sido tras-
ladado a un cendno haspitalario cercand.

C) Conclusiones:

Al finalizar la fase probatoria, las con-
clusiones provisionales se elevan a de-
[imitivas o blen s¢ modifican, En este
caso, siempre con ¢l mismo orden de
intervencion -Ministerio Fiscal, Acu-
sacién Particular y Defensa-, ¢ Mi-
nisterio Fiscal modificd sus conclusio-
nes en cuanio a la pena, rebajando és1a
de 27 a 16 afos de prision al aplicar el
nuevo Cadigo Penal, La Acusacion Par-
ticular répresentada por la familia de la
victima sorprendid, por cuanto s bien
mantuvo ¢l relato de los hechos, modi-
ficd su calificacian al considerar que
solo procedia imputar al acusado un
asesinato en grado de tentaiiva, solici-
tando la aplicacian de 10 anos de pri-
sidn. En cuanto a la Acusacién Parficu-
lar, representada por la Asociacion Ca-
talana del Taxl, solicid la aplicacion de
M) afis de prisidn, Finalmente, la Defen-
=a clevd a definitivas sus conclusiones
provisionales, manteniendo su soliciud
de 6 meses de prision por lesiones.
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0} Informe;

La fase Minal de la Yista Oral la consti-
tuye ¢l Informe, en el que las partes,
siempre dirigiéndose a los miembros
del Jurado, exponen un resumen linal
de sus posturas mantenidas a lo largo
de la Vista Oral asi como de lo que
consideran, en base a las prucbas prac-
ticadas, que es lo que ha quedado ono
probado durante la misma.

La Fiscal, nada mds iniciar su alega-
1, si bien reconociendo su inexperien-
cia ante esta nueva institucion, rogd
comprensidn a los miembros del Jura-
do: #No dispongo de capacidad de se-
ducciime, ;Acaso una premonicion?

Consciente de que su Informe iba di-
rigldo a personas legas en derecho, el Mi-
nisterio Fiscal expuso, utilizando un len-
guaje Nano, ¢l significado de ciertos con-
ceptos juridioos: dolo direci, dolo even-
tual, alevosia,.... ¥ siempre sirviendose de
l.,':l.Flﬂ.'!».i-:h:llL"nll.‘l'ldC‘]'lI{"Sﬂ convencer al Ju-
rado; #Voy a tratar de demostrarles comao
se produjo la agresitne, auna persona
quee quiere herir, hiere, no matas, |legan:
do incluse a levantarse y a hacer una de-
mrstraciin ante ¢l Jurado de como Heya:
bael cuchillo el acusado y de comeo sc lo
clavih a la wictin,

Salvo esta spequeia actuacidne de
la Fiscal, ninguna de las partes ulilizo
la posibilidad de levantarse y caminar
delante del Juraco.

La Acusaciin Particular, por su par-
te, inbckd su alegato con una modesia
expresion de agradecimiento: « Quiero
agradecer muy vivamente la bondad
del Presidente, por la forma con que ha
permitido 1as sucesivas inlervenciones,
a los companeros de la Acusacion ¥ de
la Defensa por la forma con que han
abordado un hechoe dolorosisimo,....;
quilero también mostrar mi mds since-
ro agradecimiento a los miembros de la
Adminisiracion de Justicia de la Ofici-
na del Jurado y muy cspecialmente a
ustedes, sefiores y senoras del Jurados.

De nuevo vuelve a incidir la de-
fensa en el polémico tema de la res-
ponsabilidad de los servicios médi-
cos por la Falta de asistencia médica
del fallecido en el momento oporii-
no: wEstd claro que la pufalada que
recibe ALP. no era mortal de nece-
sidad.... Por eso entendemos que ¢
acusado debe responder por el deli-
to de asesinato pero no por la muer-
te, por eso les pido a ustedes un ve-
redicto de culpabilidad por un deli-
tode asesinato pero en grado de ten-
tativa porque ¢l acusade, si bien
puso todos los medios e intencion
para matar, no lo consiguid: Como se
entlende?, pues porque no enis que
haber muerto, recibid una puhalada
pere no ora mortal de necesidad s,

E) Veredicto:

Concluide el juicio oral. el Magisturado-
Presidente redacta por escrito el objeto
del veredicto conforme a las reglas es-
tablecidas en el arg. 52 de la Ley 54
L9295, de 22 de mayo, Ley del Jurado,
Con el objeto del veredicto los jura-
dos deberdin declararar. en base a
agquellos hechos que alegados por las
partes han quedado o no probados,
la culpabilidad o inculpabilidad del
hecho delictivo que se le imputa.

Sin embargo, anies de eniiegar a los
juradis ¢l escrito con el objeto del ve-
pedicto v en aplicacion de lo dispues-
o en el arl, 52 de la Ley 571,995, de 22
de mayo, ¢l Magisirado-Presidente da
audicncia a las partes para que Estas so-
liciten Las inclusiones o exclusiones que
estlmen perinentes.

Esta posibilidad, contemplada en el
art. 53 de la Ley del Jurado, fue utili-
zada por ipdas las paries, sin presencia
del Jurado, a excepcidn de la Acusacion
Particular representada por la Asocia-
cidn Catalana del Taxl, que entendid
que el objero del Veredicio no era ob-
Jeto de inclusiones o exclusiones.

El Minisierio Fiscal solicitd una in-
clusidne la referencia, en relacion al mo-
mente concreto en que s¢ produjo la
muerte. de que la herida causada por ¢l
acusacdo provood la moerte a la victima en
un breve espacio de tiempao, en todo caso
rea superior a 10 minwtos, [ pueyo nos
enconiramos con la pelémica constante-
mente presente, del supuesto retraso del
servicko de ambulancias, causa archivada
por ¢l Juer instructor y que ¢l Ministerio
Fiscal, mediante la incloskin de este ex-
treme, pretendid atajar de modo que,
dado el breve espacio de tiempo en el gue
se produjo la muene de la victima, era
priciicamente imposible la legada a
tiempo del servicio de asistencia médica
quie be pudiera habrer salvado la vida,

Por su pane, 13 Acusacion particular
representada por la familia de la victima,
hizo una proposicidn aliernativa: ka beri-
da cousada a la viciima provood en £sla
una hemorragia que desembood en su
miene enire los 20y 35 minuios despuds
de haberse producido la agresion. De
este modo, siguiendo siempre la mis-
ma postura, pretende la Acusacion
dejar una puerta abierta a la posible
responsabilidad del servicio de urgen-
vias por el retraso die la ambulancia en
llegar al lugar del suoeso,

Por su parte, la deflensa propuso
numerosas inclusiones y exclusiones,
proviando un ambiente tenso y oris-
pado por los continuos reproches y di-
vergencias enirecruzidas entre Minisie-
tio Fiscal y Defensa.

El Magistrado-Presidente pone de
muanifiesto a las pares que, propues-

ta vna inclusion o exclusion y denega-
da ésta por el primero, siempre se
pondri en conocimiento del Jurado.

Una copia del objeto del veredicio es
entregada a cada una de las partes, le-
yéndose a continuacion por ¢l Secreta-
rio. Todavia sin presencia del Jurado.

Aumn sin preveerlo la Ley, el Magis-
trado-Presidente concedid a las paries
un turno de Intervenciones para que 5o
pronunciasen, por dltima ver, sobre el
ohijeto definitive del veredicio,

Finalmente. ¢] Magistrado-Presiden:
te, en presencia de las panes ¥ en audicn:
cla piblica, hize entrega a cada uno de los
juraclos del escrito con el ebjeto del vere:
digto, dindoles 4 continuacion, instruc:
ciones sobre ¢l objelo de voacion asi
come sebre la necesidad de votos favora-
bles: en cuanto a los hechos, para ser
declarados probados, se requieren 7
volos cuando sean contrarios al acusa-
do, y 5 cuando fueren favorables; res-
pecto a la culpabilidad del acusado: 7
votos para establecer la culpabilidad
y 5 para la inculpabilidad.

Seguidamenie el Jurado se retirard a
deliberar. A tal efecto, en el caso quee nos
ocupa, s¢ destinaron las dependencias de
fa Oficina del Jurado, sita en el mismeo
edificio de la Audienda Provincial de
Barcelona, permaneciendo, por imperati-
vo legal, v con indicacion expresa del
sagistrado- Presidente, bajo una absolu-
ta incomunicacidn.

En nucstro caso, el veredicto del
Jurado sorprendid a todos: el acusado
cometid un delito de lesiones con ale-
vosia, absolviéndolo, por tanto, del
delito de asesinatao,

Sin duda alguna, si bien con la nue-
va institucion del Jurado, es decisiva la
capacidad de seducclén que fiscales y
abogados pueden demostrar, también ha
quedado plenamente demostrado que
dicha instinscion puede cjercer su papel
con plenitud de criterio ¢ independencia,
sin dejarse impresionar por La funcidn del
Minlsterio Fiscal como Aousadion Publica

Decisiva fue tambien el veredicio
del Jurado dado que, sin dejarse in-
Muenciar por la resolucion del Tuzgado
instructor por la que se decretd el archi-
v die las diligenclas por el retraso de la
asistencla médica, considerd que la vic-
iima mo habria fallecido si hubicra re-
cibido la atencion médica necesaria,

Con este veredicto, el Jurado ha
dejado de nuevo las puertas abiertas
para indagar en la posible responsa-
bilidad de los servicios médicos por
la tardanza de la ambulancia, hecho
que efectivamente se ha producido
al solicitar, la familia de la victima,
la reapertura de las diligencias prac-
ticadas en su dia. #

* Abpgado
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La presentacion tardia de
documentos fundamentales
en el Proceso Civil

José Juan Plafd Buwiz®

SUMARIO

L La cuestion

Il Dacumentos fundamentales

l. Consecuencias que se siguen de no acompanar los documentos

fundamentales,

.  Como puede intentarse la enmienda.

A, Medios ordinarios

B. Otros medios,

I. La cuestién

Sabido es, que las leyes procesales
mandan (Sic ans, 504 y 306 LEC), que
a los escritos de demanda vy coniesta-
cifn se scompatien los dooamentos fun-
damentales correspondientes, respecti-
vamente, a las posiciones de actor ¥
demandadao.

En la realidad prictica, son tres los
problemas que s¢ presentan:

I* Cudles son los documentos funda-
mentales. cudles son los documen-
s en que la parte funde su derecho,
PFues una interprelacion esiricla o
laxa del concepto. alecta ¢ inclde,
tedricamente, muy gravemente en el
flrl:ﬁ.'i.'ﬁl.".

2° Qué consecuencias comporta el dejar
transcurrir ¢l momenio preclusivo de
su presentackin sin presentarlos.

3 Camo puede intentarse la enmien-
da de 1al omision.

Claro que el derecho de defensa exi-
ge, desde el principlo, lo que podria
Hamarse scartas vistass, de 1al modo
que de una manera raclonal y efectiva,
¢l demandado pueda conocer en lFanoe
de contestar la demanda, ¢l verdadero
aleance del fundamento decumental del
derecho de ba actora, conocimienio pre-
ciso tanto para organizar su defensa,
coma para decidir encaminarse a una
oposicidn contundente, o direda o in-
directamente hacia una transaccidn: y
del mismo modo, el demandante ha de
canecer el alcance del fundamento do-
cumental de la oposicién del demanda-
do, tante para organizar su defensa,
coma para deckdir una Muidificacion
tendente a una transaccion, o por ¢l
contrario una persistencia en su posi-
clin contundentemente acuciante. Cla-
ror que 1odo esto es exigido por la debi-
da lealtad en la lucha judicial; solo fal-
taria que a uliima hora, sc pudiera sa-
lir. cuando ya no se puede alegar ni
probar nada, con un decumento bisico
incomtrovertible.
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Peri Lo que se ve tan claro en situscio-
nes extremas v arquetipicas, en la mali-
ple variedad de casos que La vida compor-
1a puede no serlo tanto, ¥ expresar un
episodio mis del elerno oscilar entre la
justicia real, marerial, efectiva del caso
concreie, ¥ el mantenimiento de la segu-
riclad juridica con la consiguiente necesi-
dad de saber a qué atenerse.

Las claras definiciones tedricas, dia-
fanas y bien delimitadas, no lo son tan-
1oy palidecen en los claro-obscuros y
grises, o en las indefiniciones de la rea-
lidad misma.

Il. Documentos
fundamentales

Documento fundamental ex agquél,
del que deriva la constatacion de la
existencia del derecho subjetivo ma-
terial cuya efectividad solicita el ac-
tor en el proceso. Por cjemplo el que
pide, como comprador, 1s entrega o ra-
dicion de la cosa vendida debe acompa-
fiar junto a la demanda el vlo de com-
pra y lo debe acompaniar junto a la de-
manda y no después, En cambio una
carta del vendedor, alirmando que ya se
acuerda que le ha de entregar fa cosa
vendida, no es un documento funda-
menial o bdsico, sine auxiliar, corrobo-
rante o de ratificacidn del derecho que
s cpercita,

Una carta de pago de legitima gior-
gada en favor del heredero después de
la muere del causanie, es para el de-
mandado un documento basico o fun-
damental, oponible a quicn reclama su
legitima individual, ¥ gque deberd
acompanarse a la contestacidén a la de-
manda; unas drdenes de pago, o docu-
mentos expresivos de ransferencias
bancarias, son documenios auxiliares,
complementarios, corroboranies, pero
lo bisico es acompaniar la carta de pago
que constata el pago v la sceplacion de
la legitima tal como se paga con §a con-
siguiente extincion del propio derecho
subjetive a cobrar aquélla.

Lo quiee en los anteriores ejemplos
s ve muy claro se difumina o dilu-
ye en muchas situaciones, Por gjem-
plis, 5l se efercita una accion declarativa
del dominio, por haberse adquirido la
fingca por ysucapion. habri que generar-
se la conviccidn del juer mediante una
multitud diversa de elementos probato-
rios, sin que aparezca un fiulo de ad-
quisicion capar de constatarse en un
documenio =que seria fundamental-
sino que en un conjunio de adminiou-
los probatorios (documentos que acre-
ditan, la negociacién o enajenacion de
los frutos de la finca, o salarios por sus
labores, o arrendamientos otorgados
por el usucapiente a favor del cultiva-

dor o aparcerias, recibos de contribu-
cion en su poder. aungue Tiguran a
nombre de otra persona, declaraciones
e enmrega de productos intervenidos,
compras de abonos, o de maguinaria
agricola, o de reparaciones de ésia, etc.,
ete.) complementarios los unos de los
olros, L4 través de los cuales se trasloce
Ia posesion del predio y las caracteris-
ticas v antigiedad de aquélla) pero en
su conjunts bdsicos.

Cidmo sufrir la preclusion de un
documento [lundamental o basico, es
muy molesto (como veremos a conti-
nuacion) lo que ha de aconsejarse, es
acompaiiar a la demanda todos los
documentos que interesan al dere-
cho del actor, y ello por las siguien-
LCS TaTOnes:

1* Porque en la realidad los contormos
del documento bdsico o fundamen-
tal, en determinadas siaclones se
desdibujan. Concepiualmente esta
muy claro lo que es un documento
bdsloo o fundamental, pero hay si-
tuaciones en que ¢l documento im-
ponanie s¢ halla en una zona o tie-
mra de nadie de dificil definicién.

3" Porque aundgue la Jurisprudencia y
la docrrina clentilica (1), son respec-
tivamente claras y dominantes en ¢l
sentido de que sdlo ha de acompa-
farse aquel documento que es lun-
damental o bisico, pero no los com-
plementarios, sde factos no siempre
se aprecia asi en la practica judicial,
v aungue contra la inadmision o re-
chazn de un medio de prucha, exis-
e ya en la instancia el remedio de la
reposicion (asi como la reproduc-
cidm en 2* instancia), ésta puede no
prosperar (2.

3°, Porque la intencionada reserva de
un documento no ex bien vista ni
conduce a nada; solre wodo dada la
bienvenida peneiracidon -cada vesr
mids intensa- de la ética en ¢l Dere-
cho y en el mismo proceso. Salo paor
razones graves es il retenerse un
documento por no ser fundamental
o bdsion o por imposibilidad tempo-
ral de obrenerlo [ 3); pero de ser po-
sible, siempre nos sera mis rentable
en ¢l proceso, acompanarlo a la de-
manda o contestacion, evitando asi
rechazos o la carga de interponer el
recurss de reposicion o acass insis-
tir en 2 instancha, y casacian.

Sentado pues, que lo oporiune es
acompanar tedos los documentos posi-
bles, dejemos clara la posicidn domi-
nante cn la doctrina y la jurisprudencia.

La doctring dominante ¥ lajurispru-
dencla sostienen. que esta obligacisn

de acompariar los documentos & la de-
miknedia o b la comestacidn (de tal modo
qus_drip_utsunmsﬂin.dmnmam

del aciorh o cfeciuadas acaso en la répli-
¢ (posibilidad para ¢l demandado) lo
que Idgicamente ha de extenderse a
cualguier alegacion efectuada ain
espurcamente, medianie su introduc-
cidn indebida en un escrite. acaso de
irdmite, o introducida por medio de in-
terrogatorio de preguntas {utilizando [a
pregunta -que para el proponente com-
porta una afirmacion- para introducir
algin hecho moralmente fuerte que
aungue no pueda entenderse como ale-
gado sde factos impresione vivamen-
e}, Esto puede acacoer em procesos
como los incldentales que dispongan
de un pericds comin para proponcr ¥
pracifcar {ar. 753 de la LEC}). 5i una
parte, incluye en ¢l imerrogatorto de
preguntas algo que no se haya dicho en
la demanda pero que 528 grave, aungus
es bien clero que no ha de tenerse por
probado pues antes no se alegd, si lo
dicho ex influyente o es imporianie,
stempre deberia ser posible, introducir
un documento que contradiga la afie-
macidn que perjudica, Creemos que es
introducible 1al documenio que contra-
dice este aporte factico intempestivo,
pues si tales documenios pueden introe-
ducirse después de la contestacion a la
demanda para contradectr una alega-
clin efectuada en tiempo y lugar opor-
funa tanto mas pueden Inroducirse
para contradecir una aportacidn de he-
chos que puede hacer, a lo mejor mucho
dafio, aungue sélo sea moralmente, ¥
quee se traen fuera de tiempo y de modo
indebido {&).

Resumiendo pues, la prohibicidn
de presentar documentos después
de la demanda y contestacidn, no
rige para todos sino silo para los
[undamentales. no para los comple-

mentarkios accesorios o simplemente
corroborantes, ni mpoco para agque-
Nos que sirven para destruir alegaciones
cleciuadas después, como ks venidas en
la contestaciin o en la réplica o incluso
inopomunamsenie,

Tampocon rige la prohibicidon para
los documentos que se hallen en
cualquiera de los tres casos gque men-
clona el articulo 506 de la LEC {17.-
ser de fecha posterior; 2%.- aquellos
desconocidos anterismments por la par-
te que jure tal desconocimiento; 3%«
aquellos que por causa no imputable a
la parte -pad exemplums, al demanda-
do al gue no le expiden ba copia antes
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del rérming perentorio para contestar la
demanda, o al actor que en una sitwa-
citn de caducidad o prescripcion a pun-
o de vencer no ba alcanza- no lo puedan
obiener, pero los designe), pero debe
tenerse en cuenia, que micniras la inter-
pretacion docirinal v jurisprudencial de
lo que es doecumento fundamental
muesira una cherta laxitud en el senti-
do que hemos expuesto, las ires excep-
ciones del an. 506 son apreciadas gon
bastanie rigor. Asi, va es claro que pese
al texto literal de la norma sser de fe-
cha posterior a los escritoss, no (odos
los documenios de fecha posterior estan
excepluados pues lo que cucnta no es la
fecha de expedicion de la copia sino la
fecha del acto o del inicio de la sila-
cidn que el documenio reflefa -una cer-
tilicacidn del Registro de la Propiedad
que reflefe un asienio de inscripcion o
una anotacian preventiva tendrd la fe-
chia de su expedicion, pero la lfecha que
cuenta £5 la propia del mismo asiento
regisiral e incluso un acta nodarial de
presencia que de fe de un hecho {un
letrero, por cjemplo), si este hecho ya
existia y era visible antes de la deman-
da, la copla del aca, a estos efecios no
serd de la fecha de la copia, ni de la fe-
cha del acta misma, sino que se atende-
ri a si existia o no el hecho antes de
presentar, o contestar, pues el presen-
tante pudo levantar el acia antes (T}
igualmente, pese al texto literal del n®
2 del art. 506 «jure la parte no haber 1e-
fidio conocimiento de su existendas no
basta que jure, sino que s¢ exige gue
sea verdad que no muvo tal conocimien-
io por lo que, si pudo tenerlo se indu-
ce que lo voe (8) v linalmenie por lo
que s refiere al n® 3 e% necesano gue
la designacidn se efecitie de 1al forma
que la otra parte pueda saber con pre-
cision a qué documento se refiere y de-
signa,

Corolario practlco es <perdon por
la insistencia- que no conviene cormer
rieigos innecesarios y o5 mejor acom-
pafiar a la demanda o contestacion
todos los documentos que sea posible
y que apoyen el derecho que se ejer-
cita o la oposicién que se reallza.

Ill. Consecuencias que se
siguen de no acompaiiar los
documentos fundamentales.

L0ué ocurre cuando el documenta
fundamental no se presenta con la
demanda o con la contestacion?
L0ué efectos nocives se producen
para el ltigante que no atiende a
esla carga?

El rigor que parece desprenderse de
algunas sentencias en el sentido de que
debe desestimarse la demanda, solo por

Lo PROCESAL ]

no acompaiar el documente bisico (2)
tendide, Mo puede inadmitirse la de-
manda wad limines es decir, de entra-
da, mi puede entenderse que, por esic
silo hecho (carencia del documento
basico unido a la demanda) ha de
desestimarse la demanda, Lo gue ocu-
mre, e% que, el documento si no se pre-
senia con la demanda o la contestacion,
ynge puede presentarse despuds, ¥
aungue se presentara y admitiera inde-
bidamente después, esie decumento
por si solo no producird efecio probats-
rio; en su consecuencia, sino hay oira
prueha ni un reconecimicnio de la vra
pane referido al hecho basico que cons-
tataba el dovumenio, la demanda, por
improbada deberia desestimarse,

Esto, simplificando, quiere decir,
despejando dudas anterlores que el
mico efecto que produce la no presen-
tacidn del documento bisico es la
preclusion de la posibilidad de urilizar
posteriormente ¢l documento de que se
trate, es decin se genera la imposibili-
dacd legal de ser tenido en cuenia tal
documenio en ¢l momento de elaborar
la decision judicial. %i el documento,
siendo fundamental, se presenta des-
pues de la demanda o la contesiacion
no sera ponderado ni lenido en cuenta
coma elemento probatorio, aungue se
presenie -y se admita- despues, (Vide
TS 10 Febrero 1977). Pero ello no im-
pide que el hecho se pueda demostrar
elicazmente por olros medios probato-
rios distinies del documents precluido,

Mo obstante, cuando la especialidad
del process por su propia naturaleza, o
por la singularidad de su objeto, exija
la presencia ineludible del documento
scompanado a la demanda, entonces si
que s produce, anie su carencia, el re-
chazo inmediato y vad limines de lade-
manda. Por ejemplo, -y ello es elemen-
tal- no puede iniciarse un juicio cjecu-
tivo, sin acompanar precisamente la
primera copia de la escritura pablica de
reconocimicnio de deuda, o la letra de
cambio cuyo imporie se reclama {1,429
y L4400 LEC esp. pfo 2% Y iampoco
puede ejercitarse una accion de filia-
cidn, sin acompatar a la demanda, un
documento que constituya, por lo me-
naod, un principio de prueba por escrito
{art. 127 del CCJ, pues el propio Coedi-
go Civil dispone especialmente que
anie esia carencia el juez no admiticd la
demanda, Lo mismo ocurre con 1a ter-
cerfa {art. 1537 LEC).

Claro exii que el lector, yva adviene
claramenie, que s¢ trata de casas espe-
ciales, que componan un singular tra-
lamiento ¥ que requicren -para permi-
tirse tal rechazo inicial- un precepro
especial que faxativamente lo diga, Mi
pensar pues en extender este iratamien-

o como resulia del CC 4-2.

Una advertencia final, En los
especialisimos casos en que la de-
manda, por falia de documento, ni
s admite a trdmite, es claro gue no
hay proceso tramitado, no hay sen-
tencia, ¥ no se produce la excepeidn
de cosa juzgada. El trastorno puck, es
menor, ¥ ne obsta 4 un inlenie posie-
rior, que si ¢ cormedto esta ver, pucide
terminar con la estimaclon. En cambsio,
5i la falta de documento basico y la au-
sencia de recomocimiento del hecho por
la otra parte, o la carencia de olras proc-
bas, deja improbados los elementos
constinutivos de la accidn, ex claro que
la sentencia gque recaiga, produce la
excepoidn de cosa juzgada con el consi-
puiente veto al reintento cxitose del
prioceso gue queda delinitivamente juz-
gado. (10}

IV. Como puede intentarse
la enmienda.

Si por imponderables diversos se ha
omitido la presentacion del documen-
i bdsico, ¥ al presentarse, por ejemplo
cn periodo de prucba, ésie os rechiea-
do, goqué es lo gque hay que hacer?

A. Medios ordinarios

I. Efectuar un diligente estudio en-
caminado a poder sostener. bien
que ¢l documento no es basico,
sino complementario o corrobo-
rante accesorio, o blen que tiene
por objeto contravertir alegacio-
nes posteriores a la presentacién
de la demanda ¥ contestacion; y
si efectivamente pucde raclomal-
mente sostenerse tal cosa, inlerpo-
ner el revurso de reposichin que pre-
vé el arl. 567 LEC, citando como
infringide el propio ar. 504 de la
misma LEC y la abundanie juris-
prudencia ya citada (11} que abun-
da en que la preclusion se refieres
estrictamente al documento bisico.

Si el recurso no ek scogido se estard
a lo dispuesto -para la segunda instan-
cia= en los arls. 857, 860, y 862-1% o
bien a lo dispuesio en el arn. 63 todos
de la LEC. Por supuesto que la via mais
facil, es presentarle de nuevo al ampa-
ro del ant, 863-2 51 se puede arguir que
se halla en alguno de los estricios casos
del art, 506 (va comentado), pero cuan-
o el documento no es incluible en al-
guna de los tres casos del ant, 506, ha de
pedirse la aperura a prucha {precisa-
mente para que se una el documento) al
amparo de lo dispuesto en el an. B62-1
arguyendo que el documenio no era ba-
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sien, sing corroborante, o presemado no
como bdsico sino sdlo para combatir
alirmaciones posteriores a la demanda,
reproduciendo en fin los argumentos
del recurso de reposicidn que se inter-
puso en 1* instancia (12}, Ante la reso-
lucidn denegatoria de la Sala, cabe la
suplica, sin perjuicio de que, ha de con-
siderarse la casacidn, si media indefen-
siom, y la sentencia no acoge 14 preten-
shidn principal.

1. Debe proponerse (en 1° instan-
cia) la prueha intentando por
otros medios, distintos del mis-
mo documento precluido, de-
maosirar ¢l hecho fundamental,
puesto que sin tal demostracion
¢l plelio peligra, a menos gue la
otra parte peconozca el hecho
hasico.

Y no se crea, dicho sca de pasa, que
esie reconocimiento del hecho basico,
sea algo insdlite. ¥ no lo es, porgue el
demandado, aun conociendo la grave-
dlad de la omision de la parte actora, no
sabe lo que ocurrird en el periodo de
prucha, y piensa -y ello es sensato- que
no puede exponerse a confiar solo en la
cxcepeidn de falia de documento basi-
cay, por lo que viiliza todos los argu-
mentos quee le asisien, como por cjem-
plo. gque ha pagado el precio, con lo que
cEl recanoaciendo quie comped, o sostie-
ne que la adquisicion le perienece a ti-
tulo de compea; es decir, el demandado
na puede sacrificar los argumentos gque
le amparan, limitdindose a negar un
hecho basico del que penden acaso
también ciertas consecuencias favora-
bles a su tesis. ¥ hace bien, porgue si
en periodo de prueba, se demucsira el
hecho baskoo cumplidamenie por otros
medios, quedaria propiamente la de-
mandada indefensa. Pragmiticamente
pues, no es aconsejable al demandado
negligir la defensa, confiando impro-
piamente solo en una excepoion proce-
sal de falia de documenio basioo.

B. Dtros medios.

Cuando la introduccion del documento
preciuido es muy necesaria en el proce-
s hemos visio en la pricica un sin fin de
medios o hasta de argucias encaminados
a subsamar ¢l defecio, Claro estd, que
muchas veoes fracasan {por la apreciacion
de fraude de ley osimplemente fracasan),
otras veces, en el caso concreio estin jus-
tificadas, y pucden prosperar, Por esia ra-
20 no pueden en general recomendarse;
sicndo, por ello, muy necesario uiilizar
wna muy scendrada diligencia en la pre-
sentacion iniclal de documenios para no
hallarse en cste wrance,

1°. Hemos visto, muchas veces wtilizar
elar, 603 de la LEC, Al proponer
prucha, de modo bastanie genérico,
¢ pide que S requicra a un IEFceToe
(@ veces o5 un lecnico -arguiiecio,
aparcjador, [ilologo, c1c.- a veces un
profesional -gestor, asesor fiscal, ad-
ministrador, APL-) para que. si no
tiene inconveniente, aparie a los
auios para su testimonlo en la ple-
e de pruebas de quien lo pide, los
documenios que tengad en su poder
- lo mejor por razon del encargo
que s le efeciud, o gue tlene para su
estudio, o en viriud del asesora-
micnie quc presta, i, etc.- relatl-
vos al negocio de gque se trate {a la
venla, o a la propiedad de la finca,
e, el pero dando datos que pro-
porclonen una clerta identificacion
o limitacion). Admitido ¢l medio de
prucha, y llegada su practica el ver-
cero aporta yarios documentos. ma-
nilestando que no tiene inconve-
nicnie en que ahi queden sin nece-
sidad de su exhibicidn o testimonio,
o bien se testimonian.

La prucba de confesion en juicio, y
hasia una pericial caligrifica, la vestifi-
cal pucden complementar esta prucha,
Esto et muy ficil cuando ¢l periodo de
prucha es comidn para proponer y pracs
ticar {asi ocurre en el procedimicnuo
incidentalp, porque llegado el docu-
mento, ¢ propone mas prucba para
complementarlo. Mas dificil es en
aquellos procedimientos donde hay dos
peripdos. Pero puede proponcrse tam-
bign i se hace cuidadosamente de ma-
nera que la preguma demiifigue el do-
cumento suficientemente, Ninguna di-
ficultad en la confesion porque puede
pedirse en cualguier momento y por
cnde, después de haber llegado ¢l do-
cumento (LEC 579,

* También hemos visie, acudir a la
acumulacién de autes, para resolver

¢l problema, 5i el documentoe es
bidsioo ¥ no se prevén oros med los

probatorios para suplirlo efectiva-
menie hemos visto -replio- interpo-
ner otra demanda a la que se acom-
pana el documento antes omitido,
con poiitums semejanies que pue-
dlan dividir la continencia de la cau-
sa y oiros que temgan subsiancia y
explicacion ldgica denro del con-
flicio. Iniciado ¢l nueve pleito se
pide enseguida la acumulacion de
csie al mas antiguo, v como quicra
que si se accede a ella, van a seguir-
s¢ amitros pleitos en un dnloo proce-
dimiento y fallarse en una sola sen-
tencia va se ha conseguldo la debi-
da introduccion {vide arts, 160 v
sres. LEC, vide arts. 184, 186 y 187

LEC).

Este medio supletorio requiere una
Idvgica racionalidad en ¢l planicamien-
o del pleite a acumular, de tal modo
quic Ienga tanto subsiancia en los nue-
vies pedimentos, como conexion de es-
tog con los esenclalmente semejanies a
los del pleito antiguo para evitar que la
ausencla de estas notas atraiga la apli-
cacidn de la dectrina de la proscripelén
de los acoos en frawde de ley en gracia
de la cual ¢l jurpador podria estimar la
interposicion del nuevo pleite v subsi-
guiente peticion de acumulacidn como
un procedimientio para impedic b apli-
cacion de la preclusién que la ley esia-
blece (13} de ulierior presentacién de
documenios,

Es curioso gue cuanto mas perfecto,
complementario v bien elaborado sea el
suplico de la segunda demanda, mayor
verosimilioud v racionalidad se alcanza.
En todo caso, jamds pucde confundirse
esta real posibilidad procesal, con un
simple intento de magquillaje. Lo nue-
vir dlebre tener substancia efectiva y ve-
rosimil y ha de formar parie de la con-
tinencia de la causa primitiva.

También pues, aungue hemos visto
a veces prosperar este medio, no deja-
migs de cfecivar la consiguiente [lama-
da ala prudencia en el sentido de insis-
tir en ¢l mayor y mds exquisito cuida-
do al iniciar el primer procedimiento
acompatando 1odes los documenios
sujetos a preclusion, En verdad gque un
tiempo prestando culdadosa atencidn a
este problema consumido antes de em-
pezar, evita muchas, muchisimas com-
plicaciones posteriores.

3 También hemos visto, =¥ [arepeti-
mas. acul- la uilizacion de la posi-

Bilidad que brinda el articuly 508
de 1o LEC, en relacidn con el 507,
509y 513 de la misma LEC,

En efecto, estd claro que los docu-
mentos presentados despuds de la cha-
cian para seniencia, deben rechazarse y
devolyerse (ar. 507 LEC). Esta norma,
s clara ¥y contundenie, y no genera
duda alguna, ni prevé olra excepcion,
que la faculiad para mejor provecr,

En cambio, para el periodo de tiem-
po que media sdespués del iérmine de
pruebas {en literal expresion del ar,
508 de la LEC), hasta la citacidn para
sentencia, ocurre algo muy dilerente;
segun el an. 508 LEC, del documento se
dard traslado a las partes, para que den-
tro clel iérmino comiin de tres dias ma-
nifiesten si reconocen coma legitimo,
eficar v admisible el documeno o las
razones que fengan para impugnarlos,
Asgi pues, defando apane, que la ley da

al silencio de la otra, valor aprobaterico
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{Sic LEC 509, 512 LEC), dejando apar-
ie el problema del plazo para oponerse
a la presentacion (3 dias segun el ar,
508 -reformado por Ley 6 Agosio de
1984: al formular conclusiones, por
oirosi segion ¢l mismo precepio, ¥ seis
dias segiin el art. 509 -no reformado, ¥
de ahi la posible antinomia-) lo cierto
es que el art, 513 de la LEC refiriéndo-
s¢ A nuestro caso dice que souando la
impugnacidn se refiere a la admision
del documento, por no hallarse en nin-
guno de los casos expresados en el ar.
506 de la LEC, ¢l Jucz RESERVARA
para la Seotencia deflinitiva la resolu-
ciin que estime procedentes,

Y esto quicre decir -cualquiera que
sea la apreciacion que formalmente le
de al documento- que el documento
debe quedar en los autos, hasta dictarse
sentencia, ¥ aungue ¢l jucr, estimara
que la presemacidn es improcedente,
inoportuna o intempestiva, lo ha de re-
chazar en la sentencla, por lo que el juesz
lo examinard, valorard y ponderard en
esle momento, y aungue lo estime -
incluso lo declare- mal presentado, lo
cierto e que lo habrd visw, y el docu-
mento habra, acaso, podido hacer im-
pacto en la henrada intimidad de la
conclencia del juzgador.

Todo ella, aparte los imponderables
{en los que no se puede confiar, por su
esCasez) consislenies on no contesiar la
atra parte dentro de térming (ares, 510,
512}, o aceptar expresamente la presen-
tacidn: sin olvidar tampoco la ventaja
que tliene el presentanie que, pucde
hacer un breve razonamiento justilican-
e de la presemtacion del documento en
¢l esoriio acompanatorio {art. 308}, pue-
de replicar la impugnacion de la parie
contraria (ar. 510} v es asi el altimg en
hablar, y segin sea la impugnackon y 1a
naturaleza del documenio, se abrird el
iramite de colejo de letras -si es priva-
di- o su cotefo con el original -si fuera
piblico- (Aris, 311 y 512 LEC).

Na olvidemos, empero, que la
importante serd que ¢l documento
s¢ haya presentado licitamente, y no
olvidemos tampoco que ¢l examen
profundo que de ¢l se efectia con
ocasién de dictarse sentencia puede
dar a conocer gque el documento pre-
sentado si no es el mismo basico, es
acaso uno que hace sus veces, por lo
que tal presentacion, para ser eficaz,
serd necesario que obren en el plei-
o oiros elementos probatorios -0
actiia en reglas probatorias- ordena-
dos a la apreclacidn del hecho o si-
tuacidn decisivos, #

*Abogado.
Daoctor en Derecha, Mientbro de la Real
Acaderida de Jurfsprisdenda y Legislacisn
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i Werificar Las cliag de GUASE. PRIETO-
CASTRO FENECH ¥ CARRERAS ¥ ML A
RESA que efeciian MIGUEL ANGEL FER.
NANDEZ y ANDRES DI LA OLIVA, en su
Dierecho Procesal Civil, T, 1 pig. 325 Exlos il
timos ciian, las siguientes 55 del T.5.: 20 de
Octibie 1,885, 11 de Mayo de L9587, 11 de Di-
clembre de 1,905, 5 de Abril de 1911, 29 de
Ocrubire de 1914, ¥ de Pebrero 1919, 24 D
ciembiee 1,924, 25 de Gombre de 1930, 8 de
Julio de 1240, & de Junio de 1,942, 21 de Ju-
il ale 1,943, 29 de Diciembre de 1,948, 27 Fe-
lerero 1951, 17 de Alsril 1,952, 26 Mayo L9352,
12 de Diclembre de 1,954, 16 de Dowhre de
1976, 14 e Oombre de 1,978 En conira -afia-
dene 38lo La Sedencla de 7 de Junio de 1,932
Bsta jurisprudencia pucde verse. resumida -y
en menor cantidad en b noa 5 al art. 506 del
amtiguo Medina y Marafidn.

F+ wrllisiena la lectura del estudio que
SERRA DOMINGUER, hace en el Toma XV,
vislamen 1% de los Comenarios al Coliga Cl-
vill dirigidos par el De. Albaladejo.

(23 Lo dos avlores cliados (M.A. Permdn-
abei ¥ A de La Dliva), Lambldn abundan en gque
peese a la clara formulacian doarinal jurispr.
dencial de ese punio de vista, mo estin siem-
pre comparibdos; =La incomprensicn de esbe
amatles «dicen- extd, por desgradia, may gone-
ralizsidas,

Es Indispensabls becr SERRA DG
MINGUEZ, {op. cir. Comentarkos XV 1% pag.
113, t-A).

documento algumoe {art. 307}, Peea, en una sl
tuacldn descsperada, si tan imporanie os. sin
ninguna esperanca, pusde probarse soerte, al
ampand e 5072 ofreclendo el domumenta, por
sl e admiticra pars mejor proveer jar. 540
LEC). Lo previsible ex que cs1a prticiin proce-
sal no sea scogida

7 £5 T.5, 15 de Noviembee de 1.987, 11
de Mares de 1858, 10 de Octulbie de 1,952, 23
de Noviembae de 1960,

18} 5ic 5.T.5 14 de Mayo de 1987,

{9 Una wicjs nola de pie de pagina de Las
Leyes Civiles, tomo [ de Medina y Marafisn
(nota ¥ al an. 304 LEC) decia =la demanda a la
que e 56 acompaianon los dorumenios oo dqus
se furiaba puede ¥ debe ser desestimada como

impeobada, anngue a desicmps se aporan al
pleito 55 del 30 Abril de 190%, 15 de Pebroro

de 1917, 10 Julio 1927, 4 Abril 1942 y 3 Abril
1954,

Hoy no puede manienerse esie rigor.
Widle la cita anterior de SERRA DOMINGUET
chada phg. 113, Al se comempla la coestitn
com meeridiana claridad.

i3 Es la excepeidn 1* del anticube 5046,

1] Wide nola (2) amerior. Vide 5% del TS
die 26 de Abril de 1985; 16 de Julio de 1991 7
e Febeern 1989 20 Ociubre 1985 5 Abril
1911, 16 Dicicmbee 1924, 8 Julio 1940, cmre
afras muschas. Vide Derecho Proocsal Prasticon,
Toama 111 de Migucl A. Ferndndes, José M. Rifa,
José F Valls, phg. 103 (Cfr. Serra. lugar clado).

1} Lo rdsmens awiones citan, ke S5 del TS
de I Junio 1990, 14 Febiero 1989, 11 Mayo
ISA7. 2% (tubre 1914, 3 Febaero 1919, 15 O
tubire 1%E0 & Jumfio 1542,

Estas resolisciones sientan ¢ principlo
e que san admisibles aun despuds de La de-
mandfa, squicllos dounsciios g se presentan
para destruir excepciones formuladas en la con-
testachhi se 1rata en fin, de legitimar La presen-
taciin de documentos tondemes a destnuin o
cumbatie 1a oposickan de la parve contraria. $ic el
actor para destruir una oposicidn de la contesta
ki, o el demandado para destnuir algo nueve e
la réplica, b, o Vide nala slgubence,

4] Esta imrodsccidn mdebida de hechas
con s documentos 1a hemes viso efeciuarn, ne
whlo después de la contestacion o de La deman-
da sino ingluss despists del mizmo periodo de
prucha. aprovechando ¢l cscrito aomgradiaio-
i, pafa cfeciuar alegackones tardias. Ello se
efectiia al ampars abusamie de lo dispuesio en
el amiculo 508 de la LEC. En esie supucsta, oo
preve la Loy la devolucidn del documento
{Vide 311, en contrasic con ¢l art, 507 LEC).

Coando llega la cliachin para senlon-
cia ya no pucde Prescnlagse, 6 Ciso algun,

{10}  Amiculos 1252 CC
(RN 4] ¥ide notas anteriores 1, 4, 5.
{12} Mo olvidar, que esic incidente proba-

torlo en tramite de 2° instancia, sl el juicho e
de menaor cuantia, ticne gue clectuarse mucho
aqies es decir, denaro de los seis dias qoc os-
tablece el ari, 7% de la LEC, tal como manda
el an. 707,

{183 Jucremos decir que e nuevo pleito a
acumular debe ser otro pleive, oo substancia
propia, que tenga pretensiin o preiensiones
nuevas y slemds odras fonexak (o el amtigun;
queremos decir que si o que se presenta o la
misma demanda, aun maquillsda se corre el
peligro de que el Joez aplique. para denegar la
acumulacion, al ampare del n® 4 del an. 6 del
Ciuligo Civil por raude de ley,

Imaginemonos una domanda on La que
se pide ol cumplimiento de un conirato, y la-
mentablemenie el acior no acompaika o conira-
fo, que pOF GbFa parte s privads ¥ no esid re-
glstrado en lugsr algume.,

Prescntar ofra demanda, pidicndo lo
mismi, v pedir L acumulacidn seris muy pe-
ligrasa, Pero no lo seria Lanlo, presendar la de-
manda. plillendo gue se declarers el Incumgli-
micnin del confralo qur Se siompsiis ¥ gue sc
declarara que debe cumplirko y que ¢ be coni-
dene a pagar los consiguicnies daibos ¥ perjui-
clos acasionados por tal incumplimiemo, con-
dendndode tambiken a pagar la cantidad a fijar
en pertodo de epecuciion de Sentencia con arre-
glo  las bases expresadas en ba demanda, en
concepio de indemnizacian de dadios v perjui-
cios, asf oomao al cumplimieno de las obliga-
ciomes incumplidas, 0 s¢a (expresar el sentido
de la condenay, a5 como las cosias del juicio.

FEsio ya seria obtre pleivs con subsian:
cla racienal ¥ bgica, quec tendria pretensiones
concxas con £l antigoo.
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Gestion contable
informatizada de expedientes

Tusto Lopez Fabo®

En un bufere de abogados uno de los
problemas fundamentales a la hora de
informartizar la gestidon de expedienies
#% poma controlar el segulmicnlo con-
table de los mismos de forma global,
Dicho contrsl puede eleaiuarse a varios
niveles que scguidamente pasaremaos a
comentar ;

# Ficha contable basica. En una pri-
mera fase nos puede basiar con dis-
promner de una ficha asociada a cada
asunto en la que pudicramos anofar
bas entracas v salicdas [l.-::-hr-:n ¥ [pa-
gos) que s¢ van realizando a lo far-
Lo de la tramitacidn del :':||:|:l|.1:|i1.'1:|le'.
La informaclan a reghsirar puede ser
miinima tal comao La fecha, ¢ concep-
oy el impone,

# Control de los honorarios v gas-
tos pendientes de minutar. Du-
rante el irimibie del asumo se produ-
cen ingresos y pagos que os o gue
s controla habliiualmente, pero
Lporque limitarse a las transac-
ciones econdmicas?. Es posible a
su vez v impuiando los derechos a
medida que los vamos realizando
bien direciamente valorandao las
gestiones realizadas, bien mediane
un sistema de Time-Reporn {Control
cle |i4'1|p[|1:r-.:| descrito en articulos an-
tertores. Tampoeco debemaos olvidar
la in1|:l|t|:.1|."i-ri-n. de otros gastos | no
suplidos). Impurar honorares ¥ gas-
tos dentro de lo posible sin esperar
al momento de la emision de Lo fac-
fuera nos facilitand efectuar ¢l precal=
culoe de I3 misma en cualguicer mo-
menie gdemis de permitie a emi-
st de Listados gque nos orfenten de
los servigios prestados pendicnics
de (actucar proporcionando uma va-
ligsa informacion que nos posibili-
te valorar la necesidad de factuear o
na, Esto complica un poco nuesira
ficha contable del asunto va que cs-
tas ultimas anotaciones deben con-
trolarse separadamente para distin-
gulr el saldo real comiable del saldo
1edrico que |.H:II.[ri-'I incluso ser pre-
calculadas con los impuesios cormes-
pondientes, Para ello puede bastar
con ldentificar cada anotacidn
con el tipo de que e trata;

= Honorarios; Derechos profesio-
nales o serviclos prestados, for-
man parie de 3 base imponible de
la faciura luego estdn aflectos de la
tributacion correspondiente IVA ¢
IRPF (%1 e ¢] caso).

= Gasios: Se trata de los gasios
generados por la tramitacion del
asunto que deseemos imputar al
cliente y que no tengan la consi-
deracidn de suplidos, por ¢jemplo,
desplazamientos. fotocopias efeciua-
das en el despacha, laduras de olros
profesionales gque no csién a nombre
del diente, etc. forman parte de la
base imponible de la faciura luegoe
estdn afectos de la rributacion corres-
pondiente IVA ¢ IRPF {si es ¢l casa).

*  Provisiones de fondos; Tendran
esta consideracidon las cantidades
quc nos entregue nuestro cliente
para atender los suplidos gue se
deriven de la gestion del expe-
diente. Debemaos presiar atencion
del desting de dichas cantidades va
gue i Muese como adelanto de nues-
trs servicios tenemos obligacion de
|_||.“.'¢'||p;|r impuesios ¥ por fanio
cmitlr faciura en ese Momenio,

«  Suplidos: Serdn aguellos pagos
que cfectuemos por cuenta de
nuestro cliente, por cjemplo. un
pago al n*g:i!ﬂm di [a P rr||:|'it.'|:l.|.|_1_. 1]
de una faciura de otro profesional
emitida a nuestro cliente. En estos
CASO, CRI0S EMPOrTCS S¢ SUMman al -
tal de la factura y al no generar nin-
gun benelicio estin exentos de im-
pucsios al igual gue las provisiones,
no ahstanie y para cvilar SUSpicacias
lo propio es entregar al cliente jun-
B a3 muesira minunla hlh-jl:ﬂifil.‘.’lnlr.'h
v faciuras de tedos los suplidos,

= Oipas operaciones: En algunos
casos s¢ producen cobiros v pagos
del cliente o terceros como pue=
den sier consignas, cobiro o pagoa
MOros0s, L0, que segin ciertas in-
terp refaciones no lienen considera-
cidm de provisiones y suplidos, si
deseamos 1:|i\|!ir|gl|ir|1:lh basia con
hacer la distinclon periinenie.
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# Integracidn de la ficha contable de
Ios expedlientes con la facturacidn:

5i deseamos unamayor eliciencia en
nuesira gesticn contable, wna solu-

gl es integrar la minutacidén a la
misma. De esta forma comseguircmos
que a la hora de emitir la faciura no
olvidemos incluir las provisiones y
suplidos que se hubieran podido co-
brar o pagar en ¢l transcurso de la ges-
tidn del asunto. Para ello debemos
aprovechar las distintas anolaciones
clectuadas en el expedienic para que
s¢ iraspasen auipmdticamente a La mi-
nuta para que nuestra aplicacion efec-
e los caloubos pertinenies ¢ imprima
¢l documento definitivo. Esio genera
algunos inconvenientes, en primer
lugar los conceptos introducidos de-
ben estar suficieniemente bien expli-
cados para que sean claros para el
cliente o deben tener posibilidad de
ampliarse, ademis debe posibilitarse
1a opcidn de omitir algin concepilo ya
que puede que deseemos reservarlo
para una furra faciura,

# Determinacidn de las obligacio-
nes formales fiscales: Anies de
analizar la aplicacion informaitica
que precisames, debemos conoger
cuales son los requisitos formales

ir, eslo
dependerd sk efercemos como profe-
sionales bajo un régimen de estima-
cidm direcia o estimacion objetiva
con la obligatoriedad de Hevar:

= Libro de ingresos
Libro de gasios
Libre de bienes de inversién
= Libro de provisiones y suplidos

Para la correcta confeccidn de dichos
librros debsemos aplicar el criterio de caja
o devengo segin tengamos estipulado, Si
ejercemos en una socicdad limitada las
obligaciones serdn las propias de las so-
ciedades por lo que usaremos una conta-
bilidad de doble partida segin el plan
general comable, wiillzamdao =

Libro de diario

libros de mavor

balance de sumas y saldos
balance de situacion

= Dbalance de explotacion

= elc,

¥ F ® ®

Cada vezr mds a menudo se da el
caso que los profesionales que no Le-
nen obligacion de Hevar contabilidad
de doble partida como las sociedades,
lo hacen volumariamenie ya que €sia
proporcions un control mis detallado
que los libros obligatorios,

Una vez conocemas los libros conta-
bles que quercmos gemerar. para lener

F K> ADMINISTRACION |

una mayor flabilidad podemaos hacer
quiec a partir de la gesitdon contable de
los asunios o la faciuradian se generen
automdticamente las anotaciones o los
astentos contables pentinentes. Para ello
en cada caso deberemos indicar en ¢l
programa las cuentas a utilizar y que el
sistema previea las modificaciones pos-
teriores al traspaso de daos.

+ Contabilidad maltiple: Cada vez
s mds hablival que en un mismoe
despacho profesional ejerzan varios
profesionales, si no tlenen formada
una socicdad o comunidad de bie-
nes, nos encontramos con el caso de
que fiscalmente hay que llevar va-
rias facturaciones, libros, cte, En
muchos casos la gestion de expe-
dienies o5 comiin y comparida, por
lo que en estos gasos el sistema in-
fommnitice debe permitir gue distin:
tos profesionales o sociedades o
ren o efeciien anolaciones contables
£0 U mismo asunie sin mezclarse,

#  Visitin global del cliente: Uno de los
problemas de la gestion contable ra-
dicional de los asunios &5 que o el
cantrol econdmico que s realizaba se
hacia por cliente, con o cual en los
cazod en los que fste tenia ablerios
miiltiples asunios el desglose e
complicado, O bien el control se rea-
lizakea por cxpedientes. siendo enton-
ves el problema efeciuar una consoli-
daciin. Medianie ¢l uso de una apli-
caciin informitica adecuada.este pro-
blema desaparece ya que dicha con-
solidacion s¢ puede hacer inmediata-

numssﬂnmninimﬂu:ﬂn.mnh.n

do asi a nuestra disposicion una va-
u.mmwmm:lam
table con nuestro cliente,

# Problemas con las aplicaciones

contables standard: Los profesio-
nales del derechoe que desean infor-
malizar su gestion e cncueniran
con que las aplicaclomes siandard
generales existentes en el mercado
no estin preparadas para cubrir las
necesidades habituales de un profe-
sional, Iuego debemos buscar apli-
caclones especificas para profesio-

=  MNormalmente no estin prepara-
das para gestionar expedienics sino
clientes,

=  Noszceprevéd la liguidacion de pro-
visiones y suplidos exenies de IVA.
= Enalgunos casos, nos enooniramss
von e €] cliente del asunto o coinc-
de com los dates fiscales de la factura, o
oom el paggador | por ejemple, en crmos
de compaiiias de seguros en quee s Fac-
tura al asegurace), por lo tanco los lis-

taclos de Daoniracidn, eic. deben prever
dichas situaciones,

=  Dificilmente podremaos |[levar un
control de servicios pendienies de
minuEar.

¢ Podremos encontrar soeluciones
parciales {programas de gestion de
asuntos, de facturacion, de contakili-
dad) pero es extremadamente compli-
cado integrarlas entre ellas.

# Integracion total: La solucion in-
formuitica que garaniiza que toda la
informacion cuadre entre 5i, o3 la de
integrar 1odas las bases de datos
existentes vinculdndolas entre cllas.
Esto supone una iarea a nivel infor-
mdtico muy compleja, pero de esta
forma se garanttiza que la informa-
cidm contenida en los expedicntes ¢s
coincidente con la registirada en la
contabilidad general,

« Para ello en primer lugar se
debe integrar la gestion contable
de los asuntos con la contahilidad
general y los libros contables per-
tinentes, ¢s declr, 81 pagamaos um su-
plido, en el momenio de elequar la
anotacidn en el asunilo cortespHn-
diente automaticamente podemos
realizar ¢l asienio contable pertinen-
te en el diario. Esta doble anotacidn
nos puede permilir a posterion com-
parar la informacion contable de los
expedienies con la registrad en el
plan general contable.

= La segunda fase consisteria en in-
tegrar a su ver la facturacion con la
contabilidad general y/o con los li-
bros oficiales. Die esta forma basta
con emitir la feciura para que quede
regiatrada a efectos de IVA, ingresos
(segin criterio), y comtabilidad. 51
aplicamos el mismo sistemna en la ges-
tion de cobros ¥ pagos v la gestiin de
gastos, dispondremos por fin de un
sistema completo que nos proporcio-
ne fabilidad en nuesiras cucntas. #

*Gererile de Level Programs
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El Metodo Harvard de
Negociacion Avanzada

Juarn Malaref*

SUMARIO

I La Negociacidn en Harvard

. La Planificacidon de la Negociacidn

1. El Métedo Harvard para la formulacion de mejores alternativas a
un acuerdo negociado (MAAN)

2. Flanificacidn para afrontar la negociacion y la resolucidn de

conflictos

3, Planificacion para la cooperacion: La negociacion integrativa o

creadara de valor

4, Planificacidn de Procesos

5. Creacion de una lista para planificar la negociaciin

B, La viabilidad de Ia negociacidn

7 Analisis posteriores a la negociacion

l. La Negociacion en

Harvard '

“MWegociar o5 un proceso de interaccidn
poetencialmente oportunisia medianie
¢l cual dos o mas partes con algiin con-
flicto manificsio intentan ponerse de
acuerdo mediante una accion conjunia™.

Esta es la definicion académica que
David A, Lax ¥ James K. Sehenius dan
al proceso de negociacion. Conocemaos
olras definiciones PETO £%L €% a4 NUes-
tre julcio la que mis se ajusia a lo que
hacen los ni'HiH‘i.ll;l.-l:lH"'. en su 1ra|:-.1.j:-u-.

Podrd ser compariida o no, pero en
lo que estamos de acwerdoe la mayoria
de los profesores de negociacion, direc-
tivos, abogados, empresarios, politicos
v todos aquellos que deben negociar
acuerdos complejos es en la absoluia
necesidad de planificar.

En ¢l siguienie arliculo se expone ¢l
midode que utilizan los imegrantes del
Harvard Euronegotiation Group integra-
do por profesores ¥ praduados de la
Harvard Business School que en su cali-
dad de expeno en negociacion inervie-
nen en la resolucién de negociaciones
complejas en diversas parmes del mundo.

Il. La Planificacidon de la
Negociacion

1. El Metodo Harvard para la
formulacion de mejores
alternativas a un acuerdo
negociado (MAAN) *

En negociacién, las ganancias son para
¢l que plensa, ¥ en especial, para el que

- Una cierta ex-
pontaneidad -la capacidad menial-
de reaccionar ripidamente y de im-
provisar es importante. Pero no se
debiera confiar demasiade en ella, No
existen substilos prara las NEEOCIaCcio-
nes preparadas culdadosamente de an-
feiminG,

Los abogados, economistas, consul-
fores, direclivos, empresarios, y iodos
agquellos que rabajan en temas comple-
jos de empresa, deben panicipar diaria-
mente en negoclaclones de menor im-
portancia, con clientes, provecdores,
banguerss, e, Por lo gencral, esas ne-
gocizciones ni exigen, ni mayormenie
permiten una planificacidn formal. Sin
embargo, legado el momento de
tratar temas importantes, la planifi-
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cacidn formal siempre proporciona
buenos resultados,

2. Planificacion para afrontar la
negociacion y la resolucién de
conflictos

% conocicsemaos todes [os lemas que
intervienen en una negociacidn, v ilas
las posiciones que seran omadas en
cuenia, podriamas representarlos grafi-
camente de la siguiente manera:z

[ 1

| e desean)

Desafortunadamente, no sélo desco-
nacemos todas las posiciones de la otra
parte, sino, mas desaforiunadamente
aiin, no siempre conecemos las propias.
Muchos negociadores principiantes no
s¢ molestan en planificar y confian on
sus instintos, o conceniran toda su pla-
nificacion en el drea sombreada de la
ligura siguienie:

Elfos desean |

3. Planificacion para la
cooperacion: la ne ociacién
integrativa o creadora de valor

Los negaciadores mis capaces conside-
ran cuidadosamente sus posiciones y
las posiciones esperadas del otro grupo.
Sin embarge, dedican también gran
parte de su planificacion a la explora-
citn de los intereses compartidos por
ambxas paries, como se lusira a comi-
nuaciaon

Mosotros dewsamaos

Inbenesed
companidos

Al enfocar la stencion sobre los inte-
reses compartides, el buen negociador
clesarmolla una estrategia superion. que 1%
asegura la presentacion de los intereses
comunes, desde el inido de las conversa-
clones, 27 Tomenty una actitud integra-
tiva, 3% establece vinculos enire los [nte-
reses y los punios conflictivos. Dicho ne-
gociador planificans la negodiaciin sebre
liss puntos comunes y desde alli dirigir-

L ADMINISTRACION |

s¢ a los puntos conflictivos, con el objeto

de minimizar &stos,

* Primero: toda parte enfrentada
con otra pone intereses comuncs,

= Segundo: en muchas ocasiones
estos ostidn ocultos,

Es importante recordar que toda
negociacion estd compuesta de conflice
to y conperacion, De reclamacidn v
creacion de valor: ambos coexisten ¢
vialor creado debe ser despuds reclama-
da, 51 una negociacion se concentra cs-
trictamente en el conllion, poer lo gene-
ral significa que ninguna de las partes
ha tratado de introducis los intereses
compartidos en las conversaciones, Po-
demos evitar este dilema si Incluimos
los intereses compartidoes en la planifi-
caclim de nuesiras negociaciones.

4. Planificacion de procesos

A medida que los negociadores adguie-
ren mayor pericia, dedican cada ver mis
tiempa v csfuerzo a la planificacidn del
procesas que van a utilizar, Sabiendo que
casi o el plan deberd ser mosdificado a
meedicla quee £3 puesio en prictica. lo de-
sarrollan com la intencidn de utilizarlo
como una pauia flexible v no como un
cursn e accidn inamovible.

Ademids, saben gue lo planificado
para la negociacidon dependerd tam-
bi¢n de lo que la otra parte habia pla-
nificado. 5i las partes s¢ mantienen to-
talmenie independientes, no pueden
llegar a negocaciones, y la relacion de
dependencia mutua entre las paries
junto con las condiciones que estable-
cen su resoluckon constituyen la csen-
cia de las negociaciones.

Muchos negocladores expenos crean
planes sencillos, como en el que se des-
cribee en el sigulente cuadro.

logue 1. 1. Logue
nosatres 2. 2. ellod
planificames 3. 3, planifican
hacer 4, 4 hacer
Bk

Extraperora pemcitier de un Flan de Negooookin

Esie esgquema puede parecer sencl-
e, pero no es Gicil de Hevarlo a caba,
Es suficientemente dificil estudiar sis-
temiticamente las necesidades y recur-
s058 propios, ¥ lucgo desarrollar una
estrategia detallada con ticticas apro-
piladas para respaldarla. pero es mas di-
ficil adn discernir que es lo que la otra
pane se trae enire manas, cspecialmen-
e si es la primera vez que negociamos
con ellos,

A menudo los buenos negociadores
piden a la mitad de las personas que
integran su grups gque desempenen ¢l
papel de la otra panie y que produzcan
e11] pmpiu pl:m. COn un p-rl:'npl'i-'iim COfm -

parativi, De otro modo, unoe puede pre-
oCuparse cxcesivamenic de su propio
plan y perder de viswa la imerdepen-
dencia que exisie enire el plan propio
v el de la ora pare.

Al realizar el esquema indicado
en la figura anterlor se minimizan
las sorpresas indeseables y no se ter-
mina exclamando «;Nunca imagina-
mos que nos iban a exigir esto!l o
hien o« Quién iba a pensar que cspe-
rarian hasta el dlimoe momento
para menclonar aguello®es,

5. Creacion de una lista para
planificar la negociacion

Para facilitar la planificacion de las ne-
goctaciones, un negociador diesire cm-
plea una lista de estrategia de negosia-
cidn que le ofrece cleras ventajas sig-
nificativis;

La redaccion de sus ideas le ayu-
da a clasificarlas y evitar contradic-
ciones, La confuslon que acompafiaa la
planificacion no escrita a menudo no se
hace evidente hasia que usted se en-
cucnira en medio de las negociaciones,
tratando de lograr objeilvos incompati-
bles. Un plan gue no esié escrito, no
exisie,

Hay que negociar sl es posible en
equipe, El mejor equipo negociador es
¢l de dos, pero en la preparacion es de-
seable que intervengan aquellas perso-
nas que pueden aporiar ideas para la
planificacién. Al negociar en equipe, es
convenlente contar con un documento
al cual todos los miembroes puedan con-
tribuir con ideas o oritlcas, y para uso
como reflerencia, De otro madao, sé corre
el peligro de gue un miembro se vaya
por la tangente duranie la pegociacion
o surgiera una buena idea sobre [a cual
usted no habia oido decir nada anterior-
memnle.

Entre las sesiones de la negociacon
y linalizada ésta, se hace muy Oil ana-
lizar retrospectivamente su plan y ob-
SETVAr en qué puntos fue necesario ale-
jarse de €], La experiencia abicnida le
servirdn en las negociaciones Muturas.

Los negociadores difieren respecio
de los puntos a incluir en su lista, Al-
gunos prefleren planificar de una forma
muy detallada, Oiros optan por un re-
sumen clemental,

6. La viabilidad de la
negociacion

En tedo momento de la planificacion,
aseguremos de verlflcar constantemen-
e MUCsSIras suposiciones y expeciativas
bidsicas, Preguniese: ; Cuan realista so-
mos?. BEsta es la interrogante que, con-
testada ermoncamente. ha causado
mayor racaso de la mayoria de los pla-
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nes de negociacidon. Los plancs poco
practicos conducen después de con-
clulrse las negociaciones a comentarios
COama;

= aPensamos que estarian interesados
cn es0, pero no (ue asis,

* wEsperibamos que hiciesen ague-
N, pero no lo hiclerons,

Es posible también que desarrolle-
mos una esteategla perfecta, pero que
no puede Hegar a la praciicas con las 14c-
tlcas a nuestra disposicion, Para evaluar
la viabilidad o practicabilidad de la gs-
trategia, recomendamos insistir sobre
los puntos 3 v 4 de la seccidn G, de la
Lista de Estraiegia.

7. Analisis posteriores
a la negociacion

Ex posible aprender lecciones muy
importanices, tanto de los éxiios como
de lox fracasos, =i e realiza un esfuer-
#o conceriado para ldentificarlos v
analizarlos. El andlisis posnegocia-
chim es muy il al respecio. Puede
oplarse por salicitar los servicios de
una persona ajena a la negociacion
para que analice és1a, o hacerlo perso-

nalmente. Su lsia inicial. medianie |a
cu! planificd la negociacion puede
ayudarle a responder las pregunias
siguientes;

= Cudles de sus suposiciones v
expecialivas fueron cumplidas?

= Cudles mo lo fueron?

= sQué lactores de su {H.Imwgi..\
general estuvieron correcins?

. EEu.‘ilrs [useron imcorrecios?

= pComo resultaron sus tacticas en
la practica?

= o0 aprendic usied de esia
nrg:u;i..wil:'m, (pue lee a'!.'ud.'lr.': en
negoclaciones fuiuras?

Despuds de terminar una serfe de
ncgm'i.u'innt's dificiles, la reaccidn na-
tural serd alejarlas de nuesira mente y
descansar. No obstante, si descamos
recordar con maxima nitldez, todas las
cirunstancias perlinenies a la negocia-
clin, deberemos realizar los andlisis
posnegociacion enseguida que exia ier-
fmine.

A continuacidn se ofrece un guldn
de Lista de Estrategia que puede ser
adaprada para wvarias negociaciones.
Esta check-lisi no es en modo alguno
exhaustiva pero s, hilo conductor de

una planificaciion estratégica de nego-
ciacion.

LISTA DE ESTRATEGIA
A LOS TEMAS

I.  Esrnmnere {05 Ientads o Megociar
feur erden de importanaa)

ko

Compadrelos con log lemias previsios
die Lr oivar parric.

A) #Cudle son las diferencias?

{1} Sabre disfintes fearas

{2} Sabre disiintts prioridades

{3} Temas que nosedros o ellos mo conside-
ranit apegociibles

3. Tipes de Temas

A} Teoras con potencinl de reselucidn
cortjreria de prroblemas (siima marvor)

{1

{4} i

Bj Temas reqateabiles
fermma i) (Negociaceos distrriniiva)
1}

| STAGE LINE_
special delivery

Servicios de Mensajeria v Gestion Urgente

o | EII-'JH".'HJ"'EI.‘H.E.'['.\!E.‘;H}L ¥ ]-"H.‘Ililﬂ'-i.\ PAQUETERIA

:Jitl- ALIFACION DE GESTIONES DIVERSAS

UHEL‘{H.HU.! ¥ ENTREGA EM MAND

:IEJEH.".-'E.'H? EFICAZ Y PERSONALLEADD

A3 2K, 08005 HARC
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f2j Bl
) Intereses compariidos

)

L] « i,

B. GESTION DE LOS TEMAS

I, Oud femis Kewen Titereses Compartido?

, ol
2. EithnteTe sud postciones
o s femmas deftinidos en A- 1,
TEMA POSICION  POSICHON
MINIMA MAXIMA
{ Liveiles)
A
[ . Bl

MARGEN PARA MANIOBRAR

X, Orden preferido para presentar los lemis.
{Nwtar: Exte g gerit ol drden idimen,

Ef oridenr verdiadero v s cronplogia

deperderd del desarrolio def primero v el

ambuetie frperanie en ki pegocandn. |
I,

C. PARTES PARTICIPANTES

F. NUESTRO SUMINISTRO
DE INFORMACION

1. Ierformacicn que puede darse dicranie
beri. HegoeTdcioes.
2 Informaciin gue dele neqarse.

G. ESTABLECIMIENTO
DE LA ESTRATEGIA

Sodvre L burie de:

Los temas

El tipo de femras

Lis intereses compariidos

Lias parfes partrcpanics

El anailiziz anticipado de s smegociaciones

El dmrlereamibia de informacdn

(A} £ Cual serad muesiva esiraiegla persomal ?

(8] ¢ Cordtl sevdd bt eidrategian general de ellos?

(G} ¢ tipos die iichicas vames a emplear?

() g Qudé ifpes de tdericas van o emplear?®

(B} Composividn de mi equeipa megociador,
Roles.

¥, Formas parg consequir:

{A) Sepaaray [a gente del problema

{ B} Centravse em inhereses Mo on posiciones

() Buscar opeimnes, Generar alfernalivas
mrara bemefices mutuo.

{ I Insistir en criterios objetivos

& Formulaciin de muestro MAAN

8. EL MAAN, FORMULACION.

o o )

. Antecedenics de relaciomes previas on
casdt die haberlas,

2. ¢Prefieren b resolictan conjunta de
problemmas, of regarer o el “lp 1m0 o
dlgjuas “7

3. Influiericia de wira tereera patrie,
¢ inpfluencia puede feirer sobre
fas megociaciove *

4. Chivn fene of poder ilime de decasidn
£5¢ reqiitere ralificacdn?

%, Quienes son lox que vendaderaimeinie,
it ?

D. ANALISIS ANTICIPADO DE LA
NEGOCIACION

Constderar:

1. Indele de los temras. Caeamios femas?,
& Partes participantes, Sein mids de dog?
SVincula of resnitade a terceros mo

Participantes?

3. Tiewmrpo disponible para las negociaco-
aet, Cowies vismenlados al fewrpo,

4. Lugar dowrde 1¢ negociard. Hora, Son
meqoctaciones pulilieas ¢ privadies,

3. Sow posibles las mmenazas. @ Ciales?

E. INFORMACION IMPORTANTE
NECESARIA

1. La gue puede obienerie iantes de las
REGICTACTONES.

2. La gue salo puede obtenerse durante s
REFOCIITONCS,

El MAAN &5 la parte primordial de sieestra
extrentegra, Amles die formmilarto es covrvenion -
te reflexionar e profindidad sobre fa it
ijiee dizmos @ contimcion,

I. ALTERNATIVAS

s il e alvord mivesieg imejor allernali-
var i um agnerde Regocade® MAAN

s Lo podeimios mieforar?

= sPodemos legitimamente empeorar [a
suyar?

4. INTERESES
D lar Dista quiet yat Toeamas confecciomado de
nefereses micEnes y de ellos:

#  Cudl s gir posicidn actwal tal como la
preriilven

# Lok extamos dendo ww problema o uira
reSpuesta

3. QECIONES

= gPodemios inveniar un mayor inmero de
postbles bivenos aenerdos para ambos®

o sPodemios camliar tus gpirones ?

»  Separar el progeso de gemerar ideas del de
deeidir

4. LEGITIMIDAD

* JEstamios wlilizand eritertos objetivos?

= SORfeTIos que emen ImperlenRcia para
ellos?

5 COMUNICACION

¢ Estantos grcirchanda? ; Estammos abicrios

@ PeTELasiin

¢ Estidn ellos enivradas de nuvstra actined ?

BELACIONES

¢ Poddemos mgforar nuestra imleraceidn ?

£ Mds preocupados § sieaves en la gente?

-

DR

£ Muts riguroses § duros en of probleme?
£ Debemas contuliar antes de deadir?
COMPROMISG

J0ué compromiises realistas viemen des-
i ?

= J&mt realmenie aceprables?

e o 8e pueden cumplir?

B oay @ @

Negoclar es un ane v una ciencia y
no debe olvidarse cuando se estan pre-
parando negoclaclones Importanes.

¥ “Last but not least™ no olvidar que
los negociadores son personas y que cs-
tas son complejas. Bl procesor de cono-
cer las caracterisilcas de las personas
fque interviensn en una negociacion es
cruclal. #

*Providenie de Maldare, Wilsom & Associans,
Previdente del Harvard Bustiness Sclnag]
Club de Barcelorne
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Perspectivas de los
mercados financieros

para 1997

Guillerme Vidal-Quadras Trias de Bes®
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I. Introduccidn

1996 ha significadoe un profunde cam-
ko tanto para los mercados linancleros
COMTIAD priril las inversores v ahorradores,
atiadiremos que también lo ha supuwes-
tor para la propia Administracion del
Estado. Cambio va a marcar y varlar
toda una serie de conductas muy arrai-
gadas en nucsiro pais,

Se podrian destacar muy diversos
hechos que han marcado el 6: Cambio
de Gobierno, aproximacion a la conver-
RENCIA SLUPGPEea, FecUperacion econdmi-
ca, bajada de tipos de interés, gran com-
portamiento de los mercados financie-
ros, forialeza de la peseta o la reduccion
del déficit pablico enire oros.

Pero este nuevo marco puede refle-
jarse en un s0lo dave: el 1PC, o lo gue

éxle representa, la Inflacidn. Por pri-
mecra ver en mucho tiempo, nuesioo au-
mento del coste de los precios puede
cquipararse al de los paises con lo que
a.ifrnlrrr_' habsiamos anhelado comparan-
nos: Alemanka, Estados Unidos, Francia
o Holanda, entre oiros, Esto nos ha cos-
tado muchos afios, de hecho no gozdba-
mos de una inflacién 1an bajs desde
hace 26 afios, ¥ esa no es comparable
con la actual ya que se basaba en la
existencia de una economia intervent-
da v carenie de una libre competencia,
{ver grafico 1)

Esta evolucidon histdrica de menor
presion inflacionista ha sido conse-
cuencla de muy diversos faciores, pero
podriamaos decie que el aglutinante de
1ed s ellos ha sido la exposicidn al con-
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tagio obligado a partir de 1977 por la
apertura de nuestros mercados al mun-
da indusirializado en una primera eta-
pa; ¥ la entrada en la Comunidad Eu-
ropea a partir de 1985, asumiendo el
compromiso de la renuncia a una serie
de practicas (conirol de los mercados v
los precios, produccidn de dinere, con-
irol del Banco de Espafia por parte del
Gobierns y otras muchas) v s la puesia
en marcha de otras {en general tenden-
tes a la liberalizacion v desregulacidn
de todos os secteres de la economia, fin
de monopolios, eic.). Como s¢ puede
observar en el primer grafico estos dos
hitos se ven claramente reflejados en la
cvoluclon de la Inflacion,

La Inflacidn s un mero reflejo de
una situacidn y consecuencia de una
serie de causas, pero que se ha con-
vertido en estandarte y medida para
constatar lo sano del crecimiento
coondmico. De hecho, frente a épocas
no demasiado lejanas, como los prime-
ros ochenia, en que lo imporante era el
crecimiento a toda costa, en la actuali-
dad s¢ prefiere un crecimiento modera-
do pero sin lensiones inflacionistas.

Esta evolucldn a la baja de los
precios, sobretodo en los dllimos
tiempos y en especlal en 1996, es fru-
to de la aplicacidn de la mads estricta
ortodoxia econdmica en todos los
peldafios de la sociedad:

Orindoxia en el Gobierno: Control
del gasio, reduccidn del défici
publico y del endeudamicnio,
aplicacionm de medidas tendenies a
la aperiura de aquellos sectores
todavia protegidos (encrgia,
telecomunicaciones, eic.) o refor-
mua laboral, entre arros.

Ornodoxia del Banco de Espanha:z
Independencia del poder ejecuti-
i, conirel de la inffacidn v de la
divisa,

Oriodoxia de los cludadanos;
Memor consuma ¥ mayor ahorro.

Aungue este estricto rigor, mds de
raiz sajona que mediterrinea, es fruto,
en gran medida, del temor, del miedo a
quedarnas fuera de Buropa y miedo a
perder el empleo o a mantener los re-
suliados en nuesira actividad profesio-
nal o empresarial,

Il. Convergencia con Europa

La otra circunsiancia gue ha revitaliza-
dis la confianea de los mercados finan-
cieros ha sido el convencimiento casi
undnime de que Expafia va a estar en la
primera fase de la Unidn BEuropea. 5ien
1995 ¢l sentimicnie cra de pesimismo

1% ADMINISTRACION |

= e e e R s i

1976
1977
1978
19719
1960
1381
1982
1983

Evolucidn de la inflacion en Espafia

(IPC)

hacia la posibilidad de que pudiéramos
cumplir con los minimos marcados en
Maasiriche, el acercamiento de las po-
siciones enire la mayoria de paises de
la Unkin ha legrado que a lo largoe de
199 s¢ fuera tormando en optimismao o
que parecia un sucho inalcanzable.
Cierio es que esie acercamienio no
=6ko ha sido porgue Espafa haya logra-
do rebrajar hasta los minimos marcados,
sing, ¥ en o poca medida, porgue el
resto de los paises, y especialmente
Alemania, se han alejado del compli-
micnio de los acuerdos de Maastricht.
Quizd seria conveniente recordar
csquematicamenie cuales eran las prin-
cipales pregunias del examen curopea:

= Déficit Pablico: No debe superar el
3% del PIB.

» Inflacidén: La Tasa de inflacion no
debe superar en 1,5 puntos la media
de Lo ires paises menos inflacionis-
Las.

= Tipos de interés: Los tipos de inte-
rés a largo plazo no deben superar
en dos puntos la media de los ires
paises con mejor inflacidn.

=  Dewda Pablica: Mo debe superar el
6% del PIR.

La fecha del examen % el préximo
31 de diciembre de 1997, aungque pare-
oF que exisle consenso para la repesca
cn 1998,

Encstos momentos Espeuia noe cum:
ple_ninguno, a excepcion del de tipos
ole interés, pero digamos que en todos
cstd rozando ¢l larguers, De hecho, sl se
cumplen las previsiones para 1997, se
alcamzarian 1odos los criverios. Pero

como comentiabamos antericrmente, a
nuestro esflverze se ha anadicdo las di-
ftcultades del resto de paises para cum-
plir los des criterios mas objetivos, es
decir. el Déficht Pdblico ¥ ¢l Endenda-
miento, tan salo un pais los cumple:
Luxemburge: s6lo dos, ademds del ya
mencionado, cumplen el de la Deuda
Piblica: Reino Unido v Francia, y por
los pelos; v solo ires y Luxemburgo
cumplen ¢l criterio del Déficin Pablico:
Holanda, Irlanda y Dinamarca, Comi se
puede observar, destaca que Alemania
na cumple ninguno de los dos criterios,

Esta situacion general ¥ el conjuro
de los gobernanies de la Union para
hager realidad Europa garantizan que
1997 continward slendo un afio de os-
tricta ortodosia y que por loe tanio no es
de esperar grandes Muciuaciones de las
cilras macroecondmicas y $i una gran
contencién y moderaclon en 1odas las
administraciones de la Unidn Buropea,

lll. Previsiones para 1997

1997 s presenta, por tanto, como ¢l
ano del ditime gran esfuereo (el al-
tima grande pero po el aliimo esfuerao)
y eso s reflleja en las previsiones gque
¢l Goblerne se ha fijado para 1997 en
las principales cifras macroecondmicas
y que, cn general, coinciden con las
previstas por los experos v por la
OCDE:

{Ver grafico 3)

Excepio en el dato del crecimiento
del PIB, que el Gobierno estima que
alcanzard ¢l 3% y que cs considerado
coma optimista, wanto por la OCDE
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6 Diferencial con Alemania
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{Diferencial)
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fue siempre se procura esconder, e la
que pucde provocar tensiones politicas
¥ sociales ¥ endurecer el panorama,
Estas reformas tendrdn su examen mas
dure en lo que concierne a lo laboral,
peno tampaoco serd Gicil 1a desregulacion
de los mercados wedavia de precios con-
rrolados: energia, telecomunicaciones y
sugle (que duele y mucho a las admi-
nistraciones locales), en |a recstruciira-
cifin de la Administracidn y, por Gltimo,
un problema que estd en la mesa de
teedans o5 paises comunitarios: el siste-
ma plblico de pensiones.

IV Previsiones para los
mercados financieros

Hemges inici
como clemplo de lo que ha sido -.I afhe

1996 | inflacidn. pues bien, en los
mercados linancieros este dato ha teni-
i flei I Vil dhe cisio dhe e
1erés, En el cuadro siguiente se puede
observar la evolucion de los tipos de

{3)
Producta Interiar Bruta [FI!II 3 7 1B
Infiacin 2.7 . .8 - Fi
Deficit Pillico 3 . 14 - 3
Consuma privada .6 . 26 - 2,6
@)
Letras T, 1 afio B.8% 5.8% > -3 |
Bonos a 3 afias . 5.3% 5.5% 34
ObSgaciones a 10 afios | 9.8% | 6.6% 3

CaIEnE prar el resto de CEpHETIOS, tambien
por el Banco de Espafa que ha fjado un
horquilla entre el 2,8-3%, parcce que
cxiste consenso en que serd un afo de
sontrel del déficit con wma inflacidn en
descenso v crecimicnios sosienidos,
pere sin lensiones conswmistas, ¢s de-
gir che continuidad con respecto al cami-
o iniciado en 1994,

Como conclusidn, no es de esperar,
en lo que se refiere a las grandes direc-
irices econOmicas, sorpresas, 1o que en
i ya o5 una buena noticia,

Como no tode pueden ser buenas
noticias, las tensiones en 1997 pueden
legar a la hora de realizar lasz an
mianidas y traidas reformas estructura-
les. Estas reformas que son la oira pata
de la Convergenclia Europea, la pata

interés en 15994,
{¥er grafico 4)

Como s¢ pucde observar la caida ha
sido muy profunda, aungue si Fa com-
paracion s realiza desde principios de
1995, en que los tipos a diez afos alcan-
raron la ooty maxima del 12% podemiss
adjetivarla de espectacular.

La diferencia enire 1995 y 19946 ¢35
quie en el afio anterior esia bajada vine
acompanada por bajadas de tipos en
Europa, en especial en Alemania, mien-
tras que ¢l pasado ano Espana rr.'u:lujl:r
sustancialmenie el diferencial de tipos
comn sus homdlogos europeos, del que o5
un fiel refllejo el sigulenie cuadro, gue
recoge la evolucion del diferencial en-
ire ¢l tipo alemin en los dicz afos, el

Bund, ¥ las Obligaciones del Estado a
dier afios emitidas por el Tesoro Pablics,
{Ver grafico 2)

Esta circunstancia, la bajada de
tipos de interés, es la gque ha provao-
cado que las Bolsas se comportasen
tan Gptimamente en 1996, Al cierre
del ano el alza acumulada en 1996 cra
del 41.6% en ¢l IBEX3S,

Este comporiamientio excepclonal,
pbyviamente, no s¢ repeting en 1997,
pero todas las previsioncs auguran un
bugn afio, Las clrounstancias que sus-
ientan esios pronposiices son las si-

EiiEnLes;

«  Estabilidad de tipos a largo plazo.,

=  Recorie de los tipos de intervencion
del Banco de Espafia,

= Crecimiento sostenido del PIB y del
Consunmi.

= [Inflacidn contralada ¥ a la baja

=  Consenso en la entrada de Espana
on la Unidn Europea,

= Tipos estables en Europa.

= [escuenio de la Bolsa Espaniola
frente a las evropeas de todavia un
13%.

= Aumento de los beneficios empre-
sariales de las companias cotizadas
en Bolsa cifrado en un 12%,

Queda como incerfidumbre la evo.
luckin de los tlpos e infllacidn ecn Esta-
dos Unidoes, frute de un recalentamien-
1o e 5 economia, y una poco probable
congelacion de los plazos para la pues-
ta en marcha de las fases de la Unién
Europea,

Como hemos apuntacdo desde el ini-
cip de este articulo, los bajos tipos de
interds, efecto de la reducida inflacion,
han_provocade que inversores hasta
ahora muy reacios a la renta variable

" : e i o
ciendo algo de riesgo en sy patrimonis,
renta varfable, acudiendo a las privati-
zaciones del Estado o las nuevas salidas
e empresis a colizacion (TelePizea, Sol
Melld, Abengoa o Miquel v Costas), o
coamprando directamente en Bolse, Esta
entrada de dinero nuevo se ha consta-
tado, tanto en el aumento del volumen
contratado diarfamente como en ¢l alza
de la misma,

La entrada masiva de nuevo dinero
también puede provocar mayor volagi-
lidad a los mercados, ya que pueden no
ser inversiones ¢stables en momenios
punivales, aungue tamblén debe ser
considerado coma una convergencia a
Europa, ya que si la proporclin de in-
versitn en mercados de renta variable
cn Espana es del 10%, en la media de
los paises comunitarios es superior al
20%.
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Todas estas cuestiones, tanto las
macroecondmicas como las puramenie
financieras apuntan hacia una bucna
evalucidn de los Mercados financieros
en 1997, en base a todo esto, exponemos
acontinuacion las previsiones para 1997:
(Ver grafico 5)

Por dllimo, apunlimaos, por secie-
res, las previsiones para la Bolsa espa-
fierla,

{Ver grafico &)

Debido al gran crecimiento de ing-
trumentos de Inversidn Colectiva comio
lo= Fondos de Inversidn, pasamas a rea-
lizar una esquemdatica prevision de los
mismos por grupos de Fondos;

{Ver grafice 7)

IV. Conclusiones

Suele estar bastante arraigado el con-
vencimienie de que las previsiones son
el mejor sistema para no aceriar que
exlisie y, efectivamenie, en muchas oca-
siones los hechos se confabulan para
llevar la coniraria a quidn osa a poner
sobre ¢l papel el futuro inmediato y
mas en ¢l mundo financiero y econdmi-
o, donde todo depende de demasiadas
variables. Pero en alguna prevision,
aundgue incieria, hemos de basar nues-
tras tomas de decisiones y eso es o que
se pretende con tode lo expussto. Mis
aun cuando ¢l bajo rendimicnio previs-
o para la renia fija, en especial el comno
plazo, nos va a obligar a diversificar y
asumir una pequeiia cuota de ricsgo
para que nuestras inversiones no lan-
guldezcan,

Clarificaciton del proceso de

convergencia curopao,

Crecimiento estable del PIB.

Control del Défich Pablico,

Reduccion de la inflacidn.

Reduccion de los tipos a corlo

plaro.

Estabilidad de los tipos a

fargo plica.

7. Aumento de los beneficios
empresariales,

B. Leve aumento del consumd.

@, Estabilidad de la pescia peri
Ddlar al alza,

10. Bolsa alcisia. #

L o ol

&

=Subdeleqade Catalusta
IBERAGENTES ACTIVOS, S.A. ALY

Provisiones Mercados Financieros 19'9'7

_n_m:a fija a 10 afios ﬂhligaciunes-dr.l Estado a 10 afos B, 7%
Renta IQT;;;:-] anos Bonas d:l!| Estado 3 afos == 5.-“-
Hr.-ﬁ:ar-janm | Letras del tesong 5,3%
HentaEa a_:uﬂn plazo Repn dia _ ___;.1-.'!%
Renta variable BEXIS 6.000-6.200
Dnvasa Marco abemdn 7 ESPDEM B 33-35"
Diisa Délar americane. | ESPUSO. | 140-144
(6)

| Positivo. La incertidumbre ante B de |a indusiria
;mmjmi;a S beneficia de la bajada de tipos, de Ly reduccion de 1o dewda
{ v de la gran phniosidad

| Preferencla hacla valores con acfividad de destribucion, menar

| endeudamients, coste compelithves en generacion y con dientes
industriales

Sector eléctrico

| Neutro. Estrechamiento de margenes. Todavia buenos cesultados de la
[cartera de Dewda.

| Fierie iryerssomes dervadas del proceso de Unign Monetana.
Impms:md'ble rrdutl.'lﬁrl dir costes

Pnﬂtm:. Ambai representantes llh'rm una oSN pfepmdermte an
[ bos meercadas nacionales.

| A Aguzs le favorece of impacto de b actuakizacin de balances, mientras que
| G toceds puede cecer BN CoNSUMOo ya que es muy infenior a b media

BNDDeA
mwm
Aungue se puede beneficiar del tirdn de la Bolsa, ya que

| Negative,
han sido de los sectores menos faverecidos en 1996,
La construccidn e un secior may sensible a la reduccidn del déhicit

pﬂummmmrluwm;qwhwmm laadu

Pﬁilhrn. Disminucion de costes, mayor consuema por Enes y nusvas
| dreas de negacio comperran con oreces €l impacio de |a Bberacidn.
Maynr operador en Latinoamirica

anim Mejora en mérgenes de distribucian. Menor pricia del crudo.
E:-r.ehnm perspectivas par actividad en Gas. Mejora ded suministro

Positivo. Mmdemﬂnblﬂmﬂﬁlpﬂlauﬂtﬂﬂhhdw
| dvidendo, Se beneficia de la bajada de tipos.

P— -+

Sector Bancos

Agua v Gas

Construccidn
Inmobiliarias

Telefdnica

Sector petrolero

Seciar Jispiing | Mlargamienita de concesiones y actusakeacion de batances. Poco riesge a
L _hﬂa_ﬂgm COtiFaCionEs B .
Distribucian MNegative. Debilidad del consumo. Mayor competenda,

Efecios negatives di la Ley de Comencio, Menores ingresas finandienas

()]

Prrﬂﬂnm para los fondos de inversién

Fondo A
FLAMM P p—C
| FIM renta fija l Renta fijs 2 medio o largo plazo ' 5%-7% |
FIM mixio fijo 0% reta ffa, 30% tenta variable %-11%
FIM mixio variable 30% renta fija. 14%-16%
FIM renta variable | Renta variable, Balsa 16%-19%
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La imagen frente al cliente

n las empresas de servicios “io

dos venden”™, de modo que el

mayor ¢rmor que puede cometer
la organizacidn es permitir que alguien
o venda bien, alegando gque, “de csa
labor s encarga determinado abogado
del despacho habida cuenia de que es
el que esta mejor |.'..:||:|.:uil.,:||:||.| para el
clercicio de las relaciones pablicas”, por
la que, como conclusion inmediata en
los despachos profesionales, no debe
existir en la mente de los efectivos de la
arganizaciin, la existencia de un profe-
sional especialmente dedicado a dicha
labor, dado que deben ser wdos los in-
tegrantes bos que venden la imagen de
la firma, con independencia de que uno
de ellos dedique por sus propias cuali-
dades mayor tiempo.

Ejemplo: Explicacidn dada por un
cmpresario y basada en un caso real. A
la% seis de la tarde me reuni con un akse-
gado especializado en derecho socleta-
rio que asimismao es socio del despacho,
s¢ rata de un despacho Integrado por
cinco o seis abogados, Era mi p-riml:m
reunbion y tras la finalizacion de La mis-
ma Hegue al convencimiento de que di-
cha firma estaba capachada para aseso-
rar ¢n fodos los campos a mi empresa,
y ciertamente no sdlo estaba ante un
buen abogado sino ante un gran comer-
cial; a los pocos meses de trabajar con
dicha lirma mi imagen sobre la misma
bajh sensiblemente dado que empecé a

desconliar de los conocimientos juridi-
cos de los imegrantes de la firma en la
especialidad esencial para mi empre-
sa, puesto que, con las posteriores re-
uniones que fuve con ofros abogados
del mismo despacho, la imagen que
me dicron tras la informacion gue in-
directamente solicitaba, no coincldia
con la inicial, toda vez que al princi-
|:-iq:| s me vendid coma un I.|I.'h|:l.IL|11:I
dedicado al derecho mercantil y secie-
tario, cuando posteriormente consla-
i¢ que a lo que se dedicaban en gene-
ral era al derecho civil ¥ matrimonial,
Unos meses despuds sin alegar razdén
11||_.,,:|_|n.| cambié de firma,

Conclusidn: Es evidente que en di-
cha firma no dedicaron ni cinoo minu-
s para planificar su esirategia de venia
¢ imagen lrente al cliente, de forma que
cada abogado, desconexamente aludia
a especialidades diferences, ¥ aunque
clertamenie ¢l despacho se dedica esen-
cialmente al derecho civil, es obvio que
si quieria acceder a los clientes proplioes
del derecho mercantil, ante esios se
debia de haber dado una imagen uni-
taria de conocimicenio o npl:q.i.llir.'lLiqi-rl
en dichoe campo,

En proximos numeros inemaos desa-
mallando las diferentes estrateglas de
venla.

* Redaodtdn
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Don Eugenio Gay
Montalvo, reelegido
Presidente del
Consejo General de
la Abogacia
Espaiiola

Tal como anunclo esta publicacion en
su mumero anterion Eugenio Gay no
fuva ningdn problema para ser reele-
gido Presidente del Consejo General
de la Abogacia; se han cumplido pues
las predicciones.,

El pasado 13 de diciembre, el De-
cano del Colegio de Abogados de Bar-
celona, Don Eugenio Gay Montalvo,
fue reelegido Presidente del Conscjo
General de la Abogacia. El resultado
de la votacidon fue comundente: 79
vidos Tavorables de los 81 votos vali-
dos emitidos por los Decanos de los
83 Colegios de Abopgados de Espania,
tenlendo en cuenta gque dos voros fue-
ron ¢n blanco ¥ que dos Decanos no
pudieron asisiir a la Asamblea Gene-
ral.

Con esta recleccion ha quedado
avalada la labor que Don Eugenio
Gay ha desempefado, al frente del
maxima drgano rector de la Abogacia
Espafiola, desde que el 4 de marzo de
1993 fue clegido, en un pl:|lr11.‘r man-
dato, Presidente del Consejo General
de la .-\i:n:r};m'l'.l..

En cstas elecclones se ha procedi-
do también a la designacidén de los
cargos de Consejeros, Secretario Ge-
neral ¥ Tesorers, siendo nombrados,
coma Consejeros: Excmo. 5t D, Juan
Antonio Careaga Muguerea, Excme,
Sr. D, Luis Delgado de Molina Her-
ndndez, Excmo, Sr, [ Emilio Mariin
Villa, Excmo. Sr. D, José Pintd Ruiz v
Excmio. 5r. [, Juan Maria Vidane de
Ugarie; como Secretario General:
Excmo. 5. D, Rafael Lapez Cantal y
como Tesorers: Excmo. 5. . Juan
Caldés Lizana.

e R R EE R EE S LI

Maria de Aranzadi,
Directora General
de Editorial
Aranzadi

Maria de Aranzadl Rementeria ha
sldo nombrada Directora General de
Editorial Aranzadi. Hija de Don
Estanislan de Aranzadi v nieta del

fundador de la BEditorial D, Manuel de
Aranzaci, sucede en el cargo a su her-
mano Estanislao, recientemente falle-

cido,
Con su incorporacion a la direc-
cign de esta editorial, Maria de

Aranzadi, que ssume también la pre-
sidencia del Consefo de Redaccion,
ratifica la voluntad siempre presenie
en Aranzadi de seguir sirviendo al
mundo de la profesidn juridica, con
respecto al crédite alcanzado a lo lar-
go de mis de 85 anos de actividad edi-
torial, renovado dia a dia por su voca-
cidn de actualidad v por el Impulsn
que para el mundo de la informacion
juridica han supuesio las nuevas Lec
nalogias.

Desde csias paginas oueremos fe-
licitarle ¥ desearle los mayores xitos.
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4° Encuentro de la
Asociacion Espanola
de Abogados de
Familia

Los dias 14 y 15 de Marzo la AE.A.F,
Asociacion Espaniola de Abogados de
Familia, celebrari en Madrid su 4° En-
cueniro anual sobre *Actuacion del
Abogado de Familia en temas patri-
moniales de actualidad®.

Durante dos dias se dexarrollarin
las siglliﬂl.ln's. j.l-:!r'lt'illl:j-a:-i-:

o Los regimencs econimicos matri-
maoniales, con especial referencia al
régimen de separacion de blenes.

¢ La proteccion del acreedor en la li-
quidacidn de la sociedad de ganan-
clales.

s Impago de prestaciones v alzamicn-
1o dle bienes.

« Calificaciones conflictivas de bie-
nes. Cuestiones sobre adguisicion y
titularidad de la vivienda familiar.

« Agtos disposiilvos sobre bienes de
MENGIcs,

Un fore abierio dard fin al EMN-
CUENTRO que serd clawsurado por .
Luis Marti Mingarro, Decano del [lus-
ire Colegio de Abogados de Madrid ¥
i, Luis Farraluqul Sinchez-Exna-
rriaga, Presidente de la Asociacion Es-
paiola de Abogados de Familia.

Han confirmado su panticipacion los
siguienies sefores: como Presidentes
de Mesa: Ellsa Yelga Nicole, Conseje-
ra del Poder Judicial; José¢ Almagro
Mosete, Pedro Gonzdler Poveda, Je-
siis Marina Martinez- Pardo ¢ Igna-
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cio Sierra Gil de la Cuesta, Magisira-
dos de la Sala Primera del Tribunal
Supremd.

Como Ponentes: José Cerda Gime-
ng, Motario de Thiza; Camino Sancifie-
na Asurmendi, Abogada y Profesora
de la Universidad de Oviedo: Antonio
Garcia de Pablos, Abogado y Catedri-
tico de la Universidad Compluiense;
Antonio Ocafa Rodriguesr, Fiscal de
la Audiencia Provinclal de Sevilla;
Juan Cadarso Palau, Abogado de
Madrid ¥ Cuedrdilon de la Universidad
de Alcald de Henares, Vicente Castin
Gdmez, M*® Rosa 5allés Costa y Fran-
cisco Vega Sala, Abogados v Profeso-
res de la Escuela de Praciica Juridica de
Barcelona, Yicente Guilarte Zapatero,
Abogado de Valladolid ¥y Veniura Pié-
rez Marifo, Magistrado de la Audien-
cia Nacional.

El impulso se debid
fundamentalmente al
asesoramiento fiscal a las
Empresas

" F 838 F AR RS R ERD

Los bufetes de las
auditorias
registraron un
crecimiento del 18%
en 1996

Informacidn facliteda por Expansidn

Los despachos legales vinculados a fir-
ma% de auditoria cerraron en 1996 un
clercicio brillante. Con crecimicntos
generalizados de cifras de dos digites -
ta media se cifra en un 18 por ciento de
aumento- ¢l negocio legal s ha conver-
tido en oaro de los moores, junio con la
consultoria, para que estas Companias
de servicios sigan desarrollandose.

Con el negocio tradicional de laau-
divoria de cuemas estancado, la activi-
dad de asesoramienio legal y fiscal a las
cmpresas s¢ ha mostrado en Espana
como wn campoe creciente para las fir-
mas de servicios creadas a parir de la
sctividad auditora, Los 12,486 millones
de prseias facturadoes por las sels gran-
cles empresas auditoras en el drea fiscal
v legal en el ejercicio 1994/ 19495, e han
tranalormado en 14.733 millones en el
dltimeo ano fiscal, lo gue representa un
aumenio medio del 18 por clento,

La razon de esie crecimiento se debe,
fundamentalmente, al tirdn del aseso-
ramienia fiscal. Las novedades norma-
tivas, la internacionalizacién de la em-
presa espanola v el aumento de las tran-
sacciones entre empresas, han sido el
caldo de culiivo,

Las seis grandes: Arthur Andersen,
KPMG Peat Marwick, Coopers & Ly-
brand, Price Waterhouse, Delolie &
Touche y Emst & Young, tienen cons-
titwidas socledades independicnies
para desarrollar sus servicios de aseso-
ria en el drea fiscal ¥ legal. Aungue su
imagen sigue estando muy vinculada a
la cle las auditoras de Las que dependen,
txdas las firmas son conscientes de que
antes o después se introducirdn cam-
bigs noermaiivos gue les obligaran a
cambiar su nombre, como va ha ocurri-
do en Francia, si quieren operar coma
despachos de abogados.

Los despachos de Coopers y

Ernst & Young fueron los que

mas crecieron, Arthur Andersen

ALT revalida su puesto como
rimer bufete por tamano y
acturacion

Arthur Andersen Asesores Legales y

NEGOCIDS EN DESARROLLD

im acita

9us5 | 95% | W de socs | Probesionales
-.hrtr-l;r- ;I;:'E'.Fi.ll.'l AE o =] .E.H}EI 5_1?1 i4 FE)|
Ernst & Young IT . 21328 - 1.800 . 17 - 153
Price Waterhouse I 2325 - 221 . 10 | 157
Cooper & Lybrand FL | 1.7110 | 1300 | 10 - 125
KPMG EIT I 1.360 . 1210 I B | 82 (1)
Deloitte & Touche JF P& i 68

(1} Abogados permanentes, Despachos: &, Fuente: Las proplas sociedades

Tributarios, en proceso de Tusidn con
¢l bulete J&A Garrigues, se ha man-
tenido como lirma lider, revalidando
su primer poesto como mayor despa-
chio de abogados de Espafia -201 leira-
dos, ademds de otros ochenta profe-
sionales ¥ 77 personas de apoyo- con
un crecimiento del 18 por ciento solbre
¢l ejercicio amerior (cierra sus cuen-
tas ¢l 31 de agosto). El asesoramien-
o fiscal sigue siendo la principal for-
taleza de Arthur Andersen ALT. Co-
opers & Lybrand Fiscal ¥ Legal ha
sido la flirma que mas ha crecido en el
altime ejercicio, un 31 por cienio,
Esta tonica ha sido seguida por Ernst
& Young Juridico y Tributario gue,
con un crecimiente del 29 por clenta,
ha superado en laciurackén a Price
Waterhouse Estudio Legal y Tributa-
rio, que en 199471995 enia unos in-
gresos superiones a los suyos en mas
de cuatrocientos millones de pescias.
Fuenies de E & ¥ reiteraron su apucs-
ta “por agquellas dreas en las que ¢s
posible crecer, como el asesoramicn-
o fiscal ¥ tribrario ¥ la consulioria®,

Coopers ha potenciade sos servi-
cins en asesoramiento laboral y ram-
biém, al hilo de oiras dreas de negocio
de consultoria, esta desarrollando un
departamento especializado en femas
legales medivambientales.

Multidisciplinares

Estas lirmas senalan que sus resula-
dos son una prucba de que los despa-
chos multidisciplinares, es decir, los
bufetes en los que no sdlo irabajan
abogados sino también ofro tipo de
profesionales que cubren una amplia
gama de servicios para asesorar a las
empresas, cumplen de forma cficaz el
objetivo de atender al cliente. El mo-
delo anglosajon de one-stap-shop (pres-
tar tedos los servicios desde una mis-
ma firma) estd empezrando a coajar en
la vida espanala.

Lo despachos tradicionales, sin
ecmbargo. se rebelan conira las pricti-
cas multidisciplinarcs y sélo las acep-
tan si predomina ¢l cédigoe de conduc-
ta de los abogados, lundamentalmen-
te en lo relative al secreio prolesional,
La principal critica de los buferes tra-
dicionales hacla los de las firmas de
auditoria es gque gozan de la venlaja
competitiva al tener una clienicla
“cautiva”, segun ellos, debido a las
auditerias de cuentas que realizan
para las empresas sus [irmas matrices,
lo que les favorece a la hora de desa-
rrallar su negocio.
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Nuevo Consejo de
Colegios de
Abogados de la
Comunidad de
Madrid

Los Coleglos de Madrid y Alcala de
Henares constituyeron el Consejo de
Colegios de Abogados de la Comuni-
dad de Madrid, adaptindose asi a la
Ley de Coleglos Profesionales de Ma-
drid, En realidad, esta Ley adn se en-
cucnira en proceso de elaboracidn,
pues los colegios profesionales de la
regidn entregaron hace poco un borra-
dor al Bjecutive autondmico en que se
cxponian sus opiniones sobre ¢l (ema,
Para Luis Marti Mingarro, decano del
Coleglo de Abogacdos de Madrid y pre-
sidente del nuevo Consejo autondmi-
oo, “la Ley de Colegios Profesionales
madrilefia no tardard mucho en dicvar-
s, ¥ esperamaes que salvaguarde La in-
dependencia de los colegios v permina
nuestro [unclonamiento®.

Los Colegios de Madrid y Alcalide
Henares mantienen su independencia,
gque ha quedado reflejada en los esia-
tutos del Consejo madrileno. Por cso se
ha intentado mantener un equilibrio
on los drganos de Gobierne, basado en
la diferencia entre ¢l nimeras de oole-
giados de ambas instituciones, El ple-
na del Consejo estard formado por los
Decanos, cnco miembiros de Lk Juntas
de Gobiernmo (uno de Alcali y cuatre de
Madrid), v ocho letrados residenies y
cpercientes, con diez afios de ejercicin
profezsional ininterrumpido {ires de
Alcali y cinco de Madreid). La presiden-
cia de este Consejo se ejercerd de for-
ma ratatoria en periodos de cinco afhos.
Por ultime, el presupuesto se distribu-
ye die forma proporcional enire ambaos
Colegios,
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Relevo en el
Decanato del
Colegio de
Abogados de
Baleares

El pasado dia 18 de diciembre se
celebraron elecciones para el carge de
Decano y de seis micmbros de la Jun-
ta del Husire Colegio de Abogados de
Baleares.

El hasta ahora Decanae, Don Bario-
meu Sitjar, que durante diez afos ha

desempeiiado su labor con gran inten-
sidad, ha decidido no presentarse a la
reeleccion con el objetivo leable de
abrir caming a los abogados mas jdves
nes, para que sean éstos los que elabo-
ren un madelo colegial mis adecuado a
sus mecesidades,

Para el cargo de Decand s¢ presen-
taron cualre candidaturas: Lorenzo Ros
Sinchez, Antonio Verd Moguera, Luis
Morell Massanet y José Luis MNavas
Garcia. Tenfendo en cuenta que vold
aproximadamente el cincuenta por cien
del censo coleglal, el resuliado de las
Eleccianes fue ] siguicnie:

=  Don Lorenzo Ros Sdnchez:
B64 votos

* Don Luis Morell Massanet:
TOS volos

=  Don Antonio Verd Noguera:
210 vorns

*  Don José Luls Navas Garcia:
164 votos

Asi pues, resulid ser el mis vorado
Dwsn Loreneo Ros Sancher, que ¢m pre-
cisamenie la candidaiura mas prdxima
al anterior Decano y que lomard pose-
sidn de su nuevo cargo de Decano del
HNustre Colegio de Abogados de Balea-
res ¢l dia 30 de enero del afio en curso.

Los afectados esgrimian que la
publicacién podia vulnerar el
secreto profesional

A ERR AR

El ICAC cambia de
criterio y decide no
ublicar integros
os fallos contra

auditores

Inforaracidn facilitada por Expansién

El Instituto de Contabilidad v Audino-
ria de Cuentas {(Icac) no publicard en su
boletin, a partir de ahora, el contenido
de las resoluciones por las que sancio-
na a los auditores y a las firmas de au-
ditoria, una peticion largamente solici-
tada por un secior, que entendia que,
con su difusidn, se podia vulnerar el se-
creto profesional.

El lcac, con esta medida, ha aten-
dido una de las peticlones que el co-
lectivo de auditores le habia soliciia-
do con mas intensidad: gue no aparez-
can integras las resoluciones sancio-
nadoras contra avditores ¥ firmas de
auditaria en el baletin peridgdico que
elabora la institucidn de control.

Los auditares habian argumentado
que la publicacidn a rravés de ese me-

dio podia llegar a vulnerar ¢l secreto
profesional al que los auditores y el
propio Icac estin obligados.

El Icac ha consultade con los
servicios juridicos de la
institucion para fundamentar
el cambio de criterio

Las razones

Fuentes del arganismo dependienie del
Ministerfo de Economia han sefalado
cpue, fras realizar uni serie de consulias
con los servicios juridicos, han Hegado
a la conclusion de que es suficiente con
que en ¢l boletin, que se conoce en el
sector como ¢l bofaes, salo se incluya el
resultiedsy de la resolucidn o decir, la
sancion pura ¥ dura, La resolucldn in-
tegra se sigue incluyendo en el Begis-
tro Oficial de Auditores de Cuentas
(ROAC) con lo que ¢l Ieas entiende
que s¢ cumple el requisito de publici-
dad que extablece la Ley de Auditoria
en su articulo 18, Can la medida, tam-
bién se han rratado de evitar posibles
quebrantos a las empresas por la difu-
shion de sus cuentas,

Los auditeres han recibido con sa-
tisfaccidn este cambio de criterio e in-
dicaron ue demostraba el claro cambio
de ralante en la institucion que se ha
iniciado desde la Incorporacién de An-
tonio Gomez Ciria como presidente.
Gomee Ciria sustituyd en sepiiembre
del afio pasado a Ricardo Bolufer en el
carge, del quie tomd posesidn ol pasado
18 de diciembre,

Crtras fuentes consultadas han scia-
lado que el Teac también ha tenido en
cuenia un fallo de la Audiencia Provin-
cial de Madrid sobre la publicidad de
las resoluciones salicitada por Coapers
£ Lybrand, La Avdiencia considerd que
la publicaclin de la resolucion, relati-
va a la sancidn por la auditoria del Gru-
po Torras, causaba un Brave p-l:l'jui.'l.l:l il
la empresa. sobre todo tenfendo en
cuenta que todavia no se habian agota-
du todos los recursos,

Tomids Ferndnder de Pinedo, de
Price Waterhouse, sefialéd que, con la
decision ase cumple en mayor grado el
espiritu de la Leys, José Luis Diez, pre-
sidente del Registro de Economistas ¥
Auditores (REA) mosird su todal acuer-
do con un cambio que considera wiotal-
mente [ogloos,

Sanciones

El altima boletin del Icac publica las
sanclones gue ha impuesto a la socie-
dad auditora Espaudii Gabinete de Au-
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ditoria ¥ a su auditor Juan Oliveros
Rodero, asi como al auditor José Luis
Riera Guardia. Espaudit ha sido mulia-
da con 911,954 pesclas ¥ su socio con
75,000, mientras que Ricra Guardia
recibe una sancidn de 500,000 peseias,
Las sanciones se producen por la comi-
sidn de faltas consideradas por el Ins-
titute de Contabilidad como muy graves.

Premio al
magistrado del
Supremo Martin
Pallin

Los Antiguos Alumnos de Derecho de
la Universidad Complutense han pre-
miado al magistrado del Tribunal Su-
premao, José Antonio Marin Pallin,
como Jurista del are, distincidn a la
que se suman las concedidas al Cole-
gio de Abogados de Madrid y al letra-
do del Consejo de Estado Manuel
Alonso Orea.

Aumenta el control sobre las
operaciones en que intervienen
notarios y registradores

Los registros de la
propiedad deberan
informatizarse
totalmente en dos
anos
Tnfermacidn faclitada por Expansion

En los dltimos meses, registradores y
netarios han sido destinatarios de una
variada normativa que aumenta el con-
trol del Bstado sobre Las operaciones en
que intervienen, Dos resoluciones de la
Direccidn General de los Registros v el
articulado de la ey de acompatamien-
1oy o confirman,

Uno de los abjetivos es crear una
base de datos de propiedad, Los indi-
ces de fincas fueron creados en la Ley
Hipotecaria de 1861 v funcionaron re-
gularmente hasia que, en este siglo,
dejaron de utilizarse por las dificuliades
de identificacion de los lindes. Fl catas-
tro tampoco estaba bien desarrollado ni
coordinado con los registros de la pro-
pledad. El avance de La informarica v la
imporancia de la publicidad regisiral
han propiciado que, desde 1987, se in-

tentase progresivamente recuperar los
indices a travis de bases de datos o so-
portes grificos a ravés de programas
informdticos homologados.

La Ley de acompafamiento
impone nuevas obligaciones
formales a notarios y
registradores

Los reigjstradures tendran que
actualizar los datos sobre
propiedades

Instruccion

Una instruccion del 29 de octubre pasa-
do del director general de Registros,
Luis Maria Cabello, publicada en el
BOE del 9 de noviembre, tmpone la
fecha del 31 de diclembre de 1998 para
incorporar a los indices informatizados
los datos necesarios de las fincas y
asientos anteriores a 1950, Para enton-
ces deberi estar formado el indice ge-
neral de fincas v derechos por el Cole-
gio de Registradores, que centralizard
los datos correspondientes de los Regis-
tros de toda Espana, Estos indices de-
berin incluir la referencia catastral, los
datos registrales, ln identificacion de la
finca, su sitwacidn, la identidad del ti-
tular ¥ las cargas.

La ley de acompafiamiento de los
Presupuestos incorpora una detalla-
da regulacidn de la referencla
catastral, asi como las obligaciones
formales que asumen notarios y re-
gistradores de la propiedad en las
operaciones inmobiliarias en las que
intervienen. El articulo 50 de es1a ley
sefiala que la referencia catastral de los
bienes inmuebles deberd figurar en jo-
das las escrituras v documentos donde
consten los actos o negocios relativas a
la propiedad o ¢l arrendamiento. Los
fedatarios piblicos deberdn exigirlo
con anterioridad al sorgamienio de la
escritura para lo que los interesados
debierin aportar una centificacién del
Gerente del Catastro o el dltimo recibo
del Tmpuesto de Bienes Inmuchles
(IBI}. El incumplimicnio de esta obli-
gacidn no impedicd autorizar ¢l docu-
menta, pero ¢ fedatarlo deberd adver-
vir quee incurren en infraccidn tributaria
¥ 5t les puede multar con hasta 150,000
pesetas.

Todos los cambios deberin ser no-
iificados a la Gerencia Territorial del
Centro de Gestion Catastral de la pro-
vincia donde radica el inmueble dentra
de los veinte primeros dias del trimes-
tre, siempre haciendo constar la refe-
rencia carasiral.

Resolucidn

La Direccion General de Registros tam-
bién ha regulado, a iravés de una ins-
truccion publica el 18 de diciembre en
el BOE, que los notarios deberdn comu-
nicar de forma inmediata las escrituras
susceptibiles de ser inscritas en el Regis-
tro con los datos esenclales dentro de
las 24 horas siguientes a la firma.

.....

El colectivo contrata una pagina
en la red para informar sobre
sus servicios
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Los notarios abren
un foro en Internet
para atender las
consultas de
clientes

El notariad, que acaba de coneciarse a
la red Interned, prepara un foro & través
del que cualquicr usuario podri formu-
lar preguntas y consultas a los notarios.

La conexitn a Internet forma parte
del plan de actualizacion de lox servi-
cios motariales,

En la pigina que ha coniratada el
notariado se facillta informacion insti-
tucional sobee los servicios que prestan
los notarios, ademas de una relacién de
todas los profesionales que pueden ac-
Iuar &n esie campo en Espafia por ape-
Hidos v lugares de residencia,

También incluye informacidn juri-
dica prictica para los consumidares re-
lativa a compras de vivienda, como los
iramites previos, las ventajas de la es-
truciura plblica v los aspecios fiscales
inherentes a la adquisicidn de una vi-
vienda. Repasa los principales aspéctos
de los créditos hipoecarios, incluyen-
de la novacion y la subrogacion de
préstamos, de acuerdo con las aliimas
disposiciones aprobadas,

Planes

Los notarios preparan asimismao un
foro desde el que se podrin formular
preguntas que serdn respendidas por
notarios y lambién prevén incluir infor-
macién sobre temas relaclonados con el
derecho sucesorio, el de sociedades y
Olros lemas mercantiles.

El notariado es un servicio piiblico,
teedos los consumidores deben tener en
cucnta que pueden recibir asesora-
mienio gratito acudiendo al notario
antes de la firma de la escritura.

La clave de acceso es:
http:/iwww.notariado-cg.es/
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TECNOS

o ...,
Legislacién bancaria y del
mercado de valores.

oL
Agustin Madrid Parra es catedrdtico de
Derecho Mercantil de la Universidad de
Cadiz.

R i de e e A
Constitucidn, Unidn Europea y Estatutos de
Autonomia (seleccion) / Legislacion banca-
ria: Régimen general f Sector pdilico / Ope-
raciones transfronterizas / Coeficientes y re-
cursos f Bancos / Cajas de Ahorma | Coope-
rativas de crédito / Establecimientos finan-
cieros / Mercado hipotecanio J Instituciones
de mversibn colectiva / ContrataciGn / Otras
disposiciones [ Legislacidn del mercado de
valores; Régimen general / Bolsas de valo-
res [ Mercado de deuda pdblica / Otros
mercados / Otras disposiciones | Indice cro-
nidbgico de disposiciones y de junspruden-
cia | Indice analitico.

ORI v e gn 3wt
Completisima recopilacion de Legislacian
bancaria y del mercado de valores, con ang-
taciones, concordancias e indices analifico
y cronobbgico. La edicidn, cerrada al 30 de
septiembre de 1996, inchuye las modificacio-
nes introducidas por el Real Decreto-ley 7/
1996, de 7 de junio, sobre medidas urgen-
tes de cardcter fiscal y de fomento y libera-
lizacién de la actividad econdmica.

Profesionales de |a banca, entidades finan-
cieras, saciedades de gestidn de cartera y

economistas, En la universidad, departa-
mentos de Derecho mercantil.

e L
El dafio moral contractual en la
ley de propiedad intelectual.

R R T

Pascual Martinez Espin es Doctor de Dere-
cho por la Universidad de Castilla-La Mancha,
MR = o o
Delimitacién conceptual / Obligacién de
hacer y derecho de divulgacion / Lesidn con-
tractual del derecho de paternidad / La le-

sitin del derecho moral a la integridad en los
contratos de |a Ley de Propiedad Intelectual

0. NOVEDADES |

NOVEDADES
EDITORIALES

I El derecho de integridad v o propietario
material de la obra / La obligacion de cus-
todia y el derecho a la integridad.

L ) e e e
La obra analiza las infracciones contraciua-
les a los derechos morales de divulgacidn,
paternidad e integridad de la obra, desde
sus distintas modalidades, en la medida en
que pueden producir al auter un dafko mo-
ral ex articulo 125.7 de la Ley de Propiedad
Intefectual.

MBURME: - g iarid e o
Crvilistas.

WO oo ey
El proceso de Habeas Corpus.
b R
Vicente Gimeno Sendra es Magistrado del
Tribunal Constitucional y Catedratico de
Derecho Procesal, Esta sequnda edicidn ha
sido corregida, actualizada y ampliada por
Javier Vecina Cifuentes, Profesor Titular de
Derecho procesal,

NOKE. o e
El derecho a la libertad y sus restricciones /
El proceso de Habeas Corpus.
CINIENEIN o s iy o,
La primera edicidn de este libro (coleccidn
Ternas Clave de la Constrtucion) se produjo
poco despuds de la instauracion que la Ley
Organica de 24 de mayo de 1984 realizo del
proceso de habeas corpus que constituyd
una auténtica novedad en nuestro ordena-
miento. Desde entonces, [a labor legislativa
de clara inckdencia en el derecho a la liber-
tad y, consecuentements, en el proceso de
habeas corpus ha sido intensa. Por otro lado,
la puesta en funcionamiento de [a institu-
cin ha motivado [a ermanacidn de miltiples
resoluciones judiciales, algunas de [as cua-
les han side recurndas en amparo ante e

Tribunal Constitucional y han originado la
fermacién de una salida doctrina constitu-
cional.

Con una especial atencidn a tales aportacio-
nes legislativas y jurisprudenciales, esta se-
gunda edicidn corrige y pone al dia la ante-
rior, ofreciendo a la abogacia y demds pro-
fesionales del Derecha una obra (il y actua-
lizada en la que se comentan, plantean y
resuelven los numerosas problemas herme-
néuticos y procesalies que suscita la mencio-
nada Ley de habeas corpus y el proceso que
ella instaura.

UTILIBAD

Constitucionalistas. Pl'l.]{.ﬂi:!li:!.téi. -
Tituto

Derecho penal espafol. Parte
especial,

AUTORES

Carlos Maria Landecho e catedratico de
Derecho Penal en la Universidad Pontificia de

Comillas. Concepeidn Molina Blazquez es
profesora adjunta en la misma universidad.
Inoice
Delites contra la vida humana / Delitos con-
ra la vida humana no independiente / De-
litos contra la salud e integridad / Delitos
contra la libertad y delitos de tortura / Deli-
ts contra |a libertad sexual / Delitos de omi-
sian del deber de socomo / Delitos contra la
Intimidad y contra el honor / Delitos contra
las relaciones familiares / Delitos contra el
patrimonio / Delitos contra el orden so-
cioecondmico / Delitos relatives a la orde-
nacion del territorio y la proteccion del pa-
trimonio histdrico y del medio ambiente /
Delitos contra la sequridad colectiva / Delj-
tos de falsedades / Delitos contra la admi-
ﬂfﬂl‘arilﬁn publica / Delitos contra la admi-
nistracién de justicia / Delitos contra la
Constitucion / Delitos contra el arden pibli-
co ! Delitos de traicidn, contra la paz y la
independencia del Estado, y relativos a la
elensa nacional / Defitos contra la comu-
nidad internacional / Las faltas y sus penas.

CONTENIDO

La cbra ha sido redactada conforme al nue-
vo Cidigo Penal de 23 de noviembre de 1995,
UTILIDAD

Estudiantes de Derecho Penal, Juristas.
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Bases de Datos Aranzadi

BIvA, Legeslnckin
B.DA L Jurisprisdencia
B.DAL Tribunales Supenones de
Justicin y Audsencias Provintales
B.DA. Junsprudencia Civil
B.DuAL fursprudencis Social
B.IDA: Jurisprisdencis Trbutaria

Tecnologia a su servicio.

Las Bases de Datos Aranzadi en soporte CD-ROM son los archivos
documentales juridicos mis riapidos y seguros.

= Mas de 145.000 disposiciones de caracter estatal, mcluwda
legistacion de las OO AA,

& Mis de 180.000 sentencias, a texto completo del Tribunal
Constitucional, Tribunal Supremo, Tribunales Superiores de
Justicia, Audiencias Provinciales, Audiencia Nacional, Teibunal de
Justicia de las Comunidades Europens, Direccidn General de
Registros v Notariado, Tribunal de Defensa de s Competencia y
Tribunal Econdmico Administrativo Central.

* Con miloples sistemas de bisqueda ¢ interrelaciones entre
documenos ¥ las disrintas BLA.

SOLICITUD DEMOSTRACION GRATUIT

R
+

® Editadas en sistemas Windows y M5.DOS.

* Actualizaciin cada tres meses.

* Con un servicao preventa ¥ posventa toralmente personalizido,
par ayudarle en ol manejo de las B.DUAL durante el tiempo que sea
necesario y una linea telefdmica "hot-line” pari la resolucidn Je

cualguier duda.

* Con la suscripeidn recibird informacidn diaria, scmanal o
quincenal de kas publicaciones en papel y ademis, L mevista semimal
*Actualidad Juridica Aranzadi® y la erimesteal ® Acrualidad
Informatica Aranzid”.

Para hacer sus pedidos o consultar cualquier duda:

Tel.: (948) 33 02 26 Fax.: (948) 33 08 45

31811

ARANZADI

EDITORIAL
Carretera de Aoiz, Km. 3,5, 31486 ELCAND (Navarea)
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