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Editorial

UNA SITUACION DIFICIL

La situacidn econdmica, tanto espafiola como intemacional,
es realmente preocupante ya que los indicadores presentan
unas tendencias que son cada dia mds alarmantes. Las deci-
siones del Gobierno muestran claramente la improvisacién
que preside sus actos y el incremento en el IRPF, antesala de
otras medidas igualmente polémicas, reflejan la grave crisis
que afecta a la Hacienda Piblica. Los condicionantes politi-
cos y las tensiones que subyacen en las relaciones partido-
Gobierno impiden la adopcién de medidas que sirvan, real-
mente, para relanzar la economia, contener el gasto pablico v
converger con Europa. El paro muestra un incremento impa-

rable y el afio finalizard sin que se cubran los objetivos mar- |

cados en su dia por el ministro de Economfa.

La economia espafiola necesita de un pacto amplio, sea o no
una reedicion de los famosos Pactos de la Moncloa que se
suscribieron durante la Transicion, que permita reconducir la
crisis. Las partes implicadas, administracién piblica, sindi-
catos y empresarios, deben asumir una serie de compromisos
a la vez que garantizar un marco adecuado para lograr esa
imprescindible convergencia con Europa. La voracidad
recaudatoria de la Hacienda Piblica que necesita dinero a
cualquier precio para tapar el déficit, en todos los sentidos,
que se ha generado durante estos afios, es un grave inconve-
niente. Es, sin lugar a dudas, una de las diferencias mds sign-
ficativas con respecto al grupo de paises mds avanzados de la
Comunidad. Los empresarios y trabajadores sufren esa inso-
portable presion fiscal con una sensacién, ademds, de no
recibir unos servicios que se correspondan a sus esfuerzos.
El «si» francés al Tratado de Maastricht ha comportado un
respiro, pero el estrecho margen obliga a reconsiderar
muchas cosas. Dinamarca dijo «no» al acuerdo, pero, tam-
bién, por un pequefio porcentaje. Otros paises comunitarios
estan pomendo problemas en este asunto y es preciso encon-
trar vias que permitan la construccién de una Europa unida y
con convergencia de intereses. Maastricht es la mejor férmu-
la para que la Comunidad Econémica Europea pueda compe-
ur frente a la nueva realidad internacional. El nuevo mercado
comun que agrupa a Estado Unidos, Canada y México por
una parte ¥ la fortaleza del dragén asidtico, en sus diversas
frentes, obligan a que la CEE camine unida. Esto debe reali-
zarse respetando esa diversidad que conforma una de las rea-
lidades histdricas mds complejas del mundo, pero también es
simbolo de su grandeza. No de afioranzas o recuerdos, sino
desde la perspectiva del que puede ser el mercado mds poten-
t¢ del mundo.

SEPTIEMBEE, 1992
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(B.O.E. de 3 de Julio de 1992, n°
139). Vide drea de Inversiones
Extranjeras,

Real Deécreto 67171992 de 2 de
Julio. Normativa sobre inversiones
extranjeras ¢n Espada, (B.OE. de 4
de Julio de 1992, n® 160). Vide drea
de Inversiones Extranjeras,
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Julio. Normativa sobre inversiones
espaiiolas en el extranjero. (B.O.E.
de 4 de Julio de 1992, n® 160). Vide
direa de Inversiones Exiranjeras.

-Resolucion de 6 de Julio de 1992,
Sobre procedimiento de tramitacidn
y regisiro de inversiones exirajeras
en Espaiia, (B.C.E, 14 de Julio de
1992, p® 168). Vide drea de Inversio-
nes Extranjeras.

-Resolucion de 7 de Julio de 1992,
Procedimiento de tramitacién y
registro de las inversiones espafiolas
en el exterior. (B.0.E. de 14 de Julio
de 1992, n” 168). Vide drea de Inver-
stones Extranjeras.

-Resolucidn de 12 de Junio de
1992, De la Direccidn General de
Transacciones Exteriores, por lo que
se modifica la Instruccion 5° de la
Resolucion de 7 de Enero de 1992,
sobre transacciones exteriores. Que-
dan liberalizados los pagos inferiores
a 500.000,- Pras. (B.O.E. de 14 de
Junio de 1992, n* 147). Vide drea de
Inversiones Extranjeras.

Laboral

-Ley 8/1992 de 30 de Abril. Modifi-
cacion del régimen de permisos con-
cedidos a los rabajadores v funcio-
narios en determinados supuestos de
adopcidn de menores por parte de
éstos. (B.O.E. de 1 de Mayo de 1992,
n? 104%). Vide dreas de Derecho Labo-
ral.

-Resolucion de 23 de Junio de
1992, Delega en los Presidentes o
Directores de Organismos autono-
mos v en los Jefes de Unidades la
faculiad de celebracitn de contratos
de trabajo. (B.O.E, de 16 de Julio de
1992, n® 170).

-Resolucion de 9 de Julio de 1992,
Instrucciones para la renovacidn de
los permisos de trabajo y residencia,
sobre regulacion de trabajadores.
{Eéﬂ.E. de 11 de Julio de 1992, n®
166).

-Orden de 10 de Julio de 1992, Dis-
tribucidn territorial. Subvenciones de

a la creacion de empleo y jubi-
lacion de los trabajadores de Empre-
sas en crisis no acogidas a planes de
reconversion. (B.O.E. de 4 de Agosto

de 1992, n? 1B6).

-(rden de 6 de Agosto de 1992,
Regula concesidn de las ayudas para
el fomento de la contratacion indefi-
nida establecidas en la Ley 221992,
de 30 de Julio, de medidas urgentes
sobre fomento de empleo ¥ prodec-
cidn por desempleo, (B.OE. de 15 de
Agosto de 1992, n® 196).

Mercantil

-Real Decreto 438/1992 de 30 de
Abril. Desarrolla la Directiva 12
encro 1967 del Consepo de Las Comu-
nidades Europeas, relativa a la liber-
tad de establecimiento y de presia-
cion de servicios en determinados
sectores, (B.OLE, de 8 de Mayo de
1992, n® 111), Vide drea de Derecho
Mercantil,

-Real Decreto 571/1992 de 29 de
Mayo. De los regisiros de intereses
de alos cargos. (B.O.E. de 4 de Junio
de 1992). Vide drea de Derecho Mer-
cantil.

-Orden de 18 de Junio de 1992,
Aprueha modelos de declaracion de
Altos Cargos v regula el acceso al
Registro de causas de posible incom-
patibilidad y de actividades de Altos
Cargos. (B.0.E. de 15 de Julio de
1992, n? 169).

-Orden 6 de Julio de 1992, Sobre
operaciones en futuros v opciones
hnancieros. (BOWE. de 21 de Julio de
1992, n” 174).

-Resolucion de 5 de Junio de 1992,
el Instituto de Contabilidad v Audi-
tores de Cuentas, por la gue s¢ enun-
cia la publicacion de Ja Norma Téc-
nica de glaboracion del informe cspe-
cial sobre aumento de capital por
compensaciton de créditos. Vide drea
de Derecho Mercantil.

Penal

-Ley 10/1992 de 30 de Abril. Medi-
das Urgentes de Derecho Procesal.
{B.0O.E. de 5 de Mayo de 1992, n*
[08). YWide nimero anterior de esta
revista en ¢l drea de Derecho Proce-
sal,

-Ley 4/1992 de 5 de junio. Reforma
de la Ley reguladora de la competen-
cin y €l procedimiento de Tribunales
Tutelares de Menores, (B.OLE, de 11
de junio de 1992, n® 140}, Vide drca
de Derecho Procesal.

Procesal

-Acuerdo de 27 de Mayo de 1992,
Se arribuye con cardcter exclusivo al
Juzgado n° 45 de Barcelona el cono-
cimiento de las actuaciones judiciales
previstas en los titulos IV ¥ VII del
libro I del Cédigo Civil (incapacita-
cidn, adopcidn). (B.0O.E. 25 y 27 de
Julio de 1992, ndms. 178 v 179

-Real Decreto 911/1992 de 17 de
Julio. Justicia. Transformacion de
determinados Jurgados en Juzgados
de distinta clase dentro de la misma
sede, (B.OE. de 4 v 5 de Agosto de
1992, nims. 186y 187

Tributario

-Resolucion de 11 de Marzo de




1992, Eswablece la Recaudacidn de
la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se dictan ins-
trucciones en relacidn con los ingre-
505 o solicitudes de devolucidn por el
LE.EFE. g ingresos sobre ¢l LE.PPE
para el ejercicio 1991 a través de
entidad colaboradora en el caso de
residentes en el extranjero sujelos por
obligacitn personal. (B.O.E. de 19
de Mavo de 1992, 07 ...)

<Orden de 31 de Marzo de 1992, Se
apruchan los modelos de declaracidn
del I.R.EF. ¥ del LE. Patrimonio Per-
sonas Fisicas para el ejercicio 1991, (
B.O.E. de 13 de Abril de 1992, n*
B,

<Orden de 2 de Abril de 1992, Por
la que se establece el pago fracciona-
do semesiral en determinadas activis
dades agricolas, ganaderas, pesque-
ras ¥ forestales. (B.0.E. de 6 de Abril
de 1992, n® §3)

-Real Decreto Ley 1/1992 de 3 de
Abril, de Medidas Vigentes sobre
Fomento del Empleo vy Proteccidn
por desempleo. (B.O.E. de 7 de Abril
de 1992, n"B4). Vide drea de Derecho
Tributario,

-Orden de 8 de Abril de 1992,
Aprueba los modelos de declaracitn
del Impuesto sobre Sociedades y de
pago a cuenta para los grupos de
sociedades en los que se haya conce-
dido el régimen tributario sobre el
beneficio consolidado. (B.OLE. de 13
de Abril de 1992, n"89),

«Orden de 8 de Abril de 1992,
Actualiza las previsiones para la apli-
cacidn del Real Decreto 1517/1991,
de 11 de Octubre, que aprobd el
Reglamento General de Recaudacidn
de los Recursos del Sistema de la
Seguridad Social. (B.O.E de 15 de
Abril de 1992, n™1 ). Vide drea de
Derecho Laboral.

-Orden de 28 de Abril de 1992, por
la que se corrige la Orden de 13 de
Marzo de 1992 por la que se aprucha
las relaciones de valores cotizados en
bolsa con su cambio medio corres-
pondiente al cuarto trimentre de
1991, a efectos de [.LR.P.F. del afip
1991. (B.O.E. de 20 de Mayo de
1992, n*121)
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<Real Decreto 566/1992 de 29 de
Mayo. Impuestio sobre actividades
economicas, Modifica el an, 17 del
Real Decreto 1172/1991, de 26 junio
(R. 1991, 1893), que dicta normas
para su gestion: comprobacion e
investigacidn. (B.O.E, de 5 de Junio
de 1992, n° 135),

-Real Decreto 753/1992 de 26 de
Junio. Sobre ¢l Impuesto de la Renta
de las personas fisicas, Modifica
determinados preceptos en relacidn a
la declaracidn o relacidn anual que
deben presentar los empresarios o
profesionales acerca de sus operacio-
nes com ferceras personas, (B0.E. de
30 de Junio 1.992, n® 156). Vide drea
de Derecho Tributario,

-Orden de 30 de Junio de 1992,
Aprueba el modelo 132 de pago frac-
cionado y esgablece normas para la
realizacidn del pago fraccionado del
primer semestre de 1992, en relacion
con determinadas actividades agrico-
las, ganaderas, forestales o pesque-
ras, (B.O.E. de 1 de Julio de 1992, n®
157). Vide drea de Derecho Tributa-
g,

Legislacion Autondmica
Alava

-Decreto Foral 33001992 de 26 de
Mayo. Del Consejo de diputados,
por ¢l que s¢ deroga que el art. 3.5
del Decreto Foral Normativo
26/1992 en relacidn a la deduceidn
por creaciin de empleo comenida en
la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades (B.O.T.H.A. de 12 de
Junia},

Andalucia

=Ley 211992 de 15 de Junio. “Fores-
tal de Andalucia™. (B.O.E. de 5 de
Julio de 1992, 0™ 163,

Asluring

=Real Decreto SI8/1992 de 22 de
Mayo, Modifica el Real Decreto

Baleares

-Ley 1/1992 de 8 de Abril. De Pro-
tecorin de los Animales que viven en
el entorme humano, (B.OE. de 17 de
Junio de 1992, n® 145),

-Ley 2/1992 de 6 de Mayo. De
modificacitn de 1a disposicidn final
primera de la Ley 1071990, de 23 de
Octubre, de Disciplina Urbanistica.
(B.0.E. de 22 de Junio de 1992, n®
149,

Cantabria

-Real Decreto 529/1992 de 22 de
Mayo. Modifica el Real Decreto

490/1988, de 6 de mayo (R. 1988, |

1116), de creacién v delimitacidn de
la Zona de Promocidn Econdmica de
Cantabria. (B.0O.E. de 26 de Mayo de
1.9492 n® 126}

<Ley 4/1992 de 24 de Marzo. De
Constitucion de Reservas Regionales
de Suelo v otras Actuaciones Urba-
nisticas Pronitanias, (B.O.E, de 23 de
Mayo de 1992, n¥ 124}

-Ley 5/1992 de 27 de Mayo. De
Accidn Social. (B.O.E, de 29 de
Julip de 1992, n® 181). Vide drea de
Dereche Administrativo,

Cataluiia

-Ley 21992 de 7 de Julie, Modifica-
cién de la Ley 13/1989 relativa a la
administracion de la Generalidad, v
de Ia Ley 26/1984 relativa a las Uni-
versidades, (B.OLE. de 30 de Julio de
1992, n* 182),

Comunidad Yalenciana

«Ley 21992 de 26 de Marzo. Del
Gobierno Valenciano, de saneamicn-
1o de aguas residuales de la
Comunidad Valenciana, (B.OE. de
28 de Mayo de 1992, n® 128),

— 1]
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“Ley 3/1992 de 28 de Mayo. De
Reforma de la Tasa por Servicios
Velerinarios de Contral Alimentario.
(B.0.E. de 2% de Julio de 1992, n®
180).

-Ley 4/1992 de 5 de Junio. Sobre
suelo no urbanizable. (B.O.E. de 28
de Julio de 1992, n® 180).

Cralicia

Guipurcod

Decreto Foral 39/1992de 5 de
Mayo. Sobre procedimiento para
sancionar las infracciones tributarias
(B.0O.G. de 25 de Mavo de 1992),

-Decreto Foral 41/1992 de 19 de
Mayo. En ¢l que se adopta la norma-
tiva fiscal del Territorio Histdrico de
Guipuzcoa a lo previsto, en relacion
con los impuestos sobre transmisio-
nes patrimoniales y actos juridicos
documentales v sobre sucesiones y
donaciones, en la Ley 29/1991, de
16 de Diciembre, de adecuacién de

Eeonamist & Jris

determinados conceplos impositivos
a las Directivas y Reglamentos de
las Comunidades Europeas. (B.0.G.
de 3 de Junio).

Moadrid

-Comunidad de Madrid. Regula-
citn del abastecimiento de aguas a
travis de medidas excepcionales
(B.O.E. de 11 de Agosto de 1992, n*
192).

Mavarra

-Ley Foral 4/1992 de 14 de Abril.
Por la que s¢ modifica la Ley Foral
7/1989, de B de Junio, de Medidas
de Intervencidn en Materia de Suelo
y Vivienda. (B.O.E. de 17 de Junio
de 1992, n® 145).

-Lev Foral 5/1992 de 14 de Abril.
Por la que se modifica la Ley Foral
12/1986, de 11 de Noviembre, de
Ordenacion del Territorio. (B.O.E.
de 17 de Junio de 1992, n® 143}

-Lev Foral 21992 de 16 de Marzo.
Por la que se modifican los titulos 11
y I11 del Decreto Foral Legistativo
133/1991, de 4 de Abril, por el que
se aprucha el texto refundido de las
disposiciones de rango legal sobre
financiacién agraria.

~Decreto Foral 153/1992 de 13 de

Abril. Por el que se modifica el
apartado a) del art, 52 del Decreto
Foral 288/1988, de 14 de Diciembre,
por el que se aprucba ¢l reglamento
para la aplicacidn del régimen espe-
cial de deducciones por inversiones
a los sujetos pasivos del Impuesto
sobre Socicdades o el IRPF que rea-
lizan determinadas actividades de
cardcter industrial, (B0, de Mavarra
de 6 de Mayo).

-Ley Foral 6/1992 de 14 de Mayo.
Del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. (B.O. de Navarra
de 25 de Mayo).

-Ley Foral 8/1992 de 3 de Junio.
Que regula el régimen fiscal de las
fusiones, escisiones, aportaciones de
activos, canjes de valones y relativas
a Sociedades matriz-filial. (B.O. de
Mavarra de 15 de Junio),

-Ley Foral 2/1992 de 14 de Abril.
Por el que s modifica la Ley Foral
12/19%6 de 11 de Noviembre, de
Ordenacitn del Termtorio.

Vizcaya

-Norma Foral 2/1992. Sobre régi-
men fiscal de las Agrupaciones de
Interés Econdmico, (B.O.B. de 21 de
Mayo de 1992).
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Derecho Administrativo
" Garcia de Enterria Abogados

La publicidad de los Planes de

Ordenacion

INDICE

I. i

1. La casacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa v otras
novedades,

2. Ley del Suelo. Nuevo Texto
Refundido,

3. Otras novedades legislativas.
I i ica:
L Juri ia:

1. La publicacion de las Normas v
Ordenanzas de los Planes de Orde-
nacion Urbana en la Jurispruden-
cli.

2, Suspension o no suspensiin de
la ejecucidn de la sentencia recu-
rrida en amparo y exigencia de
fianza. Auto del Tribunal Constitu-
cional de 8§ de junio de 1.992,

L. Legislacidn estatal

l.-La casacién en la jurisdiccion
contencioso-administrativa v ofras
modificaciones.

<Ley 1071992, de 30 de abril, de
Medidas Urgentes de Reforma Pro-
cesal. (B.O.E. n? 108, de 5§ de mayo
de 1.992),

* Da nueva redaccidn a los articulos
Gd 2 66 v 92 a 102, e introduce “ex
Aovo™ los artfculos 102-a, 102-b y
102-c.

Principales novedades:

-suspensitn del recurso de siplica
contra todos los autos ¥ providencias,
excepto los resolutorios de anterior
stiplica, los de aclaracidn y los de
inndmisidn del recurso de casacién,

-Introduccidn en la jurisdiccidn
contencioso-administrativa del recur-
50 de casacion contra la Sentencias
de las Salas de o Contencioso-Admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional y
las dictadas en dnica instancia por los
Tribunales Superiores de Justicia,
excepto las referidus a cuestiones de
personal (salve extineidn de la rela-
cién de servicio), asuntos de cuantia
inferior a seis millones de pesetas, las
dictadas en el comencioso electoral ¥

Urba y la Ley del S_uelo

Se suspende el recurso de suplica contra los autos y providencias

en el contencioso-administrativo del
art. 7.6 de la Ley 62/1978, de 26 de
diciembre,

Cuando las Sentencias en tnica ins-
tancia de los Tribunales Superiores
de Justicia sc refieran a actos o dispo-
siciones de fa Comunidades Auidno-
mas, s6lo senin susceptibles de casa-
cidn cuando el recurso se funde en la
infraccidn de normas no emanadas de
los drganos de agquéllas.

Igualmente son susceptibles de
casacion las resoluciones del Tribu-
nal de Cuentas en materia de respon-
sabalidad contable,

También procederd la casacion con-
tra los autos de inadmisidn del recur-
o contencioso-adminisirativo, los
que pongan términe a la pieza sepa-
rada de suspensidn v los recaidos en
ejecucin de sentencia siempre que
resuclvan cugstiones no decididas en
agquélla.

Son molivo de casacidn los ndme-
ros del articulo 1692 de la Ley de
Enjusciamiento Civil,

El recurso de casacion no impide la
ejecucion de |a resolucidn recurrida.

s¢ establece un trdmite de admisicn

en ¢l que se podrd dictar auto de
inadmisidn cuando, entre oros defec-
tos, el recurso careciera manifiesta-
menie de fundamento o se hubieran
desestimado en el fondo otros recur-
508 sustancialmente iguales.

-S¢ crea el recurso de casacidn para
la unificacitn de la doctrina (anfculo
102-a), planteable contra la Senten-
cias de las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales
Supeniores de Justicia cuando, ante
siluaciones y prelensiones sustancial-
mente iguales, se llegase a pronun-
ciamientos distinlos v no existiera
doctring legal sobre la cuestion,

Este recurso también podrd interpo-
nerse conira las Sentencias dictadas
en Unica instancia por el Tribunal
Supremo, asi como contra las Sen-
tencias de la Audiencia Nacional y
Tribunales Superiores de Justicia
cuando la contradiccidn se produzca
con Sentencias del Tribunal Supre-
(i 0N

-Se crea el recurso de casacidn en
interés de la Ley, en sustitucidn del
antiguo recurso de apelacidn extraor-
dinario en interés de la Ley.

—
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Su novedad mis interesante es que
para su interposicion estardn legiti-
mados, ademds del Abogado del
Estado, las Emidades o Corporacio-
nes que ostenten la representacién y
defensa de intereses de cardcter
general o corporative y lengan inte-
rés legitimo en ¢l asunto.

Se exceptuardn de este recurso las
Sentencias de los Tribunales Supe-
riores de Justicia respecto de actos o
disposiciones de las Comunidades
Autionomas.,

-Se mantiene pricticamente idénti-
ca la regulacion del recurso de revi-
si6m, de cuyos motivos de recurso se

" haexcluido el referido a la exisiencia

de contradiccidn con otros fallos para
su inclusidn como motivo del recurso
de casacidn para la unificacidn de
doctrina. También se omite el anti-
guo motivo de gue la sentencia con-
tuviera contradiccidon en  sus
decisiones.

-El rétgimen die recursos expuesio gs
aplicable a las sentencias dictadas
con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley comentada y a las
que siendo de fecha anterior no
hayan ganado firmeza por no haber
transcurrido el plazo de interposicidn
del recurso de apelacidn.

No abstante, serd aplicable lo dis-
puesto sobre inadmision del recurso
de casacion cuando la apelacién
cireciera de fundamento o se hubie-
ran desestimado en cuanto al fondo
DIros recursos sustancialmentes igua-
les.

2. Ley del Suelo. Nuevo texio
refundido.

-Real Decreto Legislativo 1/1992,
de 26 de junio, por el gue se aprucha
el Texto Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacidn
Urbana, (B.0.E: n* 156, de 30 de
junie de 1.932),

*Refunde la Ley 871990, de 25 de
julio, sobre Reforma del Régimen
Urbanistico v Valoraciones del
Suelo, con la Ley sobre régimen del
Suelo vy Ordenacién Urbana de 9 de
1.976 (Real  Decreto

| 1346/1979), v demis disposiciones

de igual mngo vigentes.

La extensidn y complejidad del
nuevo et impide su comentario,
qué remitimos a posteriores nimenos
de 1 Revista,

1. (Hras novedades legislativas,

Economist &,lurist

a)Ley Orgdnica 3/1992, de 30 de
abril, por la que sc establecen
supuestos de contrabando en materia
de exponiacion de material de defen-
sa o material de doble uso, (B.OE. n"
105, de | de mayo de 1992).

biley 8/1992, de 30 de abril, de
Modificacidn del Régimen de Permi-
sos concedidos por las Leyes 8/1980,
del Estatute de los Trabajadores, ¥
30/1984, de Medidas para la Refor-
mea de la Funcidn Padblica, a los adop-
fantes-de un menor de cinco afos.
(B.O.E. n¥ 105, de 1 de mayo de
1.992%

ciLey 9/1992, de 30 de abril, de
Mediacidn en Seguros Privados,
(B.O.E. n® 106, de 2 de mayo de
1.992),

diLey 201992, de 7T de julio, de
medificacidn de la Ley 2271987, de
11 de noviembre, de Propiedad Inte-
fectual. (B.OE. n” 168, de 14 de julio
de 1.9%2),

elley 2171992, de 16 de julio, de
Industria. (B.O.E. n® 176, de 21 de
julio de 1.992).

* Su objeto es: a) Establecer las
normas bdsicas de ordenacion de las
actividades industriales por las
Administraciones Piblicas (incluida
la Autondmical; b} Fijar los medios
y procedimientos para coordinar las
compelencias en materia de indusinia
de dichas Administraciones ¥ c)
Regular la actuacidn de ta Adminis-
tracién del Estado en relacidn con el
sector mdustrial,

fReal Decreto 6731992, de 19 de
junio, por el gue se regulan los resar-
cimientos por dafos a victimas de
bandas armadas y elementos terroris-
tas. (B.OE. n° 156, de 30 de junio de
1.992).

giReal Decreto T66/1992, de 26 de
junio, sobre entrada y permanencia
en Espafia de nacionalidades de Esta-
dos miembros de las Comunidades
Europeas. (B.O.E. n " 156, de 30 de
junio de 1.992).

I1. Legislacion autondmica

* Viéage el Indice General de Nove-
dades Legislativas de la Kevisia.

IIL. Jurisprudencia

1.- La publicacidn de las normas
y ordenanzas de los planes de
prdenacién urbana en la jurispru-
dencia.

La cognoscibilidad del contenido
de los Planes de ordenacidn urbana
ha presentado siempre graves proble-
mas. En primer término, han de sefia-
larse los derivados de la propia difi-
cultad de conocer materialmente un
conjunto de determinaciones, que se
expresan en lenguajes de distinta
paturales; lenguape grafico v escrilo,
a veces expresado en fdrmulas mate-
mikticas, mds o menos simples o
complicadas, que aparecen en los
diversos documentos del Plan: nor-
mas urbanisticas ¥ planos de ordena-
cidn fundamentalmente. En segundo
lugar, la dificultad formal de scceso a
los documentos del Plan, tema éste
gue es ¢l que constituye proplamente
el objeto de la presente resefia.

La Ley del Suelo de 1956 y la Ley
de Reforma de mayo de 1.975 se
limitaban a exigir que los acuerdos
de aprobacion definitiva de los Pla-
nes de ordenacidn urbana -Planes
Generales, Mormas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal, Planes Par-
ciales y demds instrumentos de orde-
nacion urbanistica- se publicasen en
¢l Boletin Oficial del Estado o en el
de la Provincia segin quien fuera el
drgano que otorgd dicha aprobacion.
Pero, obsérvese bien, el objeto de la
publicacitn lo era tan silo ¢l acuerdo
de aprobacion definitiva.

Esta situacién sufre una notoria
transformacion con la aprobacidn de
la Ley 7/1985 de 2 de abril, regula-
dora de las Bases de Régimen Local.
Su articulo 70.2, dispone que: “Las
Ordenanzas, incluidas las normas de
los Planes urbanisticos, se publican
en el Boletin Oficial de la Provincia
y no entran en vigor hasia que se
haya publicado complelamente su
texto y haya transcurrido el plazo
previsto en ¢l aniculo 65.2" (quince
dias hibiles desde la recepcién en la
Administracion del Estado o Comu-
nidad Autdnoma comespomdicnic de
la comunicacidn del acuerdo), El
reglamento de Organizacion, Funcio-
namicnto v Régimen Juridico de la
Corporaciones Locales de 28 de
noviembre de 1,986 repite, en su arti-
culo 196.2, el contenido del precepto
legal ranscriig,

Asi, pues, el nuevo ordenamiento
juridico local establece la obligato-
riedad de la publicacidn del conteni-
do de los Planes de ordenacidn urba-
na, 5i bien lo hace en términos limita-
dos: solo s¢ publican los normas ¥




ordenanzas; no olros importantes y
capitales documentos como son los
planos de ordenacidn, que ticnen un
cardcier juridico vinculanie v no solo
informativo,

A pesar de la claridad y romndidad
de este mandato legal, lo cierto es
que el Tribunal Supremo, en la pri-
mera peasion en que se debatid el
tema (Sentencia de 24 de enero de
1.989, Aranzadi 0® 431}, reduce la
obligacidn de publicar el wexio inte-
gro de las Normas y Ordenanzas a
los supuestos en que ¢l Plan de orde-
naciin hubiera sido aprobado defim-
uvamente por el propio Ayuntamien-
to, sin mediar fa intervencion de la
Administracidn del Estado o de la
Comunidad Auténoma correspon-
diente, Ello quiere decir que tan sdlo
los Planes Parciales y los Planes
Especiales de Reforma Interior de
capitales de provincia y ciudades de
mids de SN0 habitantes, aprobados
en ejecucion o desarrollo del planea-
miento general quedaban incluidos
en ¢l dmbito del articule 70,2 de la
Ley 2/85 de Régimen Local, puesio
que tan sdlo para dichos instrumen-
tos de ordenacidn prevé el ordena-
miento juridico su aprobacién defini-
liva por los Ayuntamientos (art. 5.1
del Real Decreto-Ley 16/1981 de 16
de octubre). Los Plancs Generales y
las Normas Subsidiarias de Planea-
mienio, gue son siempre aprobadas
definitivamente por ¢l drgano com-
petente de la Comunided Auldnoma
respectiva, y los demds Planes Par-
clales y Planes Especiales de Refor-
ma Interior no incluidos en el
supuesto anteriormente delimitado,
asi como los Programas de Actua-
cién Urbanistica quedaban, segiin
dicha Sentencia, fuera del dmbito de
aplicacidn del articulo 70.2 de la cia-
da Ley reguladora de las Bases de
Eégimen Local.

Con ello resultaba, paraddjicamen-
e, que los documentos normativos
mds imponanies, como son las Mor-
mas ¥ Chdenanzas de Plancs Genera-
fes y Normas Subsidiarias del Plane-
amiento Municipal no tendrian gue
ser objeto de publicacita segin dicha
Sentencia. Lo mismo podria decirse
para la gran masa de Planes Parciales
¥ Planes Especiales de Reforma Inge-
rior no aprobados definitivamente
por los Avuniamicnios,

El Tribunal Supremo, sin embargo,

Economist &,lgrist |

rectificd inmediata v decididamente
esa primera posicion estableciendo,
como no podia ser menos, el deber
general de publicar integramente las
Mormas ¥ Ordenanzas de los Planes
de ondenacidn urbana, cualquiera que
fuese el drgano que acordase su apro-
bacidn definitiva.

Asi, se establece en las Sentencias
de 10 de abril de 1.990 { Aranzadi
3593), 9 de julico de 1,990 { Aranzadi
6021 v 12 de diciembre de 1.990
{Aranzadi 9952}, iodas ellas del
Magistrado Sr. D. Javier Delgado
Barrios. En dichas Sentencias se con-
Henen unas importantisimas punioa-
lizaciones sobre el carfcler normati-
vo de los Planes de ordenacidn urba-
ik, sobre ¢l cardcier sustanciaimenie
municipal de dichos instrumentos de
ordenacion ¥ sobre la aplicacién del
principio constitucional de publici-
dad de las normas de las que transcri-
bimaos lo mis importante de su conte-
nido,

Declaran, en efecto, dichas Senten-
cias que “podria pensarse que las exi-
gencias del ant. 70.2 son sélo de apli-
cacidn en los casos de aprobacidn
definitiva de la competencia munici-
pal”. Sin embargo, se afiade que “en
el terreno de la pura literalidad, ¢l
preceplo va dirigido a las ordenanzas
incluidas las normas de los planes
urbanisticos™. v no se hace distincidn
algunn, Se punmaliza que “Desde el
punto de vista de la logica juridica y
en muy directa relacion con la finali-
dad de la normativa gue se examina
na resulta en modo alguno explicable
que los planes de menor rascenden-

Los PERI y PP quedan incluidos en el &mbito del articuio 70.2

cia -art. 5% 1 del Real Decreto-Ley
16/1981, de 16 de octubre- estén
somctidos a las rigurosas exigencias
del art. 70.2 de la Ley 7/1985 y en
cambio un Plan General de Ordena-
cidn Urbana, de mucha mayor rele-
vancia, pueda entrar en vigor sin
publicidad alguna para las normas
definitivamente aprobadas™, Se sefia-
la que “el hecho de que el art, 70.2 de
la Ley 7/1985 vaya referido a las
Ordenanzas locales no implica una
exclusion de las normas de los planes
urbanisticos; los planes del escaldn
municipal no pierden su cardcter sub-
Jetiva ¥ objetivamente municipal por
el dato de haber sido definitivamente
aprobados por la Administracidn
autondmica”; de donde infiere que
“esta naturaleza municipal del plang-
amiento justifica plenamente la apli-
cacidn de una normativa prevista
para las Ordenanzas locales”, ¥
finalmente, termina su argumenta-
cidn acudiendo a los principios cons-
titucionales: “En dltimo término serd
de recordar el principio de iMerpreta-
cidn conforme a la Constitucidn de
todo el ordenamiento juridico -an. 5°
1 de la Ley Orgdnica del Poder Judi-
ceal. La Constitucion es un conlexto
dominante para todas las demis nor-
mas, lo que exige que las dudas sur-
gidas en la interpretacitn de éstas
hiayan de ser resueltas en el sentido
que mejor contribuya a hacer reali-
dad ¢l modelo de convivencia que
aquélla dibuja™,

“Lo que aqui se estd discutiendo -
afirma el Tribunal Supremo- es si
han de publicarse o no determinadas
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normis- normas son, pues la califica-
cidén de urbanisticas mo pucde borrar
aquella naturaleza; hay en este senti-
do una copiosa jurisprudencia-. Pues
bien, prociamado por la Constitucion
¢l principio de la publicidad de las
normas 4. 99.3-, s claro que 1oda
duda ha de despejarse con la solucidn
que permita hacer mds eficaz dicha
publicidad y en esta linca el examen
comparative de los sistemas de
publicacitn de la Ley del Suelo y del
art. 70:2 de la Ley /1985 conduce
clarnmente a la conclusidn que ya
derivada de los razonamientos ante-
Flares”.

La clara ¥ contundente doctrina
expresada en los Sentencins resefia-
das se mantiene en la Sentencia de 30
de enero de 1.991 (Aranzadi 617),
Ponente, Sr. Martin del Burgo, que
después de reiterar los fundamentos
anteriores, sefiala con acierto cudl es
¢l medio de publicidad en el que se
ha de exteriorizar las Normas u
Ordenanzas del Plan, cuando dice
que: “la legislacidn especifica en esta
materia impone la publicacion de los
actos aprobatorios de los Planes y
demidis instrumentos urbanisticos en
¢l Boletin Oficial del Estado o en el
de Ia Provincia respectivi, segin el
dmbivo territorial de los mismos™; ¥
afiade que * lo mds acorde con un
Plan Local es su publicacidn en el
Boletin Oficial de su Provincia,
viniendo a constituir la publicacidn,
pdemds, en el Boletin de la Comuni-
dad Auténoma, una duplicidad que,

Las Normas y Ordenanzas de los Planes de Urbanismo se deberdn publicar

en casos como el presente, o Gnico
que ha venido o representar €5 una
perurbacion v dilacidn en la efectivi-
dad del Plan, retrasdindola en mas de
ocho meses, cuando estos instrumens
tos urbanisticos estin pensados para
su inmediata ejecutividad (arn. 56 de
la citada Ley del Suelo)”,

Finalmente, la Sentencia de 22 de
ociubre de 1,991 {Aranzadi 8373)
dictada en recurso extracrdinanio de
revision {Ponente Sr. Garcia Estar-
nis) deja definitivamente sentada la
doctrina jurisprudencial, La exigen-
cia de la publicacion de las Mormas ¥
Ordenanzas de los Planes de Ordena-
cifn urbana deriva:

1%) Del Principio de Derecho Cons-
titucional, art. 9% publicidad de las
normas a cuyo contexto deba refernir-
se cualquier crilerio interpretativo de
la legalidad vigente, an. 5° de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de 1-7-
1983.

2%y Del hecho de que los Planes
Generales de Urbanismo en los
diversos trimites que inciden en su
elaboracion y aprobacidn no pierden
su naturalesa en razin de su objelo:
la ordenacidn del suelo de un iErmino
municipal, an. 12 de dicha Ley del
Suelo de un término municipal, ans,
40 y 41 de la Ley del Suclo, y por
ende la publicacidn de sus normias
urbanisticas con los acuerdos de
aprobacion definitiva resulia confor-
me con csa naturaleza,

37} Que los Planes de Urbanismo
Municipales cuya aprobacion defini-

tiva corresponde a las Comisiones
provinciales de Urbanismo o a las
Comunidades Autdnomas en funcién
de los intereses concurmentes extralo-
cales, no dan lugar a una alteracidn
de <u objeto y titularidad competen-
cial en orden a su elaboracidn que
corresponde a la municipal, an, 12 de
dicha Ley del Suclo, en relacidén con
los citados 40 y 41,

4") Estando condicionada la eficacia
de los Planes de Urbanismo a la
publicacién del Acuerdo de aproba-
cion definitiva v a la de sus Normas
Urbanisticas resulta evidente qué en
tanto no s¢ produzca esa publicacidn,
v ¢l transcurso del Wrmino de demao-
ra de quince dias a que se refiere el
ari. B6-2) de la meritada Ley de
Bases v 196 del citado Reglamento,
o entran cn vigor dichas normas v,
por consiguiente, no ¢s conforme a
Derecho la denegacion de una licen-
cia municipal de obras basada en una
normativa no vigente en el tiempo en
que se produjo esa denegacion”.

Afade la Senlencia que esta doctri-
na “'se acomoda no solamente al prin-
cipio de Derecho Constitucional a
gue se ha hecho mencion, sino al
establecido en nuestro Derecho como
exigencia de la obligatoniedad de las
normas legales, art. 2% del Codigo
Civil y arts. 29 y 132 de la Ley del
Régimen Juridico del Estado y del
Procedimiento Administrativio, res-
pectivamente, sobre la publicidad de
las disposiciones administrativis de
cuya naturaleza participan las Orde-
nanzas de Urbanismo v las Normas
de esa naturaleza de los Planes de
Lirbanismo™.

Las dudas suscitadas sobre la publi-
cacidn de las Normas ¥ Ordenanzas |
de los Planes de ordenacién urbana |
quedan, pues, definitivamente despe-
jadas,

2.- Suspencién o no suspensiin de
la ¢jecuciin dela sentencia recurri-
da en amparo y exigencia de fian-
ra. Auto del Tribunal Constitucio-
nal de 8 de junio de 1992,

El Auto del Tribunal Constituciconal
comentado se ha dictado en un recur- |
5o de amparo interpucsio contra una
Sentencia penal, pero es elemental
gue el régimen de suspension que
adopta puede entrar en juego en los
recursos de amparo que se interpon-
gan contra las Sentencias dictadas en




cualgquier otro orden Junsdiccional,
incluido, por supuesto, el contencio-
20 administrativo que en esta Bevista
nos estd asignado,

El art. 56.2 de Ia Ley Orgédnica del
Tribunal Constitucional permite al
Tribunal suspender la ejecucidn del
acto por razdn del cual se recluma el
amparo “con o sin afianzamicnio™.
Y anade que

“La Sala podrd condicionar la
denegacidn de la suspensidn en el
caso de que pudiera seguirse pertur-
bacion grave de los derechos de un
tercero, a La constitucitn de caucidn
suficiente para responder de los
dafios o perjuicios que pudieran ori-
ginarse”,

El Tribunal Constitucional, por
tanto, de acverdo con el citado pre-
cepto, puede exigir fianza o cascion
para acordar [a suspensidn v también
para dencgarla, En este gliimo caso
la fanza tiene por ehjete garantizar
la reparacidn de los eventuales dafios
O PETJUICios qube pudieran ocasionr-
s¢ a lerceros con la ejecucidn del
acto recurrido en amparo si el recur-
s0 llegara a ser estimado. Asi parece
resuliar del texto literal del art, 56 de
fa Ley Orgilinica del Tribunal Consti-
tucional que se acaba de iranscribir,

En la prictica, sin embargo, no es
infrecuente que el Tribunal Constitu-
cional condicione la denegacidn de
la suspensidn a la constitucidn de
fanza para asegurar la reparacidn de
los dafios que eventualmenie, en
caso de ser estimado el amparo, se
puedan causar al propio recurrente
por la ejecocion del acto recurrido,
Es decir, no se rata ya de garantizar
los dafios a terceros que podrian
derivarse de la ejecucidn del acto
impugnado en caso de denegacion
de la suspensidn, sino de garantizar
las que puedan ocasionarse al propio
recurrente (i no se acuerda la sus-
pension),

Un reciente Auto de la Sala Segun-
da del Tribunal Constitucional de
fecha 8 de junio de 1,992, dictado en
el recurso de amparo ndm. 1720091,
€% un claro exponente de este criterio
del Tribumal Constitucional.

En el caso contemplado en este
Auto del Tribunal Constitucional el
recurrente habia sido condenado por
Sentencia judicial firme por delito

ecologico a la pena de dos meses de

arresto mayor ¥ a salisfacer una ¢le-
virda indemnizacion econdmica a los
perjudicados, El condenado recurmd

L Eﬂ:ﬂl]“liﬂt m E!.l

El Real Decreto
673/1992, de 19 de
junio, regula los
resarcimientos por
danos a victimas de
bandas armadas y
elementos
terroristas

en amparo alegando vicios sustan-
ciales en la tramitacion del proceso
penal causantes de indefensidn (art,
24 de Ia Constitucidn) y solicitd la
suspensidn de la ejecucidn de la Sen-
lencia recurrida.

Pues bien, el Tribunal Constitucio-
nal una vez admitido el recurso de
ampare, resuelve o soliciiud de sus-
pensidn en los rminos siguientes:

-Acuerda la suspensidn en lo que se
refiere al cumplimiento de Ia pena de
arresio mayor {suspension completa-
mente lgica porque ¢l cumplimien-
to de esta pena crearfa una situacion
irreversible haciendo perder al
amparo su finalidad),

-Deniega la suspensitn on cuanto a
la satisfaccion del importe de las
indemnizaciones v de las costas, per-
mitiendo que la ejecucitn de la Sen-
tencia penal continge adelante en
cuanio a esios pronunciamientos,
pero condiciona la denégacidn de la
suspension a la constitucidn por el
epecutante de fianza para asegurar la
devolucion de las indemnizaciones y
costas en caso de ser estimado el

[Leet Bhe s a B0 - ]
Real Decreto
673/1992, de 19 de
junio, sobre
entrada y
permanencia en
Espana
denacionalidades
de Estados
miembros de las
Comunidades

amparo,
El Tribunal razona impecablementes

[a denegacion de la suspensidn ale-
gando que en principio ¢l pago de
cantidades pecuniarias (indemniza-
cEes ¥ costas) es reversible, Peroa
confinuacion exige la constilucidn
de fianza para asegurar la devolu-
cidn de lo satisfecho en ejecucion de
sentencia en el caso de ser estimado
el ampars en los siguientes Enminos:

“No obstante, procede asegurar en |
su caso la devolucidn de éstas -en la
hupdiesis contraria a la prosperabili-
dad del amparo-, condicionando
dicha denegacion de la suspensidn a
que los beneficiarios o perceptores
excepto la Xunta de Galicia, a quicn
como ente piblico alcanza la presun-
cidn de solvencia econdmica, pres-
ten fianza suficiente, en la cuantia v
condiciones que fije el drgano judi-

cial encargado de la ejecucion, que

garantice [os perjuicios econdmicos |

que dicha ejecucion pueda ocasionar
& lo parte condenada”™,

Aungue el texto del auip s¢ refiere
a la procedencia de asegurar la devo-
lucidn “en la hipdtesis contraria a la
prosperabilidad del amparo”™, es evi-
dente que esta referencia debe enten-
derse hecha justamente a la hipdtesis |
inversa, s decir, a la hipdtesis no
contraria, sino favorable, a la pros-
perabilidad del amparo, puesto que
sélo en caso de que el amparo llega-
ra a prosperar habria lugar a la devo-

lucidn de lo percibido en ejecucion |

de Sentencia (se trata de un error de
redaccidn obvio ¥ como tal intras-
cendente ). Lo importante no ¢35 esto
pear supuesto, sino nodar gue el Auto
condiciona la denegacidn de la sus-
pensidn a la constitucidn de fianzs
para garantizar la devolucidn de las
cantidades percibidas en ejecucion |
de Sentencia al propio recurrente en
am

El sistema adoptado por el Tribunal
Constitucional resulta asi moy seme-
jante al previsto en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil para la ejecucidn
provisional de Sentencias apelables
en ambos efecios, La apelacion sus-
pende la ejecucion de la Sentencia
de primera instancia pero aquél a
cuyvo favor se ha diciado el fallo
tiene la posibilidad de solicitar su
gjecucitn ofreciendo la constitucidn
de fianza (art. 385 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil). En la misma
linea. en el supuesto de interponerse
recurso de casacidn cabe también

—
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pedir la ejecucion de la Sentencia
recurrida prestando “fianza o aval
bancario suficientes para responder
de cuanto hubiese obienido 51 se
declarase procedente la casacidn”
{art. 1722 Ley Enjuiciamiento
Civil).

Al condicionar ¢l Tribunal Consti-
wcional la denegacidn de la suspen-
sidn de la ejecucion de la Sentencia
recurricla en amparo a la constitu-
citn de fianza para asegurar la devo-
lucidn de la percibido, estd en reali-
dad estableciendo un sistema de eje-
cucitn provisional del fallo como el
previsto en la Ley de Enjuiciamicn-
to Civil en los recursos de apelacion
v casacion. Ahora bien, asi como cl
régimen de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil se aplica a peticidn de parte,
¢l Tribunal Constitucional exige
directamente al favorecido por la
Sentencia la constinucion de caucién
(i no quicre que se paralice la eje-
cuctdn de la Semencial.

El eriterio del Tribunal Constitu-
cional parece en principio, muy
logico y razonable v, en la prictica,
es indudable que en muchas ocasio-
nes serd un instrumento eficar para
proteger los intereses en juego. Pero
no deji tampoco de tener inconve-
nientes. Asi en efecto,

-No resulta ficil compaginar el cri-
terio en cuestion con el texto del art.
56 de la Ley Orginica del Tribunal
Constitucional, que pirece reservar
la constitucidn de fianza como con-
dicion para denegar la suspension a
la proteccidn de derechos de terce-
s, 0 mis concrelamente, a la even-
tual indemnizacion de perjuicios o
terceros (o al recurrente en ampa-
T

-En cierto modo equipara las Sen-
tencias firmes, que son las dnicas
recurribles en amparo, a las Senten-
cias todavia no firmes impugnables
en apelacidn v casacidn, al estable-
cer un sistema de ejecucion provi-
sional con fianza muy semejante
la de éstas Gltimas, como se ha
visto. ¥ no cabe duda de que quien
ha obienido una Sentencia firme a
favor tiene una situacidn juridica
mucho mis sélida que cuando la
Sentencia todavia no es firme.

-En la préctica el sistema puede de
hecho funcional como una posible
via para intentar retrasar el cumpli-
miento de Sentencias firmes. Aquel
que ha sufrido un daflo o una pérdi-

da patrimonial declarados por Sen-
tencia firme puede. en efecto, care-
cer de capacidad econdmica para
constiluir caucion o fianza. con lo
cual no oblendrd fa reparacion hasta
que no sc falle el amparo, Cabe pen-
sar en cste orden de cosas en silua-
ciones absurdas a simple vista. El
gue ha sido victima de un robo o
estafa, por ejemplo, en la hipdesis
de que en el proceso penal se hubie-
ra incurmido -real o supuestamente-
en un posible vicio determinado de
la admizidn de un recurso de ampa-
ro, podria verse obligado a avalar el
importe de lo gue le han robado o
estafado para obiener su devolucidn,

En mis de una ocasion puede ser
preferible ¥ mids ventajoso para la
parte recurrida en el recurso de
amparo gl olorgamicnio de la sus-
pensién de la ejecucidn de la Sen-
tencia al recurrente que la soliciia
exigiéndole la constitucion de flanza
que la dencgacidn de la suspensiin
obligando al recurrido a constituir
caucién en los términos antes
X i

El recurnido, en efecio, despuds de
haberse visto privado de una canti-
dad importante o sufrido dafios de
cuantia elevada (reconocido todo
ello en Sentencia firme), con la pér-

dida patrimonial consiguiente,.

puede verse obligado ademis a ava-
lar el importe de tal pérdida patri-
monial 58 ¢l condenado recurre en

Se regula el resarcimiento a las victimas de atentados

—

amparo ¥ s¢ aplica el régimen aludi-
do. Con lo cual, en tal caso, a la pér-
dida reconocida por Sentencia firme
se afiadird ademis el costo que
puede suponer constituir el aval.

Concretamente, el resuliado de
denegar la suspensitn solicitada por
el recurrente exigiendo fianza al
recurrido serd mds gravoso para éste
siempre que la posibilidad de conti-
nuar con la ejecucidn de la Senten-
cia no comporne o asegure de forma
inmediata ¢l cobro del importe de la
condena, v, por supuesto, en todos
aquellos casos en los que no sea
clara la solvencia del condenado. En
eslos casos o5 evidente que el recu-
rrido puede preferir que se acuerde
la suspension exigiendo fianza de
recurrente (porque asf se asegura el
cobro de la condena sin gasios adi-
cionales) gue continuar con una cje-
cucion de sentencia de resultados
problemiticos (si la solvencia del
condenado no es clara ¥ suficienie)
v con un coste afiadido como es el
de 1ener que constituir aval por su
parle (constitucion gue incluso
puede estar de hecho fuera de sus
posibilidades).

La eventualidad de que pueda [le-
garse a esta situacidn no deja de ser
revelador de que algo puede estar
fallando en el sistema que aplica el
Tribunal Consticional y del que es
muestra el Awo comentado.
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Derecho Bancario

Sastre Papiol Abogados Asociados

Ley de Mediacion en Seguros Privados

I.- Derecho Bancario

A) Circular 7/1.992, de 31 de
marzo, del Banco de Espana, a
Entidades de Crédito, sobre Nor-
mas de Contabilidad ¥ modelos de
estados financieros (BOE n® 95, de
20 de abril).

A raiz de las modificaciones gque se
han producido én el conjunto de enti-
dades que componen el sector pabli-
co gspanol, el Banco de Espafia ha
revisado el esquema de las normas
de contabilidad v modelos de estados
financieros de Ins Entidades de Cré-
dito, sustituyendo el Anexo X1 de la
Circular 4/1,991, de 14 de junio, por
el gue acompana a la reciente Circu-
lar,

B) Circular 8/1.992, de 24 de
abril, del Banco de Espaia, sobre
cambio de moneda extranjera en
establecimientos abiertos al pahli-
co (BOE n® 111 de 8 de mavo).

Esta disposicion, dictada en desa-
rrolbo por Beal Decreto 1816/1.991,
de 20 de diciembre, sobre ransaccio-
nes econdmicas con el exierior, regu-
la el Registro de establecimientos
abicrtos al piblico para ¢l cambio de
moneds exiranjers 4 cargo del Banco
de Espafia: los tipos de cambio apli-
cables a las operaciones de compra y
de venta de moneda extranjera; las
operaciones que dichos estableci-
mientos podein realizar; asi como la
identificacidn de los titulos de opera-
ciones. (Deroga la Circular 26/1,987,
de 20 de octubre, del Banco de Espa-
fia, sobre operaciones de compra de
bilbetes extranjeros ¥ cheques de via-
Jjero denominados en divisa conira
enirega de pesetas).

C) Real Decreto 527/1.992, de 22
de mayo, por el que se extiende ¢l
coeficiente de caja a las Entidades
oficiales de crédito (ROE n? 126, de
26 de mayo).

En virtud de esta disposicidn se
someten a la obligacidn de mantener
el coeficiente de caja el Banco de
Crédito Agricola, Banco Hipotecario

¥ Banco de Crédito Local, y se com-
plementa mediante la Circular
10/1.992, de 26 de mayo (BOE n*
128, de 28 de mayo), que modifica
determinadas normas de la Circular
2/1.990, de 27 de febrero,

D) Circular 9/1.992, de 26 de
mayo, del Banco de Espafa, a
Entidades de Crédito, sobre Balan-
ces piblicos (BOE n* 128, de 28 de
mayol, que complementa la Circu-
lar 4/1.991, de 14 de junio, sobre
normas de contabilidad ¥ modelos
de estados financicros de las Enti-
dades de Crédito,

IL- Derecho del Seguro Privado

Ley 9/1.992, de 30 de abril, de
Mediacidn en Seguros Privados
(BOE n" 106, de 2 de mayo).

Esta Ley, que deroga la Ley
134771985, de Produccidn del Segu-
ro Privado, dictada en atencidn a las
nuevas caracteristicas del mercado
de seguros, en gran parte predelermi-
nadas por la integracidn de Espaiia
en la CEE, modifica sustancialmente
la regulacidn de la actividad de dis-
tribucidn de seguroes, sin panir nece-
sariamente de los esquemas y pre-
ceplos de la legislacion anterior,

Los principios ordenadores del
nmuevo régimen que se introduce son
38 siguientes:

1°.<Control de la mediacién en los
contratos de seguros, integrado por
NOMNas que olorgan especial protec-
cidn a los tomadores de seguros y
asegurados tanto en la fase prepara-
loria como posterior a la celebracion
de los contratos (con exclusidn de los
coniratos de reaseguro).

¥.-Los medindores de seguros apa-
recen divididos en dos categorias
diferenciadas: agentes de seguros y
comedores de seguros,

Los agentes de seguros achian en
calidad de afectos a una entidad ase-
guradora (o a varias de ellas); los
corredores actdan, en cambio, sin
vinculos que supongan afeccidn res-
pecto de una o varias aseguradoras,

siendo su primordial funcidn la de
ofrecer as¢soramicnto profesional
basado en su independencia,

37.-Se liberaliza la red de agentes de
las entidades aseguradoras, de tal
miochn que, para el ejercicio de la act-
vidad de agente de seguros, se elimi-
nan los requisitos hasta ahora exis-
tentes, les como superacion de exd-
menes o curses homologados v la
colegiacion consecuentemente, las
entidades aseguradoras podrin cele-
brar contratos de agencia con cuales-
quiera personas fisicas o juridicas
que tengan capacidad legal para el
gjercicio del comercio, y. por 1anto,
podrin utilizar las redes de distribu-
cion de seguros que estimen mds
Oporiumas,

47-El acceso v epercicio de la acti-
vidad de correduria de seguros se
someten a requisitos financieros v de
profesionalidad. si bien se permite
que las corredurias de seguros utili-
cen redes de venta distintas a las
suyas,

5%.-De acuerdo con los distintos
regimenes juridicos predispuestos
para los agentes y corredores de
segures, se eslablecen dos sisiemas
de responsabilidad administritiva.

De este modo, mieniras que de las
irregularidades cometidas por los
agentes de seguros responden las
entidacbes aseguradoras, tal responsa-
bilidad recae sobre los cormedores o
cormedurias de seguros por las imegu-
laridades que deriven de su propia
actividad,

6%-La actividad de distribucidn de
seguros s¢ liberaliza v Mexibiliza en
su conpunto, 1o cual se rraduce en la
eliminacidn de ciertas irabas existen-
tes conforme la legislacidn anterior.

Finalmente, hay que observar que
junto a la regulacidn de la mediacidn
en el seguro privado, la nueva Ley
discipling asimismo clertas activida-
des estrechamente vinculadas al sec-
tor, como son las que realizan los
peritos lasadores de seguros, los
comisarios de averias y los liquida-
dores de averias,
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II E
Directiva del Consejo sobre la
supervisién de las entidades de cré-
dite de forma consolidada, (DOCE
L 101 de 28.04.92}

Con esta Directiva se pretende
reforzar la supervision de las entida-
des de crédito mediante el estableci-
miento de una supervision obligato-
ria de aquellas entidades cuya empre-
3 milriz e una sociedad financrera
de cartera sobre la base de su situa-
cidn financiera consolidada. También
determina explicitamente los casos
en que se puede excluir a una empre-
sa particular de la consolidacidn.

Las normas relativas a la autondad

La Directiva del
Consejo L 101 de
28.04.92 trata
sobre la
supervision de las
entidades de
crédito de forma
consolidada

El Consejo ha elaborado una directiva sobre ia supmrsbdn de arnlidadu-s

competente encargada de la supervi-
sidin consalidada tratan de identificar
con prevision, un factoer de enlace
que permita determinar cudl es la
autoridad competente. Para el caso de
que no pueda establecerse ningun
factor de enlace, se prevén algunos
criterios subsidiarios, aplicables
cuando las autoridades afectadas no
consigan llegar a un acuerdo. 5i exis-
ten varias auloridades competenies
para la supervision cautelar de las
entidades de crédito v las entidades
financieras, serin los Estados miem-
bros los que tendrdn que tomar las
medidas oportunas para establecer
und coordinacidn entre ellas.

2. Mercado interior. Servicios de
inf: T kaci

Decisidn del Consejo (CEE)
92/242 relativa a la seguridad de
los sistemas de informacidn.
(DOCE L 123 de 08.05.92),

La creciente utilizacidn de la infor-
miitica para almacenar, tratar y trans-
mistir informacion, acentin la neces:-
dad de coniar con una proleccidn

adecuada de los usparios, Con este
fin, la presente Directiva establece un

plan de accidn con una duracidn ini-
cial de 24 meaes v crea un Comité de
altos funcionarios con un mandato a
largo plazo para asesorar a la Comi-
sitin sobre las acciones en materia de
seguridad de los sistemas de informa-
cldn.

Se trata, ¢n suma, de concertar los
esfuerzos apovandose en los trabajos
nacionales ¢ intermacionales ya exis-
tentes, ¥ de fomentar la cooperacion
de los principales interesados de
forma que se permita |a libre circula- |
cidn de informacion en ¢l mercado
nico, parantizando al mismo tiempo
la seguridad de utilizacion de los sis-
temas de informacidn,

3. Mercado interior. Transportes,

Reglamento (CEE) n® 121492 de
la Comision por el que se estable-
cen disposiciones de aplicacion ¥
medidas de simplificacion del régi-
men de trinsito comunitario.
(DOCE L 132 de 16.05.92)

El Reglamento simplifica las forma-
lidades que se deben cumplir en las
oficinas de partida v de destino ¢n lo
cque se refiere a personas que efectian
o reciben regularmente expediciones,
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desarrolldndose el formato de los
formularios, los idiomas que deben
utilizarse y demds formalidades, De
esta forma se flexibiliza ain mis el
procedimiento simplificado en lo que
respecta a los iransportes intracomu-
pitarios, asi como ¢l procedimiento
de prucha del cardcier comunitario
de las mercancias v el de trénsito
comunitario mediante el uso de
documentos comerciales, a través de
sistemas de intercambio informdtico
de datos y controles a posterior.

Se distinguen cinco tipos de mer-
cancias comunitarias, remitiéndose
la prueha de su carfcter comunitario
al uso de alguno de los documentos ¥
modalidades especiales previstas en
el propio Reglamento.

También se prevé la adopcitn de
ciertas medidas transitorias para las
operaciones realizadas con anteriori-
dad a la entrada en vigor del Regla-
mento. Asi por ejemplo, serd posible
seguir expidiendo titulos de garantia
& tanto alzado con validez limitada
hasta agotar las existencias, y serd
posible utilizar los formularios ante-
riores hasia el 30 de junio de 1995,

4. Medio ambiente, Etiqueta eco-
ligica

Reglamento (CEE) n® 880092 del
Consejo, relative a un sistema
comunitario de concesion de eti-
queta ecoldgica.

En consonancia con la politica
sobre medio ambiente que estdn lle-
vando a cabo las [Instituciones
Comunitarias y que consiste en pre-
venir, reducir v en la medida de lo
posible eliminar la contaminacidn, se
ha publicado el presente Reglamen-

B e it e
Decision 92/242

relativa a la
seguridad de los
sistemas de
informacion
el
Reglamento 880/92
relativo a un sistema
comunitario de
concesion de
etiqueta ecoldgica

to, que establece las condiciones
necesarias para la creacidn de una
etiqueta ecoldgica tnica y eficaz en
toda la Comunidad. Se pretende con
ello uniformar los sistemas de conce-
si6n de la etiqueta ecoldgica, pues
existen algunos Estados miembros
que disponen va de un sistema de
concesitn de la misma y otros estin
considerando la posibilidad de esta-
blecerio.

Se pretende también fomentar en
los empresarios ln investigacidn v el
desarrollo, tanto en el disefio como
en la produccidn y comercializacion,
especialmente en las técnicas que
resulten menos contaminantes y de
evolucionar hacia productos mas
limpios ¥ de repercusiones reducidas
en ¢l medio ambiente durante todo su
ciclo de vida. A la vez pretende
orentar al consumidor de cuales son
los productos menos perjudiciales
para el medio ambiente v de las
repercusiones ecoldgicas de los mis-
mos.

Todos los Estados micmbros esidn
obligados a informar a la Comisitn
de las medidas que han adoptado
para cumplir el presente Reglamento
en un plazo no superior a los seis
meses, En un plazo de cinco afios,
desde su entrada en vigor, la Comi-
sidn examinard el sistema a lenor de
la experiencia adquirida durante su
aplicacidn,

II. Novedades jurisprudenciales
5.Mercado interior, Libre circula-

Sentencia del TICE de & de abril
de 1992, Importacién de medica-
mentos por particulares.

La Repiblica Federal alemana, por
hey de 11 de abril de 1990, modifico
la redaccion de la “Arzeneimittelge-
setz” (AMG). Esta ley limita la
Importacion por paniculares para uso
personal de aguellos medicamenios
para cuya adquisicidn hace falia
receta médica en la RFA, ¥ que son
prescritos y expendidos en otro Esta-
do miembro. Concretamente el ani-
culo 73.1 de la AMG establece lo
siguiente;

* Los medicamentos para los que
Se4 MeCesaria autorizacidn o inscrip-
cidn no peeden ser introducidos en ¢l
lermtono donde se aplica esta ley -
exceplo en las zonas francas que no

sean la isla de Helgoland- a no ser
que sean autorizados o inscritos para
poder circular en el termitonio donde
son expendidos v bajo las condicio-
Nes siguienties:

L. 51 el producto es importado de un
pais miembro de la CE, el destinata-
ne debe ser empresario de farmacia o
el gue la exploda, velernano o mayo-
rista”

En cambio los apartados 26,7 v B

del mismo articulo 73 de la AMG |

estiblecen que esta prohibicion no se
aplicard a aquellos medicamentos
importados en pequenas cantidades
parg wso personal normal, destina-
dos exclusivamente al consumo de
las personas gue los transportan,

La Comisidin interpuso un recurso
por incumplimiento conira la BEA,
por considerar gue la AMG contra-
viene los principios establecidos en
los anicalos 30 y siguientes del Tra-
tado de Roma y que no puede ampa-
rarse én las excepciones establecidas
en ¢l anticulo 36,

Estas medidas no pueden justificar-
se por razones de proteceidn eficaz
de la salud ¥ vida de las personas
{art. 36 Tratado de Roma), va que se
ha completado tanio la armonizacion
de los reglamentaciones nacionales
de produccidn y comercializacion de
especialidades farmacéuticas como
las que se refieren al ejercicio de las
actividades de médico v farmacéuti-
co. Por todo elio finalmente el Tribu-
nal de Justicia condend a la RFA por
incumplimiento del Tratado de
Homa.

Sentencia del TICE de 20 de |

mayo de 1991, Concepto de medi-
camento,

IR T
Sentencia del TJCE

de 7/V/92 sobre el
reconocimiento de
diplomas de los API

- = e el S|
Sentencia del TICE
de 8/4/92 sobre
importacion de
medicamentos por
particulares
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La Comisitn inlerpuso un necurso
por incumplimiento {art. 169) contra
la RFA por considerar contraria a los
articulos 30 y ss del Tratado de Roma
la legislacién alemana de transposi-
cidn de la Directiva (CEE) 65/65 del
Consejo, sobre aproximacion de las
disposiciones legislativas, reglamen-
tarias y administrativas relativas a las
especialidades farmacéuticas. La ley
alemana exigia una autonzacidn para
importar de un Estado miembro solu-
ciones de las que se utilizan para
lavar ojos como primer auxilio cn el
lugar de trabajo.

Segin el Trihunal hay gue lener cn
cuenta que la Directiva (CEE) 65/65
e5 tan solo un primer paso en la eli-
minacidn de las trabas a los inter-
cambios y que por lo tanto subsisten
diferencias entre los Estados miem-
bros en cuanto a la cualificacion de
los productos. En la actualidad

| corresponde a las autoridades nacio-

nales determinar en cada caso si el
producto es o no un medicamento,
por lo que en caso afirmativo podrd
exigir autorizacidn para su importa-
cidn. Ademds, la Comisidn europea
de farmacopea del Consejo de Euro-
pa considera medicamentos las sus-
tancias litigiosas,

Al no quedar suficieniemente pro-
bado que las autoridades alemanas
hayan excedido los limites de poder
de apreciacidn de que disponen para
considerar medicamentos las sustan-
cias litigiosas, el Tribunal de Justicia
ha desestimado ¢l recurso interpuesio

la Comisidn.

Sentencia del TICE de 7 de mayo
de 1992, Reconomimiento de diplo-
mas de los Agentes de la Propiedad
Inmohiliaria.

Esta sentencia da respuesta a dos
cuestiones prejudiciales planteadas

Los agentes de la
propiedad
inmobiliaria de
paises terceros
deberan cumplir las
condiciones exigidas
por el derecho del
Estado miembro de
acogida

por ¢l Juzgado de Instruccidn n® 20
de Madrid en virtud del articulo 177
del Tratado de Roma, relativas a la
forma en que deberd procederse a la
hara de reconocer un titulo de Agen-
te de la Propiedad Inmobiliaria expe-
dido en otro Estado miembro -tenien-
do en cuenta que no exisie normativa
comunitaria alguna relativa a la
armonizacidn de esta profesidn- v a
las posibles consecuencias penales
que se derivarian del ejercicio de la
misma por un nacional de otro Esta-
do miembro que esté en posesion de
un titulo vilidamente expedido en su
pais de origen pero no homologado
en el pais donde va a ejercer su acti-
vidid profesional.

Por lo que se refiere a la profesion
de Agente de la Propiedad Inmobilia-
ria. no existe NOMMAativa comunitaria
alguna que haya desarrollado los arti-
culos 52 y 57 del Tratado relativos a
la libertad de establecimienio va que
la Directiva (CEE) 67/43 sobre reali-
zacion de la libertad de estableci-
miento v de la libre prestacion de ser-
vicios para las actividades no asala-
rizdas, s¢ limita a exigir [a supresion
de toda discriminacion directa o indi-

recta por razin de nacionalidad, pero
no pretende armonizar las condicio-
nes previstas en las reglamentaciones
nacionales que regulan el acceso a la
profesitn de Agente Inmobiliario o
el epercicio de la misma.

Dadas las circunstancias, el Tribu-
nal de Justicia considera que a falia
de Directiva que desarrolle los articu-
los 52 v 57 por lo que se refiere a la
profesion de Agente de la Propiedad
Inmobiliaria, el Estado miembro que
reciba una peticién de autorizacidn
para ejercer dicha profesién por parte
de un nacional de otro Estado miem-
bro que esté en posesidn de un diplo-
ma o titulo que le autorice a ejercer 1a
misma ¢n ¢l Estado de onigen podrd
proceder a realizar un examen que
determine en qué medida se cornes-
ponden los diplomas. Si la corres-
pondencia fuera meramente parcial,
¢l Estado de acogida podri exigir que
¢l interesado adquiera los conoci-
mientos que le falten. 5i por el con-
trario s¢ deniega el reconocimiento
del diploma o titulo el interesado
podri interponer un recurso de natu-
raleza junisdiccional para que se
determine si la negativa es 0 no con-
forme al derecho comumnitario.

En consecuencia queda claro que
dada la siuacidn actual, un Estado
miembro, en ésle caso concrelo
Espafia, estd autorizado a sancionar
penalmente el gjercicio de la profe-
sion de Agenie de la Propiedad
Inmobiliaria por un nacional de ofro
Estado miembro que, aungue esté en
posesitn de un diploma o titulo que
le faculte para ejercer ésta profesion
en el Estado miembro donde se expi-
diera el mismo, no haya cumplido las
condiciones exigidas por el derecho
del Estado miembro de acogida.

10, Fiscalidad. IVA

Recurso de la Comisidn contra
Reino de Espaia por haver una inler-
pretacion restrictiva de la nocidn de
publicidad contraria a lo dispuesto en
la sexta Directiva sobre IVA, (DOCE
C 107 de D1.05.92)

En el presente recurso, la Comisidn de
Ias Comunidades Europeas solicila que
se declare el incumplimiendo del Reino
de Espafia de las obligaciones que le
incumben en virtud del iratado CEE
respecto a o dispuesto en la betra ¢} del

apariado I del articulo 9 de la sexta
Directiva T7388/CEE.

Este apartado determing el lugar de
prestacion de Jos servicios gravados por
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, En
¢l caso de servicios, de publicidad In
regla determina como lugar de presta-
cidn de los servicios el lugar donde el
destinatario de los mismos tenga la sede
de su pctividad econtmica.

El Esiado espafiol, en la practica, dni-
camente cumple con esta regla en los
servicios presiados en virud de deter-
minaibos contratos (servicios de cred-

citin v difusidn de los mensajes publici-
tarios}, gravando oiras muchas opera-
ciones que la Comisitn considera que
pueden incluirse en una nocidn amplin
de publicidad, como son las actividades
de promocidn, por cjemplo,

La Comisidn considera que esla inter-
pretacidn restrictiva de la nocidn de
publicidad puede provocar situaciones
en las que un servicio determinado sc
ven gravado dos veces o quede sin gra-
vamen cuands la prestacion de estos
servicios se haga entre Espafia y otro
Estado miembro o ¥iceversd.
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Derecho Constitucional

Miguel Montaro Puerio

de la Constitucion espafiola

Tratado de la Unién Europea
{Maastricht, 7 de febrero de 1992)
¥ Reforma dela Constitucidn espa-
fiola de 1978

Declaracion del Tribunal Consti-
tucional de 1 de julio de 1992. BOE
n°177 de 24 de julio de 1992,

.- Antecedentes

1*.- La firma del Tratado de la
| Unién Europea, producida en Maas-
trich €l dia 7 de febrero de 1992, por
los plenipotenciarios de los paises
integrantes de las Comunidades
Europeas, entre ellos por los del
Reino de Espafia, conlleva, para caso
de su ratificacién, ¢l cumplimiento
de obligaciones que, en algunos
supuestos pueden estar en discordan-
cia con el comenido de nuestra Cons-
titucitn én cuanto “norma fundamen-
tal ¥ fundamentadora de iodo &l orde-
namiento juridico™ (STC 91951, de
31 de marzo, entre ofras). La antino-
mia entre ¢l Tratado de la Unidn
Europea (TUE) y la Constitucidn
Espafiola (CE) solo puede resolverse
en los iérminos previstos en el articu-
lo 95.1, CE, segiin el cual:

“La celebracién de un tratado inter-
nacional que contenga estipulaciones
contrarias a la Constitucion, exigird
la previa revisidn constitucional”

or otra parte, en el n® 2 del propio
precepto se proclama que:

“El Gobierno o cualquiera de las
Ciimaras pueden requerir al Tribunal
Constitucional para que declare si
exisie 0 no esa contradiccidn”

Dejando a salvo los comeniarios
verificados en otra ocasion (1) en
torno a los problemas que puede
planiear el precepto constitucional, lo
cierto es que constatada la contradic-
cidn, y para la posterior ratificacion
del Tratado, ha de llevarse a cabo,
previamente, la reforma del texto
constitucional por alguno de los
mecanismos, ¢l apropiado en cada

El Tratado de Maastricht comporta cambios legislativos

caso, de los previstos en el Titulo X
de la Norma Fundamental.

Dos pues son, pues, los aspectos
fundamentales a tomar en considera-
cidn: a) constatar la posible antino-
mia, que no necesariamente ha de
hacerse por la via del art. 95.2 dados
sus términos -"puede”- via por tanto
potestativa; b) elegir ¢l mecanismo
apropiado para la reforma constitu-
cional.

La trascendencia de la atribucidn
competencial producida en favor del
Tribunal Constitucional a través del
art. 95.2 CE es incuestionable vinien-
do a completar por la remisidn del
articule 161.1 d) de la misma, la que
en este tlumo de forma genérica, y
especifica, segiln las materias, se le
asigna; asimismo es incuestionahle,
por otra parte, el valor gue a la De-
claracidn del Alto Tribunal se reco-
NoCE, SN perjuicio de cuanto ya ense-
fin el art. 164.1, CE, por la Ley Orgi-
nica del Tribunal Constitucional
(LOTC) en los articulos 38.1 y 78.2
precepio éste dltimo que si bien no
agrega lo afirmado por los de amerior
cita, si refuerza el impacio y valor de

la decisitn al decir de ella que “ten-
drd cardcter vinculanie”,

2%.- El Consejo de Ministros por
acuerdo de 24 de abril de 1992, adop-
id la decision de someter cierios
aspecios concretos del Tratado al Tri-
bunal Constitucional para dilucidar si
aquéllos podian estar en oposicidn a
previsiones positivas o negativas del
Texto constitucional.

Conviene destacar que, previamenie
el Gobierno, habia recabado sendos
dictimenes al Consejo de Estado que
s¢ hablan producido en 20 de julio de
1991 -es decir, durante la negocia-
cidn del T.UL.E.- y en 9 de abril de
1992, con posterionidad a la firma del
s,

El “requenimiento” del Gobierno al
TC contenia, esencialmente, tres
facetas:

1%.- Posibilidad de salvar la eventual
contradiccion entre ¢l art. 8.8, apar-
tado 1 del Tratado de la Comunidad
Econémica Europea segin la redac-
citn que modificaba el T.U.E. (art.
G.B, apartado 10) con el art. 13.2 de
la CE, utilizando la via que ofrece el
ar. 93 de fa dluma.
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2*. Ampararse en el art. 11 CE que
al no proclamar una “espafolidad
constitucional” permitiria que ¢l
legislador promulgara norma legal
que configurase frente a una nacio-
nalidad espafiola, que podriamos
denominar plena, otra capaz de per-
mitir a los ciudadanos de los Estados
miembros de la Unidn acceder a los
comicios municipales con sufragio
active y pasivo, sin necesidad, de
nuevo, de acedir a la revisién consti-
iucienal,

3% - D¢ ser inviables las precedentes
vias, partiendo de la idea de que ¢l
T.U.E. no afecta al ari. 23 de la CE
sino tan s6lo al ar, 13.2 sometia al
TC la cuestidn concreta del mecanis-
mo apto para la revisidn constitucio-
nal, asentendo la 1esis en las disposi-
ciones del ant, 167, posicidn esta que,
en suma, ain cuando con matices

| argumentales, accptard el TC.

3¢ .. El T.U.E. cifiéndonos a los
temas sugeridos en la “consulia™ o
“requerimiento” del Gobierno y
resuelios por la Declaracion del Tri-
bunal Constitucional, en su segunda
parte y reiterando cuanto anuncia en
la Exposicién de Motivos o Pream-
bulo configura una “Ciudadania
Europea™ a cuyo efecto y enire olros
temas no menos atrayentes por ahora
soslayados, como ¢l derecho a “cir-
cular y residir libremente en el lefrio-
trio de los Estados miembros™ {art,
8.A.1. que, prima facie, podria cstar
en pugna con el art. 19 CE) proclama
enel art. 8.8, 1 que:

“Todo ciudadano de la Unidn que

Economist &t'[urisl

resida en un Estado miembro del que
no sea macional tendrd derecho a ser
lector v elegible en las elecciones
municipales del Estado Miembro en
el que resida, en las mismas condi-
ciones que los nacionales de dicho
Estado™

v ello sin perjuicio de ciertas moda-
lidades v supuestos de excepcidn
cuya determinaciin se reenvia a pos-
terior acuerdo del Consejo Europeo
que habri de adoptarse antes del 31
de diciembre de 1993,

Por su parie, el ant, 13.2 CE, como
es sabido, dispons que:

“Solamente los espafioles serdn
titulares de los derechos reconocidos
en el articulo 23, salvo lo que, aten-
diendo a criterios de reciprocidad,
pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo, en
las elecciones municipales”™

Una simple lectura de ambos textos
resulta suficiente para evidenciar que
la “ciudadania de la Unidn" para su
efectiva realidad estd exigiendo el
reconocimiento en favor de los
nacionales de los Estados miembros
no espafioles, pero residentes en el
Reino de Espaiia, el derecho de
sufragio pasivo en clecciones muni-
cipales. La Ley Orgdnica de Régi-
men Electoral General, 5/1985, de 19
de junio -art. 176.1- reconocia ya el
derecho de sufragio activo en las
elecciones en cuestion si bien, ¢n la
prictica. ¢l derecho y procedimiento
no haya sido hasta ahora experimen-
tado,

Obviamente o s¢ revisa el texto

Los ciudadanos de paises CEE adquieren nuevos derechos

constitucional o no es posible ratifi-
car el T.U.E. no obstante haber sido}
firmada por los plenipotenciarios del
Reino de Espafia.

Digamos de pasada que no c:bn:]l
confundir los mecanismos de rcvi-[

sign de la Constitucidn que pueden
conducir indirecta o directamentc a
la celebracidn de un referéndum’
(Vid. arts. 167.3 y 168.3 de la CE}
con la eventual convocatoria de un
referéndum.con pronunciamiento en
tomo a la ratificacdn de un tratado en
los términos del art. 92 CE y L.O.
2/1980, de 18 de enero “sobre regu-
lacién de las distintas modalidades
de referéndum, supuesto, por otra
parte ya actualizado en Espana en
relacidn con la O.T.A.N. que, como
es sabido, ¥ a otros efectos posterio-
res dio logar a intervencidn del TC
en virlud de proceso de amparo que
s tramita 8 demanda de sesenta ¥
siete Diputados del Congreso frente a
Resolucién de la Presidencia del
Congreso sobre acceso al conoci-
miento de “materias clasificadas”,
que finaliza por STC 118/1988 de 20
de junio.

11.-La Declaracion del Tribunal
Constitucional de 1 de julio de
1992

1%.- Cuestiones de orden formal.

La decisidn del TC. adopta la termi-
nologia de declaracidn min coando st
estructura formal no sea distinta de L
utilizada en sus senlencias.

Cuando en ocasitn anterior (op. cit
pig. 316) se analizd el conjunto &
problemas que el art. 95 CE y con
cordantes de la LOTC supone, &
anticipaba que las valoraciones all
producidas estaban siempre supedita
das a cuanto en definitiva proclamar
el TC cuando tuviers que conocer e
concreto del proceso en dichos pre
ceptos configurado. Hoy cabe manie
ner algunas de las afirmaciones all
dichas y rectificar otras sin que elb
suponga ausencia de discrepanci
con la posicidn adoptada por el TC.

Cierto que el art."95.2 habla d
requerimiento al TC para que “decks
e si existe o no contradiccién”™ y ¢
art, 78.2 LOTC insiste en que ¢l TV
“emitird su declaracién”, ; Supon
esto que a las tres formas™ de pla
mar las decisiones del TC

-providencias, autos y sentencia
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segin el art, 86,1 LOTC- ha de agre-
garse una cuarta que recibicd la deno-
minaciin de “Declaracion™ 7 A nues-
tro juicio la respuesta ha de ser nega-
tiva, no obstanle la posicidn del TC
que parece conducir a respuesta de
indole contraria, La voz “Declara-
cidn” se refiere al aspecto material,
no al formal de la decisidn del Alio
Tribunal y ello por cuanto el conteni-
do de la resolucidn ha de ser de indo-
le declarativa, nunca de condena o
absolucidn; de estimacién o de
desestimacion de demanda; no deci-
de una contienda, como tampoco se
decide en otros procesos constitucio-
nales, como puede ser el mal deno-
minado “recurso de inconstituciona-
lidad”, La Declaracidn es tal en tanto
e CURAto Contiene un acto de consta-
tacién de una realidad juridica v pre-
cisamente por ello se impone a todos,
De agui, incluso, que, el propio TC
en el F1.1 pirrafo dltimo se haya
apresurado a decir:

“...dicha resolucidn posee los efec-
tos materiales de la cosa juzgada.
Aunque la forma de dicha declara-
ctin no pueds merecer la calificacidn
legal de sentencia (cfr. art. 26,2
LOTC) es una decisién jurisdiccional
con cardcter vinculanie (art. 7827 id)
¥, en cuanto tal. produce “erga
omnes” (art. 164,1% “in fine” C.E.)
todos los efectos de la cosa juzga-
da...en particular, si su contenido
fuera el de que una determinada esti-
pulacién es contraria a la Constitu-
cidn, el efecto ejecutivo inmediato v
directo ha de ser la reforma de la
Constitucitn con caricter previo a la
aprobacién del tratado™,

sin que ponga de manifiesto y fun-
damente las razones que le llevan a
proclamar que la Declaracién no
puede merecer la calificacidn legal
de sentencia v a pesar de sus efectos
que s razona ¥ fundamenta.

I%.- Posicidn v cometido del TC
en este tipo de procedimientos
constitucionales,

Anie la primicia de la decisién del
TC, Ia "Declaracién™ en ¢l FI.1 cita-
do, s¢ pronuncia con claridad, opor-
tunidad y acierto acerca de cudl sea
la significacidn del “requerimiento”
del an. 95.2 CE y de lIa funcitn que,
€N consecuencia va a desempediar el
Tribunal. Basta transcribir algunas
frases para que resulte innecesaria

cualquier valoracidn. En efecto se
dice;

“..lo que de nosotros puede solici-
tarse es.una declaracidn, no un dicta-
men; una decision, no una mera opi-
nién fundada en Derecho. Este Tri-
bunal no deja de serlo para transfor-
marse ocasionalmente, por obra del
requenmicnto, en cuerpo consultivo,
La que el requerimiento incorpora es,
al igual que acontece en las cuestio-
nes de inconstitucionalidad, la expo-
sicion de una duda razonable, pero lo
que de nosotros se solicita no es un
Fazonamiento que la resuelva, sino
una decisidn vinculante™

“..aun cuando este procedimiento
no haya de poseer necesariamente
naturaleza contenciosa, no por dicha
circunstancia se ve alterada la posi-
cign del Tribunal como intérprete
supremo de Ja Constitucidn, Al igual
que en cualquier otro cauce, el Tribu-
nal actia aqui como el drgano juris-
diccional que es y su declaracidn, por
tanto, no puede sino basarse en argu-
mentaciones juridico-constituciona-
bes, hayan sido éstas sugeridas o no
por el drgano solicitante o por los
demis legitimados. Su examen debe
cefirse, en coherencia con ello al
contraste entre la Constitucidn en
cualquiera de sus enunciados, v la
estipulacidn o estipulaciones del tra-
tador que hayan sigo sometidas a con-
trol previo.,.,™

1" Decisiones de fondo,

L-  EITC invierte los iérminos
del planteamiento de la consulta, por
estimar la via seguida por esta no
procedente. marcando la sistemitica
gue considera apropiada y de acuer-
do con cuanto en resumen sigue:

1", Posible oposicién entre ¢l art,
8.B.1 del T.U.E. y el art. 13.2 con
logica extensién al art. 23, ambos de
la CE (F1.3).

4} Significacién del art. BB.1 y
relacién con el an. 13.2;

“Mediante el articulo 8.B. apartado
1., viene a configurar una nacienie
ciudadania europea que, sin abolir las
distintas nacionalidades de los ciuda-
danos de los Estados signatarios del
T.ULE...supone una parcial supera-
cidn del radicional binomio nacio-
nalfextranjero por via de la creacidn
de aquel tercer “status™ comin”

“..la.. dimitada extensién del dere-
cho de sufragio, activo y pasivo, a

quienes sin ser nacionales espafioles
son ciudadanos de la Unidn, encuen-
tra un acomodo sélo parcial en las
previsiones del articulo 13 de nuestra
Constitucidn... Por lo tanto, sin per-
Juicio de la citada salvedad contenida
en ¢l articulo 13.2 en orden al sufra-
gio activo en las elecciones munici-
pales, y en virtud de estas reglas
constitucionales, no cabe, pues, ni
por tratado ni por ley, atribuir el dere-
cho de sufragio pasive a los nacion-
les en cualquiera de los procedimien-
tos electorales para la integracién de
drganos de los poderes pithlicos™.

“La parcial contradiccion asf apre-
ciable entre el repetido articulo 13.2
de la Constitucion v el texto someti-
do a nuestro examen habria de llevar,
por consiguiente, a la conclusién de
que dicho precepto contiene, en el
extremo dicho, una estipulacidn que,
por contraria a la Constitucidn no
podrin ser objeto de ratificacion sin la
previa revisin de la norma funda-
mental, segin dispone el articulo
9‘5-] 14

b} Significacién del art. 23 y su
alcance i los efectos planteados en el
procedimiento,

En este orden de cosas cabe afirmar
que. el TC va a ofrecemos una inter-
pretaciin del an. 23 no concordante
con resoluciones precedentes. En
efecto;

“La redaccidn del precepio -se
refiere al art, 23- evidencia, zin
embargo, en virtud de la remisidn a
la Ll:j".ql-lt la Constitucidn no consa-
gra aqui un derecho a ocupar cargos
¥ funciones piblicas, sino simple-
mente la prohibicidn de que el legis-
lador pucda regular el adceso a tales
cargos y funciones en términos dis-
criminatorios, pues, como repetida-
mente hemos afirmado, el precepto
en cuestidén es una concrecidn del
principio general de igualdad™

para mas adelante y tras otras consi-
deraciones, concluir afirmando:

“el articule 23.2 no contiene, por
tanto, ninguna norma que excluya a
los extranjeros del acceso a cargos ¥
funciones piblicas™

Cierto el primero de los plantea-
mientos, en cuanto que el art, 23.2
CE supone una concrecidn del prin-
cipio de igualdad, pero se da, por una
parte, la circunstancia de que el ar.
14 CE comienza afirmando que “Los
espaioles son iguales ante la bey..." a
la par que el an. 23,1 inicia sus afir-
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maciones en los siguientes Erminos
“Los ciudadanos tiene el derecho a
participar...” sin que esta remisidn a
los civdadanos quede salvada en el
art, 23.2, sino al conirario, a nuestro
modo de ver las cosas, reforzada,
puestio que sostiene que “Asimismo
ticnen derecho...” J quién si no los

cindadanos T

Al mismo tiempo si la jurispruden-
¢ia del TC ha mantenido de forma
tradicional que el derecho que se
contempla en el precepto constitucio-
nal es un “derecho de configuraciin
legal, por lo que compete a la
Ley...establecer los derechos y facul-
tades que commesponde a los distintos
cargos y funcienes piblicas...” (Vid,
entre olras muchas, STC 181/1989,
de 3 de noviembre F1.4), no por ello
ha llegado a minimizar el alcance del
art. 23.2 -que en suma,- y asi lo ha
reiterado, consagra un derecho fun-
damental, ¢l de acceso a los cargos
funciones, derecho que la ley habri
de tratar sin discriminacion, salvo

| que esta sea razonable v suficiente-

mente justificadora de las circunstan-
cias determinantes de un trato desi-
gual; en todo caso no arbitrana. {(Vid
S8TC como las 10/1983 de 21 de
febrero: 79/1989, de 4 de mayo;
2471990, de 15 de febrero y 25/90, de
19 de febrero, que se citan a efectos
meramente indicativos,

Siguiendo tal tesis, el TC ahora da
por resuelto, de antemando, el proble-
ma principal: queda excluido el refe-
réndum para la revisidn constitucio-
nal -salvo el hipotético pero no pro-
bable supucsto a que se refiere el an.
167- que, en otro caso, y afectando
de plano a un derecho fundamental,
seria insoslayable por aplicacidn del
art, 168 CE.

2% - Presencia y rechazo del ar. 1.2
CE. _

En esie orden de cosas, y por el
contrario, no es rechazable la tesis
del TC. sin prjuicio de que pueda ser
cuestionable desde algunos dngulos
de visidn.

El FJ 3.C) afirmari:

“Tampoco la proclamacidn inscrita
en el articulo 1.2 de 1a Constitucion
gueda contradicha, ni afectada
siquiera, por el reconocimiento del
sufragio pasivo, en las elecciones
municipales, a un determinado circu-
lo o categoria de extranjeros...1a atni-
bucién a guienes no son nacionales

Las Cortes aprobaran el Tﬁhdn sin necesidad de referéndum

del derecho de sufragio en elecciones
a Organos representativos sélo podria
ser controvertida o la luz de aquel
enunciado constitucional, si tales
drganos fueran de aguéllos que
ostentan potestades atribuidas direc-
tamente por la Constilucion ¥ los
Estatutos de Autonmia v ligadas a la
titularidad por el pueblo espafiol de
la soberania...”

Mo se olvide que el TC ha procla-
mado reileralivamente, v en esta
misma declaracidn se dice una vez
miis -%id. FL3- que s trafa de "'pro-
cedimientos electorales para la inte-
gracidn de drganos de los poderes
piblicos” ¥ que yva en Senlencias
comao la 3571983, de 1] de mayo,
habia sostenido que:

“La nocién de “poderes piblicos”
que utiliza nuestra Constitucitn (arts.
0,27,39 a 41, 53 v otros) sirve como
concepto genérico que incluye a
todos aquellos entes (y sus drganos)
que ejercen un poder de imperio.
derivado de la soberania del Estado y
procedente, en consecuencia, a traviés
de una mediaciin mds o menos larga,
del propio pueblo”

para en AATC como el muy de sus
primeros tiempos 13/1980, de 24 de
sepliembre afirmar que los Aynta-
mientos son poderes pablicos en ¢l
sentido del art, 53.1 de la Constitu-
cidn, en cuanto drganos de gobiemo
y administracidn de los Municipios.

Mo obstante, las distinciones opera-
das por la Jurisprudencia constitucio-
nal en trance de delimitar |os campos
de “soberanfa”, “autonomia” y potes-
tadaes meramente de caricter admi-
nistrativo, sirven para que hoy poda-
mos aceptar ln exclusion del ar. 1.2 -
Vid S5TC, enire otras, 471931, de 2
de febrero; 32/1981, de 28 de julio ¥

148719491, de 4 de julio, como punto
de partida.

3%.. Inaplicabilidad del articulo
93.CE.

La tesis defensora de la utilizacion
de la via marcada por este preceplo
constitucional, que por s1 misma
hacia innecesaria incluso la revisién
constitugional, bastando la promul-
gacidn de Ley Orgdnica que capaci-
tara a los ciudadanos de la Unidn no
espaiioles pero residentes en Espafia,
para disponer del derecho de sufragio
pasivo en clecciones municipales,
habfa sido mantenida en los dictdme-
nes del consejo de Estado de que mis
ammiba se ha dejado constancia.

El FI 4 de la declaracic la rechaza
de plano, con argumentos incluso no
exentos de cierta dureza critica, para
sefinlar:

“Basta constatar, en lo que ahora
importa, que ¢l texto ohjelo de esta
consulta no entrafka una cesién com-
petencial, sino un compromiso direc-
to para ¢l Reino de Espafia en onden a
acomaodar el propio ordenamiento
electoral 4 una atribucion de dere-
chos subjetivos, operada por el Trata-
do, atribucion que resulia inconcilia-
ble con el dictado del an. 13.2 de la
norma fundamental”

* .1ampoco el articulo 93 de la
Constitucién se prestaria a ser emple-
ado como instrumento para coniri-
riar o rectificar mandates o prohibi-
ciones contenidos en la norma funda-
mental, pues, ni tal preceplo es cauce
legitimo para la a"reforma implicita
o ticita constitucional, ni podria ser
llarnada atribucién del gjercicio de
competencias, en coherencia con
ello, una tal contradiccidn, a a través
del tratado, de los imperativos consti-
tucionales™




' "En virtud del articulo 93 las Cortes
Generales pueden, en suma, ceder o
arribuir ¢l ejercicio de “competencias
derivadas de ln Constitucidn™ no dis-
poner de la Constitucién misma,
contrariando o permitiendo contra-
riar. sus determinaciones, pucs, ni el
poder de revisidn constitucionalidad
€n una “competencia”™ cuyo ejercicio
fucra suscepiible de cesidn, ni la pro-
pea Constilucidn admite ser reforma-
da por olro cauce que no sea e de su
Titulo X.." :

4%~ Rechazo del pretendido apovo
enelart 11,1 de la CE.

En parecidos términos se pronuncia
el TC cuando de soslayar la revisidn
constitucional se trata, buscando
soporte el art. 11.1 CE. El FJ 5 es ter-
mindinte 4 estos efectos. Alli se va a
SOSIENEr que;

“Siendo cieno que la Constitucidn
ne define quiénes son espafioles
(tarea que difiere al legistador en su
art, 11.1} ¥ resullando asimismo
indiscutible que no existe un régimen
Juridico uniforme para odos los
nacionales y que puede ser diverso
tambi¢n ¢l de unos y otros extranje-
ros, €s patente, sin embargo, que la
Constitucidn en su articulo 13 ha
introducido reglas imperativas ¢
insoslayables para todos los poderes
piblicos espafiales (articulo 9.1 de la
norma fundamental) en orden al
reconocimeinto de derechos consti-
wcionales en favor de los no nacio-
nales..El legislador de la nacionali-
dad debe, como es obvio, definir
quiénes son nacionales...Pero no
puede, sin incurmr en inconstitucio-
nalidad, fragmentar, parcelar o mani-
pular esa condicidn, reconociéndola
solamente & determinados efectos
con el tnico objeto de conceder a
quicnes no son nacionales un dere-
cho fundamental, que como es el
caso del sufragio pasivo, les estd
cxpresamente vedado por el an, 13,
2% de la Constitucion™

Correcta de todo punto la tesis del
TC que, siempre ha procurado dejar
bien claros los limites v diferencias
entre el constituyente y el legislados,
aun cuando el Wltimo opere por via
Ley Orginica. Sin embargo ¢l TC
presenta aqui una contradiccidn con
algo que pusimos de manifiesto mis
arriba y que no puede interpretarse
comao un mero “desliz” en la redac-
cidn: que ¢l derecho de sufragio es
un “derecho fundamental” obvia-
mente consagrado en el an, 23 CE,

k) &
|2 B

de donde se obtiene que el T.ULE.
ofrece contradiceidn bdsica con este
precepto ¥ no solamente con el art.
13.2 de Ia CE, contraste que, necesa-
rizmente debid levar al TC a deci-
sbin distinta de 1a que consagra a tra-
viés de ln declaracié de | de julio de
1992,

IL.- Conclusiones gque se obtienen
de la declaracio del Tribunal Cons-
titucional.

Sin perjuicio de las notas ya avan-
zadas ¥ de los fundamentos juridicos
abjeto de especial comentario, el
Fi.6. contiene el nicleo de la posi-
cion del TC. con sus dos vertienies
aqui apuntadas: a) una constatacion;
b} una determinacidn del mecanismo
apropisdo para la revisidn constitu-
Cional,

a) Se constata la “contradiccion
imeductible™ por via de interpreta-
cion, entre el articulo 8. B, apantado
1* del Tratado de la Comunidad Eco-
némica Europea segin quedaria el
mismo redactado por el Tratado de la
Unién Europea, de una parte, y el
articulo 13.2 de nuestra Constiiucion
de otra,

La “contradiccidn irreductible”
solamente puede ser superada y con-
siguientemente evilada ln antinomia,
aspecto necesario para poder ratificar
¢l Tratado, por la via que marca el
art. 95.1 de la CE, es decir la previa
revision de la norma fundamental,
reforma que “habrd de remover el
obsticulo contenide en el an, 13,2
que impide exiender a los no nacio-
nales el derecho de sufragio pasivo
en las elecciones municipales™,

La burocracia comunitaria adquiere un mayor protagonismo

b} Al no contrariara el precepio del
Tratado, segin el TC, “otra norma de
la Constitucidn distings al art. 13.2 de
la misma, el procedimiento para la
revisidn constitucional, que prevé el
art, 95.1, habrd de ser el de cardcter
general w ordinario contemplado en
el art. 167 de nuestra Ley Fundamen-
tal.”

En estos iérminos s¢ pronuncia, én
suma, en la parte dispositiva de la
declaracid,

Como es sabido, ¢l mecanismo pre-
cenizado por el TC. ha sido puesto
en acto de forma inmediata, ohie-
niendo su respaldo undnime en el
Congreso de los Diputados y Senado
en (omo a la simple inclusidn en el
art, 13.2 CE de las expresiones “y
pasivo” sin que se haya insunuado ni
la introduccidn de matizaciones ni
que vaya a llevarse a cabo la solici-
tud de posible posterior referéndum
hasta ¢l instante de redactar este
COMmuMmiLLrio.

Selamente el transcurso del tiempo
nos dird si la “estabilidad juridica
plena” del tratado, a que hace refe-
rencia el FJ | de la declaracid serd
realidad o si otros temas, ahora sosla-
yados, no replantean neevas antino-
miias entre T.ULE, y nuestra Constitu-
cidn que, obviamente habrian de ser
resuelios por mecanismos distinios
del ahora adoplado,

(1) Vid. Montoro Puerto M. Juris-
prudencia Constitucional v Procesos
Constitucionales, T.I. Jurisdiccidn
Constitscional v Procesos de Contral
de la Constitucionalidad. Madrid
1991, Edit. Colex pag. 303 «E| con-
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trol previo de los Tratados Interna-
cionaless,

Indefension en con-
tencioso administrativo .
Una reforma Constitucional-
mente tardial

LEY 10/1992, de 30 de abril, de
Medidas Urgentes de Reforma
Procesal.

B.O.E. de 5 de mayo de 1992, n®
108,

I.- Motas generales.

Del amplio contenido de la Ley
gue s¢ comenta y que serd induda-
blemente objeto de estudio desde
muy distintas facetas, s¢ destaca un
aspecto a través del cual se da res-
pucsta, aun cuando tardfa - v a pesar
del enunciado de 1a Ley de Medidas
Urgentes - a imperativos derivados
del articulo 24,1 de la Constilucidn y
die una extensa ¥ Minuciosa jurispru-
deneia constitucional. En concreto
ha de ponerse énfasis en el articulo
séptimo, apariado 1. que, entre olras
mﬁiﬁcaciuncs de la Ley de 27 de
diciembre de 1956, para la Jurisdic-
cidn contencioso-administrativa,
dispone que el articulo 64 de ésta
altima, tendrd la siguiente redac-
cHn;

*1. La resolucidn de Ia Administra-
cidn autora del acto o la disposicion
impugnadas por la cual se
acuerde la remisién del expediente
administrativo al Tribunal, se notifi-
card de inmedialo & cuanios aparez-
can como interesados en el mismo,
emplazindoles para que puedan
comparecer y personarse en los
autos en ¢l plazo de nueve dias.
Practicadas las notificaciones, se
enviari el expediente administrativo
al Tribunal, incorporando al mismo
las notificaciones para emplaza-
miento efectuadas. ;

2. Recibido el expediente, ¢l Tri-
bunal comprobard a la vista del
resultado de las aciuaciones admi-
nistrativas, que se han efeciuado los
emplazamientos mencionados en el
pérrafo anterior y si advierte que son
incompletos ordenard que se practi-
queen 168 Necesanios,

3. La publicacidn de los anuncios
ordenada en el anticulo 60 servird de
emplazamiento de aquellos interesa-
dos que no hubieran podido ser
emplazados personalmente”. Las
diferencias de contenido con el vigjo

articulo 64 - que 0o parece NECesa-
o transcnbir - son evidentes.

IL.- Imperative Constitucional.

El articulo 24.1 de la Constifucién
proclama, como derecho fundamen-
tal el relativo a obtener tutela efecti-
v de jueces y iribunales “sin que, en
mingan caso, pueda producirse inde-
fension™ precepto que, réerada-
miente interpretado por la jurispru-
dencia constiucional conduce a que
tanio el legislador como el intérprete
den a las leyes procesales aplicacion
atinente a la mayor efectividad de tal
derecho con interdiccidn de todo
mecanismo que conlleve indefen-
sidn.

Es mds, comporia para bos ueces ¥
iribunales la obligacidn de coantos
obstidculos se opongan a la efectivi-
dad del derecho,

.- Jurisprudencia constitucio-
nak.

1.- El viejo texto del anticulo 64, en
CONEXHIN COn OLros precepios, Skme-
pre de la LICA, provocd desde los
Primeros MOmentos, insistente polé-
mica ane ¢l Tribunal Constitucional
por cuanto la interpretacion no solo
estrictd, sing lineral ¥ rigurosamente
formalista de los Tribunales del
orden contencioso-adminisirativi,
dio lugar a consianies procesos
constilucionales de amparo ofrecien-
do ocasidn, al Tribunal Constitucio-
nal, para que va en STC 9/1981, de
31 de marzo, no obstante desestimar
la demanda de amparo y consiguien-
iemenie no acceder a plantear cues-
tidn de inconstitlucionalidad - con
arreglo al ar. 55.2 de Ia Ley Orgdni-
ca del Tribunal Constitucional - en
Fl.6", dijera:

“8in perjuicio de lo anterior, y ya al
margen de la posible aplicacion
retroactiva de la Constitucian y del
caso planteado, la Sala debe hacer
notar que ¢l articulo 24,1 de la Cons-
Htugidn conbiens un mandalo impli-
cite al legislador - al intérprete -
consistente en promover la defen-
sidn, en la medida de lo posible,
mediante la correspondiente contra-
diccion. Lo que conduce a establecer
el emplazamiento personal a los que
pucdan comparecer como demanda-
dos - ¢ incluso coadyudanies - sizm-
pre que ello resulie factible,como
puede ser cuando sean conocidos e
identificables a partir de los datos
que s¢ deduzcan del escrito de inter-

posicidn, o incluso del expediente,
aun cuando no se ke oculta a este Tr-
bunal - dada la vanedod de hipdiesis
que pueden plantearse - gue I con-
secucidn plena de este resutado
puede exigir un cambio legisiativo™
El Tribunal, consciente de la
importancia del tema, produce una
declaracion genérica con la preten-
sidn de dar respuesta anticipada a
cuesliones posteriores, asi como
sefalar la via a seguir tanto por ¢l
legislador como por el intérprete.,

2.- 5in embargo, la linea trazada
por el TC no fue seguida de inme-
diato por los Tribunales ordinarios,
sino aceptada mis bien lemamente,
a la par, el legislador, haciendo caso
omiso del llamamiento del TC ha
tardado mds de once afios en soomie-
ter una reforma de iedo punio nece-
SAria.

Precisaments por ello, el TC e vio
en la precisién de desarrollar su
tesis, produciendo las alrmaciones
y malizaciones neccesarias para dar
cumplida satisfaccidn al derecho
fundamental ¥ al mismo tiempo no
premiar [a falta de diligencia de los
interesados en orden al ejercicio de
los derechos reconocidos por las
nOMmas procesales.

Buena prueba de ello es gque en
STC 7471984, de 27 de junio, ¥ en
FI 2, se destaca el cuerpo de doctn-
na elaborado a wravés de sus senlen-
cias precedentes - cita diez - ¥ miis
recientemenie, en STC T2/1990, de
23 de abril, sin perjuicio de aquéllas
¥ olras mas, apona cila de seis sen-
lencias que vienen a sumarse a las
anteriores, ¥ todo ello sin olvidar
rejlerados Autos de inadmisidn que
tienen su causa de procesos de
amparo en oo la mismo tema,

3.- La reformi del anfeulo 64 de la
LICA, se enmarca en la linea sehala-
da por la jurisprudencia constitucio-
nal, pero la tardia respuesta, expresi-
va de la disfuncidn del legislador,
deja un pesado lastre de procesos,
tanvo ordinarios como constincioni-
les, con evidente perjuicio parm gquis-
nes, iNnecesariamente, $& vieron
abocados a ellos. La responsabilidad
del legislador, como la de todos los
posderes pablicos - proclamada en el
art. 9.3 de lo Constitecion - es aqui
palmaria v no soslayable. siquiera
pueda ser de dificil realizacidn,
segin en oiros momentos hemos
puesto de relieve,




IL Jurisprudencia

Leves de Presupuestos e Inviola-

hilldad de Domicilio

Sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 14 de mavo de 1992
(Cuestiones de Inconstituctonali-
dad nimeros 625/88; 765/90 y
Tab ),

.- Antecedentes,

1.- La Constitucidn en el Thulo
VII, bajo la ribrica Economia v
Hacienda, toma en consideracion los
Presupuestos Generales del Estado
en su articulo 134, del que cabe des-
tagar sus nimeros segundo y sépti-
mo a cuyo texio literal nos remiti-
mos.

Salvo el concreto limite fijada en el
ndmero 7%, relativo a la creacion de
tributos, no recoge en el precepio
conceplo alguno que tienda a fijar el
contenido 16gico v posibles excesos
de las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado, problema con el
que ha tenido que enfrentarse la
Jurisprudencia constitucional en los
términos que seguidamente vere-
mos. Por otra parte, resulta incues-
tionable que, de manera frecuenie,
son ulilizadas para regular materias
que, con independencia de ofrecer
vocacikin de permanencia en el orde-
namiento juridico mas alld del dmbi-
o temporal de dichas leyes, afectan
a lemas especificos que solamente
de forma tangencial, ¥ con una inter-
pretacidn favorable a ello puede
admitirse lengan cabida dentro de
dicho tipo de leyes,

Los frecuentes procesos constitu-
cionales que arrancan de la interpre-
tacidn de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, avalan cuanto
hasta el momento se ha dicho.

2.~ La Ley 33/1987, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1988,
incide en dicho defecto al modificar
el articulo 130 de la Ley General
Tributaria que viene a quedar redac-
tado en la forma siguiente y es el
aspecto que shora se examina:

“...previa exhibicidn del documen-
1o individual o colective acreditmiveo
de la deuda tributaria, los jueces de
instruccién autorizardn la entrada en
¢l domicilio del deudor, siempre que
se manifieste por los drganos de
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recaudacion haber perseguido cuan-
tos bicnes sea posible frabar sin
necesidad de aquella entrada™

3.- Las Cuestiones de Inconstitu-
cionalidad acumuladas proponen
diversos temas ¥ aspectos sobre
posible inconstitucionalidad que se
extiende a alguno de los supuestos
del articulo 87.2 de la Ley Ovginica
del Poder Judicial (LO 61985 de |
de julio), asi como a posible inciden-
cia del anticulo 81,1 de la Constitu-
cidn, por afectar el nuevo texto del
art. 130 LGT a un derecho funda-
mental cual es el de inviolabilidad
del domicilio {art. 18,2 CE sin que
haya acudido al mecanismo de las
Leyes Orgdnicas, Al propio tiempo,
la STC se enfrenta con interesantes
temas relativos al procedimiento,
PTESUPUCSIOS ¥ requisitos procesabes
it temer en cuenta en trimite de pro-
cesns conslitucionales de esta nafu-
raleza, segtin determinan los arts, :
35y 37 de la LOTC,

Sin embargo, el aspecio hoy a des-
tacar es el relativo al dmbito, conte-
nido v limites de las Leyes de Presu-
puestos Generales, que, de porsi y
aun cuando el tema no sea objeto de
resolucion en la STC por las razones
que en la misma se indican, va
excluir el tratamiento bdsico de
derechos fundamentales,

1L~ Posicién del Tribunal Consti-
tuechonal, :

l.- La parte dispositiva de la Sen-
tencia - gue se completa con un Volo
Particular del Magistrado Sr. Lopez
Guerra -estima parcialmente las
Cuestiones de Inconstitucionalidad
propuestas, acordando en su nikmero
1o

“Declarar la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad del articulo
130 de Ia Ley General Tributaria en
la redaccidn dada al mismo por el
articulo 110 de la Ley 33/1987 de 23
de diciembre, de Presupuesios
Generales del Estado para 1988

No entra én otros aspectos y recha-
za Cl gue tiene como base ¢l articulo
£7.2 LOPI, tras haber afirmado que
la declaracion positiva de inconstitu-
cionalidad “hace innecesario que
entremos en el andlisis del resto de
las alegaciones”, Par el TC: “...no
siendo, pues, necesaria su inclusidn
en la Ley de Presupuestos y tritan-
dose, ademis, de una materia que no

tiene un grado de vinculacidn sufi-
ciente, esto es, directa con el dmbito
del contenido posible de esne tipo de
Leyes, tal y como ha sido definido
por éste Tribunal, debemaos declarar
que la nueva redaccidn del art. 130
L.G.T.es contraria a la Constitucidn
por estar contenido en una Ley anual
de Presupuestos Generales del Esta-
™

Queda patente que, para el TC, la
inconstitucionalidad del nuevo pre-
cepto de la LGT viene determinada
por oposicidn al art, 134 de Ix CE, al
elaborarse dentro de una Ley de Pre-
SUpuesios,

2.- La 5TC en su larga fundamen- |

Lacidn juridica, recuerda el amplio
abanico de resoluciones a ravés de
las cuales ha ido elaborando su doc-
trina acerca de las Leyes de Presu-
puestos, resoluciones de las que,
entre otras alli citadas. es de interés
destacar las siguientes; SSTC
27/1981; 66/1984; 137/1985;
G3/1986; 65/1987: 126/1987;
144/1987; 65/1990; 72/1991 Y
1601991, con independencia de
diversos Autos, pudiendo anotar, por
nuesira parte, #lgunos tan coctineos
i la STC como pueden ser tos de 30
de marzo de 1992 - RA 32891 - v §
de abril de 1992 - RA 260591 -

Ill.- Contenido de las Leyes
Generales de Presupuestos,

1.- El cuerpo de dociring gue ofre-
ce la Jurisprudencia constitucional
es el siguiente:

a) La Ley de Presupuesios es una
verdadera Ley, considerando asi
superada la cuestidn de su cardcier
formal o material de la Ley™

b) Tal Ley ofrece como peculiari-
dad la de que “el ejercicio del poder
legislativo por las Cortes esid condi-
cionado en estos casos por las dispo-
siciones contenidas en los apartados
1%, 6% y T del an. 134 de la Constitu-
cidn (STC 65/87, 1..3) v por las res-
tricciones impuestas a su tramitacison
parlamentaria por los Reglamentos
de las Cortes (STC 27/81, 11.2)

€} Se trata de una ley “que no es
s0lo un conjunto de previsiones con-
tibles (STC 65/87, 1j.4) sino de un
vehiculo de direccidn v orientacidn
de la politica econdmica que corres.
ponde al Gobierno™

d) Las leyes anuales de Presupues-
Los “tienen un contenido minimn,
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necesario ¢ indisponible (STC
65/87, f.j.4). conslitvido por la
expresidn cifrada de la previsidn de
ingresos y habilitacidn de gastos, y
un contenido posible, no necesario y
eventual que puede afectar a mate-
rias distintas a ese niicleo esencial™

) El contenido eveniual sélo tiene
cabida dentro de limites estrictos,
prefijados por el TC sobre dos con-
diciones: “la conexidn de la matena
con el contenido propio de este lipo
de leyes” v “la justificacién de la
inclusidn de esa maleria conexa en
la ley que aprueba anugimente tos
Presupuestos Generales”. En cuanto
a la primera condicion “ha de ser
una relacidn directa con los gastos ¢
iNgresos que constituyen estrcla-
mente el Presupuesto o con los crite-
rios de politica econdmica gencral
del que dicho Presupuesto es el ins-
trumenio...En cuanle a  la
segunda...la inclusidn injustificada
de estas materias en la Ley.. puede
ser contraria a la Constitucidn por
suponer una restriccida ilegitima de
las competencias del poder legislati-
vo al disminuir sus faculiades de
examen ¥ enmienda sin base consti-
tucional™, La justificacion de la
inclusin se entiende “en el sentido
de que sea un completo necesano
para la mayor inteligencia y para la
mejor y mds eficaz ejecucion del
Presupuesto v, en general, de [a poli-
tica del Gobierno”™,

2.- Sobre los elementos antes apor-
tados, el TC se plantea la cocsiidn
agcerca de si el art. 110 de la Ley
33/1987, que da nueva redaccidn al
art. 130 de la L.G.T. “estd o no den-
tro del dmbito constitucionalmente
legitimo de 1a Ley de Presupuestos”,
terminando por dar respuesia negati-
va. En efecto, F1.4.b: “La disposi-
cidn controvertida afecta de algin
modo o la materia presupuesia-
rid...en cuanto ¢ refiers a la ejecu-
cidn forzosa de dewdas tributarias
que implican entrada en el domicilio
del deudor, la norma en cuestion estd
relacionada con la recaudacidn de
los tributos, |a cual es necesaria para
que s¢ cumplan las previsiones de
ingresos,.. Pero, siendo esto cierno,
no lo es menos que esta incidencin
en una materia propia de la Hacien-
da General...no es suficiente para
poder afirmar que s¢ de la necesaria
conexion directa de [a norma...con el
Presupuest,..pues antes al contrario

El Tribunal Constituclonal se pronuncio sobre el tramite

el art, 130 de [a LG T. 5 ante 1odo ¥
sobre (odo una norma de atnbucion
a un Grgano judicial de una funcidn
garantizadora de un derecho funda-
mental, la inviolabilidad del domici-
lio, v de fijacidn de las condiciones
del ejercicio de dicha competencia.

_Este es, pues, ¢l contenido del pre-

ceplo cuestionade,., cuya incidencia
en la ordenacidn del programa anual
de ingresos v gastos es solo acciden-
tal ¥ secundaria ¥ por ende insufi-
ciente para legitimar su inclusidn en
la Ley de Presupuesios...”

3.- La conclusidn que se obticne de
ta importante resolucidn del TC que
viene & dar mayor luz a ofras deci-
siones anteriores que hoy podrian
ser nuevamente cuestionadas - las
imsistentes reformas de aspecios pro-
pios del Eztatuto de la Funcion
Pablica, por mencionar solamente
un tema - es clara en orden a la fija-
citn del contenido de las Leyes pre-
supuesianias,

Ahora bien, ha de puntualizarse
que al declarar ¢l TC la “nulidad”
del articulo 130 de la L.G.T. "en la
redaccion dada al mismo™ por la Ley
de Presupuestos, desde el momento
en que fales declaraciones de nuli-
dad comportan, segidn la doctrina del
propio TC., la expulsidn del precep-
to del ordenamiento juridico - con
base en lo dispuesto en el art. 164.1
dela CE y 38 y concordantes de la
LOTC - entendemos s¢ produce en
la L.G.T. un vacio normativo por
cuanto y siempre segun el TC la pro-
clamacitn de inconstitucionalidad
de un precepto de ley que modifica
otra precedente no conlleva la nueva
vigencia del precepio refomado, aun
cuando la “la legalidad aplicable™ en
el supuesto de declaracién de
inconstitucienalidad de una norma

“coresponde sin duda a los jueces y
tribunales™ - Vid a estos efecios
entre otras, ka STC 160/1986, de 1¢
de diciembre -

En suma, puede afirmarse que I
pueva ley - en este caso la ley
31987 - deropd el art. 130 LGT en
el dmbato de su reforma, por lo gue
habia desaparecido del mundo del
derecho positivo. Declarada 13
inconstitucionalidad  del  texig
“nuevo’ como asi mismo resulis
expulsado del ordenamiento juridi:
co, el 130 de la LG.T. én la medids
afectada por via legislativa y juris:
diccional, no tiens vigencia. Ello ne
impide, como es obvio que, el legis
lador por via ordinaria promuevs
una nueva reforma de la L.G.T. cog
tratamiento especifico de la cuestits
debatida, reforma que, a nuestrd
miodo de ver las cosas, habri de pro;
ducirse por via de Ley Orgdnicd
salvo que viniera a entenderse que s
proyecta, exclusivamente, atender al
procedimiento para ejercicio de ung
compelencia judicial va con coberiu;
ra por aquella via de Ley Orgdnica
cual es la L.OPJ. La seguridad juri
dica v el normal desarrollo del dere:
cho positivo, si atendemos a lo dis;
puesto en el articulo 9.3 de la Cons;
titucidn, aconseja, de ser necesaris
qgue ¢l legislador, sin prisas y dentrd
del procedimiento de elaboracion dé
las Leves Orgdnicas, 1

con arreglo a los mecanismos al
efecto establecidos en el Reglamen;
to del Congreso de los Diputadn!-%
provea lo conveniente. Legislar cod
precipitacidn e intentando soslayat
los instrumentos procedimentales
apropiados, nunca conduce a buef
término ni permite bograr ¢l objetivd
propuesto.
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Derecho Inmobiliario
J. J. Pinté Ruiz y M. Ginesta de Puig

La Ley de 7 de Julioy la conflguraclon
de sociedades y fondos de i mversmn

La incidencia, en el Derecho Inmao-
biliario, de la Ley 7 de Julio de 1.992
es importante al configurar el régi-
men de las sociedades y fondos de
inversidn colectiva inmobiliaria y de
los fondos de titulacidn hipotecaria.

No es objeto de este sector de la
Revista el andlisis general de las ins-
ttuciones de inversion colectiva, gue
permiten alcanzar volimencs v mag-
nitudes por acoplamicnio mediante
el oportuno tramado jurfdico de mal-
tiples aportaciones individuabes midl-
tiples, que aisladamente no podrian
ser motor de creaciones o actividades
ni por ende receploras y participes de
la correspondiente creaciin de rigue-
za ¥ de sus consiguientes beneficios,
Pero si debemos destacar, que In pre-
sente Ley, al reformar la anterior de
26 de Diciembre de 1.984, dispo-
niendo modificaciones, adiciones, ¥
ampliaciones, tiende a hacer posible
y eficaz la inversién colectiva en el
mundo precisamente inmobiliario
congrueentémente con la politica
seguida en materia de vivienda, En
este sentido, se trata de dotar de
cobertura legal al régimen fiscal y
financiero de las Sociedades y Fon-
dos de Inversidn Inmobiliaria,

En el aspecto fiscal se establecen
unos tipos reducidos en el Impuesio
sobre Sociedades para los Fondos y
Sociedades de Inversidn Inmobiliaria
que inviertan exclusivamenie en

Tiriail higaes i bi
para su grrendamiento posterior, ¥
dentro de esta finalidad, la adquisi-
cidn de viviendas destinadas a arren-
damiento (solo las destinadas a tal
fin) efectuada por las Sociedades de
inversion inmobiliaria, gozardn de
una bonificacidn del 95% en el
impuesto sobre transmisiones patri-
moniales y actos juridicos documen-
tacbos

La reforma, vela asi mismo, por la
pureza tipica ¥ final de la institucidn
protegida, ¥ asi se dispone que las
sociedades de inversidn inmobiliaria
que con el cardcter de inversidn
colectiva tengan un objeto diferente

La legislacion establece novedades en la inversion inmobiliaria

del asi protegido, tributarin con arre-
glo a la legislacién fiscal vigente,
sungue tal exigida exclusividad va a
ser compatible con la cobertura por
las sociedades de los distintos coefi-
cientes de hguidez o de inversidn en

vilores que reglamentariamente se
determinen, velando finalmente para
evitar que los socios o participes
scan a su vez los arrendatarios de las
viviendas objeto de la inversidn,
puesio que aquellas han de estar des-
tinadas a enriquecer la oferta al
publico y facilitar la satisfaccidn
general de tan elemental necesidad,
por la via onerosa del amendamiento,

En ¢l aspecto financiero se diseha el
ropage legal gque medianie e] estable-
cimiento de las singulares y especia-
lidades necesarias dota a las socieda-
des v Fondos de inversion mmobilia-
ria del régimen juridico, incluso san-
cionador, adecuado a aquellas.

Otra novedad importanie v que se
presagia atractiva ¢s la lanzada a la
vida para estimular las disponibilida-
des en materia de viviendas. La
reforma confligura por primera vez
en ¢l Estado espadiol, los Hamados
“fondos de titulacidn hipotecaria®™.
Tales fondos, agrupaciones de parti-
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cipaciones hipotecarias (cosa distinta |
de los heterogéneos fondos de inver-
sidn mobiliaria), rransformardn en
valores de renta fija susceptibles de
negociacin en los mercados de
valores, conjuntos de participaciones
en préstamos  hipotecarios que
adguieren de entidades de crédito, A
la luz de la exposicidn de motivos de |
la Ley cstos fondos de titulacidn
hipotecaria permitirin vna mds ficil |
movilizacidn de los préstamos hipo-
tecarios que las entidades de crédito
olorguen. lo que estimulard la coms-
petencia entre dichas entidades de
crédito, permitird mayor especializa- |
ciin en las diversas funciones inhe-
renies al olorgamiento v posterior
administracidn de los créditos hipo-
tecados, ¥ en su CONseCuencia -v esle
es ¢l propdsito de la Ley- contribuird
a abaratar los préstamos para adgui-
sicitn de vivienda, En el an. 5% que |
contienen 11 subapartados se regulan |
los Fondos de titulacidn Hipotecaria |
qué constituirin patrimonios separa- |
dos y cerrados, canentes de personali-
dad juridica integrados en cuanto a
su active por las participaciones |
hipHecanas que agripen ¥ off cuanto
& su pasivo {valores equivalentes a |
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las participaciones hipotecarias) por
valores emitidos en cuanifa y condi-
ciones financieras tales que ¢l valor
patrimonial neto del fondo sea nulo.
Asi pues el equivalente a las partici-

pacjones es hipotecarias (vide, para
conocer su regulacién la Ley 25 de
Marzo de 1.981, Ley de regulacidn
del mercado hlpulti;al'il:rj agrupadas
en el fondo, son los valores emitidos
4 su cargo, que se verterdn en ¢l
torrente circulatorio del mercado de
valores y que emitidos son adeuda-

dos y constiluyen ef pasivo que r.q;m

vale al valor de las participaciones
hipotecarias remansadas en el fondo.
Esta igualdad de activo y pasivio hace
posible la exigencia legal de que el
valor patrimonial neto del fondo sea
nulo. Estos fondos, que carecen,
como se ha dicho de personalidad,
van a ser administrados y legalmente
representados por las Sociedades
gestoras que los hubieran creado.
Regula la Ley en fin, la escritura
piblica de constitucidn del fondo y
su% requisitos, asi como su verifica-
cidn y registro por la Comision

‘Macional del Mercado de Valores,

proscribiéndose su inscripeidn en el
Registro Mercantil. 5e regula la
indeclinable extincién del fondo
cuando se amorticen la totalidad de
las participaciones hipolecarias, asi
como olros supuestos de extincion,
s¢ cstablece también su régimen fis-
cal y se cuida la pureza y ontodoxia
de la colisidn de intereses; por ejem-
plo, se dispone la posibilidad regla-
mentaria de establecer limitaciones a
la adquisicién por instituciones de
inversidn colectiva de valores emiti-
dos con cargo a Fondos de Tiulacidn
Hipotecaria administrados por socie-
dades perienecientes al mismo grupo
que las sociedades gestoras de dichas
instituciones.

Escripulos dogmdticos podrian
considerar cierta colisidn entre los
ntimeros 1% v 7° del citado anticulo de

-F‘w-w-*. “_q
La Comision Macional del Mercado de Valores lutela }m fondos

la Ley, dado que si el primero esta-

blece que los fondos constituirdn
patrimonios separados carentes de
personalidad juridica (es decir, que
son un bien uw objeto de derecho)
puede suscitar preocupacion que en
el n® 2 se diga que la administracidn
v la representacién fegal de los Fon-
dos corresponderd a las socicdades
gestoras que los hubieran creado
pues si bien es propio que los patri-
monios, bienes ¥ cosas sean adminis-
tracdos en cambio la representacidn
legal consiste en atribuir las decisio-
nes del representanie a olra persona
que es la representada, no cieramen-
fc 3 una cosa. Y la preocupacion apa-
rece mayormente cuando en €l n® 7
s¢ dice que las socicdades gestoras
podrin por cuenta del Fondo, contri-
tar permulas financieras, contratos de
seguro, contratos de reinversidn,
actividades estas propias de una per-
sona fisica o juridica no de un objeio
de Derecho, Pero de forma paralela a
la que ocurre con la Comunidad
especial propia del régimen de pro-
picdad horizontal, lo que en el fondo
se quiere decir es que s¢ actda en

En el aspecto financiero se disefia el ropaje legal que
mediante el establecimiento de las singularidades y
especialidades necesarias dota a las sociedades y
fondos de inversion del régimen juridico y

sancionador adecuado

interés del Fondo 1o que repercute «
los distintos sujelos o PErsonas q
de una u ofra forma ostenten der
chios directos o indirectos sobre i
Pese a las abismales diferencias q
separan al Presidente de la Comur
dad de un inmuehie en Régimen -
Propiedad Horizontal, y a una soci
dad gestora de Fondo, es pruden
ponderar que lo que se llama, qui
impropiamente represeniacion d
Presidente ¥ representacion legal
Ia Sociedad Gestora obedece a fu
ciones bastante semejantes,

Por encima de todo ello la reforr
s il v oportuna. Es congruente ¢
la finalidad jusia de incrementar
movilizar el crédito hipotecar
haciendo asi mas posible la dispor
bilidad de vivienda e inmuehles, u
lizdndo la individualmente minGsc
la, pero miliiple ¢ importante en
conjunio, capacidad del modes
ahorro privado, es congruente tal
bifn con el actual rigor ¥ la vigoro
intervencion en la emisidn de valo:
y su derrame en ¢l mercado, con
fomento de la sustitucion del tiw
material por la anolacidn en cuen
hasta tal punto que los valores que
emiten como contrapartida de |
participaciones agrupadas en
fondo han de serlo en la modalid
de anctaciones en cuenta y no de o
manera, ¥ subsisie -se vislumb
por la exigencia de requisitos, ve
ficaciones, prevenciones y limit
ciones- la tonica de prevencion
desconfianza propia de estas regu




Economist & Jurist

Tribuna
José Juan Pintd Ruiz

Ley 7/VII/92 que modifica la de
11/XI/87 de Propiedad Intelectual

La Ley 7 de Julio de 1992, modifi-
calaLey de 11 de Noviembre de
1987 de Propiedad intelectual. La
reforma tiende a completar el proce-
s0 de modernizacidn v adaptacidn,
en defensa de la eficacia de la pro-
teccidn de los consiguientes dere-
chos subjetivos derivados de la pro-
piedad intelectual y amplia tal pro-
feccidn a situaciones antes no con-
templadas. Asi la cuidada redaccidn
del nusevo art, 24, regula la participa-
cidn de los autores de las obras de
artes pldsticas en las sucesivas ven-
tas de las caracteristicas que cita que
s¢ produzcan, configura la irrenun-
ciabilidad de este derecho de partici-
pacin, su transmisibilidad restringi-
da (solo transmisible mortis causa),
su duracidn (60 afios a contar desde
el dia I de Enero siguicnte al de la
muerte del autor), los resortes juridi-
cos para hacer eficaz tal derecho y la
prescripeidn de la accidn para hacer-
lo efectivo en cada situacidn concre-
ta (3 afios a panir de la venta -reven-
ta- de que se trate).

Se regula asi mismo la reproduc-
cién de las obras exclusivamente
para uso privado (an. 25) por medio
de aparatos o instrumentos no tipo-
grificos, fonogramas, video ramas o
cualquier otro soporte vistal sonoro
o audiovisual v determina la remu-
neracidn que origing para compensar
los derechos de propiedad intelec-
tual dejados de percibir. Con sentido
practico s¢ hace determinar esta
remuneracién en funcidn de los
equipos, aparatos y material iddneo
para efectuar la reproduccidn, fabri-
cados en Espafia o adquiridos fuera
del Estado para distribuirlos en
Espaiia, siendo deudores los respec-
tivos fabricantes o adquirentes cita-
dos, ¥ acreedores los autores de la
obra reproducida privadamente, as{
como los interpretes, cuya interpre-
tacion haya sido gravada v por ende
reproducida, editores, etc.... El quan-
tum se determina en funcidn del

nimero de apara- L TS
tos de reproduc- [~=S==wy
cidn, pero se '_-qh!-r_rr-‘—_h F. =
arbitra un medio |58 "_*"r,, '.,-;1_,‘. L |4
habil ¥ pragmdifi-
Co, consisiente
en la escrifura;
publica de con-
venio, que orillal
las dificultades |
de determinacidn
y facilita el gjer-
cicio de la accidn
por la via gjecuti-
va. El derecho a
e5la compensa-
cidn dispuesto en

-
/S
L R

favor de los
intérpretes cuan-
do se reproducen

provocando una comunicacidn
publica, aparece regulado en el
nueve art. 103, consistiendo tal
remuneracion en la mitad del rendi-
mienio que obtenga el preducto
fonogrifico por causa de la utiliza-
cién de los fonogramas v de su
comunicacién piblica, Destaca la
novedad de que los antistas intérpre-
tes, podran exigir su participacidn
junto con los productores, en la
negociacion de esta compensacidn
con el usuario del fonograma.

La labor editorial s¢ beneficia de
una novedosa proteccidn. En efecto
se reconocen al editor derechos de
explotacidn de las ediciones de
obras divulgadas que, encontrindose
en dominio piblico, muestren carac-
teristicas editoriales singulares que
configuren dicha produccidn como
una aponacidn de valor reconocido
EN 5U BENET,

Las medidas cautelares que tenfan
su soporte procesal en el arf, 1.428
de la LEC disponen de una especifi-
ca regulacién protectora de la pro-
piedad intelectual adaptando a sus
peculiares necesidades la ejecucidn
anticipada que comporta, v de ahi la
redaccion del nuevo art. 127 de la

La reforma completa el proceso de proteccidn

Ley.

La coexistencia de la Administra-
ciom central con las administraciones
autondmicas provoca la considera-
cidn de esta realidad en la regulacidn
del Registro General de la Propicdad
Intelectual, que aun siendo dogmati-
camente uno, atribuye a las comuni-
dades dotadas de competencia en
esla materia la facultad de precisar
€N 5u respectiva territorio la deter-
minacidn de la estructura v régimen
de funcionamiento del correspon-
diente registro que no se limitaran ya
a efectuar simplemente las oportu-
nas jomas de razdn. Consignemos,
en fin, la cuidada regulacién, {an.
140) de las entidades de gestitn, con

especificacion ademis de sus activi- |

dades asistenciales actos de forma-
cidn ete, asumiendo el deber y fun-
cidn de repartir la remuneracitn
compensatoria, entre los acreedores
de ella.

Nota: Anticipamos unas nolas
meramente indicativas de la impor-
tante reforma de la Ley de Propiedad
intelectual, sin perjuicio del comen-
lario que en el proximo ndmero st
publicard en la correspondiente sec-
cici,
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Derecho Concursal
Bufete Marroguin Segales

Los convenios en las suspensiones de

pagos Y la liquidacion de los bienes

Los convenios en las suspensiones
de pagos y la instrumentacidn formal
de liquidar los bienes del suspenso
mediante poder otorgado por el deu-
dar

Desde que el Derecho Romano en
una Ley Julia inrodujo la “cessio
honorum™ suavizando con ello los
efectos infamantes que para el deu-
dor tenia la “bonorum venditio™, en
la que previa decision coeTcitiva para
el deudor, el pretor designaba uno de
los acreedores concursados para que
vendiera los bienes del deudor,
pagando luego a los acreedores en Ia
forma propercional consiguiente, ¥
pasando en nuestro derecho hiztorico
por las Partidas cuya Ley [ del timlo
XV de la Partida 5% regula los
supuestos en los gque los deudores
pueden desamparar sus bienes cuan-
do no pueden pagar -sc atreven, dice
el Texto citado-, llegamos al art.
1.175 de nuestro Codigo Civil,
pOfma susiantiva que remite Comao

complementaria Ley de Enjuicia-
miento Civil en cuyo art. 1.156 se
preveé la cesidn de bienes por el deu-
dor, hecha a sus acreedores, en el
concreto procedimiento de Concurso
de acreedores, obviamente aplicable
a la suspensidn de pagos, por reltera-
da doctrina jurisprudencial.

Norma, el aludido ant. 1.175, de
sostenida preocupacién para los
redactores de Convenios concursi-
les, ya que de atencrse a su sentido
literal, las incidencias fiscales conse-
cuentes de ceder los bienes a los
acrecdores, pueden tener una impor-
tante significacion.,

Significacion gue la Sala 3. del Tri-
bunal Supremao en sentencia de 14 de
diciembre de 1.965 contemplé al
entender en un recurso de Casacidn
interpuesto por la Comisidn liquida-
dora de Ia Suspension de Pagos, que
tras un intineranio procesal de recla-
macién econdmico-administrativa,
alzada ante ¢l Tribunal Central y, en

(iltima intervencidn, el Alto Tribunal,
configurd en la sentencia la diferen-
cia entre la llamada cesién de bienes
para pago y cesidn de bienes en

. calificando como procedente la
liguidacién girada por la Abogacia
del Estado.

Matizacidn sustantiva en cuanio a
la cesidn de bienes en pago o para
pago, que ya habia establecido con
anterioridad fa Sala 1* del mismo Tri-
bunal en reiteradas sentencias hasta
llegar a la de 7 de diciembre de
1.983, como mds modema par noso-
tros conocida, y que como doctring
jurisprudencial puede resumirse en
que la cesion de bienes del art. 1175
del C.C. no debe confundirse con la
dacifn en pago -cesidn eno-, ya que
aquella implica abandono de los bie-
nes del deudor en provecho de los
acreedores para que éstos apliquen el
“importe liquido™ a la satisfaccion de
su crédito,
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Derecho Laboral

Bufete Garcia Fernandez/Gabinete Gonzdlez de Carvajal

Regulacion del contrato de agencia y
representantes laborales de comercio

L El contrato de agencia y repre-
sentantes laborales de comercio.

La Ley 12/1992, de 27 de mayo
(B.O.E. 29) regula, por vez primera
en nuesiro pais, el contraio de agen-
cii. Estos contratos venian rigiéndose
por disposiciones diversas, entre ellas
las referentes a la colegiacidn de los
agenies mercantiles, Buena parte de
los agentes mercantiles ejercian su
actividad en régimen laboral, sujetin-
dose a lo dispuesto encel Beal Decre-
to [438/1985, de | de agosto, sobre
los denominados representantes de
comercio. Uno de los problemas mds
recurrentes en ¢sle dmbito de las rela-
crones laborales era determinar ¢l
limite entre [os agenies sujeios a rela-
cidn laboral y los que no estaban
sujetos o esta relacidn,

La Ley 12/1992 aborda este proble-
ma ¥ establece una regla que supone
una restriceidn del ambito de aplica-
cedn del Real Decreto 1438/1985, o
€N oiros rminos, restringe ¢l dmbito
de laboralidad de los contratos de los
representantes de comercio. Habrd
silo relacién laboral cuando exista
dependencia y esta se presumird
cuando quien se dedique a esta acti-
vidad de representacién “no pueda
organizar su actividad profesional ni
el tiempo dedicado a la misma con-
forme a sus propios criterios™ (an. 2).

Es claro que, actualmente, la inmen-
sa mayoria de los representantes
“laborales” de comercio establecen
SUS propios crilerios de organizacion
de su actividad v distribucidn de su
tiempao, sobre todo si tienen represen-
taciones de varias empresas, De
modo que lales representantes podri-
an ser hoy agentes mercantiles suje-
tos & un contrale de agencia. Ello no
supone ninguna “reconversidn® para
quienes tuviesen ya concluidos sus
correspondienties contratos de traba-
Jo; pero podrin efectuarse nuevas
contrataciones de agentes mercanti-
les, bajo la nueva Ley, que hasta el
presente debian contratarse necesa-
riamente en el régimen laboral espe-

cial.

Por lo demds, hay un evidente para-
lelismo en !a regulacidn de los con-
tratos de-agencia v la de los contratos
de representantes laborales de comer-
c1o. Queda por ver cual serd la reac-
cién de nuestra Jurisprudencia ante la
“liberalizacidn®™ de esta relacidn con-
tractual, acostumbrada como esta a
operar con el signo contraro, a saber,
la laboralizacion de cuantas relacio-
nes contractuales sean laboralizables,

1L Introduccion de los permisos
por acogimiento

El Estatuto de los Trabajadores
regula la suspensién del contrato de
trabajo por adopcidn de un menor de
cinco afios (arts, 45,1.d v 48.4). La
Ley 8/1992, de 30 de abril (B.O.E. |
de mayo) amplia el supuesto de sus-
pensidn al acogimiento del menor,
institucidn esta regulada por la Ley
211987 que reforma varios articulos
del Codige Civil, concretamente los
nimeros 172,173 y 174, Como en lo
que se reficre a la adopeidn, la sus-
pensidn, derecho que puede ejercer el
trabajador, tendrd una duracidn midxi-
ma de ocho semanas contadas desde
la decisidn administrativa o judicial-

[ e
La Ley 8/1992

amplia el supuesto
de suspensién del
acogimiento del
menor

El Real Decreto
1517/1991 da una
nueva redaccion al
716/1986, que aprobd
el Reglamento
General de
Recaudacion

de acogimiento. La Ley tiene una
redaccidn defectuosa (desgracia esia
en la legislacidn laboral de inusitada
frecuencia) ¥ parece conceder una
especie de opcidn al trabajador, cuan-
do en realidad tal plazo se fija a partir
de tal decisidn o de la resolucién
judicial que consiituye la adopeidn,

siendo estas dos modalidades los |

polos de una supuesta eleccicn del
frabajador,

La suspensidn tiene esta duracion si
2l acogido es menor de nueve meses,
51 mayor, cs de seis semanas. En caso
de gue la madre ¥ el padre trabajen,
en la misma o distintas empresas,
claro es, solo uno de ellos podrd jer-
cer este derecho. Es de lameniar,
también, que ¢l legislador haya olvi-
dado la modificacidn del arn, 45.1.4,
que se reficre a la maternidad v la
adopeidn, para afadir el acogimiento.
El lapsus no tiene la menor transcen-
dencia, salvo la omision del rigor que
es exigible a 1an alta instancia, El
mismo derecha, ¥ en los mismos 1ér-
minks, s¢ concede a los funcionarios
publicos (art. 30.3 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, medificada por el art.
2 de la Ley 8/1992),

111, Desarrollo del Reglamento
General de Recaudacion de los
Recursos de la Seguridad Social.

El Real Decreto 1517/1991, de 11
de octubre, da nueva redaccidn al
Heal Decreto TI6/1986, de 7 de
marzo, por el que se aprobd el Regla-
mento General de Recaudacidn de
los Recursos del Sistema de la Segu-
ridad Social, Este Reglamento venia
aplicindose conforme a la Orden de
23 de octubre de 1986, Dado qusz ¢l
Real Decreto 1517/1981 recogia
diversas novedades, la Orden de
[986 carecia de Ia actualidad necesa-

ria de este tipo de normas. La Orden |

de 8 de abril de 1992 (B.OE 15 de
abril) deroga la del 1986 y actualiza
las previsiones para la aplicacidn del
Real Decreto 151771991,

Es una disposicidn extensa: ciento
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novenira ¥ un articulos, seis disposi-
ciones adicionales, tres Iransitorias,
dos finales v una derogatoria. Cubre
la totalidad de las cuestiones relacio-
nadas con la recaudacidn: gestion y
colaboracién, aplazamientos y frac-
cionamiento del pago, recaudacion
en periodo voluntario, procedimicnto
de recaudacion en via ejecutiva,
liquidacidn en la Tesoreria General e
impugnaciin de los actos de gestion
recaudatorios. Basta, dada su exten-
sidn, traer aqui noticia de esta impor-
tante novedad legislativi,

IV. Sobre ciertas decisiones del
Constitucional en materia laboral.

De manera un tanto sorpresiva dos
sentencias del T.C.. la 52/1992, de 8
de abril (B.O.E. 13 de mayo) v la
75/1992, de 14 de mayo (B.OE. 16
de junio}, afirman que el derecho a la
libertad sindical, configurado en el
am. 28.1 de la Constitucién Espafiola,
s ejercitable por los trabajadores
pero no por los empresarios. De
mancra sorpresiva porque ¢l art. 28.1
C.E. no hace distingos; los convenios
internacionales rauficados por el
Estado Espaiiol. en especial el Con-
venio n° 87 de la O.LT., refiere este
derecho a unos ¥ a otros; y finalmen-
te porgue la misma Ley Ovrginica de
Libertad Sindical, d 2 de agosto de
1985, reconoce este derecho a los
empresarios. Por otro lado, el art.

10.2 de la C.E. establece que las nor-
mas relativas a los derechos funda-
mentales (y el derecho a sindicarse lo
es) v a las libenades que la Constitu-
cidn reconoce, se interpretardn de
conformidad con los tratados ¥
acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados. por
Espafia. Ya se ha expuesto cual es el
criterio sostenido por estos tratados.

La doctrina del T.C. carcce, cn gsle
punto, de ldgica, El mismo Tribunal
apunta unas dudas, visto lo que dis-
poncn las normas citadas, en su dlti-
ma sentencia, la 7592 De hecho, ha
seguido una opinidn doctrinal soste-
nida por ciertos ciuslaboralistas
caracterizados en lo que, quizds ina-
propiadamente, puede denominarse
tzgquierda sindical, Lo cierot, a la
postre, es que habrin de evaluarse las
CONSECUEnCias que s siguen del cri-
terio del T.C. en lo que se refiere o la
posicion ¥y actuaciones de las asoca-
ciones empresariales en cuantos
OFganismos ¥ comisiones se relacio-
nan con el hecho sindical, Por gjem-
plo: si las asociaciones empresariales
no son sindicatos, sobra su presencia
en la Comisidn del Patnimonio Sindi-
cal acumulado ¥y aun podria cuestio-
mirse el uso gue puedan hacer de los
bienes de la antigua Organizacidn
Sindical que existia en el Bégimen
anterior.

La Sentencia 52719492, oca ademds,

el tema de la representatividad de las
organizgciones cmpresariales. Esta
representatividad estd regulada hoy
por disposicién adicional sexta del
Estatute de los Trabajadores; pero de
modo deficieme por lo que la “repre-
sentatividad™ viene ororgindose por
notonicdad, mis que por una aubénti-
¢a comprobacién del porcentaje de
afiliciacén que se establece en el pre-
cepto legal, El T.C. entiende conve-
niente ¢l desarrollo de la previsidn
legislativa; desarrollo fanio més
necesano cuanto hoy son frecuenies
los conflictos, por este motive, entre
organizacionss empresariales.

El Tribunal en otra de sus recienies
sertencias, la 5871992, de 23 de abril
{B.0.E. 13 de mayo), reafirma la
doctrina que habia venido sostenien-
do, respecto a la posicion de las Salas
de lo Social de los Tnbunales Supe-
riores de Justicia, incluida la de
Madrid. No pucden considerarse
como “sucesoras” del extinto Tribu-
nal Central de Trabajo aunque
resuelvan recursos que ésie tenia
pendientes en ¢l momento de su
disolucidn; por Io tanto mo cabe ale-
gar sus precedenies para exigir igual-
dad en la aplicacidn de la Ley, ni
cabe ¢l recurso de amparo, con fun-
damento en el an. 14 C.E., cuando la
Sala de lo Social siente criterio dis-
tinto respecto al mantenimiento en
estos precedentes.

Ley 30/VIl de Medidas sobre fomento empleo

La Ley 30 de Julio de 1992 de Medi-
das Urgentes sobre Fomento de
Empleo ¥ Proteccion por desemplea,
publicado en el B.0.E. de 4 de agosto
de 1992, a grandes rasgos iniroduce
Ias siguientes novedades:

Primero.- Se pretende fomentar los
coniratos indefinidos con el estableci-
miento de las siguientes bonificaciones:

a} Trabajadores menores de 23 afios
que lleven un afio como desemplesdos o
Jvenes entre 25 @ 2 afos que 28 su pri-
mer rabajo; Subvenciones de $00.000.-
pilas.

b) Trabajadores de mis de 45 aios,
macritos al menos un afko como deésem-
pleados tendrin una subvencidn inicial
de SO0 plas., ¥ una bonilicacion del
50% en las cuotas de ln Seguridad
Social, durante toda la vigencia del con-
Iralo.

¢l Mujeres inscritas como desemplea-

das al menos un afo, que se contraten
para aquellas profesiones woficios que
determinard el Ministerio de Trabajo, en
las gue el colectivo femening se halle
subrepresentado o mujenes desempleadas
de mis de 25 afios, que habiendo tenido
un empleo anlerior, ¥ una intermopeidn
laboral minima de cinco afos, quisran
volver a trabajar. Eslos contralos se pri-
miarin con una subvencidn de SO0.000.-
Mas.

) La rapnsformacidn de los conimios
en priciicas o para la formacidn en inde-
finidos s¢ subvencionaran con 350,000 -
plas.

L.as empresas que opten por eshos bene-
ficios deberan mamener la misma planti-
lia fija de rabajadores durame tres afios,
Debiendo cubrir las vacanies 51 esias se

produpernn.

Segundo.- Los contratos temporales
que s¢ realicen al amparo del Eeal

Decreto 198984 de | T de Octubre de
Fomente del Empleo, se modifica en el
sentido de que s duracidn minima ha de
ser de un afio, manteniéndosz el limite
muiximo de cotrainciin temporad én ires
adlas,

Paralelamente se modifica la protec-
cidn del desemplen variando su escala en
el sentido de requerirse un minimo de
Apl) dias de cotizackin para la perogpern
de 120 e 1a prestaciin, asi como bos pors
ceninjes de aplicacion sobee [a base regu-
ladora que s reducen a un TFE durante
fos 180 primencs dias de la prestacion y
¢l &0V a panir del dia 181,

El abono de la presiacidn por desem-
pleo en su modalidad de pago dnico se
restringe Gnicaments para quiencs pre-
pendan trabajar comd Socios de una ooo-
perativa de trabajo asocindo o sociedad
andnima laboral.

Este decreio entrd en vigor el pasadio B
de Abril de 19992, a 1odos los efectos.

—
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Derecho Fiscal

Iberforo-Pigué Vidal Abogados

Novedades tributarias

Siguen los poderes del Estado,
legislative ¥ ejecutivo dictando
diversas normas referidas a ln mine-
Tif que nos ocupa, aungue (2] ver en
estos iltimos meses en menor canti-
" dad y posiblemente la importancia de
las mismas también sea menor.

" A continuacitn efectuamos un resu-
men de las normas mds imponianies:

1.- Orden de 2 de abril de 1.992
por la que se establece el pago frac-
cionado semesiral en determinadas
actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras ¥ foresiales (B.O.E.
.4.592),

2.- Orden de 31 de marzo de
1.992 por la que se apruchan los
miodelos de declaraciones del LR PF
y del LE. Patrimonio Personas Fisi-
cas para el ejercicio 1,991 (B.O.E.
13.4.92).

3.- Real Decreto Ley 1/1.992, de 3
de abril, de Medidas Vigentes sobre
Fomento del Empleo y proteccidn
por desempleo (B.O.E. 7.4.92). El
efecto fiscal de esta norma se refiene
a la supresidn de la deduccion por
creacion de empleo con efectos de 8
de abril de 1.992. Entendemos que la
deduccidn es aplicable para los traba-
jadores contratados por las empresas
hasta esta fecha.

4.- Orden de 8 de abril de 1.992
por la que se apruchan los modelos
de declaracidn del Impuesto sobre
Seciedades y de pago a cuenta para
los grupos de sociedades en los que
se haya concedido el régimen de iri-
butacidn sobre el beneficio consoli-
dado. (B.O.E. 13.4.92),

5. Resolucion de 11 de marzo de
1.992, de Recaudacion de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria,
por la que se dictan instrecciones en
relacion con los ingresos o solicitu-
des de devolucién por el LR.PF ¢
ingresos sobre el LE.P.P.F. para ¢l
ejercicio |.991 a ravés de entidad
colaboradora en el caso de residentes
| en el extranjéro sujetos por obliga-
cidn personal. (B.O.E. 19.5.92).

6= Orden de 28 de abril de 1,992,
por la que se comige la Orden de 13
de marzo de 1.992 por la que se
aprucha las relaciones de valores
cotizados en bolsa, con su cambio
medio correspondiente al cuiro tri-
mesire de 1.991, a efecios del LR.PE
del afio 1.991. (B.O.E. 20.5.92).

7.= Ley IV1.992 de 30 de abril, de
Medidas Urgentes de Reforma Pro-
cesal, (BUOLE. 5.5.92).

Esta ley liene efectos en el dmbito
tributario va que regula la jurisdic-
cion conténcioso-administrativa,
siendo importante debido al aumento
ie los recursos en maleria tributaria,
Podemos destacar los siguientes
aspectos:

a) Supresién del recurso de apela-
cidn.

k) Creacida de un recurso ordinario
de cazacibn conira senlencias de la
Audiencia Nacional v los Tribunales
Supertores de Justicia,

) Creacidn de un recurso de casa-
cidn para la unificacidn de docirina
(cuando existen contradicciones
cnine senlencins ).

d} Se legitima a las entidades repre-
senlativas de intereses de cardcter
general para inferponer ¢l recurso de
casacion en interés de la ley.

e} Se limitan los motivos del recur-
s de revision.

8.- Real Decreto 7531992, de 26
de junio, por el que se modifican
determinados preceptos del Regla-
menlo del LR.PF v de la declaracién
anual de operacioncs con terceras
personas (B.OVE, 3006.92),

Laz modificaciones introducidas se
refieren a los siguientes aspecios:

a) Pagos a cuenta: No procederd
respecto a retribuciones en especie
inferiores a 50.000 ptas. anuales por
percepion.

b} Pago fraccionadi:

1.- En estimacidn directa u objetiva
por coeficientes: Se ofrece la aliema-
tiva de determinarlo en razdn del ren-
dimiento neto del trimesire ingresan-
do el 208 (si se cumplen determina-
dos requisitos),

2.- Actividades agricolas, ganade-
ras, forestales o pesqueras: el 2% del
volumen de ventas del trimesire,
incluidas subvenciones. Se deroga la
orden de 2.4.92 incluida en el punto
I de este articulo.

3.- Actividades de temporada, ini-
cio o cambio de actividad: El 2% de
las ventas del trimestre o el 1% para
comcerciantes mayoristas o minoris-
1as de tabaco en expendedurias.

9. Orden de 30 de junio de 1,992
por la que se aprucba el modelo 132
de pago fraccionado del LR.PF. y se
establecen normas para la realizacion
del pago fraccionado del primer
semestre de 1.992 en relacidn con
determinadas actividades ageicolas,
ganaderas, forestales o pesqueras,
(B.O.E. 1.7.92)

Esta Orden desarrolla el Real
Decreto que contiene el punto 7 ante-
rior. Se aprueba el modelo 132 que cs
aplicable a los supuestos de ingresos
del 20% del rendimiento neto del tri-
mesire, Se regula la declaracion de
pago fraccionado del primer semes-
tre de 1.992, para los sujetos pasivos
que desarrollen actividades agricolas,
ganaderas, forestales o pesqueras,
aplicable unicamente a ese semesire,
ya que, a parfir de | de julio las
declaraciones veelven a ser (rimes-
trales,

10.- Real Decreto Ley 5/1.992 de
21 de julio, de Medidas Presupocsta-
rias Urgentes. (B.O.E. 23,7.92),

Realiza modificaciones imponantes
en diversis nonmas;

a} El upo gencral del LV.A. se esta-
blece en el 15%.

b) Se modifica la escala del LR.PF.
con cfectos para el ejercicio 1,992,

c) Modificacidn de la tabla de por-
centajes de retencidn a cuenta sobre
rendimientos del trabajo.

d) Cambios en la legislacidn de la
Seguridad Soctal y en Sociedades y
Fondos de Capital-Riesgo.

Esta normativa entra en vigor el dia
23 de julio del 9932,

¥
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Derecho Mercantil
J. y A, Garrigues Abogados

Ley de Mediacion de Seguros
Privados y la de Contratos de Agencia

A. Novedades legislativas

I} Ley 91992 de 30 de Abril, de
mediacion en Seguros privados,
Hasta la fecha, la actividad de

| mediacidn en seguros privados se

regfa por ¢l Real Decreto Legislativo
134771985, de 1 de Agosto, que apro-
ba el texto refundido de 1a Ley regu-
ladora de Ia Produccidn de Seguros
Privados, modificado posteriormente
por ¢l Real Decreto Legislativo
1300H 1986, de 28 de Junio,

Los aspectos més destacables de la
Ley con respecto a la normativa anie-

| rior son los siguientes;

1.5¢ otorga especial proleccidn a
los madores de seguros ¥ asegura-
dos en la actividad preparatoria ¥
posterior de los contratos de Seguro.

2.5¢ distinguen dos catcgorias de
mediadores de seguros: agenies de
seguros ¥ corredores de segurns,

Los primeros son aquellos que ejer-
cen su actividad en calidad de afectos
a una o varias entidades asegurado-
ras, si disponen de autorizacidn para

| ello, Los segundos, por ¢l contrano,

son aquellos que ejercen su actividad
libres de vinculos que supongan afec-

| cidn a una o varias aseguradoras.

D esta distincidn e desprende que
la funcidn de unos ¥ olros presenta
caracteres muy diversos,

3.5¢ eliminan los requisites que exi-
gia la normativa anlerior para acce-
der a la actividad de agente de segu-
ros, tales como la superacidn de exi-
menes ¥ la colegiacidn,

e S ]
Se protege a los
tomadores de
seguros y
asegurados y se
distinguen dos
categorias de
mediadores

A partir de ahora
las entidades asegu-
radoras  podrin
celebrar contratos
de agencia con cua- §
lesquicra personas
fisicas o juridicas
que tengan Capaci-
dad legal para el
ejercicio del comer-
cio. Ello permite a |8
dichas entidades
aseguradoras ulili-
zar para la produc-
cidn de seguros las
redes de distribu-

cidn de, por ejem-
plo, bancos o enti-
dades financicras,
grandes almacencs, etc, Con ello el
asegurador tene mayor liberad para
elegir entre los distinios canales de
distnbucidn altermativos, sdemds de
suponer una mayor responsabilidad
del asegurador por la conducta de los
agenies que tengan confratados.

El agente afecto deberd ser nombra-
do por la empresa aseguradors de
acuerdo con sus propios criterios de
seleccidn,

4.Por el contrario, el corredor de
seguros debe estar libre de cualquier
afeccidn a las entidades de seguros,
Por eso, en la Ley se establece un
conjunte de normas que garantizan la
independencia de los corredores de
SEEUTOS,

Para ejercer la actividad de corredor
de seguros serd preciso oblener la
autorizacion previa de la Direccion
General de Seguros, siendo requisitos
NECESArios para que una persona fisi-
ca obicnga y conserve dicha autoriza-
cidn,los siguienies;

-Estar en posesidn del diploma de
“Mediador de Seguros Tuulado™.

-Prestar fianza, constituida a dispo-
sicidom de la Direceidn General de
Seguros en forma de aval bancario, o
contratar un seguro de caucidn,

~Contratar un seguro de responsabi-

La actividad aseguradora tiene una mayor regulacion

lidad civil.

5. Como consecusncia de lo expues-
to, s distinguen dos sistemas de res-
ponsabilidad administrativa: por una
parte, las entidades aseguradoras,
como Gllimas responsables de las
personas gue actden en la mediacion
en seguros privados. Por otra, el
corredor de seguros o la sociedad de
comeduria de seguros v sus pestores,
sepiin que ka actividad la realice una
persona fisica o juridica, habida
cuents de la independencia con que
achiia

6.El control de la actividad de
mediacion de seguros v de las perso-
nas qive las realizan cormesponde a la
Direccion General de Seguros del
Ministerio de Economin v Hacienda.

7 Flexibilidad en la actividad de dis-
tribucion de seguros privados:

-La ley s0lo regula con detenimicn-
1o li mediacion en seguros prividos,
limitindose a figar [as reglas de liber-
tad de actuacion para ¢l resto de los
canales de distmbucidn,

-5¢ suprime la exclusividad de obje-
1o social en las sociedades de agencia
¥ Je cormeduria de segunos,

-5e establece la posibilidad de cele-
brar contratos entre entidades asegu-
radoras para el intercambio de sus
redes agenciales de distnbucion,




-S¢ regulan también otras activida-
des vinculadas muy estrechamente al
sector asegurador privado, Asi, las
que realizan los peritos 1asasores de
seguros, los comisarios y los liquida-
dores de averins.

La presente ley contiene 31 articu-
los estructurados en cuatro capitulos,
que se refieren a la mediacidn en
seguros privados, a las personas y
entidades que realizan 1al mediacidn
(agentes ¥ corredores de seguros y
auxiliares y colaboradores), al con-
trol administrativo de la actividad de
medizcién y, por dliimo, a la colegia-
cign voluntaria de las personas fisi-
cas titulares que realizan 1al activi-
dad.

Contiene ademis cinco Disposicio-
nes Adicionales, siete Disposiciones
Transitorias, una Derogatoria (en la
que se¢ deroga la Ley reguladora de la
Produccidn de Seguros Privados,
Real Decreto 1347/1985 de 1 de
agosto, con sus modificaciones pos-
teriores, ...) y dos Disposiciones
Finales {en la segunda se establece
que la ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn el el
BOE).

A efectos del ejercicio de In activi-
dad de correduria de seguros por
ofros nacionales de la CEE, se equi-
para, la posesidn del diploma cormes-
pendiente, al ejercicio efectivo de
dicha actividad, por cuenta propia o
ajena, durante el tiempo establecido
por la ley,

La ley tipifica una serie de infrac-
ciones que clasifica en muy graves,
graves y leves, estableciendo asi
mismo un régimen de sanciones,

Se establece que en ningln caso
serd requisito para ejercer la activi-
dad de corredor de seguros Ia incor-
poracién a cualquiera de los Cole-
gios de Mediadores de Seguros Tit-
lados,

I} Ley 12/1992, de 27 de Mayo,
sobre contratos de Agencia

La publicacidn de esia Ley viene a
incorporar al Derecho espaiiol el
contenido normativo de la Directiva
B6/653, referente a los Agentes

_ Economist & Jurist

comerciales independientes, lenando
asi el vacio lepal existente hasia la
fecha,

Los punitos a destacar de la Ley son
los siguientes;

|.En la definicién de la agencia
cabe destacar el cardcter de interme-
diario independiente del Agente, que
le diferencia del representante de
comercie, Esta caracteristica, reco-
nocida en el titulo de la Directiva y
en su articulo definitorio, se contiene
también en el primero de los anticu-
los de la Ley. Se regulan dnica y
exclusivamente los agentes que
merecen el calificativo de interme-
diarios independientes, “MNo se con-
siderardiin agentes los representan-
tes ¥ viajantes de comercio depen-
dientes ni, en general, las personas
que se encuentren vinculadas por
una relacion laboral, sea comin o
especial, con el empresario por
cuya cuenta actian™,

2.-El agente puede ser un mero
negociador, dedicado a promover
COnralos, o asumir también la fun-
cion de concluir los contralos promo-
vidos por €. El iérmino “negociar”
utilizado por la Directiva, se sustify-
ye por el de “promover™ contratos.
Merece la pena destacar que al deli-
mitar la actividad del Agente, Ia Ley
sustituye fa actividad de compra y
venta (fijada por la Directiva) por
otra mis amplia: promover v con-
cluir actos u operaciones de comer-
cio,

Pero la Ley va aitn mis alld, y asi
hace referencia no slo a mercancias,
sino también a la circulacidn de bie-
nes muebles @ incluso servicios.

3.-El agente comercial no actua por
cuenta propia, sino ajena, sea de uno
o de varios empresanios.

4.-El contrato de agencia exige per-
manencia o estabilidad: ez un con-
trato de duracidn, sea determinada,
sed indefinida. En el primer caso, el
COniralo s¢ exlinge por vencimiento
del término, transformandose en
indefimido, si se ejecutan por las par-
tes después de transcurrido el plazo
micialmente previsto, En el segundo
caso (contralos de agencia conelui-
dos por tiempo indefinido) la denun-
cin unilateral de las partes requerird
preaviso. Es de destacar que el plazo
de preaviso se amplia de tres a seis
meses como maximo legal. Se prohi-
be que, por convencidn entre las par-

La Ley sobre
contratos de
Agencia incorpora el
contenido normativo
de la Directiva
86/653 a nuestra

legislacién
[

tes, se reduzcan los minimos legales,

La directiva sefala que el agenie se
encarga de manera permanente de
promover Conlratos o de promover-
bos y concluirlos por cuenta ajena.

a.-Por dltimo, sefalar el cardcter
retribuido del agente.que puede con-
Sistir en una cantidad fija. en una
comisién, o en una combinacidn de
ambas. Aunque la Directiva no se
refiere expresamente a este punio, se
excluye de ella el agente no remune-
mado, Ahora bien, Ia ausencia de esti-
pulacidn expresa en el contrato no
significa que este sea gratuito, sino
que la remuneracion tiene que fijarse
conforme a los usos.

La Ley consta de treinta y un articu- |
los distribuidos en tres capitulos, una
disposicion adicional y una disposi-
Cidn transitona,

11} Entre otras normas de interés
publicadas en ¢l Boletin Oficial del
Estado podemos senalar:

Keal Decreto 438/1992 de 30 de
Abril, por el que se desarrolla la
Directiva del Consejo de 1as Comu-
nidades Europeas, de 12 de Enero de
1967, relativa a la realizacién de la
libertad de establecimiento v a la
libre prestacion de servicios, en lo
que afecta al sector de determinados
“servicios prestados a las empresas
ne clasificadas en otro lugar” (grupo
B39 ) (67/M43/CEE).

Real Decreto 571/1992, de 29 de
Mayo de los Registros de intereses
de altos cargos (B.O.E. 4-06-1992),

Resolucién de 5 de Junio de 1992,
del Instituto de Contabilidad v Audi-
toria de Cuentas, por la que se anun-
cia la publicacidn de la Norma Téc-
nica de elaboracion del informe espe-
cial sobre aumento de capital por
compensacitn de créditos, supuesto
previsto en el Anticulo 156 del Texto

—
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Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas.

B. Resoluciones de Ia Direccién
General de los Registros y del
Notariado relativas a sociedades

Entre otras merece la pena destacar:

-Resolucién de 5 de Marzo de
1992 (B.O.E. 2.5.92). Sociedad de
Responsabilidad Limitada, Estaiutos:
Acuerdo por mayorid de socios.

La Direccion General de los Regis-
tros desestima el recurso y confirma
¢l auto y nota del Registrador enten-
diendo que

“¢l margen de autonomia que el
articulo 14.3 de la Ley de Sociedades
de Responsabilidad Limitada estable-
ce al definir la mayorfa que ha de
regir la vida social, ¥ la subsidiandad
del criterio capitalista en defecto de
previsidn estatutaria, no procede sino
desestimar la pretensidn del recurren-
te, toda vez que el articulo 7 de los
Estatutos proclama, de modo inequi-
voco, la vigencia del crilerio perso-

li i Ia_simpl @ d
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- Resolucidn de 29 de Febrero de
1992 (B.0O.E. 4.5.92). Inscripcion de
sucursal de sociedad extranjera,

Tras la modificacidn operada por la
Ley 19/1989 de Reforma Parcial ¥
adaptacién de la legislacion mercan-
til a las Directivas de la C.E.E., las
Sucursales de Sociedades Exiranjeras
estin sujetas a inscripcidn obligatoria
en el Registro Mercantil (art. 81K
R.R.M.), de manera que lo que acce-
de al Registro es la Sucursal y no la
sociedad extranjera (art. 262.
REM.).

Las sociedades extranjeras a que se
refiere ¢l apartado K del articulo 81
no han de coincidir necesariamente
con los lipos socictanios reconocidos
por nuestra legislacion. El Registro
Mercantil ha de limitarse a compro-
bar si la sociedad extranjera estd
efectivamente considerada como tal
en su propio ordenamiento juridico y
si esti vilidamente constituida con-
forme al mismo. (Ver Resolucidn de
esta misma Direccidn de 11.9.90).

-Resolucion de 26 de Marzo de
1992 (B.0O.E. 27.5.92). Sociedad
Andnima, Ampliacidn de capital por
elevacion del nominal. Desembolso,

El presente recurso trata de resolver
acerca de si en los casos de aumento
de capital por elevacidn del valor
nominal de las acciones precxisten-
ies, el desembolso minimo del 23%
gue marca la ley ha de referirse al
importe de la variacion experimenta-
dla en su valor por cada accidn o, tni-
camente, al valor total de cada una de
ellas despuds de lan ampliacion.

La D.G.R.N se decanta a favor de
esia dltima posibilidad,

-Resolucion de 30 de Abril de
1992 (B.OE, 3.6.92). Sociedad
Andnima: Convocatoria de Junta,
Mormativa: Reglamento del Registro
Mercantil Articulo 68 y Ley de
Sociedades Andnimas Articulo 97,

El acuerdo de 1a Junta General de
celebrar nueva reunidn en dia ¥ hora
prefijados no excluye la necesidad de
que por los administradores se proce-
da a la debida convocatoria de la
misma en forma legal, para evitar
lesionar los derechos de los socios
que no concurrieron a dicha Junta o
de los gue adguieran tal condicion en
el tempo intermedio enire una ¥ oira
FCAUMEC,

Resolucion de 17 de junio de
1992 de la Direccidon General de los
Registros y del Notariado, en el
recurso gubernativo interpuesto por
el Motario de Sevilla don Rafael
Lefia Ferndndez, contra la negativa
del Registrador mercantil de dicha
ciudad a inscribir una escritura de
fransformacion de una Sociedad and-
nima en Sociedad de responsabilidad
limitada. La Direccidn Gene-
ral de los Registros v del Notariado
trata de imerpretar el tenor literal del
art. 224.2 de la Ley de Sociedades
Andnimas analizando ¢l hecho de si
para inscribir en ¢l Registro Mercan-
til los acuerdos de transformacion de
Sociedad Andnima en Sociedad de
Responsabilidad Limitada es preciso
la publicacidn tres veces en el Bole-
tin Oficial del Registro Mercantil v
en los diarios de mayor circulacion
en la provincia en la que la sociedad
tenga su domicilio, o si basta (como
ocurrid en el caso concreto) su publi-
cacidn una sofa vez en cada uno de
los periGdicos.

La Direccidn General resuelve que
la literalidad del citado articulo es
desproporcionada y excesiva para ¢l
interés que trata de prodeger, teniendo
en cuenta que los acuerdos de trans-
formacidn de Sociedad Andnima en

Sociedad de Responsabilidad Limiia-
dha tienen un cardcler exclusivamente
intems, subsistiendo su personalidad
juridica y aplicindose a este tipo
social las mismas garantios previstas
en In Ley de Sociedades Andnimas
para salvaguardar la integridad del
capital social. por lo que los intercses
de los acrecdores no se ven perjudi-
cados,

-Resolucidn de 7 de julio de 1992,
de In Direccidn General de los Regis-
tros 'y del Motariado en el recurso
gubemativo interpugsto por la Procu-
radora de los Tribunales dofia Enma
Mufiozr Fermindez en nombre de
“Laboratorios Ovejero, Sociedad
Andnima”, conira la negativa del
Registrador Mercantil de Ledn, a ins-
cribir una escritura de adaplacion de
Estatuios sociales,

En esta resolucion la Direccitn
General hace referencia al modo de
computar el plazo de guince dias al
que alude el anticulo 97.1 de la Ley
de Sociedades Andnimas, entendien-
do que ¢l objetivo de esta norma cs
asegurar la existencia de un margen
temporal de quince dias. al menos,
entre los momentos de publicacidn
del anuncio v de reunidn de la Junta, |
por lo que ambas fechas quedan
excluidas del comipuio,

Resolucion de 27 de junio de
1992, de la Direccion Ceneral de los
Registros y del Notariado, en ¢l
recurso gubemnativo interpuesio por
¢l Notario de Madrid, don Juan Car-
los Caballeria Gdmez, conira la
negativa del Registrador mercantil
miamiero TX de Madrnid a mscribir una
cliusula estatutaria,

La Direccidn General sefiala en esta
resclucidn que la aprobacion del acta
de la junia de accionistas s impres-
cindible para que los acuerdos que se
tomen puedan inscribirse en el
Registro Mercantil, ademis de tener
la categoria de presupuesto para la
gjecutoriedad de los acuerdos socia-
les v para su operatividad notarial y
regisiral.

En la resolucidn, Registros confir-
ma la obligatoriedad de la aproba-
cidn en funcitn de la Ley de Socie-
dides Andnimas rechazando el argu-
mento del recurrente, que considera-
ba que la aprobacidn del acta "no
tiene cardcier obligatorio, 5ino mera-
mente probatorio, por 1o que dificil-
mente puede imponerse la aproba-
cifin en un determinado sentido™,




Yillagémez),

a) Supuesto de hecho

El Tribunal de la 1* Instancia decla-
ra gue consta la nulidad del matrimo-
nio por incapacidad de la esposa para
asumir las obligaciones del matrimo-
nio en razén de la enfermedad que
padece (c. 1095, 2 CIC): neurosis
profunda. Sentencia confirmada por
Decreto (¢. 1684, 1 CIC) del Tribu-
nal de 2* Instancia. Sin previa decla-
racidn de ajuste (art, VI AJ v an. 80
C.c). la esposa ejercita la accidn
indemnizatoria ex arl, 98 C.c.
Accitn, desestimada en 1* instancia,
que el Tribunal de apelacidn acoje ¢
impone al esposo la obligacitn, ex
art. 98 C.c, de entregar a su esposa
una cantidad mensual en conceplo de
indemnizacidn,

b) Doctrina Jurisprudencial:

1. La declaracidn de ajuste al Dere-
cho del Estado (art. VI AJ de
3111979 y ar. 80 C.c.) es “presu-
puesto preciso™ y “condicidn necesa-
ria ¢ ineludible”, tanto para ejercitar
la accion del art. 98 C.c. como para
“pronunciar cualquier resolucidn
definidora de derecho sobre los efec-
tos civiles del matrimonio declasado
nula™.

No procede, sin ejecucidn civil pre-
via/simultdnea (declaracidn de ajus-
te) de la correspondiente sentencia
cantnica de nulidad de matrimonio,
ejercitar la accidn indemnizatoria
prevista en el art. 98 del Cc. EI TS,
habla de “incumplimiento de su
necesaria precedencia legal en cuan-
to al tramite de homologacian®™,

2. La indemnizacion prevista en ¢l
art. 98 C.c. no es de naturaleza ali-
menticia (art. 142 s5. C.c) ni se
comresponde con la pensidn compen-
satoria (ar. 97 C.c). “..... se trata de
en cierto sentido una equitativa repa-
racidn econdmica equilibradora de

los amplios y variados desajustes que
| Lk
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Derecho Matrimonial

Bufete Delgado del Rio y Antonio Pérez Ramos

Indemnizacion en un caso de nulidad =
catolica por neurosis

puede ocasio.
nar la nulidad
dic un matrimo-
nie  por la
extinciin de un
provecto
camiin de vida
de los esposos |,
afectados, que |/}
ni ha ido con-
solidéndese en
los afios de
convivencia,
hasta producir
su  desapari-
cida™

3.El precepio
del art. 98 C.c.
“no trata ... de
imponer san-
ciones™, ... sino que mds bien |a
norma se proyecta 3 reducir distan-
cias econdmicas sociales y derivadas
entre los que en su dia estuvieron
unidos por legitimo vinculo matri-
monial, polarizéndose sobre los prin-
cipios de autosuficiencia y neutrali-
dad de costes, al faltar una adecuada
ingtitucion estatal de previsidn social
autdnomma, sobre todo para las muje-
res carentes de actividades laborales,
lo que la realidad de los tiempos
parece cada ver demandar en forma
urgente ¥ pecesaria de satisfaccidn
de justicia social”,

4.El an.98 C.c, “por remisidn que
efectda el art. 97 precedente, impone
para su aplicacidn la concurrencia de
puniuales requisitos,..”.

3."En los casos de buena fe concu-
rrente v coincidente no opera el ale-
gado articulo 98 (compernisacidn ex
art. 1195 C.eh

6."En los casos de mala fe de
ambes, tampoco ha de aplicarse el
precepio 98, pues la indemnizacidn
carece de toda razdn de ser y consis-
fencia’,

¢) Nota critica

Resulta dificil compartir la natsra-
leza juridica que se atribuye en la

profunda

--

il 11 LT B
il UL S

El Tribunal dictamina sobre un caso de nulldad

presente Senténcia a la indemniza-
citn prevista en el an, 98 C.c. Ni
aparece clara la diferencia con la
pensidn compesatoria (deseqguilibrio)

ni tampoco, si se entiende en los 1ér- |

MMINGS Quie CXpres estn Sentencia, s
acaba de entender por qué la norma

habla de buena fe. Creemaos, por el |

contrario, que la indemnizacion del

art, 98 C.c. estd pensada para los |

supuestos que el conyuge de buena
fe haya sufnido determinados dafios y
Perjuicios,

La mala fe no necesariamente debe

ser declarada en el process candnico
de nulidad ni, en caso de producirse,
vincula al juez civil que, en estos

casos, hi de actuar, como ha estable- |

cido reiterada doctrina del Tribunal
constitucional, con la autonomia de
criterio. Ha de probarse en el proceso
en ¢l que se solicite la indemnizacion

ex art. 98 C.c. siendo vilidos al res- |

pecte cualquicra de los medios pro-
batorios admitides en derecho. En

tedo caso los datos al respecto que se |

encuentren en el proceso candnico de

nelidad son un elemento de prucha |

mis a tener en cuenta por ¢l Juzgador

en la valoracion conjunta de la prue- |
ba que se aporte pero sin que opere |

automatismo algunao,
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1.- Novedades legislativas

Como novedades legislativas a
comentar desde la publicacidn del
altimo nimero de esta revista, hemos
de cinar las siguienies:

1.- Ley 18/1992, de 1 de julio
{BOE n*® 159, de 3-7-92), por la que
st establecen determinadas normas
en materia de inversiones exiranjeras
en Esparia.

2. Real Decreto 671/1992, de 2 de
julio (BOE n® 139, de 3-7-92), sobre

| Inversiones Extranjeras en Espana,

3.- Real Decreto 672/1992, de 2 de
julio (BOE n? 159, de 3-7-92), sobre
Inversiones Espafiolas en ¢l Exterior.

4.- Real Decreto 766/92, 26 de
julio (BOE n"156, de 30-6-92),
sobre entrada y permanencia n
Espafia de nacionales de Estados
miembros de la CEE.

5.- Circular del Banco de Espatia
n* 892, de 24 de abril (BOE n® 111,
de 8-5-92), sobre Oficinas de Cam-
b,

6.- Circular del Banco de Espana
n* 11/92, de 26 de junio (BOE n”
166 de 11-7-92), sobre Préstamos ¥
crédilos exierionss.

7.- Circular del Banco de Espana
nt 12/92, de 26 de junio (BOE n”
166, de 11-7-92), sobre Cuentas de
no residentes abiertas en Espania.
Operaciones con billetes ¥ efectos,
Entidades registradas.

8.- Resolucion de 12 de junio de
1.992, de la Dircccidn Gene ral de
Transacciones Exteriores (BOE n*
147, de 19-6-92), por la que se modi-
fica la Instruccidn 5* de la Resolu-
citn de 7-1-92, sobre transacciones
exteriores. Quedan liberalizados los
pagos inferiores a SO0.000 pis.

9.. Resolucion de 6 de julio de
1.992 de la Direccitn General de
Transacciones Exteriores (BOE n*

168, de 14-7-92), sobre procedimicn-
to de tramitacidn y registro de inver-
siomes extranjeras en Espahia.

10.- Resolucion de 7 de julio de
1.992 de la Direccidén General de

Inversiones Extranjeras

Asesoria legal Garcia de Ceca

 Nueva legislacion en materia de

inversion extranjera en Espana

—_ —
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Transacciones Exteriores (BOE n®
I68, de 14-7-92), sobre procedimeen-
to de tramitacion y registro de inver-
siones espafiolas en ¢l exterior,

Ante la imposibilidad de examinar
con cierto detalle la totalidad de las
disposiciones enunciadas nos limita-
remos en ¢sta ocasién a hacer un
breve andlisis de algunas de ellas, ala
espera de poder examinar el resto con
el debido detalle en nlmeros sucesi-
Wik,

11.- Comentarios

11.1.- Ley 1892, de 1 de julio, por
la que se establecen determinadas
pormas en materia de inversiones
EXIranjeras.

Coma es sabido, el art. 67 del Trata-
do Constitutivo de la Comunidad
Econdmica Furopea de 25-3.57, esta-
blece que los Estados miembros
SUprimirdn progresivamente cnire &i
las restricciones a los movimientos
de capitales pertenecicnies & PErsonas
residentes en dichos Estados, asi
como las diferencias de trale por
razdn de la nacionalidad o residencia
de las partes o del lugar de coloca-
cién de los capitales, previéndose en

Las inversiones exiranjeras han sufrido nuevas normativas

el an. 70.1 del Tratado CEE la adop-
ci6n de directivas para alcanzar el
mis alto grado de liberalizacidn posi-
ble. En ¢l mismo sentido, el art. 13
del Acta Unica Europea de 17-2-86,
hace referencia a la creacion, anles
del 31-12-92, de un mercado interior
en el que la libre circulacion de mer-
cancias, personas, servicios o capita-
les estard garantizada por las disposi-
ciones del Tratado CEE.

La Directiva del Conscjo de la CEE
g8/361, de 24 de junio, es cn materia
de movimientos de capitales, el paso
subsiguiente al proceso de liberaliza-
cién programado en el Tratado y
Acta Unica,

Inspirado en dicha Directiva se
dictd el Real Decreto 181691, de 20
de diciembre, sobre Transacciones
Econdmicas con el Exterior, al igual
que ahora se publica la Ley gue
comentamos 18/92, de 1 de julio, por
la gue, fundamentalmente. se deroga
el Real Decrcto Legislativo
1265/1986, de 27 de junio, por el que
e regian las inversiones exITRNjeras
en Espaiia, al tiempo que s establece
un nuevo marco legislativo para la
regulacion de las inversiones tanto
extranjeras en Espafia como espaflo-
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las en el extranjero, constituido por
Ia Ley de Controd de Cambios 40079,
de 10 de diciembre, en cuyo aniculo
segundo sc faculia al Gobierno para
regular los actos, negocios, lransac-
ciones y operaciones de toda indole
de cuyo cumplimiento se deriven o
puedan derivarse cobros o pagos
exteriores, pudiendo someterlos
mediante la reglamentacién de con.
trol de cambios a cualquier tipo de
control administrativ,

La Ley 18/2, ademds de la cladsu-
la derogatoria ya comentada v de las
posibilidades de establecer un régi-
men especial para los extranjeros por
razones de orden pablico, seguridad
¥ salud piblica, o para aquellas acti-
vidades que participen en el ejercicio
de autoridad piblica, en su articulo
dnico concede 4 los residentes en
cualguier Estado miembro de la CEE
el derecho de establecimiento en sec-
tores restringidos como son los del
juego, televisién, radio v transporte
aéreo, a excepeidn de las actividades
relacionadas con la produccién o
comercio de armas o con la defensa
nacional,

IL.2.- Real Decreto 67171992, de 2
de julio, sobre Inversiones Extranje-
ras,

Como hemos sefialado anterior-
mente, deniro del marco de la Ley
40/79, de 10 de diciembre, sobre
Régimen Juridico del Control de
Cambios, »¢ inscribe ¢l citado R.D.
671/92, a través del cual se adapta
nuestro ordenamiento juridico a la
Directiva 88/361/CEE. en lo concer-
niente a las inversiones extranjeras
en Espafia.

El E.[x 671/92, tene un marcado
cariicter liberalizador y establece un
amplio régimen de libertad para las
inversioncs extranjeras con las esca-
545 Excepeiones que mis adelante se
indican.

Los principios que informan la
nueva normativa son los siguientes:

1.- Un mayor acercamiento al régi-
men de libertad de movimientos de
capital preconizado por la normativa
comunitaria,

2.~ La adaptacitn formal de nuesiro
derecho al vigente en la prdctica tota-
lidad de los paises comunitarios.

3.- La reglamentacidn sobre inver-
siones extranjeras s¢ dicta por el
Gobierno en uso de las facultades
que le reconoce el art. 2° de la Ley

B ot e e
La Ley 18/92, de 1
de julio, por la que
se establecen
determinadas
normas en materia
de inversiones

extranjeras

40479, de 10 de diciembre, sobre
Régimen Juricico del Control de
Cambios,

A su vez, las caracteristicas pricipa-
les que se destacan en este nuevo
régimen normativo, son las que
SIEUETE:

1.- El concepo de inversidn extran-
Jera estd intimamente ligado a la
condicidn de no residente de su titu-
lar, al margen de la nacionalidad del
inversor. Asi el espafiol o extranjero
que abandona su residencia en Espa-
fid es automaticamente un potencial
titular de inversiones extranjeras en
nuesiro pafs,

2.~ La forma de la inversién que
anteriormente permitia distinguir
enire capitiles exteriores o inlerores
¥ aportaciones dinerarias v no dine-
rarias, deja de tenerse en cuenita al
desaparecer cualquier distincién por
razén del origen de los fondaos, No es
NECEsaria, por lanto, aulorizacion
para la aportacidn de capitales inte-
riores.

3.- Se mantiene la distincidn entre
inversiones directas, de cartera, en
inmuebles ¥ otras formas de inver-
sidn,

4.- Las inversiones procedentes de
paraisos fiscales se sujetan a verifica-
cion previa. Desde una especial ana-
filaxia econdmica se contemplan ofi-
cialmente estas inversiones proce-
dentes de paraisos fiscales dadas las
posibilidades que ofrecen al fraude
fiscal y, especialmente, al blangueo
de dinero procedente del narcotrifi-
€0,
3.~ Existe libertad de transferencia
al exterior de beneficos y rendimien-
105 de capitales invertidos.

6.- Persisten come sectores especi-
ficos en los que la inversidn requicre
autorizacién-del Consejo de Minis-
ros, los del Juego, Television, Radio,
Transporte Aéreo v Defensa, con las
salvedades derivadas de la pertenen-

cia del inversor 2 un Estado miembra
de la CEE, segin ya hemos indicado
con anterioridad,

IL3.- Real Decreto 6721992, de 2
de julio, sobre Inversiones Espafio-
las en ¢l Extenor.

En ¢l mismo marco legislativo que
las transacciones con el exterior ¥
que las inversiones extranjeras en
Espafia, es decir, al amparo de la Ley
40779, de 10 de diciembre, s¢ ha
publicado el Real Decreto que
comentamos, destinado a dar adecua-
do trutamiento legal a las inversiones
espafiolas en ¢l exterior, operaciones
que revisien peculiaridades vy carac-
teristicas propias que las distinguen
del resto de las transacciones exterio-
res ¥ que, en principio justifican la
existencia de una norma especial que
las regule.

El presenie Beal Decreto deroga el
anterior n* 2374/86, de 7 de noviem-
bre, asi como las Ordenes de 19 de
diciembre de 1.988, de 12 de marzo
de 1.990 y de 27 de diciembre de
1950,

El nuevo sistema legal se inspira en
un régimen de libertad para las inver-
siones en ¢l exterior asi como para
los cobros, pagos v transferencias
(e traigan causa ¢n dichas inversio-
nes.

Las limitaciones al principio gene-
ral de libertad ze establecen en
SUpUCSLOS MUy concretos que afectan
a los cazos siguientes:

a) Inversiones directas,- Cuando la
inversign supere los doscientos cin-
cuenta millones de prs. o cuando al
desting de la misma sea uno de los
territorios considerados como paraf-
so fiscal, se exigird verificacidn pre-
via de la Direccidn General de Tran-
sacciones Exteriores,

El incumplimiento de la obligacidn
de registrar estas inversiones en el
Registro correspondiente de la
D.G.T.E. serd constitutivo de una
infraccidn administrativa de cardcter
leve.

b) Inversiones én bienes inmue-
bles.- De los veinticinco millones
liberalizados hasta ahora, el nuevo
sistemna nos ha pasado a un techo de
hasta doscientos cincuenta millones
de pis. sin que $ea preciso el trdmite
de verificacidn previa,

¢) Inversiones por aportacidn.- Se
contempla un solo supuesto de exi-
gencia de autorizacién administrativa
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previa relativo a las inversiones que
tengan lugar mediante la aportacion
de acciones o valores equiparables,
inmuehles, establecimientos mercan-
tiles ¥ otros aclivos sitos en Espafia,
salvo que la Sociedad extranjera per-
tenezca a un pais miembro de la CEE
v siempre que no esté controtada por
residentes en Espafa,

IIL- Conclusiones

Para terminar esta breve nota sobre
la nueva normativa reguladora de las
inversiones extranjeras en Espafia y
de las inversiones espafiolas en el
exterior, diremos que el cauce legal
previsto para la adaptacion de nues-
iro ordenamiento al de los paises
miembros de la CEE, es una Ley
anterior a la entrada de Espaia en la
Comunidad, cuyo capitulo 11 fue ya
modificado per la Ley Orgdnica
1O/E3, de 16 de agosto, para adaptar-
Ia a la Constitucidn vigente, capitulo
que ha quedado practicamente en
blanco, por lo que a la tipificacion de
delitos monetarios se refiere, como
consecuencia de la liberalizacion
operada a través del Real Decreto
1816/91, de 20 de diciembre, sobre
Transacciones con el Exterior.

Lo gue antecede unido a la disper-
sidn legislativa que supone 1a especi-
fica regulacion de las referidas tran-
sacciones, de las inversiones extran-
jeras en Espafia y de las inversiones
espaiolas en el exterior, asi como la
serie de drdenes, circulares ¢ instruc-
ciones que en detalle desarrolian la
regulacién de estas materias, hace
pensar en la necesidad de una nueva
norma en la que se refunda la actual
reglamentacidn de Control de Cam-
bios de manera que s& convierta ¢n
un instrumento modermno, sinlético,
concreto, Util y eficaz para conoci-
miento no sélo de los llamados a
aplicar esta legislacidn sino, funda-

B SRS - =
La nueva

legislacion suprime
el casi exhaustivo
monopolio de las
entidades bancarias
en materia de
cambio de divisas

mentalmente, de los que venimos
obligados & cumplirla.

Hay que hacer notar al respecto que
para los Tribunales espafioles a la
hora de wener que resolver conlencio-
sos sobre Control de Cambios, la
miencionada dispersion legislativa es
un escollo gque puede en ocasiones
conducir a errores judiciales de dis-
tinta importancia segin el caso; que
esla misma circunstancia es predica-
ble respects del profesional cuya
actividad no verse ¢n exclusiva sobre
la materia; ¥ que, sobre todo, el ciu-
dadano de a pie se encuentra perdido
cuando Lene que actuar en relacidn a
cuestiones relacionsdas con el con-
trol de cambios, pudidndose afirmar
que, incluso actos irregulares que
intencionalmente pueden serle atri-
bufdos, no los habria realizado 51
conociera, adn someramente, ¢l
alcance ¥ consecuencias que de los
mismos se podrian derivar,

El Consejo Superior Bancario, pri-
mero, ¥ ¢l Consejo de Estado, des-
pués, s han pronunciado sobre ¢l
particular ¢n ¢l sentido de que adn
siendo vilido el marco legal gque
ofrece la Ley 40079, de 10 de diciem-
bre, para la adecuacidn de nuesiro
derecho interno al vigente en la CEE,
no estaria de mads que la materia que
nos ocupa fuera objelo de reconside-
racién ¥ plasmacidn en una nueva
norma legal que la situara en el esta-
do en que se encuentra en ¢l momen-
1o actual el desarrollo econtmico de
Espafia.

Finalmente, afadir que la adecua-
cidn o adaptacidn de nuestro ordena-
miento juridico al comunitario se
estd produciendo respecto de un régi-

men transitorio escalonado en dos”

fases, ka Gltima de las cuales termina-
rd el 31 de diciembre de 1.992, fecha
a partir de la cual entrard en vigor el
Acta Unica Europea y con ello se
hiard si cabe mids evidente la necesi-
dad no sélo de reducir a sintesis la
dispersidn normativa existente sino,
incluso, de eliminar aquellos flecos,
reducios o e5cas0s supuesios qué no
nos permiten hablar todavia de la
existencia en Espata de un auténtico
y completo sistema de libertades en
cuanto copcierne a la libre circula-
cidn de capitales de cara al inmedinto
mecado inlerior comunitario. En
cualguier caso, dociores tiene ¢l
Ministerio de Economia v Hacienda.

IV.- Oficinas de Cambio

I¥.1l.- Requiem al Monopolio
Bancario en los Cambios de Divi-
55

El casi exhaustivo monopolio del
gque hasta ahora gozaban en Espania
las entidades bancarias en matenia de
cambio de divisas ha quedado supri-
mido en virtud de la nueva regula-
cidn que, con base en la liberaliza-
gidn sobre pagos enfre residentes y
no residentes operada por el R.D.
1816/91, se contiene en la Circular
del Banco de Espafia (BE) n® 892, de
24 de abil.

Hasia ahora en nuestro pais, cuando
fanto residentes como no residentes
guerian realizar cambios de moneda
en legal forma habfan de acudir nece-
sariamente a una Oficing Bancaria, al
buscar, sin éxito algune, sobre (odo
los ciudadanos exiranjerns, eias
comunes “casas de cambios™ que
tanto abundan en nuestros paises
vecinos, ¥ a las que a buen scguro
hemaos acudido todos méds de una vez
£n nuesiras visitas al exiranjero,

Deciamos al principio que se ha
puesto fin al “casi” exhaustivo
monopolio bancario en esta materia,
porque lo cierto es que, hasta el
momento, venian funcionando, fun-
damentalments en agencias de viaje,
hateles, etc., las Hamadas Oficinas de
Cambio reguladas va en Resolucidn
del BE de 22 de Octubre de 1.982 ¥,
tras diversas modificaciones, en la
Circular del BE o 26/1987, de 1 de
octubre, las cuales, dada la limitacion
operativa con que actuaban v la obli-
gacidn de ceder necesariamente a la
Banca delegada las divisas adguiri-
das a sus clientes, en el plazo maxi-
mo de 15 dias, se situaban en el mer-
cado de cambios en una débil posi-
cidn, incapaz por completo de ofre-
CCr una competencia seria en esta
materia al restringido circulo de las
entidades bancanas.

La situacitn, como anuncidbamos,
ha cambiado sustancialmente a raiz
de la entrada en vigor el pasado 18 de
mayo de la Circular del BE n®
B/1992, de 24 de abril, la cual con-
templa la posibilidad de que por el
Banco de Espafia se auloricen esta-
blecimientos abierios al piblico para
cambio de moneda exiranjera que,
previo el cumplimiento de los requi-
sitos y con los limites que més ade-
lante comentaremos, podrin comprar




a clientes residentes ¥ no residentes
billetes extranjeros v cheques de via-
Jero cifrados en divisas, conlra entre-
ga de peselas; proporcionar a perso-
nas fisicas no residentes billetes
espafioles para gastos de estancia en
Espafia; y vender, tanto a residenies
comao a no residentes, billetes extran-
jeros contra entrega de peselas o
divisas.

Es decir, que con Ia nueva Circular,
¥ en las condiciones que enseguida
veremos, se dota o las Oficings de
Cambio de una amplitud operativa,
antes limitada a la adquisicidn de
billetes extranjeros y cheques en
divisas contra entrega de pesetas,
quez, unidn @ la libertad en la negocia-
cidn de las divisas adquiridas -ya no
necesariamente cedidas a la Banca
delegada, sino de posible venta en la
progia Oificing o situacion en cuenias
en divizas en Bancos extranjeros
conforme a lo previsto en la Circular
31992, de 15 de Enero-, confiere a
esie sector del mercado financiero un
contenido ¥ unas posibilidades de
explotacion que sin duda mermard de
maodo considerable a actividad ban-
caria en este dmbito, v hard Morecer
Eas "cusas de cambio’” 1an driles, por
su ubicacidn y horario de funciona-
miento, tanto al extranjero gue nos
visita como al espafiol que con fre-
cuencia se desplaza al extranjero,

IV.2.- Particularidades de las nue-
vas Oficinas de Cambio

1%.- Requisitos de apertura

Con cardcter general, cualquier per-
sona fisica o juridica podrd instalar
una de estas nuevas Oficinas de
Cambio siempre gue por ¢l Banco de
Espafia, previa solicitud formulada
en la sucursal de esta entidad de la
provincia en la que se vaya a ejercer
la actividad, se proceda a su inscrip-
cidn en el correspondiente Registro
que la Circular 81992 designa.

La solicitud deberd ir acompafada
de una serie de documentos, descri-
tos con precisidn en lo Noma Prime-
ra de la Circular (fotocopin del NIF o
larjeta de residencia, relacitn de los
locales donde vaya a tener lugar la
actividad, fotocopsa de la declaracidn
de alta en el IAE, eic.), ¥ s entende-
ri denegada si no s comunica la ins-
cripcidn en el plazo de un mes.

Para efectuar operaciones de entre-
ga de billetes espafioles a personas

| Tisicas no residentes para gastos de

estancia en Espafia, por el contrava-
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lor de los abonos exteriones recibidos
i su favor en cuentas bancarias abier-
tas por el establecimiento de cam-
bios, ¥ para la venta de billetes
extranjeros a personas fisicas o juri-
dicas, residentes ¥ no residentes, con-
trav endrega de pesetas o divisas, ade-
mids de la inscripeidn en el Registro
untes mencionado deberd solicitarse
de 1a Oficina de Balanza de Pagos
del Banco de Espaiia, en Madrid, &l
registro de estas actividades, solici-
tud que podrd dar lugar a que se
requicra la aportacidn de datos e
informacién complementaria.

27.- Normas de Funcionamiento

En este dmbito la Circular que
comentamos introduce imponantes
novedades en relacidn con el régi-
men vigente para los anteriores esta-
blecimientos de este orden, tanto en
I que se refiere al control de las ope-
raciones realizadas, ahora, insisti-
mos, de una amplitud considerable-
menle miayor, comao en lo relativo a
la informacidn a proporcionar a los
potenciales clientes,

En el primer aspecto, cabe destacar
que micniras en los establecimienios
de cambio antes existentes el control
administrativo de las operaciones
obligaba solamente a la llevanza de
un Libro-Registro en el que diaria-
mente sc anotaban, de manera global
por cada moneda, las compras de
divisas que hubiesen efectuado v las
cesiones de estas a la Banca delega-
da, sin necesidad de anotar los datos
de identificacidn de los cliemes -que
por ello podian permanecer en el mis
absoluto ananimato-, en la versidn
actual de estas Oficinas s¢ exige una
concreta identificacion de cada tiwlar
que realice una operacidn, cuakquiera
que sea su cuantia, mediante la con-
signacion de los correspondicntes
datos en un formulario (modelo EC-
1), ¥ 1a elaboracidn trimestral de un
estado-resumen de las operaciones
realizadas, plasmado en oiro formu-

== A e S ]
La legislacion
aprobada estable las
particularidades y
requisitos de las
nuevas oficinas de
cambios

lario  (EC-2), en ¢l que se hardn
constar los movimientos de billeres
extranjeros y cheques de viajero
cifrados en divisas,

En el segundo aspecto mencionado,
la novedad consiste en que el lpo de
cambio aplicable, que ha de quedar
expuesto al publico en sitio bien visi-
ble, debe incluir en fodo caso las
comisiones ¥ gastos derivados de la
transaccidn, de moddo que al chente le
resutard asi mis facil calcular de
antemano ¢l importe exacto que
obiendrd del cambio v valorar cual
sei [a mejor oferta que en este onden
presénte el mercado.

A lo agui expuesto basta adadir,

para no cansar la swencion de nuees- |

iros lectores, que en cuanto a los
requisitos especificos de cada tipo de
operaciones (por ¢jemplo, la obliga-
cidn de exigir, en caso de compra a
no residentes de billetes extranjeros o
cheques de viajero cifrados en divi-
sas, la apomacidn del impreso B-1 -
declaracidn de imponacidn- o ¢l B-3
-relative al cobro de recibido de un
residente- cuando el contravalor de la
compra exceda de un milldn de pese-
tas), o el régimen sancionador en
caso de incumplimiento, nos remiti-
mos a lo que sobre el particular por-
menoriza [a propia Circular,

IV.3.- Conclusiones

Considerando el dmbito de actua-
cidn que la nueva normativa concede
a las Oficinas de Cambio, no duda-
mos que, a lo largo del tiempo, estas
habran de proliferar en nuestro terri-
torie nacional, lenando 350 un vacio
que, sin perjuicio de la atencidn gue
el pablico recibia en este dmbito de
las entidades bancarias, se dejaba
sentir al liempo de realizar operacio-
nes de cambio cuya necesidad surgia
de modo imprevisto en una hora en
que nos encontrdbamos cerradas a
cal y canto todas las oficinas banca-
nas de nuestro entomo, y sin duda se
agilizardn y fomentarin también
eslas transacciones, antes de cierta
lentitud de tramitacién en gran parte
de los Bancos.

El negocio estd disponible; a quien
le interese puede ir cursando va la
necesaria solicitud en la sucursal del
Banco de Espafia de la provincia en
que haya de ejercerlo o, si se trata de
Madrid, en la Oficing de Balanza de
Pagos del Banco de Espafia, sita en la
calle Alcald n® 50 (28014 Madrid).

W e

E——

SEFTIEMBRE, 1992

__la




SEPTIEMBRE, 1992

————

Economist & Jurist

Derecho Procesal

Ange! Bonet Navarro

El nuevo proceso para menores

1. La respuesta urgente a una senten-

| cia el Tribunal Constitucional

No serd facil de olvidar que el afio
1992 ha sido prolifico en reformas
procesales. De diferente imporiancia
y oportunidad, hechas con perspecti-
va o sin interesar soluciones a largo
plazo, a unas siguen otras, Reciente
atn. la promulgacién de la Ley
10/1992, de 30 de abril de medidas
urgentes de reforma procesal, la ley
orgdnica 4/1992, de 5 de junio ha
adelantado, una vez mis de manera
urgente, la reforma de la legislacion
procesal de menores, o, mas cormecta-
mienite dicho, del proceso para meno-

| res o con menores, por lo que luego

se explicari.

La ocasion la ha impuesto, como
también ha ocurrido en matera pro-
cesal penal en fechas todavia recien-
tes, una decision del Tribunal Consti-
tucional. En este caso fue la adoptada
por la sentencia 36/1991, de 14 de
febrero, por Ja que se declara incons-
titucional ¢l anticulo 15 de la Ley de
Tribunales Tutelares de Menores. Es
verdaderamente penoso que ¢l legis-
lador vaya en muchas ocasiones a la
zaga del Tribunal Constitucional, sin
tener la finura de criterio para detec-
tar e implantar -sin dejaciones, ni

| demoras de tiempo- las reformas de

aquellas Leyes que no se adaptan a
los aires constitucionales, El asunto
es grave aunque deje insensibles a
muchos. El sistema revela una pobre-
za de pensamiento similar a la pade-
cida en otros dmbitos sociales y poli-
ticos sumergidos en profunda crisis
de inquictud e interés.

El legislador reconoce ¥ advierte,
en la Exposicidn de Motivos, que,
desde que se dictd la sentencia de 14
de febrero de 1991 por el Tribunal
Censtitucional, no ha tenido tiempo
de acometer la redaccién de una
nueva legislacidn de menores que
serd objeto de medidas legislativas
posteriores (sicl) y que por ahora
adelanta parte de una renovada legis-
lacidn sobre reforma de menores.
Ora vez, a vuelias con las reformis

La Ley 4/1992 adelanta la reforma de la legislacién de menores

sometido a estas actuaciones y el
Juez pondrd inmediatamente al
menor u disposicin de las Institucio-
nes administrativas de proteccion de
e OIS,

urgentes y parciales; con las prome-
sas y realidades de seguir viviendo en
régimen provisional. Por esta razon,
la reforma acometida pronto serd -0
deberi ser- reformada. Lo verdadera-
mente llamativo es gque un grupo
nismeroso de personas tan necesitada
de atencidn, como son los menores,
carezca de una legislacion sistemiti-
ca, coherenie ¥ completa; gue o 5c
le preste la atencién politica que
merece. No faltan claves para expli-
car y entender el fendmeno y el des-
cuido; propongamos una: los meno-
res no volan.

2. Competencia

A los Jueces de Menores cormespon-
de la competencia objeliva para
conocer de los hechos cometidos por
mayores de doce afios y menores de
la edad penal, tipificados como deli-
tos o faltas en las Leyes penales. Y
asimismo bes corresponde la compe-
tencia para conocer de las faltas
cometidas por mayores de edad penal
con menores, segin la tipificacion
del articulo 584 del Codigo penal,
exceplo de las de su mimero 37

Cuando el sujeto autor de los
hechos sea menor de doce afios no es

3. E1 papel del Ministerio fiscal

Se proyecta sobre el Ministerio fis-
cal un sefialado protagonismo en todo
el expediente, puesio que a él le
corresponde incoarlo, cuando tenga
conocimiento de la comisidn de algu-
no de los hechos anteriormente cita-
dos, bien sea por simple comunica-
cidn, denuncia o publicidad; asimis-
mo se le atribuve la defensa de los
derechos, Ia observancia de las
garantias, el cuidado de 1a imegnidad
fisica v moral del menor; y se le
encomienda la direccidn de la inves-
tigacion de Jos hechos dando drdencs

a la Policia Judicial para practicar las |

aciuaciones que estime pertinentes
para su comprobacion.

El equipo técnico de colaboracion
actia a peticion del fiscal para elabo-
rar un informe sobre la situacidn psi-
colégica, educativa y familiar del
menor, asi como sobre su entorno
social y sobre cualesquicra circuns-
tancias influyentes en el hecho atri-
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buido, Por otra parte también acida
pidiendo la adopcidn de medidas
cautelares para la profeccion ¥ custo-
dia del menor, o el inlernamienio en
un cenire cerrado.

Se réfuerza mds la actuacidn del
Ministerio Fiscal por la expresa
prohibicion del ejercicio de acciones
por parie de pamiculares,

También al Fiscal le corresponde
acordar la remision del asunto al Jue-
pado competente cuando no lo sea el
Juzgado de menores.

4, Los derechos constitucionales ¥
la defensa del menor

La circuntancia de que el Ministerio
Fizcal adopre una postura tuiliva de
los intereses del menor. no impide
que todas las autondades ¥ funciona-
rios que intervengan en el procedi-
misento debar instruir al menor de sus
derechos, sefalando la Ley que el
menor detenido gozard de los dere-
chos que se establecen en [a Ley de
enjuiciamiento criminal, De manera
concrela, en la comparecencia infor-
maliva celebrada con el menor, el
Juez ademds de explicarle los hechos
con lenguaje claro v sencillo, ade-
cuado a su edad, le informani de su
derecho a no prestar declaracidn v a
no reconocerse adtor de los hechos,
también le mformard de su derecho a
ser asistido por un Abogado. En inte-
rés del menor, el Juez podrd acordar
gue las sesiones no sean pablicas y
en cualquier caso s¢ prohibicd que los
medios de comunicacion social
obiengan o difundan imigenes del
menor, ni datos gue permitan su
identificacion. También, en favor del
menor, estd previsto que el Juez
ordene que el menor abandone la
sala en los momentos de la vista que
Cconsidens oporiunos,

Por otro lado, a pesar de esta volun-
tad de proteccidn del menor, nada
impide que éste s¢ halle patrocinado
por Abogado desde el momento que
sea precizo. La Ley prevé la desigan-
cidn de Abogado desde que se adop-
te la medidad cautelar de interna-
mienio en bun centroe cerrado, A la
comparccencia que se celebra ante el
Juez de Menores para informar al
menor del contenide del expediente
puede acompadiarle un Abogado, si
estuviere designado, o designario en
el acto, 5i no lo hubiera hecho antes.
i en todos estos actos el menor no

hubiere designado Abogado, al acor-
darse la apertura de In audencia para
formular, ¢l Fiscal, la peticidén de
medidas que procedan, ¢l Juez indi-
card al menor o a su representanie
legal que debe designar Abogado; 51
no lo hace en ese momento se nom-
brard de oficio. El Abogado estard
presente en los restantes actos de la
audencia,

5 Los
Juez de

rocedimientos ante el
Cnores

La Ley ha distinguido dos procedi-
mientos gue han de iramitarse ante el
Juzgado de Menores: cuando s¢ traie
de casos en que se impuic a un
mayor de edad penal una falia de las
del articulo 584 del Cédigo penal (a
excepeidn de las del ndmero 37, el
juicio fijado es el de faltas; en el
supuesto de que el imputado sea
mayor de doce afos, pero menor de
edad penal por un hecho que en el
Cddgo penal se reputa delito o fala
el procedimiento se desarrolla en dos
fases,

A) Fase de instroccidn, Estd dingi-
da por el Ministerio Fiscal ¥ va enca-
minada a averiguar los hechos impu-
tados, [a participacion del menor, v a
aportar un informe elaborado por el
equipo téenico de colaboracidn sobre
los extremos antes citados, En ¢s1a
fase se pueden adoptar las medidas
cavielares conducentes a proteger al
menor o la de intemamienio en cen-
tro cerrado para separario de la vida
social ordinaria cuando la gravedad
de los hechos, la repercusidn y las
circunstancias personales y sociales
del menor asi 1o aconsejen; esta
miedida, solicitada por el Fiscal, es
acordada por el Juez de Menores, La
medida deberd ser ratificada o modi-
ficada, transcurrido un mes desde
que s¢ haya adoptado.

Emitido el informe por el equipo
técnico, el Fiscal lo remitird al Juez
de Menores, En este momento,si, por
razdn de lo exigua gravedad de los
hechos, o por las condiciones o cir-
cunstancias del menor, que no se
haya empleado en los hechos de vio-
lencia o intimidacion, o que e hays
reparado ¢l dafio o se compromela’a
repararlo, el Fiscal lo solicita, el Juz-
gado podrd dar concluidas todas las
CiEACIOES.

5i no mediare al solicitud v acuer-
do, el Juer senalard din pars la com-
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parccencin informatva, en la que el
mienor podrd ademds prestar declara-
cidn, respondiendo a las preguntas
que ke formulen el Fiscal, su Aboga-
do, el miembro del equipo técnico o
el Juez,

Terminada esta comparecencia,
considerdndbse terminado el expe-
dienie el Fiscal lo remitird al Juez del
MIENOTes.

5i los hechos no estuviesen sufi-
cientemente esclarecidos, el Fiscal
propondd la continuacion del expe-
diente,

B} Fase de audencia. Esta compora
un auténtico enjuiciamienio de los
hechos imputados al menor: es un
juicio, El Fiscai solicita la aperiura
de la audiencia v en el mismo escrilo
formulard Lo calificacion juridica de
los hechos imputados al menor, la
solicited de practica de prueba v la
adopcion de las medidas que proce-
dan.’ A la vista de la peticidn Fiscal,
el Juez puede adoptar una de estas
decisiones, a) celebracion de la
audencia; b) sobreseimiento motiva-
do de las actuaciones; ¢ renusion del
menor i las Instituciones administra-
tivas comespondientes para la adop-
ciom de medidas educativas vy forma;
tivas si los hechos imputados no
revisten especial trascendencia,
slempre que en sU comision no se
hubiese empleado grave violencia o
intimidacidn, meluso aungue el Fis-
cal no hubiese formulado peticidn en
cste sentido; d) remisidn al Juez
competente, cuando estime que no fe
corresponda el conecimiento del
asunto; ) amonestar al menor,
mediante acuerdo. En este dltimo
caso, el Juez, sin necesidad de abrr
la sudiencia v oido el menor, diciar
el acuerdo de amonestacion y se dard
por concluido el expediente,

Cuando decida ¢l Juez Ia aperiira
de la audencia se dard traslado al
mienor del escrite de alegacrones del
Fizcal para que por medio de su Abo-
gado - designado necesariamente en
este momento- contesie en el plazo
de cinco dias v proponga la prueba
e considers oportuni.

El Juez, resolviendo sobre las prue-
bas propuestas, sefialard dia para la
celebracidn de la audiencia, la cual
enidrdt lugar con I asistendcia del Fis-
cal, un miembro del equipo 1éenico,
el Abogado del menor, éste ¥ sus
representantes legales. El acto se ini-
ciard informando al menor de los

!
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hechos gue se le imputan y de las
medidas solicitadas por el Fiscal, Se
preguniard al menor si se manifiesta
autor de los hechos impulados v =i,
sceplados estos, se muesira conforme
con las medidas solicitadas, contando
con la asistencia de su Abogado, el
Juez, pido el miembro del equipo téc-
nico, dictard acuerdo de confosmidad
con li peticidn del Ministerio Fiscal,
51 no hubiere conformidad, se practi-
card la prueba admitida v la que se
ofrezen en ese acto. Seguidamienie se
oird al Fiscal ¥ al Abogado sobre la
valorscidn de la prueba, Ia califica-
cidn juridica de los hechos y las
medidaz solicitadas; 51 fuere conve-
miente s& oird al miembro del eguipo
penicao v en iodo caso, al final se owrd
al mendar,

Al pérmino de la awdiencia el Juez
ide Menores dictard un scuerdo gue
se designard resolucion

i, Los modos de terminacion del
expediente

El mado nopmal de terminacion del

| expediente es por medio de la deci-

s16n definitiva que recibe ¢l nombre
de “Resolucion™. En ésta, despaés de
celebrada la audiencia, el Juez de
Menores apreciard las pruchas praci-
cadas, las razones expuesias tanio
por el liscal como por ko defensa v lo
manifestado en su caso por e menor;
vilorard las circunstancias ¥y grave-
dad de los hechos, la personalidad,
situacion ¥y necesidades del menor v
su entorno familiar v social, La deci-
sidm se concretard en un fallo con un
doble v alternative contenido: la
imposicion de alguna de las medidas
siguientes, o la no imposicion de las
mismas. El Juez, teniendo en consi-
deracidn o dicho anteriormente,
podrd imponer la amonssiacion o
internamiento por tiempo de uno a
tres fines de semana, libertad vigala-
da, acogimicnio por olra persona o
nticleo familiar, privacidn del dere-
cho a conducir ciclomotores o vehi-
culos de motor, prestacion de servi-
cios en beneficio de la comunidad,
tratamienio anrhulatorio o ingreso on
un centro de cardcier ierapéutico, o
ingreso en un centro én régimen
abierio; semuabierto o cerrado. La
duracion de estas medidas no podri
sobrepasar dos afkos.

La Resolucidn puede ser dictada
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por el Juer de Menores, de viva voz,
en &l acto de la audiencia, sin perjui-
cio de ser documentada posterior-
mente, En el caso de dictarse por
cserito, la forma de la Resolucidn
serd la prevenida en el articulo 248.3
LOF] para las sentencias.

La Resolucidn, en el caso de haber
siko enjuiciados hechos constitutivos
de fala del anticulo 584 del Cadigo
penal, imputados & un mayor de edad
penal, absolverd o impondri la pena
prevenida en dicho precepio,

De otra manera puede terminar el
expediente por haberse cometido los
hechos calificados como delito o
falta por un menor de doce afos, ¢n
cuyo caso se remifird o actuado & las
Instituciones administrativas de pro-
teccidn de menores; también cuando
el conccimiento de [os hechos no
corresponda al Juer de Menores, se
producird la terminacidn del expe-
diente con remisitn de lo actuado al
drgano compelente, cuando por ira-
tarse de hechos de poca gravedad o
por haber reparado o compromererse
a reparar ¢l dafio cavsado a la vict-
mi, el Juez, a propuesta del Fiscal,
podrd dar por concluida la framita-
cich de todas las sctuaciones; la deci-

Ha sido un afo muy
prolifico en reformas
de diferente
oportunidad e
importancia, unas
con perspectiva y
otras sin soluciones
a largo plazo

i h .

Al término de la audiencia el juez dictara un acuerdo

siin de imponer la medida de amo-
nestacidn podrd hacerse anles de
abrirse la -sudiencia, sin hacerse
necesana ésta vy dando logar a la ter-
minacidn del proceso,

7. Ejecuciin de la “Resolucion™

La RBesolucidén se ejeculard dentro
de sus propios rminos, pero la Ley
previens dos pariiculandades, La pri-
mera consiste en la posibilidad de
suspender la ejecucudn del fallo por
tempo determinado v maximo de
dos aios, cuando por Lo naturaleza de
los hechos, el Juez de Menores, de
oficio, o o instancia del Ministerio
Fiscal o del Abogado, ¢l menor -asis-
tido- y los perjudicados, de comiin
pouerdo, aceplen una propoesia de
reparacion extrajudicial; también
podrd acordarse la suspension s1 los
perjudicados no expresaren su oposi- |
cidn o 51 &sia fuere manifiestamente
infundada. En segundo lugar se ests-
blece que las medidas adopiadas en
las Resoluciones-de los Jueces de
Menores pueden ser réducidas v aun
dejadas sin ulteriores efectos, ala
vista de los informes que se emitan
sobre ¢l cumplimiento por parte del
menor ¥ el desarrollo de éste,

8. Los recursos

Conira las providencias dictadas
por los Jueces de Menores e conce-
de el recurso de reforma que =2 inber-
pondrd ante ¢l propio Organo que
haya dictado [a resolucion. Conira
los auios ¥ resoluciones dictadas cn
el expediente o audiencia cabe inter-
poner el recurso de spelacidn anie la
Audiencia Provindial.




Cooperacion Lécnica v subvencio-
nes entre Espana ¥ Uruguay en los
sectores: Industriz manufacturera,
agricultura, agroalimentaria, ener-
gia, explotacion de recursos, ener-
géticos, construccidn ¥ formacion
de profesionales.

Acuerdo de 4 de Moviembre de
1987

(B.OE. de 12 de Junio de 1992, n®
141}

Las Empresas navieras que estan
inscritas en el Regisiro de Empre-
sas Maritimas podran fener acceso
n ayudas econdmicas destinadas a
los Planes de Viabilidad de la
Marina Mercante.

Orden de 7 de Mayo de 1992

(B.O.E. de 12 de Junio de 1992, n®
1411

Se concederin subvenciones a las
lonjas ¢ instalaciones auxiliares
{excepto Fabricas de hielo) salas de
manipulacion en primera venta,
equipamientos de frin, depurado-
ras de moluscos ¥ centros de expen-
dicidn, en su adaptacidn a las dis-
posiciones sanitarias aplicables a la
produccion ¥ puesta en ¢l mercado
de los producios pesquerns ¥
moluscos Bivalvos vivos,

Resolucidn de 11 de Mayo de 1942

(B.OE, de 16 de Junio de 1992, n*
144)

S5e modiflica el procedimiento
para la solicitud ¥ concesion de las
ayudas & los productos de soja,
colza, nabina y girasol para la cam-
pana de comercializacidn 1992
/1993 (cosecha 1992).

Orden de 22 de Mayo de 1992

(B.O.E. de | de Junio de 1992, n®
131

Procedimiento de solicitud ¥ con-
cesién de ayudas a la preducciion
de maiz duro vitrio de alta densi-
dad sembrado durante la campana
de comercializacidn 1991/1992 a los
agricultores de las Comunidades
Auldnomas de Andalucia, Castilla
La Mancha v Extremadura.

Crden de 28 de Mayo de 1992

(B.OE. de 11 de Junio de 1992, n°
140},

Subvenciones en relacidon con el
Plan de Promocidn del Disefio
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Subvenciones Oficiales

Indusirial a las pequenas v media-
nas empresas, agrupaciones de
empresas, entidades pablicas e ins-
tituciones sin animo de lucro ¥ per-
sonas fisicas.

Crden de 3 de Junio 1992

(B.CLE, de 2 de Junio de 1992, n®
138}

S¢ modifican los plazos previstos
en la Orden de 28 de Febrero de
1992, en relacidn al procedimiento
para la concesion de ayudas a los
produciores de aceite de oliva,

Orden de 3 de Junio de 1992

(B.OLE. de 13 de Junio de 1992, n*
142}

Convalidacidn del Real Decreto
Legislativo 3/1992 de 22 de Mayo
de 1992 de medidas urgentes para
reparar los efectos producidos por
la sequia en el que se concedian
moratorias con donaciones de obli-
gaciones tribularias ¥ de las cuotas
de Seguridad Social Agraria, asi
como subvenciones directas v boni-
ficaciones de los Lipos de inferés de
préstamos que s¢ concedan ¥
moratorias en ¢l pago de la tarifa
por utilizacion de agua.

Orden de 12 de Jumo de 1992

(B.O.E, de 16 de Junio de 1992, n®
144}

En la Orden de 12 de Junio de
1992, establecen quienes serdan
beneficiarios de las subvenciones,
queé contempla el Real Decreto
Legislativo 3/1992 de 22 de Mayo
de 1992 de medidas urgentes para
reparar los efectos producidos por
la sequia, pendiente de posterior
desarrollo,

Se amplia para 1992 las activida-
des consideradas prioritarias para
recibir ayudas destinadas al
Ffomento de la mejora de las condi-
ciones de transformacion ¥ comer-
cializacidn en los sectores agrarios
¥ pesqueros.

Orden de 12 de Junio de 1992

(B.0VE. de 23 de Jumio de 1992, n®
150)

Avudas a Asociaciones de Vecinos,
Federaciones o Confederaciones
para fomentar su parficipacion en
asuntos publicos o defensa de sus
intereses.

(B.OE. de 4 de Junio de 19492},

Convocatoria para la solicitud de
ayudas dirigidas a formular las
actividades culturales en relacion
al libro ¥ la culiura en el presenie
ani. _

(B.OE. de 23 de Junio de 1992)

Subvenciones a programas de
promocidn de donacion de plasma
dirigidas a Instituciones sin lirmes
de lucro,

(B.O.E. de 24 de Junio de 1992)

Ayudas concedidas a los progra-
mas de formento de la capacidad
tecnoligica

(B.0.E. de 25 de Junio de 1992)

Determinacidn de que explolacio-
nes podrian lener acceso a las sub-
venciones o ayudas previstas en la
Ley 3/1992 de 22 de Mayo, afecta-
das por la sequia,

Real Decreto de 31 de Julio de 1992

(B.OE. de 1 de Agosto de 1992, n?
[84)

Se prevee como medidas urgentes
determinadas subvenciones para el
fomento del emples ¥ profeccidn
por desemplen,

Ley de 30 de Julio de 1992

({B.OE. de 6 de Agosto de 1992, n*
186)

Subvenciones de plantas potabili- |

tadoras de aguas de Canarias en
1992, 5S¢ delerminm quicnes Seran
los beneficiarios ¥ por cuanto tiem-

.
Orden de 21 de Julio de 1992
(B.0.E. de 4 de Agosto de 1992, n®

1 Hfr:l

Han sido dictados los criterios
para la distribucion territorial,
cuantia ¥ porcentajes de las sub-
venciones previsias a programas de

creacion de empleo ¥ ayudas desti- |

nadas a Facilitar la jubilacion de los
trabajadores de empresas en crisis
no acogidas a planes de reconver-
sidm.

Orden 10 de Julio de 1992

(B.O.E. de 4 de Agosto de 1992, n®
[ 86)

Desarrollo de las bases regulado-
ras que rigen la concesidn por el
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Instituto Nacional de Fomento de
la Economia Social de las ayudas y
subvenciones que afectan a Coope-
rativas ¥ Sociedades Laborales.
Orden de 29 de Julio de 1992
(B.OLE. de 13 de Aposto de 1992,
n" 194}

Se preveen ayudas a los producto-
res para la mecanizacion del culii-
vo ¥ recoleccidn para el presente
AN En Curso,

Orden de 31 de Julio de 1992

(B.O.E de 7 de Agosio de 1992, n®
18]

5¢ Mjan los valores maximos de
las maquinas para el cultive ¥
recoleccion sobre los gque se podri
solicitar subvencidn,

Resolucidn de 31 de Julio de 1992,

(B.O.E. de 7 de Agosto de 1992, n®
185

Las Comunidades Auldnomas de
Cantabria, Madrid, Murcia,
Yalencia v Catalufia otorgan sub-
venciones y ayudas varias a los
adquirentes, adjudicatarios y pro-
molores para uso propio de las
viviendas de proteccion oficial de
sus respectivos lerritorios, asi
como a los acopgidos al sistema
especifico de financiacién para ¢l
primer acceso a la vivienda en pro-
pledad,

Eesolucion 5 de Marzo de 1,992

(B.OE de 14 de Mavo de 1,992, n®
116}

Avudas para inversiones y traba-
jos en 1992 a organizaciones de
productores seleccionadores en
posesion del correspondiente de
fresa, frulales, vid ¥ platanera ¥ a
los productores de plantas orna-
mentales.

Orden 10 de Abril de 1992

(B.O.E. de 5 de Mayo de 1992, n°
10E)

Concesion de subvenciones a
investigadores y organismos pabli-
oo ¥ privados para actividades de
caracter cientifico en ¢l campo de
la cosperacidn internacional.

Oirden 14 de Abrnil de 1992

(B.O.E. 1 de Mayo de 1992, n* 105)

Declaraciones de superficie de
plantacion para la percepcion de
las ayvudas al lapulo storgadas por

la C.E.E. a los productores de la
Comunidad.
Chrden de 22 de Abril de 1992
(B.0.E de T de Mayo de 1992, n®
110

Financiacion de actuaciones pro-
tepibles del plan 1992 -1995 en los
dimbitos territoriales de Ceuta v
Melilla.

Orden de 30 de Abril de 1992

(B.OLE. de 11 de Mayo de 1992, n*
113)

Ayudas para las empresas indus-
triales o de servicios gue proyecten
suscribir acuerdos de cooperaciin
de ambito nacional o internacio-
mal,

Orden de 4 de Mayo de 1992

{B.OE. de 13 de Mavyo de 1992, n*
115}

Regulacion de la concesidn ¥ pago
de la ayuda olorgada por la CEE a
la produccion de determinadas
variadades de arroz de tipo o perfil
“indica” sembrado en 1991792 én
zonas de la Comunidad.

Orden de 18 de Mayo de 1992

(B.O.E. de 22 de Mayo de 1992, n®
123)

Declaraciones de superficies sem-
brada de algoddn en aplicacion de
las ayudas otorpadas por la CEE al
algodin en la campana 1992/1993.

Orden 18 de Mayo de 1992

(B.O.E. de 22 de Mayo de 1992, n®
123)

Declaracitn de superficie sem-
hrada de lino y cifamo en aplica-
ciin de las ayudas al lino y cifamo
sembrados en la campana 92/93
otorgadas por la CEE.

Orden 18 de Mayo de 1992

(B.0LE. de 22 de Mayo de 1992, n¥
123)

Subvenciones a enfidades ¥
emipresas que fometen el uso de los
servicios avanzados de telecomuni-
caciones, las bases de datos ¥ cen-
tros de servicios o las redes de
comunicacion de datos,

Orden 18 de Mayo de 1992

(B.OE. de 26 de Mavo de 1992, nt
126)

Concesitn en 1992 de subvencio-
nes compensatorias para activida-

des de regeneracion, utilizacion o
gestinn de aceites usados no proce-
dentes de olros paises.
Orden de 18 de Mayo de 1992
(B.O.E. de 26 de Mayo de 1992, n”
126).

Subvenciones a organizaciones
profesionales agrarias v entidades
representativas de las cooperativas
agrarias para realizar acluaciones
de difusidn, promocion institucio-
nal ¥ colaboracion técnica con
ENESA, que beneficien al sistema
de seguros agrarios.

Orden 18 de Mayo de 1992

(B.O.E. de 28 de Mayo de 1992, n?
28]

Ayvudas o los litulares de explota-
ciones agrarias silas en zonas
expresamente fijadas para reparar
los efectos producidos por la
sequia.

Real Decreto Ley 22 de Mayo de
1992

(B.OE. de 27 de Mayo de 1992, n®
127

Se establecen gue inversiones
serdn susceptibles de subvencion
en el plan de residuos industriales,
asi como regula la solucitud ¥ la
concesion de la misma.

Orden de 18 de Mayo de 1992

(B.OE de 26 de Mayo de 1992, o¥
126)

Subvenciones a peliculas de 1991
de determinada calidad,
{B.OLE de 24 de Abril de 1992)

Ayudas a la formacién profesio-
nal nantico-pesquera y a los festi-
vales de cinematografia y artes
visuales celebrados én Espana.

(B.CLE de 13 de Mayo de 1992)

Ampliacidn de plazo para presen-
tar solicitudes de subvenciones
para los asegurados por polizas del
seguro integral de cereales de
invierno.

Orden de 20 de Junio de 19492

{B.OLE de | de Julio de 1992, p®
15T

Ayudas a los ceniros privados
concertados que contraten profe-
sores procedentes del programa de
recolocaciin.

Orden de 30 de Junio de 1992




(B.OLE. de T de Julio de 1992, n®
162)

Desarrollo del Real Decreto
153/1991, de B de Febrero, otor-
gando subvenciones a la inversion
| en el sector industrial del corcho de
n;utrdn a la normativa Comunita-
i,

Orden de 30 de Junio de 19492
Iﬁiﬂ-E de 17 de Julio de 1992, n®

Ayudas a la lucha contra la |

*mosca del olive™ v la “procesiona-
ria del pino™ para la campana de

1992 a través de tratamientos obli- |

gatorios.
Cirden de 22 de Junio de 1992
(B.O.E. de 25 y 27 de Julio de 1992,
n* 178y 179)

Concesién de subvenciones para
financiar las actividades de las
organizaciones que representan al
sector agrario o alimentario con
cardcter formativo, informativo y
de medidas de interés general.

Orden de 27 de Julio 1992

(B.OLE. de 31 de Julio de 1992, n¥
183}

Regulacién de las ayudas a la con-
tratacién por tiempo indefinido v a
jornada completa de acuerdo a lo
establecido en la Ley 2271992 de 30
de Julio.

Orden 6 de Agosto de 1992

(B.O.E. de 15 de Agosto de 1992,
n" 196)

Concesidn de ayudas a los proyec-
tos de exploracién geologica-mine-
ra, de investigacion y desarrollo
tecnologice, de explotacidn, de
seguridad minera v de medio
ambiente, todo ello en relacion a
las nuevas lineas de aplicacion en
la actividad minera no energética.

Orden de 20 de Julio de 1992

(B.O.E. de 14 de Agosto de 1992,
o 195) -

Regulaciin de las ayudas otorga-
das por la C.E.E a la produccidn
para determinados productos ela-
borados a partir de melocotones,
peras Williams ¥ Rocha, uvas

asas, higos secos v ciruelas de

nte,

Orden 24 de Julio de 1.992
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Las empresas podran acceder a los Planes de viabilidad
(B.O.E 11 de Agosto de 1,992, n"  activa.

192)

Determinacion de los sujetos
beneficiarios y actividades suscep-
tibles de ayodas dirigidas s estimu-
lar ¢ incentivar actividades de
investigacion v desarrollo tecnoli-
gico, innovacion, calidad y diseno
realizadas en el Pais Vasco,

Decreto 106/1992 de 5 de Mayo

(B.O.RV. de 13 de Mayo)

Concesion de ayudas pars la
constitucién y la consolidacién de
Covperativas y Sociedades Andni-
mas Laborables prevevendo cuales
serin los reguisitos exigibles.

Decreto 130/1992 de 19 de Mayo

(B.O.PV. de 12 de Junio)

Determinacién de los requisitos
exigidos para poder acogerse a las
ayudas ¥ subvenciones previstas en
las medidas de fomento del auto-
empleo.

Decreto 148/1992 de 2 de Junio

(B.OPV. de 12 de Junio)

Determinacion del marco de ayu-
das que el gobierno Vasco podra
otorgar en el presente ano para
promaover el reciclaje, reprofesio.
nalizacidn v la formacion ocupa-
cional continua de la poblacion

Decreto 15001992 de 2 de Junio
(R.OPY, de 12 de Junia)

Subvenciones para la realizacion de
citudiog v acciones de innovacion en
la gestidn de pequefias ¥ medianas
CMpresas,

Decreio | 52/1992 de 2 de Junio

(B.OEY de 12 de Junio)

Se preveen medidas de apoyo a
personas lisicas que promuevan
nuevas iniciativas empresariales en
cualgquier rama de actividad,

Decreto 16051992 de 9 de Junio

(B.OPV. de 12 de Junio)

Regulacion de subvenciones para
el desarrollo de proyectos de nueva
creacion empresarial surgidas en
cmpresas existentes,

Decreto 161/1992 de 9 de Junio

(B.OPY, de 12 de Junio)

Determinacion de los beneficia-
rios ¥ de las actividades suscepti-
bles de recibir ayudas ¥ subvencio-
nes dirigidas a estimular ¢ incenti-
var actividades de investigacion y
desarrolle tecnoldgico, innovacion,

realidad y disefio, realizadas en el

Pais Vasco.
Decreto 106/1992 de 5§ de Mayo
(B.ORY. de 13 de Mayo)
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Contabilidad y Auditorias

Checkaudit

El reflejo contable del gasto por
el Impuesto sobre Sociedades

De acuerdo con la disposicidn final
quinta del Beal Decreto 164371990
de 20 de diciembre por el gue se
aprobd el Plan General de Contabili-
dad, ¢l Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cueentas elabord una
norma - dictada en Resolucian de 30

| de abril de 1992 - con el propasite de
| que sirva de referencia, ante la gran
| cantidad de consultas existentes en

relacidn al reflejo contable del gasio
por el Impuesto sobre Sociedades,
D acuerdo con el principio del
devengo, deberd imputarse a cada
ejercicio el gasto por el Impuesto
sobre Sociedades que cormesponde al
mismo ¢n funcidn del resultado con-
table antes de impuestos ¥ no del

| importe de la coola liquida que
| zomespone a la Hacienda Pablica por

ese gjercicio. Esto es, el Impuesto
sobre Sociedades devengado conta-
blemente no necesanamente tiene
que coincidir con el Impuesio sobre
Sociedades a pagar.

Para poder conciliar ambas magmni-
tudes, la norma de valoracion deci-
mosexta del Pan General de Contabi-
lidad establece que en ¢l caso de que
en un ejercicio se originen diferen-
cias entre la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades vy el
resultado contable antes de impaes-
o5, s¢ deberd proceder a determinar
si dichas diferencias revertirin o no
en el futuro, lo que originard la exis-
tencia de diferencias temporales - 51
revierten en el fulurg - o permanen-
tes - si nor PEvierten -.

La diferencia entre ¢l gasio por ¢l

| El Instituto de

Contabilidad y
Auditoria elaboré
una norma sobre el
Real Decreto
1643/1990

-

Impuesto sobre Sociedades y el
impuesto a satisfacer serd igual al
resultado de aplicar el tipo impositi-
v a las diferencias temporales.
Cuando existan diferencias lempora-
les entre ¢l resultado contable antes
de impuestos v la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades, la cuota
liguida positiva del citado tributo en
el ejercicio serd inferior o superior al
gasto devengado por el impuesto, La
diferencia entre ambas cantidades
dard lugar a un impuesto diferido - si
5 inferion - o a un impuesio anticipa-
do = 50 g5 SUpErior -,

De acuerdo con la norma de valora-
cidn decimasexta del Plan General
de Contabilidad, en el regisiro de
impuesios anticipados, asf como en
el de los créditos derivados de la
compensacion de bases imponibles
negativas, deberd aplicarse de forma
esiricia el principio de prudencia
valorativa establecido en el articula
38 del Codigo de Comercio ¥ en la
primera parte del Plan General de
Contabilidad, por lo que dnicamente
s¢ contabilizaran cuando su realiza-
cidn futura esté razonablemente ase-

i i

Se Imputara a cada ejercicio el gasto por Impuesto de Sociedades

gurada, con objeto de evitar que en el
Balance de Siluacidn se recojan par-
tidas de dudosa realizacion.

Sociedades en transparencia fiscal

Por cuanto a las sociedades someti-
das al régimen de transparencia fis-
cal, la Besolucidn regula ka forma de
registro conlable de su siluacida tr-
butaria y establece el modo de regis-
tro del efecio iImpositive que s¢ pro-
duce en sus socios cuando éstos en-
gan forma societaria. 3

La sociedad transparente queda
exenta del impuesto por la parte de la
base imponible comespondiente a los
socios residentes. 5i obtiene rendi-
MIENios SUpEIos & relencidn a cuenta,
dichas retenciones no serdn, por lo
general, objeto de devolucidn directa
por la Hacienda Piblica, ya que
serin recuperadas por sus socios. Por
ello, siempre gue la sociedad frans-
parente no pueda recuperar directa-
meme las relenciones & cuenta parc-
ticadas, deberin contabilizarse éstas
en la cuenia de pérdidas vy ganancias
en la partida otros impuesios, El
gasio devengado por el Impuesio
sobre Sociedades por la pane de la
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base imponible correspondientes a
s0Cios no residentes, se registrard
contablemente de acuerdo con las
normas generales.

Los socios residentes de las socie-
dades transparenteés contabilizarin el
gasto impositivo derivado de la
imputacidn de bases imponibles de
acuerdo con su naturaleza en el ejer-
cicio gue fiscalmente resulte imputa-
ble; el imporie de la base imponible
impulada con cardcter general,
godria ser tratado como una diferen-
cia lemporal,

No obstante, este tratamiento origi-
na una serie de dificuliades que pue-
den producir una complicacion exce-
siva en el registro contable a realizar
por los socios residentes con forma
societaria. Asi la Resolucion dictada
por el Instituto de Contabilidad ¥
Auditoria de Cuentas, precisa unas
reglas que permiten obwviar estas difi-
cultades, configurando la imputaciin
de la base imponible como diferencia
temporal sdlo en clemos casos,

En definitiva, 2¢ ha optado por un
rratamienio mids sencillo establecien-
do que los socios de sociedades
transparentes deberdn incluir en el
cilculo del Impuesto sobre Socieda-
des, la base imponible imputada por
la sociedad transparente como una
diferencia permanente én el ejercicio
en el que fiscalmente resulta imputa-
ble, y sélo en el caso en que exista
evidencia de que parte de la misma
va a ser distnbuida como dividendao,
0 ¢ vaya a cnajenar la paricipacion
en capital a corto plazo, se registrard
el correspondiente impuesto antici-
pado con estricta aplicacidn del prin-
cipio de prudencia, debiendo, en
cualquier caso, explicar en la memo-
ria cuales han sido los criterios adop-
tados.

La Eesolucidn prevé gque, con
caracter general, las retenciones e
ingresos & cuenta imputados a los
socios residentes deben dismimuir el
impuesto devengado como gasto por

.

L

el zocio en el ejercicio.

Régimen de tnibutacidn consolidada

Las eliminaciones de resultados
entre empresas del grupo practicadas
en el proceso de consolidacion fNscal
producirin diferencias temporales
yio diferencias permanentes - divi-
dendos entre sociedades del grupo -,
que deberdn ser tenidas en cuenia
para determinar correctamente el
registro del impuesto en las socieda-
des integrantes del grupo consolida-
dao,
La Resolucion dictada por el Insti-
tuto de Comtabilidad v Auditoria de
Cuentas, se decanta por contabilizar
en las cuentas anuales de cada socie-
dad, el impuesto devengado leniendo
€N Cuenia cuantos ajustes v elimina-
ciones le cormespondan denvados del
régimen de declaraciin consolidada,

e = L e ——
De acuerdo con el principio del devengo,

debera imputarse a cada ejercicio el gasto
por el Impuesto sobre Sociedades que
corresponde al mismo en funcién del
resultado contable antes de impuestos y
no del importe de la cuota liquida que
correspone a la Hacienda Publica

Una resolucidn aclard la tributacién consolidada entre empresas

Las deducciones y bonificaciones
aplicadas en la liquidacidn del
Impuesio serdn computadas por la
sociedad que obtenga los rendimien-
tos o realice la actividad necesaria
para gue pueda practicarse |a deduc-
ciin o bonificacidn,

Asi bajo este régimen, las relacio-
nes entre las empresas del grupo pro-
ducirdn bien una variacion en el
impuests devengado registrado por
cada sociedad, bien el nacimiento de
débitos o créditos reciprocos.,

Impuestos extranjeros de naturaleza
similar al impuesto sobre sociedades

La Besolucidn prevé que estos
importes figuren en la cuenta de pér-
didas y ganancias en la partida otros
impuestos con ¢l propdsito de conse-
guir una informacidn adecuada,

Hechos posteriones

Otro aspecto gue contempla la
Resolucion es el relative a los cam-
bios normativos que inciden en el
tipo impositivo, conocidos antes de
la formulacidn de las cuentas anua-
les, estableciendo que i asi se produ-
ce, deberd procederse a ajustar los
impories de los impuesios anticipa-
dos ¥ diferidos, asi como los crédiios
por bases imponibles negativas en el
IMHHNENLD O Ue 32 COR0ECEN.

SEFTIEMBRE, 1992

51




SEFTIEMBRE, 192

52

Economist & Jurist

Informacion Juridica

Maria Jesus Ganizares

Juicios rapidos: Los avatares de
un nuevo procedlmlento

La cuestién de inconstitucionalidad
planteada por la Audiencia de Léri-
da, las criticas del Sindic de Greuges
¥ de varios partidos politicos, asi
como las objeciones de algunos
colectivos judiciales no han impedi-
do que, desde el punto de vista de la
agilizacién de la justicia, la aplica-
cion de la Ley de Medidas Lirgentes
de Reforma Procesal, que permite la
celebracidn de sjuicios ripidoss
quince dias después de detener al
acusado, haya sido un éxito vy de-
muestre ser un sistema eficaz contra
la suspensidn de vistas orales, uno de
los problemas mas graves del aparato
Judicial.

Segin los datos obtenidos por el
Juzgado Decano de Barcelona, cas
un M por ciento de los juicios ri-
prdos se celebra, lo que representa un
25 por ciento por encima de la media
de vistas orales sefialadas por via
ordinaria. Jueces v fscales conside-
ran que &l nuevo procedimiento frena
in acumulacidon de causas sobre deli-
tos menores -robos, hurtos y lesio-
nes, principalmente-, que 500 preci-
samente las que ralentizan la activi-
dad judicial.

Entusiasmo de jueces y fiscales

Jueces y fiscales han mostrado su
entusiasma al respecto, aungue reco-
nocen la necesidad de que se dote de
mayores medios materiales ¥ huma-
nos para que la implantacidn de la

| «Justicia rdpidas, experimentada con

O T s e S
La Audiencia de
Lérida ha
presentado una

' cuestion de

inconstitucionalidad
contra varios
aspectos de la
reforma procesal

Catalufia ha aid-n plonera en el nuevo procedimiento

éxito en Barcelona y Sevilla, se
generalice en las grandes ciudades.
Otras voces crilicas aseguran que el
sistema vulnera las parantfas de las
victimas y de los acusados por el
breve plazo de empo que se conce-
de a la prictica de las pruchas. Asi-
miismo, ¢ denuncia que In normativa
deja como polestativa la presencia
del fizcal en los juicios de faltas,
Para el presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia
(TSIC), José Antonio Somalo, los
juicios ripidos han sido una expe-
nencia muy positiva que ha superado
todas las previsiones spero no son la
panacea gue lo arregla todos, Res-
pecto a las quejas sobre i el nvevo
procedimiento restringe el derecho
de defensa, Somulo cree que «se trata
de una cuestidn menors. Por su
parte, el fiscal jefe del TSIC, Carlos
Jiménez Villarejo, califica de éxito el
nuevo sistema, al igual que el juez
decano, Fernando Valle, Durante los
meses de junio v julio, el ministerio
fiscal realizd 371 escritos de acusa-
cidn en ¢l juzgado de goardia, des-
puts de que el detenido v los testigos

prestaran declaracién en las depen-
dencias judiciales,

Jiménez Villarejo explicd que esta
cifra representa el 30 por ciento del
1otal de calificaciones que los fisca-
les efectian en Barcelona. =5in tene-
MOs en cuenta que estamos todavia
cn una fase previa de rodaje, creo
que en breve podriamos elevar ese
porcentaje hasta un 30 por cientos,
En conira de Lo que varios colectivos
judiciales han denunciado, Villarejo
asegurd gue durante la instruccidn de
los juicios ripidos =se estdn cum-
pliendo todas las garantias procesa-
les del acusado vy de la victimas,

En este mismo sentido s¢ pronuncid
la presidenta de la Audiencia de Bar-
celona, Margarita Robles. En su opi-
nidn, afirmar que la ley vulnera de
los derechos de las victimas demues-
tra «un desconocimiento de la nor-
mativa, que contempla la supresidn
de una ser de rimites, pera en nin-
giin caso una merma de garantiass.

Por contra, el decano del Colegio
de Abogados de Barcelona, Eugenio
Gay, adviriid del peligro de que los
Juicios rapidos =5e convieran el jui-
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cros precipiladoss, En el transcursn
de una joernadas sobre las medidas
urgenies de reforma procesal, Cay
desiacd su preocupacion «por 1a rapi-
dez del gobierno en aprobar la ley,
sin gue los abogados pudiéramos
conoceriis,

Génesis de un proyecto

En otofic de 199] comenzd a
hablarse de un nugvo concepto de
procedimiento penal, que ya habia
sido experimentado en olras ocasio-
nes, comsistente on procticar las dili-
gencias esenciales en el propio juz-
gado de guardia para poder celebrar
la vista oral en un plazo maxsimo de
diez dias después de cometerse el
delito. Eato significaba, bdsicamente
la reduccion de plazos en la elabora-
cion de los escrtos de scusacion, o3
decir, que el fiscal pudiera calificar
en la propia guardia, después de gue
el detenido'y los testigos declararan
ante el juez, gquien, de esta forma,
podria dictar el auto de aperiura de
juicio ¥ fijar la fecha de a vista ol
de forma inmediati.

La posibilidad de implantar este
nuevio sislema conto, desde un prin-
cipin, con el apoyvo imcondicional del
colectivo judicial catalin, El presi-
dente del TSIC, José Antonio Somin-
I, ¥ la presidenta de la Avdiencia de
Barcelona, Margarita Robles, mos-
traron las ventajas de un mecanizsmo
que agilizara Lo administracidn de
Justicia ¥ descongestionara el gran
volumen de trabajo que supone la
acumulacion de cauzas por delitos
menores. El Consejo General del
Poder Judicial abogd por él por idén-
LGS FEones,

Por su parte, el Ayuntamiento de
Barcelona mostrd su intencion de
participar en un provecto que le
reporianiy una oportundsima campaia
de imagen de cara a los Juegos Olim-
picos en el sentido dé hacer frente al

La duda de la Inconstitucionalidad planéa sobre los juicios rapidos

aumento de detenidos previsio
durante ln celebracidn de esie aconie-
cimiento, El Consistorio propuso la
creaciin de dos nuevos juzgados de
guardia descentralizacos que estarian
siluados en la zona nore v sur de la
ciwdad para, de esta forma, acercar la
justicia al ciudadano. La propuesta
municipal fue aprobada en una rew-
nién celebrada en octubre de 1991,
aungue la realidad demostraria des-
pus su inviabilidad.

Las criticas al proyecto surgieron en
su propia génesis. Abogados y fun-
CloNAros denunciaron que noe s con-
tara con su opinidn. Los jueces de
Instruccidn v de lo Penal aseguraron,
en un documento elaborado al res-
pecto, que la situacidn que pretendia
darse u los juzgados de guardia, en
lugar de proporcionar una justicia
descentralizads v mds cercana al ciu-
dadano, s6lo supondria una «disper-
sidne de 108 mismos y una multipli-
cacion de recursos y medios innece-
saria, Por su parte, el fiscal jefe del
TSIC, Carlos Jliménez Villarejo, ad-
veirtid de que el proyecio debia ir
acompaiado de un aumento de re-

Casi un 90 por ciento de las vistas
sefaladas por via de «Justicia rapida» se
celebra, cifra que se sitda un 25 por
ciento por encima de la media de juicios
fijados segun el procedimiento ordinario,
segun indica un informe elaborado por el
Juzgado Decano de Barcelona

L

cursos matenales ¥ humanos, sohre
todo en lo que se refiere a la plantilla
de fiscales.

Mientras anto, la preccupacion cre-
cia a causa de la demora del Minisie-
riee de Justicia ¢n manifestarse res-
pecto al provecto, lo que obligé a
José Antonio Somalo a viajar a
Madrid ¥ exigir que se aceleraran [os
trdmites para dar lug verde a la refor-
ma procesal necesaria.

El conseller de Justicia, Apusti Bas-
sols, abond la incertidumbre mani-
festando sus dudas respecto a que el
provecio pudiera llevarse a cabo
duranie los Juegos. La descentraliza-
cidn de los dos nuevos juzgados de
guardia quedd descartada ¥ se deci-
did ubicarlos ¢n el edificio judicial
de Lluis Companys.

Falta de rodaje

Por fin, el 6 de mavo de 1992 enird
en vigor la Ley de Medidas Urgentes
de Reforma Procesal, La deseada v a
la vez inesperada promulgacion de
esia nonmaliva sorprendid a jucces y
abogados, quienes mosiraron la
necesidad de un periodo de adapia-
cidn & una reforma tan amplia e
importante. Las objeciones conting-

an. Hace varios dias, el Tribunal |

Constitucional admitid a trdmite una
cues(ion de inconstitucionalidad en
la que se cuestiona que una ley no
organica pueda modificar la constitu-
cidn de los teibunales, como ocurre
con la apelacidn civil. Asimismo, se
afirma que la regulacidn de los jui-

cios de faltas vulnera derechos del |

acusado.
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El 25 de octubre de 1988, &l Conse-
jo de Colegios de Abogados de la
Comunidad Europea aprobd el C6-
digo de Deontologia de los Aboga-
dos réferente a la publicidad indivi-
dual del letrado v de los despachos

| profesionales con objeto de ajustar
csta materia a la realidad. Tradicio-
nalmente, la publicidad de los aboga-
dos habia estado considerada poco
adecunds a su éica. Sin embargo, los
letrados han comenzado a defender
su derecho a informar como una de
las bases en las que se asientan los
paises democriticos ¥ como un dere-
cho de los receptores de cualguier
SETVICIO,

Tras la aprobacidn del nueve Codi-
po Deontoldgico, muchos colegios
curopeos efectuaron estudios para
| comprender mejor la necesidad y los
limites de esta actividad. Fruto de
eslos estudios, diversos paiseés han
regulado ya esia matena. Asimismo,
la Conferencia de los Grandes Cole-
gios de Europa reguld este derecho
en su reunidn del 24 de mayo de
1991 que tuvo lugar en Cracovii.

* El Consejo de Colegios de Aboga-
dos de Catalufia fue uno de los pn-
meros de Espafia en modificar la nor-
| mativa vigente, excesivamente
estricta, ¥ procedid a la regulacidn de
la publicidad institucional ¢ indivi-
dual de los colegiados medianic unas
pautas algo més rolerantes v clarifi-
cadora, Segin ésias, el abogado
puede intervenir en conferencias. y
mesas redondas, publicar articulos
penidisticos ¥ dar opiniones perso-

i o T e T

| Los letrados

' sostienen que la
publicidad, dentro
de unos limites, no
afecta a los
prinicipos
esenciales de la
deontologia

La publicidad de los abogados:
En busca del derecho a informar

Numerosos abogados cuestionan la prohibicion a la publicidad

nales, asi como editar folletos expli-
cativos de las caracteristicas de su
despacho que solo podrd distribuir
entre sus clientes, v no a<erceros.
Asimismo, podrd colocar romulos »
placas indicadoras de su despacho,
pero silo en la entrada del inmueble
yoen la pueria de la oficing. Estd pro-
hibido hacer publicidad sobre éxitos
profesionales o sobre los honorarios,
asi como intervenir en consoliorios
Juridicos en medios de comunica-
cidn. En opinidn de este colectiva, la
publicidad, dentro de unos limiies,
no afecta a los principios esenciales
de la deontologia: la independencia v
la probidad, Segon el decano del
Colegio de Abogados de Barcelona,
Eugenio Gay, =la abogacia es pricti-
camente la anica profesion gue no
puedes hacer publicidad. Esto le esid
permitido 3 una determinada marca
de jabdn, pero no a quien defiende
Ios intereses susceplibles de protec-
cron juridica v reservados al secrein
profesional, ¥ que al mismo lempo
fiene unos CoNOCImientos que estin
fuera de ioda duda, Pero [os tiempos
han cambiado v debemos adaptamios
a4 una sociedad en la gue odo cs
publicidads.

Sanciones

En este sentiido, los letrados exigen
que [as organizaciones cobegiales han
de considerar dentro de sus objeti-
v, la promocidn de actividades de
publicicdad institucional gue den a
conocer al piblico en general la
gsencia, caracteristicas y funciones
del abogado ante los irtbunales, ¥ del
ascsoramiento y gestion juridicos.

Curiosamenie, la adopeidn de las
nbevAs normas por parte del Colegio
de Abogados de Barcelona ha ido
peompanada del moremento de expe-
dientes sancionadores. Segin el pre-
sedente de la Comisidn Deontoldgica
del citndo Colegio, Francisco Cha-
IHOFTD, «nibes no exisiia unas paulas
claras, por lo que Ia Comision era
mucho méds cautelosd a la hora de
sancionars, En 1994, el Colegio
levds a cabo 14 diligencias por publi-
cidad ilegal. Esta cifra se triplicd al
afio siguiente, en el que se abrieron
B4 expedicnies. En el prnmer semes-
ire de 19492, ¢l colegio expedientd a
32 letrados, La mayoria de estas dili-
LENChas s¢ iNCoan por ANUNCIos apa-
recidos en guias elefdnicas o lolle-
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tos distribuidos en domicilios parti-
culares,

El incumplimiento de las nopmas de
publicidad es considerada como falta
grave, castigada con ln suspension de
empleo desde un dia a tres meses, o
falta muy grave, que se sanciona con
Ia suspension desde tres meses hasta
cincoe ahos, o incluso se puede or-
denar la expulsion si el abogado per-
siste, No es frecuente que se impon-
gan sanciones tan fuertes. Segin
Chamorro, «lo habitual es advertir
por escrito al letrado de su infraccion
¥ pedirle que retire el anuncio; 5i
persiste en si postura, entonces se le
Suncionas,

El caso mas reciente es el de un
letrado a guien el Colegio de Aboga-
dos abrid un expediente disciplinano
por realizar publicidad de sus servi-
cios. El hecho fue denunciado por 1a
Coordinadora de Usuvarios de la
Salud (CUS).

Tarjetas de visita

Segiin la coordinadora, ¢l abogado
se personaba en domicilios particula-
res de personas cuyas viviendas es-
taban afectadas por procesos de
expropiacion en el Casco Antiguo de
Barcelona v les ofrecia sus servicios
para gestionar &l proceso. El lerado
dejaba su trpeta de visita ¢ informa-
ba a los afectados, en su mayoria an-

Economist & Jurist

Numerosos casos sobre este asunio son tratados por los colegios |

cianos, de los honorarios que co-
braba. También enviaba cartas a los
afectados en las que se presentaba
como especialista en expropiaciones.

La publicidad es una de las cuestio-
mes que preocupan a los abogados de
cara a la llegada del Mercado Unico
Europeo. Segin Eugenio Gay, «la
aprobacidn por parte de la CE de una
directiva de establecimiento en la
formia en que se prefendia hace afios,
es decir, conservando [a deontologia
de origen, la posibilidad de asociarse
¥ ka prictica exclusiva del derecho de
origen o comunitario. impide la real
v libre circulacion de los abogados v

favorece ln “colonizacidn™ por parte
de los grandes despachos de la abo-
EACEE EUrDpPEas,

A1 a esta sitwacidn se le afade fa
imposibilidad de ejercer un minimo
derecho a informar, cabe suponer gue
los nhogados espafioles competirin
en clara desventaja frente a olras na-
clones mids [olenmnes.

Para estudiar ésie v olros proble-
mas, cerca de cincuenta decanos de
colegios curapeos reunidos se consti-
tuyeron en una federacion -presidida
por el propio Eugenio Gay- como
paso previo a lo que serd en 1993 el
Colegio de Abogados de Europa.

Nueva normativa

Publicidad permitid

El abogado podrai.

« i Intervenir en conferencias v mesas redondas,

b. Publicar escritos, circulares y articulos pe-
riodisticos sobre temas juridicos, incluso en Prensa
no especializada en derecho,

c. Tener acceso a los medios de comunicacion
dando opiniones sobre temas de resonancia en la
opinion piblica o en base a intervencionesde cardc-
ter profesionalmente salvando siempre el secreto
profesional,

d. Editar folletos explicativos de las caracteristi-
cas de su despacho, si bien esta publicidad serd
sometida a la aprobacion de la Junta de Goblerno,
editar circulares sobre materias juridicas. Los
folletos sélo podrin ser distribuidos entre los clien-
tes del abogado.

e. Colocar rotulos y placas indicadoras de su des-
pacho en la entrada del inmueble y en la puerta del
despacho. No se permitirin rotulos luminosos ni
exageradamente grandes.

Publicidad i

a. Hacer publicidad de sus servicios refllejando
eéxitos profesionales dando nombres de sus clientes,
estableciendo comparaciones con otros abogados.

b. Tramitar folletos ¥ circulales u otros escritos, o
hacer publicidad ofreciendo sus servicios fuera de
sus clicntes.

¢. Hacer publicidad de las condiciones econémi-
cas o de los criterios que se aplican a la hora de
fijar sus honorarios,

d. Intervenir en consultorios juridicos en medios
de comunicacion soclal. No obstante, se podra in-
terveriir si de manera expresa se advierte en cada
acto o publicacién que no se pueden evacuar con-
sultas concretas y que el profesional no se respon-
sabiliza de la respuesta, siempre con In autoriza-
citn -discrecional ¥ temporal- de la Junta de Go-
bierno.

¢. Hacer publicidad en Prensa, radio y television,
excepto en los casos observados en el articulo ante-
I
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Los Fondos de Inversion, un atractivo
y exitoso producto financiero

“Fondos de Inversidn

Los Epndos de Inversion han sido
en el dltimo afo v medio el producto
estrella en materia de inversidn. La
razdn principal para ello reside en el
favorable tratamiento fiscal que las
plusvalins reciben en la nueva bey del
Impuesto sobre [a Renta de las Perso-
nas Fisicas cuando las participacio-
mes s¢ mantiencn durante una sene de
afos, Probablemente sin esie alicien-
te no se hubiesen desarrollado en la
forma en gue lo han hecho (legando
en la actualidad a un patrimonio de
mds de seis billones de pesetas), ya
que su regulacidn legal es moy anti-
pua, siendo la base juridica sctual e
Real Decreto 1346/85 de 17 de Julio
que desarrolla la Ley 46/84 de 26 de
Diciembre. La Ley de Mercado de
Vilores 24/88 de 28 de Julio también
introduo cleras imigaciones operati-
vas, ¥ el 16 de Moviembre de 15994 w2
publicd el Reglamento de la Ley de
Instituciones de Inversidn Colectiva,
complementado por diversas circulii-
res de la Comisain Macional del Mer-
cado de Valores.

Dejando a un lado las Sociedades
de Inversidn Mobiliaria, que reciben
un frafo ¥ Lenen unas caraclerisicas
v finalidades diferentes en algunos
aspectos, el ralamiento juridico de
los Fondos de inversidn tiene su base
en el modelo anglosajon de los
“trusts”. De esta formea se estneciuran
como Patrimpnios perienccientes a
una pluralidad de inversores, no con-
tando por lo tanto con personalidad
Juridica propia, ¥ siendo representsdo
por la Entidad Ciestora que o admi-
nisira, 5¢ consfiluyen medianie escr-
tera publica, que incluird un Regla-
mento de Gestidn, ¥ con la aporta-
cion efectiva de los bicnes que inle-
gran el patrimonio inicial, El acto
dltimo de constitucion es la inscrip-
cein en ¢l Registro de la CHNMY, que
previgmente debe aprobar el proyec-
to de constitucion.

La ley establece una serne de limita-
CIONES N Ccuanto & INYErsi ¥ opera-

ciongs con administradores, exige
unos coelicientes, v obliga a dar unas
infiwmaciones en la aciualidad estan-
darizadas por la CHMVY,

El marco es por [o tanto bastante
restrictivo desde un punto de vista
juridico, y relativamente complejo.
Sin embargo, el andlisis legal de los
Fondos de Inversidn no es el objeto
de cste articulo, v si examinar las
diferentes posibilidades existentes
desde la dptica del inversor y los cni-
terios de seleccidn de un instrumento
muy delicado, ya que la decision de
mvertir en un Fondo se hace relevan-
e desde ¢l momento én que la sus-
cripeidn se realiza habinalmente con
unos claros objetivos fiscales que
EXigen una vision de mantenimienio
de la posicion a largo plazo,

En primer lugar debemos identificar
los diferenies tipos de Fondos desde
un doble criterio de clasificacion: de
seguridad v de binomio rentabilidad-
volatilndad.

La seguridad de un Fondo vendrd
determinada por los achivos en los
que éste invierte, analizados desde el
punto de visia de la solvencia del
emizor. En lo mds alto nos encontra-
mos los Fondiesoros, nacidos de un
convenio de cooperacion entre la
Direccidn Ceneral del Tesore v Poli-

La crisis econdmica ha afectado al mercado bursatil

tica Financiera ¥ varias entidades
pestoras, La caracteristica fundamen-
tal es la inversidn en deuda del Exta-
do en un minimo del 95% del parri-
momo. Pueden ser Fondiesoros
FIAMM, que invertird en deuda
publica a cono plazo, o Fondiesoro
FIM, enogue 2] 50% al menos esiard
inveriido en bonos ¥ obligaciones a
vencimiento (s decir, no en opera-
ciones con pacto de recompra). 5i
consideramos ¢l Estado como La enti-
dad de mayor solvencia posible, la
seguridad de un Fondiesoro es logi-
CATMETIDE MAXIME, AURGUE E500, COMmo
luego veremos, & paga COma norma
en WErminos. de rentabilidad. Las
comsiones cn los Fondtesoros son de
un méximo anual del 1,75% en FIM
yel 1.5% en FIAMM por todos los
conceplos, lo gque resulta bastante
reducide. Son de capnalizacion (es
decir, no reparten dividendos), v en el
casg del FIAMM se puede disponer
del saldo en el Fondo mediante un
alonario de cheques Conira una cuen-
ta cormiente vinculada a fas participa-
ciones en ¢l fondo, Desde nuestro
punio de vista, és1o5 Gltimos hechos
(bajas comisiones ¥ dispomibilidad |
mediante libramiento de cheques en |
£l FIAMM) 200 las principales venta-
jas de los Fondbesoros, pero no com-
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pensan necesariamente las ventajas
de seleccionar con una visién de
largo plazo un fondo no tan encorse-
tado en sus planieamientos, siempre
que la Gestora demuestre un mininmo
de sensatez v profesionalidad evitan-
do que se produzcan situaciones
como lener obligaciones o pagarés
de empresas que estén al borde de la
suspensién de pagos o de la quiebra.

El otro factor que comentibamos
era el referido al binomio rentabili-
dad-volatilidad. Légicamente, cuanto
rmayor sea la rentabilidad potencial,
mayor serd la volatilidad o rigsgo
QUE € BSUME, COMD BCUrTe en cual-
quier fipo de inversidn. En este caso
podemos establecer tambidn una cla-
sificacion de menor & mayor riesgo
atendiendo a los activos que se inclu-
ven en el patnmonio:

* FIAMM (Fondos de Inversion
en Activos del Mercado Moneta-
rio}: la inversidn se materializa en
titulos de renta fija cuyo vencimiento
mdximo cs de 18 meses. La rentabili-
dad se ve muy marcada por la de
activos financieros a corto plazo, con
variaciones de valoracidn relativa-
meinle pequenias anie VATIACIONES ¢n
los tipos de interés. A pesar de que
en Espafia la curva de tipos de interés
es invertida desde hace muchos afios
(o lo gque es lo mismo los tipos a
corto plazo son superiores a los del
largo), a medio plazo esta situacidn
deberia cambiar, v por lo tanto la
rentabilidad media de los FIAMM
deberd reducirse con respecto a la
que pueda dar un FIM.

* FIM de renta Mja; En este caso
desaparece la limitacién del plazo de
vencimiento, siendo también exclusi-
vo de renta fija. En este caso, aungue
¢l riesgo es menar, se incrementa con
respecto al caso del FIAMM. yva que
la sensibilidad del precio a los movi-
mientos de tupos de interés se incre-
menta con la vida media del activo
{ver cuadro adjunto). Sin embargo la
volatilidad es relativamente baja, y si
bien gestionado, se pueden oblener
altas reptabilidades estando en renta
fija (con la seguridad que esto supo-
ne) en momentes de movimienios de
lipos de interés,

* FIM mixtos: Combinan la renta
fija con la renta variable, en difercn-
tes proporciones. Los de renta fija
mixia tienen predominio de esia dlii-
i, con wn minimo del 75%. La filo-

Los Fondos de
Inversion han sido en
el ultimo ano el
producto estrella en
materia de inversion
gracias a su
tratamiento fiscal

=ofia normalmenie es inlentir apro-
vechar la Bolsa comao forma de obte-
ner wna renttbilidad adicional a la de
Ia renia fija, incrementando eso si el
riesgo. En cualguicr caso s¢ debe
[ener en cuenta qué un porceniaje
pequedio de renta variable tiene un
efecio muy elevado sobre B volatili-
dad de la cartera, Los FIM de renta
variable mixia se definen por un
méaximo de renta fija del 75% v un
mimima del 30%; el riesgo se eleva
notablemente en este caso, aungue en
la filosofia subyace la idea de apro-
viechar al maximo los movimientos
de Bolsa con la posibilidad de aban-
donarla en casos relativamente extre-
mios, dependiendo eso si del cardcter
de la pestion v su actitud ante el res-

£0.

* FIM de renta variable: La
apuesta es por la Bolsa, v en este
Ca50 mas que £n NIngLn oro 22 persi-
pue la rentabilidad a largo plazo,
medidntie una CATeTa que se preocupe
menos del valor lquidativo del dia a
dia ¥ mds de los ciclos bursdtiles. La
posibalidad existente en la actualidad
de realizar coberturas mediante los
mercados de derivados (opciones y
futuros sebre indice bursdtil) abre
MUEvas expeclalivas para cste tpo de
fondos, en los que se puede buscar
ung estrategin de asegurar un minimo
v batir el comportamiento del indice.

Aparte de esta clasificacion se
puede establecer una puralela, con la
misma graduacidn, para aquélios
fondos que invierten en monedas
diferentes de la peseta. Es dificil
decir si un multidivisa tiene mis res-
go que uno de renta variable en la
bolsa espaiiola, pero desde luego lo
Quig 2% Crerlo es gque frenie a uno de
renta fija le afiade la incerniduimbre
el tipo de cambio. En determinadas
circunstancias puede resultar muy
interesanie, ¥ ademis ¢n muchos
Ccasos son gestioniados por entidades

extranjeras que tienen una tradicion y
experiencia en fondos muy elevada,

Una vez vistas por encima lag
caracteristicas de los fondos v las
diferentes posibilidades que existen,
la pregunta clave es jodmo elegir un
fondo? Esta es probablemente una
cuestion que gran ndmero de inver-
sores no 52 han planteado a la hora
de la suscripeidn v que puede dar
mids de un disgusto a medio plazo.

El primer tema a discutir es plazo y
finalidad de la inversion, Ceando
invertimos a corto plazo en un fondo
(situacidn relativamente frecuente)
porque disponcmos de un dinero por
unos meses ¥ queremos iratar de ren-
tabilizarlo mds alla de lo que ofrece
una cuenta cormiente en el banco, la
eleccidn es menos complicada que si
estamos pensando en cuestiones fis-
cales y por tanto ¢l plazo es de varios
afios. En el primer caso lo mds habi-
tual seria optar por un FIAMM, que
tiene menos probabilidades de dar-
nos un disgusto, y hoy por hoy dis-
fruta de la ventaja de los altos tipos
de interés a conto plazo. En el segun-
do debemos ir mucho mds alld y exa-
minar detenidamenie en primer lugar
nuestras necesidades y posteriormen-
ie la oferia de mercado,

Desde ¢l punto de vista personal la
primera pregunia es jeste dinero se
trata de mi jubilacidn, o por contra es
un dinerillo que me ha llegado de
forma inesperada v con el que no
cuento como fundamental de cara al
futuro?. Esia pregunta, trazladada a
otros rminos seria, Jcual es el
grado de riesgo que estoy dispuesto a
asumir?. La respucsta a esta pregunta
debe dirigiros dentro de la gradua-
cidn antes mencionada, 81 no quere-
maos grandes riesgos ¥ sélo nos atra-
en las ventajas fiscales buscaremos
un buen FIM de renta fija que esté en
un momento de compra adecuado, Si
por el contrario no contdébamos con
ese dinero y queremos jugarlo en
Bolsa con ventajas fiscales v dejando
la gestion en manos de profesionales
optaremos por un fondo de renta
variable.

Una vez determinado el perfil de
ricsgo que deseamos viene la difical
cleccidn del fondo en concreto, deci-
i quee comio deciamos es delicada
POT Cuanlo s¢ supone que implica dar
la confianza a los gestores durante un
periodo de tiempo en general largo,
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La primeera Irampd que S oS presen-
ta es la publicidad engafiosa que gra-
cias & la intervencidn de las autonda-
des ya ha desaparecido de las publi-
caciones habiluales, pero que tndavia
se puede dar en el rato personal. En
primier lugar debemos tener en cuen-
ta que las rentabilidades pasados no
suponen una garantia de futuro. En
esle sentido, lamentablemente 1a his-
toria de gestion de fondos de inver-
sion en Espaiia es reducida en gene-
ral, por lo que no es lo mismo que en
otros paises donde se puede analizar
periodos de muchos afios que dan
una idea relativamente clara de la
habilidad de los gestores. For otro
lado la presentacidn que s¢ hace de
las reprabilidades puede o1 en exire-
mo engafiosa, Es muy usual la wali-
zacion de la tasa anualizada de la
revalorizacion expenimentada en por
ejemplo la primera mitad del afio.
Esto s un engafo, ya que si por
ejemplo un fondo de renta fija dice
que la tasa anualizada del primer -
mestre fue del 169, esto s¢ debe a
que la bajada de lipos en un momen-
o puniual supuso una revalorizacion
de la cartera, pero si no s¢ mueven
los tipos en Lo que queda de afio no se
podrd obtener mds alld de un 12,5%,
y esto es lo que afecta al gue entra
ahora en el fondo (dicho de otra
forma, si en el primer trimestre se
obiuvo un 4% gracias a la bajada de
lipos, pero luego los tipos permane-
cen estables, en el resto del afio gama-
rd un 9%, con lo que el 16% del pri-
mer trimestre se convierte en el
13%). Con esto no pretendo decir
que el que haya obienido ese supoes-
(o 4% en el primer Irmesire mo eng:s
razones parn estar orgulloso, pero eso
no significa gue vaya a poder manie-
nerlo. Es posible que un magnifico
gestor hava visto su rentabilidad
reducida debido a aponaciones fuer-
15 en MOomentos no convenientes,
qgue hayan producido una dilucitn de

- Los Fondos de

Inversién estan
obligados a realizar el
calculo de un valor
liquidativo que se
adopta como referencia

los benelicios oblenidos hasta ese
momenta. Los tpos de interés en la
actualidad estin teniendo unos movi-
mientos hasta cierio punto inespera-
dos, y serd por gjemplo con la renta-
bilidad del tercer irimestre donde se
verd quien tomd las deciziones acer-
tadas con celeridad en un momento
en gque los mercados estdn mosirando
una elevada volatitidad, En definiti-
va, que esios datos gque se ofrecen
deben ser una indicacidn, pero no la
rapdm dnica de seleccitn de un fondo,

Ohiro aspecto importante @5 el de los
cosles, AUNQUE TAN YeE son exXces!-
vameniz clevados, si conviene com-
parar ¥ tener muy claro el tipo de
comisiones que se cobran; la de ges-
tidn ¥ la de suscripcidn v reembolso
&1 existen, lo que nos evitard disgus-
tos posteriores a la hora de recuperar
el dinero.

También hay que considerar cuida-
dosamente, sobre todo en aquéllos
fondes con remta varnable, ¢l moneen-
(o e entrada, Aungue parezca raro,
el momento de entrada puede marcar
diferencias importanies en nuesira
rentabilidad, ya que los fondos tam-
bién fluctilan en su valoraciin y exis-
en momenios mis propicios que
olros; por epemplo en la actualidad la
baja stwacion de la bolsa hace reco-
mendable tomar posiciones en fon-
dos con renta vanable con una carte-
ra bicn seleccionada, ya que aungue
la rentabilidad del fondo a Minal de
afio sea discreta, [a nuestra respecio
al precio de suscripcion puede ser
muy favorable,

Y finalmente wna nota sobre ¢l
miedo que las guiebras de entidades
pequenas hayva podido crear entre el
publico. Los fondos son entes inde-
pendientes, ¥ la regulacidn es muy
estricta sobre la materializacidn de
las inversiones; esio SUPONG que no
debemos temer por nuestro dinero va
que esa materializacion garantiza que
los suscriptores no sufran las dificul-
tades que la entidad gestora pueda
tener por razones muy diversas,

Como resumen, podemos decir que
la eleccidn de un fondo de inversidn
5 und decision importante gue debe
meditarse con calma, reuniendo toda
la informacion posible ¥ realizando
[35 COMPAraCIONEs qUE SCan precisas
¥ consulias con varios profesionales
de la inversion.

Como es posible que un fondo de

; F . ,
mmwm“-l | valos linuidativ

Esta ¢s una cuestidn que todo aguél
que no ConoEca ciertos rudimentos
financieros dificilmente entiende, En
primer lugar diremos que los fondos
de inversidn estin obligados a reali-
zar diariamente el cilculo de un valor
ligquidative que ¢ toma como refe-
rencia para las sSuscripciones ¥ nsem-
bolsos, En el caso de la renta fija, una
veg realizada la compra, si la vida del
AClivo es superior a seis meses la
vialoracion 52 ajusta a la de mercado,
v no al valor que se desprende de
sumar al precio de compra el valor de
los intereses devengados v no cobra-
dos. Comencemos con un ejemplo
simple, :

Tomemos una Letra del Tesoro, ins-
trumento que se emite al descuento;
una Letra de un milldn de pesetas se
suscribe por ejemplo en subasta por
B92.857 pesetas, lo que supone un
tipo de interés del 12%, ya que multi-
plicando B92.857 por 1+12% se
obtiens 1.000,000. Esta Leira se
pucde valorar posteriormente de
forma que supongamaos que cada dia |
devenga 293,542 pesetas (que se
obtiene de dividir ¢l total de intere-
ses, 147,143 pesetas entre 363 dfas),
¥ por Lanto tras un mes la valoracion
seria de 892 857 mds 293, 542%30
dias, o sea 901.663 pesetas. Sin
embargo ¢l supuesio que se hace no
€5 £52, 3ine qué pasaria en el caso de
que todos los participes decidieran
pedir el reembolso v se liquidara el
fondo. En este cazo la Letra deberia
venderse en el mercado, v el precio
que nos darian por clla no serfa el de
Q01.663 peselas excepio en ¢l caso
de gue el upo de interés de mercado
para ¢l plazo de once meses (la vida
restante de la Letra) fuera del 12%
anual, S5i suponemos que los tipos
han sufrido un fuerte incremento, v el
Hpo (que en el momento inicial ape-
nas diferiria del 12% anual para un
active de once meses) ha pasado al
15%, nos encontramos gue en el mer-
cado la Letra cotizard a 879,121
pesetas, resuliado de aplicar ¢l 15%
anual en un periodo de once meses a
Un AChYo que tras e50%5 Once Meses
nos dard un millén de pesetas. Como
s¢ puede observar la Letra vale
meenos de o que nos cosid, ¥ en caso
de venta perdemos dinero.

Este mismo razonamienio, pero con
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unas fdrmulas matematicas ligera-
mente mis complejas, puede aplicar-
s¢ a Bonos ¥ Obligaciones, con la
particularidad de que la sensibilidad
del precio a las variaciones de los
tipos de interés serd mayor cuanio
mids larga sea la vida del activo (en
general, ya que aqui caben matiza-
ciones en funcidn de la forma de abo-
nar los intereses y ¢l tipo nominal
que se ofrece).

En resumen, existe un riesgo de
tipos de interés del que debemaos ser
conscientes, estando la habilidad de
un gestor en estar posicionacdo en el
plazo correcto en los momentos en
que hay variaciones de tipos. Por
poner un ejemplo, los fondos que en
los primeros meses del afio més se
han revalorizado con la caida de
tipos, han sido aguéllos que tenfan
las carteras de mavor duracién o vida
media. Sin embargo, estas mismas
carteras, si no han vendido sus acti-
Vo5 4 largo para posicionarse a coro,
son las que mds han sufrido La eleva-
cidn de los tipos en estos dltimos
meses, A la hora de suscribir un
fondo, unas indicaciones sobre las
expectativas de tipos de interés v las
posiciones lomadas en consecuencia
pueden ayudarnos a decidir dénde
colocar nuestro dinero,

L]

Los inversores que hace unos meses
apostaron por el sector de la cons-
truccidn tienen buenas razones para
desesperarse, ya que han visto cémo
sus titulos han perdido valor de
forma continua hasta alcanzar cotiza-
ciones realmente minimas. ;Por qué
el mercado ha castigado de semejan-
te forma a este sector? Obviamente
no corren buenos tiempos para la
CONSIMUCCHON, pero en nuestra opinidn
la reaccidn de la Bolsa ha sido des-
medida en muchos casos.

Las razones que explican el fend-
meno s¢ han expuesto en la prensa
ccondmica de forma extensa en los
ultimos meses. En primer lugar, se

SRR T
La reaccidon de los
inversores ante el
sector de la
construccion ha

sido desmedida

trata de empresas cuva facturacion
depende como media en mias de un
30% de la obra piablica, es decir
aquélla que las diferentes Adminis-
traciones licitan periddicamente para
atender las necesidades de inversidn
en infraesiructura (carreteras, ferro-
carril, obras hidriulicas, edificios ofi-
ciales, etcétera). El recorte a los Pre-
supuestos Generales del Estado de
1992, presentados en 1991, vino a
afectar fundamentalmente a ba inver-
sidn, y no al gasto corriente, y por lo
tanto las grandes constructoras se
han encontrado en 1992 con una
fuerte caida de la licitacion pablica y
de su contratacion. Ademds, las difi-
cultades financieras del Estado (se ha
superado el billdn de pesetas de défi-
cit corriente en lo gue va de afio, hace
suponer que la situacion se prolonga-
rd, y ha lievado al mismo a suspender
los pagos a las constructoras, a las
que segiin Seopan (patronal del sec-
tor) se les deben mdds de 750.000
millones de pesetas, Evidentemente
ekto supone una fuerte necesidad.de
financiacién para las empresas, que
deberin soportar una fuerte carga
financiera por este concepto,

La pregunta clave es si estos
hechos, sin duda gravizsimos, justifi-
can la fuerte caida de las cotizacio-
nes. En nuestra opinién en unos
casos si y en otros no. En primer
lugar la cantera de obras pendientes
de ejecucion de las constructoras que
cotizan era a cierre de 1991 equiva-
lente a aproximadamente 15-16
meses de actividad, Tras los datos del
primer semestre en algunas de ellas
la contratacidn todavia fue en ese
peniodo superior a la ejecucion, con
lo que podemos estimar que ese
periodo no se ha reducido sensible-
mente (una situacidn normal de pai-
ses con menos necesidades de inver-
sitn es de 10-12 meses), Por otro
lado se debe distinguir en las cons-
tructoras entre agquéllas que estin
diversificadas y obfienen unos eleva-
dos ingresos de negocios no relacio-
nados con la construccion (como por
ejemplo el saneamiento urbano), y
aquéllas cuya actividad principal es
practicamente dnica. Finalmente, los
balances de las empresas constructo-
ras en algunos casos presentan un
sancamiento impecable, sin apenas
deuda bancaria, lo que supone que Ia
situacién de financiar al Estado, con
no ser agradable, no supone que por
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Una vision de futuro
permite comprobar
que hay empresas a
un precio interesante

elto vayan a tener dificuliades finan-
cleras,

Sin embargo el mercado no ha
hecho distinciones entre unas v otras
(0 éstas han sido muy pequedias),
recibiendo lodas un severo correcti-
v, Algo similar ha sucedido en el
sector cementero, gue desde nuestro
punto de vista estd sufriendo mds que
las cOnSIrUCIoras, peno en casos con-
Crelos no [nto como para justificar
el descalabro sufrido. Prueha de ello
son las opas gque ha habido en este
afo, sobre Fezola, Alla, Sanson,
Cosmos ¥ Valenciana de Cementos
en funcidn de unos precios gue con
um imterés estralégico v una vision de
largo plazo sen ndiculos,

Can esto no estamos recomendando
la compra de constructoras v cemen-
teras de forma indiscriminada. Pro-
bublemente, si la debilidad del con-
Junto del mercado contimia, veremos
precios mis bajos en estos sectores.
Pero con una visidn de largo plazo
comienza a haber precios altamente
interesantes si se seleccionan bien los
valores, D lo que no cabe duda es de
que Espafis esti muy por detrds de su
entomo en infracstructuras, y los Pre-
supuestos Generales deberdn hacer
un gran esfuerzo en los proximos
aios para poder aspirar a integrar el
grupo de cabeza de la Europa Comu-
nitaria; si no es en 1993 porque las
circunsfancias ko mmpiden, deberd ser
en 1994, v la Bolsa este tipo de
hechas los prevé con cierta antela-
cidn. Por otro lado, ya se sabe que la
Bolsa es mds selectiva en las subidas
que en-las bajadas, ¥ que cuando Ia
situacidn ¢s mala cae todo, pero
cuando mejora es lo bueno lo gue
sube mis, marcando asi las diferen-
cias entre las empresas en el largo
plazo. La recomendacién serfa
comenzar a recoger informacion
sobre las empresas buenas v, aungue
con prudencia, prepararse para el
memento de entrada,

Angel Alonso Varona
Director de Andlisis de Inver-
sidn, ABA, svh
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Lista de las 1.000 mayores empresas
espanolas, ordenadas segiin sus ventas

@ Todos los datos contables corresponden al ejercicio de 1991 salvo los
seguidos de asterisco, que pertenecen al afio 1990.
(Revista Fomento de la Produccién)
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Gastronomia
Andrau Parra

Olimpiadas del 93

Estamos convencidos gue unas
Olimpiadas de la gastronomia com-
placerian a muchos aficionados. Se
imaginan & los Arzak contra los
Monje. O al bueno de Koldo Royo
enfrentado o Pedro Subijana en una
lucha a muerle por conseguir el
mjor plato,bos sabores mas augusios
¥ los condimentos mas apreciados,

| Pero desgracisdamente la cocina no

organiza festéjos tan galicticos m
con tanto presupaesico. Todo se acaba
en pequefias algaradas detras de on
concurse o de una muesira cocinil en
la que todos se afanan por quedar
bien ¥ si es de cobro en ofrecer el
plato mas barato v mas espectacular,
Pero cada afo las puias dan los resul-
tados de. su peculiar olimpiada ¥ a
primeros de afo nos complacen con
su manera de ver los restauranics v
sus restauracores

Cuitro guias importantes

En nuestro pais se editan cuatro
guias importates, mais algunas mds
pequefias, como la que elabora Vichy
Catalin de Catalufia, la de [a revista
Vino v Gastronomia, la que edita el
Pipiripao o la mids reciente que ha
financiado la cmpress que promecio-
na el salmdén noruego. Las cuatro
imporiantes son, la Gourmetour gue
edita ¢l Clob de Gourmets, la Guia
del Viajero que edita Plaza v Janés, la
Gufa Campsa v [a de Michelin, Las
guias de Campsa v del Viajero son
muy parccidas en cuanto a comenia-
rios ¥ resultados, la Michelin en
Espafia es un pequefio desastre pués
sus estrellas son fugaces v aparecen v
desaparecen con crilerios poco ajus-
lados ¥ para hacer gste pequeio
resumen nos hemos quedado con la
Culs Gourmetour ¥ la del Viajero
que son las mas acreditadas en
Espafa. La Guin Gormelour, el nom-
bre historico aungue = bautiza ahora
como Lruia BAMW, su contenido estd
dividida por provincias v en cada una
s dd la capital ¥ después las pobla-
ciones de la misma, en cimbio en la
del Viajero que tene como palrocina-
dor a SEAT, los restaurantes se dan

por ui listado alfabético de poblacio-
nes . En ambas hay una sinopsis de
los monumentos v sitios de interés a
visitar ¥ la lista de hoteles que en la
Guia Gourmetor es més completa..
Ambas llevan planos y las relaciones
de las casas de amomdviles de las
PESPECIIVAS MARCES,

La edicion de la Guia del Yiajero
estd supervisada por Paco Lipez
Canis y Andrés Procnsa mientras gue
la del Viajero fué presentada por
Rafael Ansdn que es el Presidente de
la Academia Imernacional de Gastro-
nomis, Los equipos de redaccidn en
ambos Casos 5 manlienen én secrelo
¥ ambas ediloriales tienen colabora-
dores importantes, normalmente
escritores de gasironomia que apor-
tan sus datos y sus criterios a fas
Crufas, Lo importante son las clasifi-
caciones, en BMW Gourmetour los
resultados son juzgsdos con ung pun-
tuacion de 0 a 10 y en la del Guia del
Viajero con tres, dos o una estrella,
En este caso tal vez los de Goorme-
tour hilan mds fino. En la Guia del
Viajero se ofrecen muchos restauran-
125 sin clasificar, pero hay 9 restag-
rantes clasificados con tres estrellas,
Ios 1ops v 45 con dos.

Clasificaciones

En la otra Guia hay 2 clasificados
con 9.5 puntos ¥ B con 9, que son los
mids imiportantes, 17 con 8.5 v 28 con
E. En definitiva similares. Pero los
mds acredilados por Plaza v Janés
fueron Arzak , El Bulli, Hispania,
Hotel Boix, Jockey, YVia Veneto,
Zalacain ¥ Zuberoa, mientras que los
punivados con 9, 5 fueron tan solo
Arzak y Zalacain y con 9 Akelarre,
El Bulli, Goizeko Kabi, Jockey, Nei-
chel,Via Veneio v Zuberoa, Coinci-
den ambas guias en los restaurantes
de Arzak, Zalakain, El Bulli, Jockey
¥ Wia Veneto que podriamos Hamar [a
acreme de la cremes, En las clasifi-
caciones posteniores hay muchos y
muy buenos restauranies, por ejems-
ple El Hotel Ampurdin que tal vez
ofrece ln mejor relacidn calidad-pre-
cio de todo el mercado, El Amparo,

Eldorado Petit,sabrosa cocia catala-
na, Botafumeiro, El Cenador del
Prado, con todo su potencial creativo,
¢l Racd de Can Fabes, preocupado
por crear cocina, La Hacienda, un
clisico, El Racd del Bing, Sibaris,
Horcher, Florian, quee estrema deco-
racion ¥ cocina ¥ otros estableci-
micnios.

Pero sigamos con nuestra particular
Olimpiada, en Barcelona. La Guia
BMW clasifica como los mejores al
Yia Veneto v Meichel. En cambio en
Ia Guia del Viajero le dan tres estre-
llaz a ¥ia Veneto v dos a Meichel, a
éste v en la Guia BMW [e siguen [si-
dre, Eldorado Petit, Florian, Keno,
Botafumeiro ¥ Jaume de Provenga,
mientras que en la Gufa del Viajero
s¢ relacionan Azulete, Botafumeiro,
Eldorado Petit, Florian v Meichel, ez
decir la disconformidad es total pues-
Lo que tan solo unos pocos restaran-
tes aparccen en las dos listas pero si
amplia la de la Guia BMW aparecen
txdos.

Curinsidades

Bien esto ha sido una pequefia
curiosidad de las Guias, pero de
todos modos ¢s dificil gue los cola-
boradores acierien sicmpre en sus
prondsiicns, puesio que siempre hay
el dia tonto del cocinero, el dia que
los camareros estan de maleducacion
por algun problema laboral o perso-
nal o que simplemente hay un olvido
ingrato en la cocina y se fastidia el
plaie, Las guias son buenas como
consejos generales ¥ CoOmo una paula
a seguir, De iodos modos les aconse-
jamos que se hagan Vds su propia
guia, Es decir cuando Vd,. coma en
un lugar hagan como los jueces de
una competicion olimpica, primero
observen la decoracion, su estado de
conservacidn v la limpieza del
mismo. Despues repase la vajilla , los
manieles, la manieleriz ¥y cnistaleria v
los complementos en el servicio,
Mire que todo esté en orden v en per-
fecto estado de limpieza. Observen a
los camareros, vean s son atentos,
estin pasados o pasadisimos y si su
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vestimenta s correcta. Después
abserven como les aconsejan los
vinos y como llegan a la mesa.
Observen la operacidn de descorche,
mostrard 1a profesionalidad del som-
melier. Despoés atentos a sus platos
¥ i los de su alrededor, mire [a caras
de sansfaccidn o de olvido cuando se
come. Mucha alencion a las salsas lo
enmascaran todo v restan sabores. Y
alentos a los postres, sobre iodo a los
qu:SuS que ﬁl!]'!ll..‘ﬂ qu: e51ar en su
punto ¥ a los carritos de pasteleria,
Por dltimo un gran detalle | tenen
una carta de cafes o infusiones . 51
tiene suliciente amistad solicite ver
la cocina v la bodega ¥ viaje hasta
Ios lavabos.

Y asi V. e hard su propia olimpia-
da. Pero sea indulgente un fallo lo
tiene cualquiera ¥ 3 veces [ampoco se
acieria solicitando un plato que no se
adecue su gusto perzonal. Y hay res-
furanies que sin tantas estrellas ni
[antos puntos también merecen una
visita. Por ejemplo 1I Piu v el Tra-
mit, que lenen una excelente coci-
na italiana en Barcelona, Gargantua y
Pantagruel que hace unos buenos
caracoles al estilo de Lerida, Paradis
que cuida las setas en tempornda, La
Dama que tiene algunos platos
exquisitos, Reno que hace canalones
como los de anies, L Indret, el
comedor de Semon, que da el mejor
caviar de la ciudad, Aitor que ofrece

un excelente bacalao al pil-pil, Yinya
Rosn con unos ravielis de marisco, el
Dlive con un delicioso bacalao,
L"Aram que hace una rabiosa anou-
velle cocinas con platos sofisticados

¥ ofros come Can Sole gue sigue en
sus tradicionales condumios.
O sea que OTganicese su propia

olimpiada ¥ para este inviermo haga
clasificaciones, animense a hacerlas
con sus amigos y verd lo ficil y sen-
cillo que es oficiar de juez culinario.

Hay veces que un cocinero s¢ mere-
ceria la pena de muerte, pero comnde-
nelo al suplicio de un buen aceite de

Ficing para purgar sus culpas v asi

aprender a mejorar ante los fogones.

Es un hombre agradable, de pelos
grises y de mirada franca. Nacid en
Roma, lleva en nuesire pais un
maonidn de afos, es arquitecio y
cocinero de aficion. Ademads de
empresario de multiples empefios,
pero und gue le ha robado mucho
tiempo ¢s el restaurante I Pid, que
¢std en laTravessera de Graciaa,
Durante muchos afios fué ¢l Equus,
un restauranie de maneras afrance-
sadas que alcaned la fama de comer
bien ¥ un precio conveniente.

Francesco Fabrini lo compré v
siguid con el mismo nombre v la
misma tradicidn de comida aunque
hace dos afios sus ascendientes
genealdgicos pudieron mads que el ¥
1o convirtid en un restauranie italia-
no. Luis Bettonica que es italiano y
sabe un rato de comer me dijo que
era el mejor restaurante de esta coci-
na en Barcelona. En primer lugar
naos aclara que s un restauranie ita-
liano llevado por cocineros espafio-
les, lo que es muy importante ¥ que
ademis ya ha creado escuela, pues
una de sus cocineras, que aprendid
el oficio con é1, va regenta ofro res-
laurante parece Ser que con €xilo.

En la conversacidn se presentaun
aspecto insdlito de la sabiduria coci-
neril ¥ es la fuerte influencia que los
Jjudios tuvieron en la cocina italiana,
por ejemplo en Roma se hacen
embutidos de pato cuyas raices se
remonian 4 la cocina judia, lo
mismo que las accilunas gruesas
rebozadas y rellenas, igual que otro
plate realizado con flores de cala-
bacin, mozzarella y ajo. Pero volve-

Francesco Fabrini y la cocina

mos a Il Pud, que hace dos afios que
funciona ¥ cuyo duefio antes ya
habia regentado el Fiorino que tuvo
mucho éxito,” Ha sido una vocacidn
compartida de mi trabajo de anqui-
tecto, realizandos urbanizaciones v el
restauranie gue da mucho trabajo-
Cuando acabé la carrera v tenia 26
afios Tuve mi primer restauranie en
Roma con unos amigos™.

En su opinidn “Las pizzerias dan
una cocina italiana espafolizada v
procuran que gusten al pablico de
aqui pero la cocima espafiola v a ita-
liana son parecidas y unidas por el
Mediterrineo. Pero en 11 Pid hace-
muos platos tipicamente italianos
como por ejemplo ¢l risolto con
ceps o las ensaladas de mercla que
varian con la lemporada gue v lle-
van albahaca, berros, v otras hier-
bas mds, pero muy bien sazonadas,
con vinagre balsimico, pimienta y
sal”, «También damos de comer
pasias, la lasagne del pescatore que
Ias hacemos con pescado. los senci-
llos spaghetti aglio e oglio de per-
fecto sabor v también los hacemos
con almejas, salsa de anchoas, chi-
pirones y otros tipos de pastas,
como los penne que los cocinamos
COM CHALND QUEsHs, »

Me comenta la férrea ligazon entre
Ia cocina catalana vy la italiana v me
cuenta que la pizza el cree que es de
origen leridano. Porque los catala-
nes reinaron durante muchos afios
en Nipoles y en aguellos tiempos
fue repoblada con gentes  de Léri-
di, mercenarios, que para comer se
hacian sus tipicas cocas de «recap-

italiana

taw ¥ asi empezd Ia pizza. Palabra
que no es de origen ilaliano v ni del
latin ¥ &5 que seguramente vienc,
de pieza, un trozo de la coca. que se
daba para comer. Es posible. Aun-
que hay platos como la polenta que
son parecidos & las gachas ¥ a olros
zonas de [talia, mas al Nore que
tuvieron irsdicidn de maiz que en el
sur no legd, como el bofio canario.,

“De nuestra cocing destacarfamaos
el carpaccio bien hecho. Los strac-
coitis gue g5 un carpaccio salieadp ¥
con un poco de queso blanco, es un
plato sencille como lo es toda la
cocing italiana. En cuanto a los
vinos tenemos un buen surtido de
espafioles pero tenenos italiano,
pero ¢l vino bueno es caro, compa-
rativamente mucho mas caro que los
espafoles. Para vender un vino ita-
liano barato y malo preferimos ven-
der un vino espafiol. Y este restau-
rante es de vinos lintos que son los
que mis se venden aungue los rosa-
dos v los covas también se solicitan,
Y vendemos grapas y sambucas y
tenemos 15 tipos de grapas,

“Las cocinas ilalianas v espanolas
son muy parecidas v la cocina italia-
na que hacemos nosolros es del sur
¥ del centro ¥ tiene como base
tomate, cebolla, pasta y materias
primas de primera calegoria ¥ hace-
mos carpaccio de pez espada pero
thene que ser muy fresco. La cocina
mids elaborada se da en el Nore de
Iialia con influencias francesas, la
auténtica estd en el centro v en el sur
la cocina es pobre mientras que en
el norte es demasiado rica” .
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La convergencia con Europa y su
proceso normativo

Jaime Ruiz Cabrero

E L proceso normative discurre,

con frecuencia, lejos de la calle.
Digriamente, s¢ publican mulund de
disposiciones de todo rango sin que
apareniements produzcan un impacio
significative en los civdadanos, Fre-
cuentemente, leyvendo el Boletin OHi-
cial del Estado, enconlramos nomas
casi ininteligibles para el no experio,
que regulan parcelas insdlitas de la
vida nacional,

Pero, a veces, no sucede asi. Algu-
nas leyes o decreios no son solamen-
e trascendentales en cuanio a sus
CONSCCUCNCIAS, SING qUe SUrien un
inmediato efecto sobre los particula-
res. Tal es el caso de las normas
mediante las que se instrumentard la
politica de convergencia con la
Comunidad Econdmica Europea,

La cuestidn s fundamental porgue
afecia a la todalidad de los espafoles
en su propia forma de vida, Se plan-
tea en los siguientes iérminos: qué
hay que hacer para poner orden en la
malirecha economia espafola, de
cara a su integracidn plena en la eco-
nomia curopea. Como restablecer los
equilibrios bisicos del sistema, seria-
mente perturbados por una politica
poco previsora.

E 5 CUNios0 que semejante profble-

ma, ¢l mds imporiante de la
sifuacion econdmica de nuestro pais,
se plantea, en ultima instancia, de
manera sorprendentemente sencilla.
Los sofisticados insirumenios econd-

micos ¥ cconométricos, las contabali-

dades nacionales, deben dejar paso a
la evidencia de que en Espafia hemos
gastado demasiado, Al final las esta-
disticas no hacen oira cosa que con-
firmar algo que intuyen todos los ciu-
dadanos.

Lo que sucede es que la situacidn
era de sobra conocida por el Gobier-
no desde hace muchoe tiempo, Sim-
plemente se ha preferido oculiarlo
esperando no sabemos gue milagro, o

quizas que las decisiones comprome-
tidas las asumiera otre. La mdxima
de Keynes, * en el largo plazo 1odos
muertos ™, habria sido sustituida por
* wilo interesa el coro plazo ", Alo
que lendriamos que abadir un eviden-
e voluntarsmo por parte de las aulo-
ridades econdmicas que han preten-
dido conseguir un mayor desarmollo ¥
mids altos niveles de renta confiando
en un proceso de ajuste sulomaico.
Tal vez la obsesidn de alcanzar ¢l
nivel medio comunitario ha sido fa
zanahoria que nos ha impedido ver
los peligros de un politica demasiado
ambiciosn,

Aundgue no se agoia con osio la pro-
blemdtica, Porque concurme squi ofro
aspecto esencial: el propio protago-
nizmo de las Administraciones Pabli-
cas. Besulta que al hablar de I nece-
saria disciplina del sistema, la prime-
ra que se debe autodisciplinares la
Admimistracidn misma. Todo el
mundo ha gastado en exceso pero
quienes més o han hecho, ¥ conti-
nuan haciéndolo, son el Estado v las
Comumdades Autonomas v Locales.
El caso del Estado es cspecialmente
grave por ser el responsable de la
politics econdmica ¥ porque su gjem-
plo a las otraz Administiraciongs
Piblicas ha side un elemento funda-
mental en ¢l descontrol de éstas. En
cualquier caso, por lo mismo que de
lo que se estd hablando es de datos ¥
circunstancias bisicas de la econo-
mia, todo ello se iraduce en normas
sobre los ingresos ¥ gastos pablicos,
la moneda, v la inflacidn, ¥ en con-
secuendcia sobre rentas v empleo, Sin
duda Io que mds afecta a la situacidn
de los espafioles.

Por epemiplo, el mantenimiento de la
peseta al Sistema Monetario Euro-
peo, ¥ no digamos la incorporacion a
Ia banda estrecha parece una decisidn
ifcnica. Pero en realidad se trata de
decisiones gue afectan al valor de
nuesira moneda, ¥ por consiguients
al poder adguisitivo de los residentes

en Espafia. Otro tanto cabria decir de
la poliica monetaria ¥ fiscal sobre la
inflacidn, con consecoencias gviden-
1es para la distribucidn de |a renta
Macional. Y, nanralments, cuanio se
acuerde sobre los subsidios al desem-
pleo, o la legislacion sobre el despi-
do, etc, eic.

P-I:lr E50 &N UnN Cas0 COMma esle I'I'tﬁ.ﬁ
e en ninglin oiro Ja tarea legislativa
e uni repercusion directa sobre la
opinidn piblica, ¥ por ende los
gobernanies son mis cautelosos a la
hora de tomar iniciativas. Es decir, s
produce un proceso verdaderamente
interactive entre los legisladores v la
sociedad. Sobre todo cuando aconte-
cimdentos ajenos al deseo del Gobier-
no dan publicidad a estos temas
haciendo imposible que, como hasta
ahora, s sigan llevando con sordina.

Asi ha sucedido con el debate inter-
nacional v nacional que se ha suscita-
do en tomo al Tratade de Maastrichi
y su aprobacion por los distintos pai-
ses, en especial por los franceses
mediante referendum celebrado el
pasado dia 20 de septiembre. El mer-
cado ha puesto sobre el tapete un
tema gue los gobiernos pretendian
hurtar a Ia opinién pablica. Las diver-
sas deciziones de los paises comuni-
tarios, especialmente la devaluacion
de la peseta, ha mostrado crudamente |
u los ciudadanos lo que s¢ jusgan en
este proceso gue hasta hoy asumian
como un acto de fe, propio solo de
economisias y governantes.

S [ en Espana debe convocarse o

no un referendum ¥ cuales han
de ser, en todo caso, las fdrmulas de
aprobacidn de una decision de tantas
consecuencias, puede ser tema de
otro articulo, Baste ahora dejar cons-
tancia de la necesidad de saber inter-
pretar la opinidn publica sin dejar, al
propio tiempo, dejar que coarte la
asuncidn de decisiones dolorosas
pero insoslayables,

*Agente de Cambio y Bolsa
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Noticias juridicas

Tribunal Constitucional

La dentificacion por un medio de
difusidn de una persona como afecta-
da por sida vulnera el derecho a la
intimidad familiar y personal, por lo
que ¢l afectado puede exigir respon-
sabilidades al difusor, segiin una sen-
tencia del Alto Tribunal, La sentencia
considers que coando La liberad de
informacion e quiere &jercer sobre
dmbitos que pueden afectar a otros
bienes constitucionales, como son el
honor ¥ la intimidad, es preciso, para
que su proyeccion sea legitima, que
lo informado resulte de intenés paibli-
co, pues solo entonces se puede exi-
gir a los sujetos de la informacion
que soporien la publicacion de asun-
ios quee bes afecta. El TC afade que el
interés social, en este caso, radica cn
el conacimiento ¥ evolucidn de Ta
enfermedad ¥ no en el nombre parti-
cular de los afectados, que sélo puede
intercsar bajo ¢l punto de vista de la
cuniosidad de las personas ¥ no de un
interds rel.

-La concesion de determinadas ven-
lajas a la mujer en el dmbiio laboral
n atents, salvo algunas excepoiones,
contra el principio de igualdsd consa-
grado en la Constitucidn, segidn una
sentencia del TC,

Tribunal Supremo

-Los médicos estomatdlogos estdn
obligados, como dentistas, a inscri-
birse en los colegios de Odontdlogos
¥ Estomatélogos, segdn una senten-
cia de la Seccidn Tercera de lo Con-
tencioso Administinove que desestima
el recurso de Maria José Garcia Alba,
licenciada ¢n Medicina v Cirugia v
especialista en estomatologia. La
facultativa pidid que se le diera de
baja del Colegio de Odontdlogos
Estomatdlogos de Sevilla al conside-
rar que era suficiente para ejercer su
profesidn su pertenencia al Colegio
de Médicos de Sevilla. El Supremo
no acepta la argumentacidn de la
facultativa. La sentencia considera
que aungue Io estamotologin estd
incluida como una especialidad
miédica, establece gue tiene y merece
un colegio propio por lo que defiende

li mecesidad de un colegio exclusivo
para [os estomatdlopos.

-El Tribunal Supremo ha remarcado
en una seniencia el distinto rato fis-
cal que reciben las pensiones por
invalidez prefesional v [ns de jubaila-
cidn, Cuando s2 percibe una pensidn
por incapacidad laboral denvada de
enfermedad profesional, las cantida-
des quedan cxentas del IRPF =i o se
excede del maximo legal establecido,
mientras que la pensidn de jubilackin
acarrea siempre la obligacion de coti-
Z4r en esie impueso,

-Las cinco salas gue componen el
Trbumal Supreme termimaron ¢ §1i-
ma afo judicral con 42,0600 casos
pendientes, segin la Memoria del
Consejo General del Poder Judicial.
La Sala Tercera (Contencioso) es |a
que mds reiraso Bene Va que comen-
#6 el afio con 27.909 casos pendien-
tes, La Primera (Civil), tiene 5.510;
la Segunda (Penal), 7.327: Cuaria
(Social), 1.790; v la Quinta (Militar),
B4. En lo que hace referencia a las
audiencias provinciales, los asuntos
pendientes al finalizar 1991 se eleva-
ban a 50.767 en las de lo Civil ¥
46.413. en las de los Penal. La
Memoria resalia el esfuerzo realizado
para {a formacién permanente de jue-
ces ¥ magistrados, En el dltimo afio
fueron sancionados once jueces, de
un todal de 1,522 denuncins recibidas.

-Una sentencia establece que un
vendedor a comisiin de una cmpresa
no debe quedar afiliado al Régimen
General de la Seguridad Social, sino
4l especial para los representanies de
Comercio, va que realiza una pclivi-
dad de intervencidn en la venia de
productos sin asumir «¢l riesgo y
veniura de la operacidne=, El Supremo
estima la tesis de la empresa gue
recurridé a una sancidn contra la falta
de alta v colizacion al regimen gene-
ral. La coestidn s& origind cuando la
Inspeccion de Trabajo liquidd un scta
con las cotizaciones al Régimen
General de la Seguridad Social por
falta de alia y cotizacién de uno de
los empleados de la empresa,

-Una sentencia de la Sala Primera
del Tribunal Supremo, cuye ponente

ha sido el magistrado Almagro Mose-
12 ¥ estd firmada por los magistrados
Barcata, Marina, Ortega v Casares,
considera que la indemnizacidn por
despido no tiene la preferencia del
crédito salarial ni e salario. El crite-
rio ex importante porque ¢ Fomdo de
Garantia Salarial afronta las obliga-
ciones pendientes por suspensiones
de pagos y quiebras. Se establece que
s« lendrin Ia consideracion de sala-
rio las cantidades percibidas por el
irabajador en concepto de indemniza-
clomnese.

-El Tribunal Supremo desestimd el
recursa de un civil que rechazaba ser
juzgado por un inbunal militar, acu-
sado de insultar a un centinela, El
Supremo considera que hay delitos
que son compeiencia de la jurisdic-
cidn castrense aungue los cometan
personas’ que no pertenscen a las
fuerzas armadas. La Sala Quinta del
Suprems que préside José Jiménez
Willarejo considera que lo condicitn
de militar del sujeto que comete del
delito s un elemento relevante, pero
no determinante, para definir ¢l con-
ceplo de lo esiriclamente castrense y
52 basa en una sentencia del Constitu-
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cional de 14 de marzo de 1991 sque |

i aprecid inconsitucionalidad en el
articulo 127 del Cadigo Penul Mili-
lar, que castigaba al espaiol que
rehusase, sin causa legal, cumplic el
servicio militars=, La Sentencia afiade
que, atn cuando los delitos tpifica-
dos como militares sdlo pueden ser
cometidos, en tiempo de paz, por
micmbros de las Fuerzas Armadas,
=hay un reducido niémero de ellos,
coma el allanamiento de dependencia
militar, el delite contra centinela,
cofitra la Administracidn de Justicia
Militar y el de receptacidn de efectos
militares, que también son competen-
cia de la jurisdiccidn militar, si los
COMAEE U persona no militars,

-Las veniajas pactadas para los tra-
bajadores en un convenio coleciiva
prescrben cuando finaliza [a.aplica-
cién del mismo ¥ no ¢s obligatorio
gque el nuevd acuerdo laboral reco-
nozca las mejoras del anterior, va que
s¢ confligura como nueyo Marco
regulador de las relaciones empresa-
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irabajador, segin una sentencia del
TS. La Sala Social considera que los
convenios colectivos limitan su
vigencia al dmbito temporal pactado
por las partes, sin gue, vencido éste ¥
sustituide por ofro nueve, poedan
mantencr eficacia las clivsolas del
Primens que sean contrarias a las del
convenio vigente, Esto no afecia a
los supuestos de promroga del conve-
nio recogidos en el articulo 86 del
Estatuto de los Trabajadores.

-El Supremo ha establecido en una
sentencia que los bienes sobrantes de
und expropiacion pueden volveral
antiguo duedo siempre gque se
demuestre que el motive por el que
s¢ realizd o expropiacion ya se ha
cumplide ¥ debe quedar demostrado
que la porcidn de erreno expropiada
ya no es de utilidad para la consecu-
cidn del bien comiin que se perseguia
| con el proceso de expropiacidn for-
2osa. La sentencia define [n capaci-
did de utiliziacitn de estos sobranles
por la Administracion,

Tribunales Superiores CC. AA.

Una sentencia del Tnbunal Supe-
rior de Justicia de Astunas delimita
el tratamiento que debe dorse a las
cantidades obtenidas como rendi-
mientos dé seguros de prima dnica,
que no pueden reducirse con el
importe de las retenciones que debe-
rin haber practicado la entidad asegu-
radorn. La sentencia aplica ls instruc-
cidn de Hocienda v sefiala que el ren-
dimiento aflorado por primas dnicas,
510 FClEnCiones,

-El Tribunal Superior de Cataluiia
ha senalado que cuando resulta nega-
tiva la base imponible del impuesio
sobre Li renta no podrd girarse lgus-
dacidn por impucsio sobre el patri-
minio sobre el ajuar doméstico, El
caracter complementanio del impues-
o sobre el patrimonio queds de
manifiesto al indicar la ley gque no
podri exceder del 35 por ciento de |a
base del IRPF v 5i labase g5 negati-
v, cualgquier porcentape de la misma
serd cero. La semencia pone de
mianifiesto el cardcter complementa-
rio del impuesto sobre el patrimonio
respecto del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas. La sentencia
del TSIC hace referencia 4 uiki reso-
| lucion del TEAC.

) Ecmnmist& urist

Fiscalia

-El Trbunal Superior de Justicia de
Catalufia, a través de la fiscalia de
asuntos ccoldgicos, ha riplicado
durante el primer semestre de 1992 ¢l
namero de diligencias abiertas por
delitos contra el ambiente en relacion
con lns actiaciones iniciadas durante
el pasado afio. El fiscal delegado
para asuntos ecoldgicos, José Joa-
quin de Gregorio, explicd que en los
primeros seis meses se han instroido
54 diligencias,

Comunidad Evropea

<Espafia sigue en el furgén de cola
en la incorporacidn a su legislacidn
de directivas de la CEE para el mer-
cado dnico gue nacerd el | de agosto
de 1993, Sdlo Bélgica, con 60
incumplimientos, supera o Espadia,
que tene 56 normas pendientes de
adopcion, segin un informe que pre-
sentd el vicepresidente de la Comi-
sion, Martin Bangemann, en una
conferencia de Prensa en Bruselas,
El 90 por ciento de las normas pre-
vistas en 1985, en el momento de la
elaboracion del proyvects, son yva rea-
lidad Pegislativa de los Doce, cuando
faltan pocos meses en la cuenta atrds
del Mercado Unico Europeo.

-Una sentencia del Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas
reconoce el derecho de los profesio-
nales con doble nacionalidad, siendo
uni de ellas la de un estado de 1a CE,
al libre ¢jercicio profesional en cual-
quiera de los paises comunitarios, sin
fener en cuenta las restncciones de
inmigracidn que recojan las legisla-
ciones de cada Estado miembro res-
pecio de paises feroeros. La sentencia
establece que las diposiciones del
derecho comumitario en matenia de
libertad de establecimiento s& opo-
nen a que un Estado Miembro denie-
ge dicha hbertad al nacional de otre
Estado Miembro que ostenta, al
mismo tempo, la nacionalidad de un
tercer Estado. Este fallo da la razdn a
un dentists italo-argenting que pidic
AUIGFIFSCION pary ejercer en Canla-
bria. Con esta sentencia, ¢l Tribunal
Supenior de las Comunidades Euro-
peas invalida el procedimienio
empleado en Espaia hasta ahora para
determinar la nacionalidad de hecho
de las personas que cuenlan con

dable ncionalidad,
Ministerio de Economia

~Hacienda ha aprobado la cesidn de
Compelencias en materia de inspec-
cion de la Direccidn General de
Aduunas e Impuestos Especiales a la
Agencia Tributaria para gue este
1=mo asuma la funcidn de coor-
dinar [as acluaciones inspecioras on
todo el territorio del Estado. La
nom aprobada determina las actua-
ciones relativas a posibles delitos
contra la Hacienda poblica que deben
llevar a cargo [os organismos inspec-
tores, Cuando se observe alguna irre-
gulandad que permila Suponer gue 52
ha defraudado a Hacienda, los jefes
de la dependencia regional pondrin
los hechos en conocimiento del jefe
nacional de Inspececidn, del que
dependerd la coordinacidn de las
actusciones én materia de inspecciin
del caso ¥ de su posterior sancidn.

Direccidn (zeneral de los Registros

=Lina resolucidn permite a las socie-
dades maniener durante un Cierto
Hempo algunas estriciuras ampara-
das en sus antiguos eslalulos ¥ que
no se ajustan a la nueva Ley de
Sociedades Andnimas o al Eegla-
mento del Registro Mercantl (BOE,
00021, El objetivo es qoe la adapia-
cion no se haga de una forma trag-
midtich ¥ no afectard a las sociedades
que tengan estructuras abiertamente
contrarias a la nueva ley, Afecta esia
permisibilidad, limitada en el tiempo,
al capital minimo, administradores
que Hevan ejerciendo el cargo por
mids de cinco afos, censores de cuen-
tas ¥ los referentes a ciertas obliga-
ciones y profubiciones, como la ten-
dencia a acumular acciones propias,
En ¢l caso que modiva la resolucidn,
el registrador mercanil 2 negd a ins-
cribir el cese del administrador Gnico
de la sociedad v el correlativo de
nombramiento de administradores
solidarios por no acompanarse de
una modificacion de los estaiuios
sociales. La Direccion General con-
SIEra Ue N0 &% COMecta e51 negati-
va debido a que [a junta de accionis-
tas hace uso de una facultad atribuida
por los estatutos inscritos y todavia
no adapiados por la sociedad en
Cuestion,
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-La DGRN ha estimado la noa de
[ un registrador de Ledn que desestimda
la inseripeidn de un acuerdo adopia-
doen la junta de una sociedad sin
que, @ su juicio, se hubieran cumpli-
do los tramites kegales exigidos en la
Ley de Sociedades Andmimas, La
resolucidn confirma la ineficacia de
los nombramientos efectuados en la
Junta que ha resultado, Dnalmene,
no vilida, La publicacion del anuncio
de junta guince dias antes de que 52
produjera la celebracidn de dicha
junta ha sido la razdn por la gue ¢l
registrador mercanil de Ledn ha
desestimade la inscripeidn del acia
| notarial de la junta de o sociedad
Laboratorios Ovejero. El anuncio se
publicd en «El Sol= que a juicio del
registrador «no o5 notonamenie uno
de los de mayor circulacidn en
Ledne, el dia 20 de junio de 1991 y
Ia junta se convood para el dia 5 de
julio, en primera convoCaloria no
realizada por falta de qudrum, ¥ para
el dia & de julio. El registrador consi-
dera que no iransucrmeron fos guince
dias que sefiala ¢l articulo 97,1 de la
Ley de Socicdades.

-Varias resoluciones de la DGRN
han autorizado la inscripcion de cliu-
siilas penales en escrituras. Las cues-
tiones controvertidas ¥ recurmidas que
han sido solucionadas por las resolu-
ciones registrales se centraban en
dilucidar zi los intereses del precio de
compravents aplazado en la opera-
cion inmobiliara pueden gquedar o no
amiparados bapo la cobertura del arti-
culo 1.504 del Cadigo Civil y su
puede ser inscrita una clivsula penal
incluida en la escritura de compra-
venta. En el primer punto sefalo que
procede remerar la integridad de la
doctring en este punto, en el sentido
de confirmar la validez de 1a estipu-
lacidn que extiende, a la obligacidn
de abono de intereses por el aplaza-
mienio del pago del precio, la cober-
tura inherente a la condicidn resofu-
toria explicita -en caso de impago-
del articulo 1.504 del Cadigo Civil.
Respecto a ln inscripcidn de la cléu-
sula penal ¥ de una estipulacitn
segin la cual en caso de impago ¢l
comprador 52 compromelia a abonar
una determinida cantidad en concep-
to de uso y utilizacion del piso vendi-
do, I resalucion e remite a lo decla-
rado en ccasiones anleriones v que s
resume en la necesidad de constaa-

cidn registral de tales cliusulas,

<La inscripeidn en el Begisiro de os
sucesivos dezembolzos de capital
s0l0 exXige que consie on escrifura su
realizacion efectiva. La resolucidn
administrativa de la Direccidn Gene-
rzl de los Regisiros v del Notanadao
del Ministerio de Justicia considera
cpiee 1a sinuacion de su desembolso no
es definitoria de la estructura del
capital ccial, como es la cifra, sino
un dato provisional y dindmico, por
ler qque su alteracidn puede reflejarse
en libros en lugar de exigirse otra
redaccion de los estatunos. El Regis-
ires Mercantl de Valencia negd 1a ins-
cripcion de una escritura por faltar
certificado del acuerdo v la nueva
situacisn del capital,

Direccion General de Tributos

<L Diréccidn General ha aclarado
&n una contestacion aclaratoria que la
cucta del impuesto de sociedades en
las empresas acogidas al sistema de
transparencia fiscal queda incorpora-
do en el régimen liquidatorio del
impuesio personal de los socios v
esti mediatizado tanto por la base
impobible ¥ cuota de cada periodo
impositive como por el conjunto de
las deducciones v beneficios fiscales
a los gque se tenga derecho. El hecho
de que el impuesto no peeda desli-
garse de la situacion fiscal de cada
indrvaduo mmiplica que el derecho a la
deduccién fiscal cormespondiznie no
5 de igual forma para los socios que
tengan la misma participacidn en la
sociedad va que debe ajustarse a las
condiciones personiles de cada unio,
La Direccidn General considera gue
el hecho de que la tributacion sea
diferente en cada socio no supone
reducir los derechos de ninguno de
ellos, va que con Iz suscnpeidn de las
acciones no se adquiere el derecho a
deducir un imporie determinado en ¢l
impuesto personal. El derecho a la
deduccidn no se pierde para el ejerci-
cio fiscal vigenie si la sociedad aban-
dona el régimen de transparencia fis-
cal

-La suscripeidn de deoda pdblica
especial por parte de los contribulen-
Ies gue iniciaron su regulanzacion
fiscal medianie este método puede
hacerse mediante cualguiera de los
miembros de la unidad familiar si la

declaracion ez conjunta. Tribuios
sefiala que dado el cardcier solidanio
de la responsabilidad de quienes zon
firmantes de fa declaracion conjunta
en ¢l impuesto sobre la renta, cabe
suponer que la suscripeidn de la
deuda piblica especial por canje de
BCUVOS MNANCIEros OPacos ¥ Su pos-
terior impulacion puede llevarse a
cabo por cada uno de ellos,

-La Direccidgn General de Tribuios
ha sefalado, en respuesta a la consul-
ta planteada por una entidad financie-
ra, que salvo que la oblencidn de ren-
dimentos por no residentes se realice
a través de paises o lemitorios consi-
derados paraisos fiscales, éstos no
estan sometidos a tributacidn. Esta
exencion es posible desde el | de
enero de 1991, La entidad fmanciera
consultaba el rratamiento fiscal que
debe otorgarse a las mversiones
materalizadas en Letras del Tesoro
suponiendo que el titular de las mis-
mias fuese un no residente con esta-
blecimiento permanente. En la con-
testacidn de Tributos estima que el
objeto del contrato de inversidn
supone la constitucion de un depdsito
en una entidad financicra con ¢l fin
de adquirir valores de Deuda Piblica
Anotada en nombre ¥ por coenta del
cliente, con un pacto de réecompra
posterior por parte del banco en un
plazo de quince dias para volver a
reinvertir de nuevo los beneficios en
deuda piblica.

Registro Mercantil

-Cerca de quinientas teinta mil
emprezas depositaron las cuentas de
1990 en ¢l Regisiro Mercantil de las
que casi trescientas ochenta mal
corresponden a sociedades andnimas
¥ ciento cincuenta mil a limiladas,
Desde el 1 de encro de 1990 hasta ¢l
pasado mes de julio se han creado
veintiung mil sociedades andnimas v
clents cuarenta vy siete mil limitadas,
Segiin fuentes registrales, el proceso
de adaptacién final concluird en
diciembre ¥ de las irescientas veinti-
seis mil sociedades obligadas a reali-
zar la adaptacidn, mds de cincuenta y

cinco mil han concluido el proceso. |

Las sociedades que no tenfan que
adeptarse eran ciento noventa ¥ ocho
mil, unas por haberse creado de
acuerdo a la nueva legislacidn v otras
por haberse extinguido,
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La reforma de los colegios
profesionales: Comienza el debate

El anuncio, por parte del Gobierno,
de la elaboracidn del proyecto de ley
de reforma del régimen juridico de
los colegios profesionales ha sentado
come un jarmo de agua fria para estas
organizaciones, sobre 1odo en lo que
respecta a suprimir las tarifas obliga-
torias con objeto de que las profesio-
nes se ejerzan en régimen de libre
competencia, El contenido de esta
norma sigue las sugerencias del
informe del Tribunal de Defensa de
la Competencea (TDC) en esta mate-
ria, en el que se ponia de manifiesto
la necesidad de cambiar el mecanis-
mo de unas organizaciones en las

| que, segiin afirmaba, prevalecen

aegclusivamentes los intereses de los
colegiados.
El proyecto modificard los aspectos

| econdmicos que contiene la ley de 13

de febrero de 1974 que regula estas
actividades. Segiin observa el nuevo
lexto propuesto por el Gobierno,
iodos los profesionales podran com-

| petir, como cualguier olra empresa,

para conseguir mas clientes. 5i no lo
hacen v actian, por ejemplo, con
priacticas oligopolistas, podrin ser
sancionados por el TDC,

Potestad sancionadora

Diira de las novedades que observa
el proyecto es la pérdida, por parte de
los colegios, de la potesiad de san-
cionar a los profesionales én ¢l ins-
critos cuando E5tos INCUMTAN 1 Com-
petencia desfeal. En adelante, serdn
los Grganos competentes los que
actien conira estos profesionales en
caso de infraccion. Por olra parte,
serd suficiénte con estar inscrito en
un colegio para poder ejercer en
cualguier punto del territorio nacio-
nal. Los profesionales que lo deseen
podrin asociarse en despachos todo
lo grande que deseen.

El colectivo de arquitectos fue el
primero en protestar por esta reforma
vy en soliciar el respaldo de sus cole-
gas curopeos ya que la nueva ley
limita algunas pricticas habituales,
Por ejemiplo, el visado que acompani
i los proyecios de los arquilectos no
podrd contener ninguna especifica-
ciin sobre los honoranios, que gue-

dan al libre acuerdo entre ¢l profesio-
nal ¥ el cliente. El visado se limitard,
por tanto, a las cuestiones (écnicas
que garantizan o calidad del produc-
i, A finabes del mes de julio, repre-
sentanies de colegios de lalia, Portu-
gal, Francia, Irfanda, Reino Unido se
unieron a los arquitcctos espadioles
para firmar en Madnd un documento
contratio al provecto, al que califican
de wnocivos para los intereses de
estos profesionales v para la organi-
zacion colegial espafiola.

Inflacidn

Cuando todavia perduraba el eco de
lus protestas de este colectivo, el pre-
sidente del TDC, Miguel Angel Fer-
ndndez, vine a abonar la polémica
aludiendo en Santander al inmtents de
Ia Administracion de asumir la refor-
ma del estatuto profesional de los
nolarios, registradores de la propie-
dad ¥ corredores de comercio, con la
finalidad de limar las diferencias de
atrtbuciones de cslos seclores respoc-
ter @ otroes paises de la CE, donde, en
algunos casos, estos profesionales no
sobrepasan ¢l rango de funcienarios
puros, remunerados por un sueldo y
no por ¢l volumen de facturacidn
generado por sus Servicios.

Para ¢l TDXC, las entidades colegia-
les han favorecido el crecimiento de
la inflacidn por el componente de
servicios. En este sentido, Migoel
Angel Fernande: aseguraba que, en
1991, los colegios espafioles factura-
ron 1°5 billones de peseias en con-
ceplo de valor afadido, ko que supu-
50 (UE SUS Precios aumentaran en un
15 por ciento anual en todos los sec-
tores profesionales. Precisd, asimis-
mo, que en los dliimos cinco afios se
habia producido un incremento del 8
por ciento anual en el precio de los
servicios. Para el presidente del
T, la retorma pucde «favorecer
enormemente 3 los colegioss, en el
sentido de de mejorar la calidad de
LS SETVICIOS.

Uno de los drganos mis ablerta-
mente opuestos al informe del TDC
es el Consejo General de la Aboga-
cia, presidido por Antonio Pedrol
Rius, En un informe dirigido al

Gobierno, el Consejo afirma que ¢l
citado informe ses injusto en muchas
de sus valoractones, estd deconecta-
do de fa realidad v estd equivocado
en bastanies de sus conclusioness,

Para Antonio Pedrol, I supresion
de la prohibicidn de ejecer la profe-
sim en una demarcacion territorial
distinta & la del colegio en el que se
esld inscrito es perfeciamente asumi-
ble, aunque deberia ir acompafinda
de un mecanismo de informacidn
cque ofrezca las garantias suficientes,
Por donde no transige s en 1a supre-
sitn de las competencias colegiales
en maleria de honorarios y tarifas.
Para Pedrol Rivs, lo desaparicion de
las normas orientadoras de honora-
rios puede legar a provocar un cam-
bio muy pemicioso en la mentalidad
de los abogados. Por su panie, el pre-
sidente del Consejo Eeneral de Cole-
gios Oficiales de Aparejadores ¥
Arquitectos Técnicos, Eduardo Gon-
zilez de Layos, cree que su elimina-
cidn no va a conscguir rebajar la
inflacidn, =y si la calidad del servi-
cios al crudadanaoe,

A faver del proyecto

Frente a las undnimes criicas dé los
colegios profesionales, las asociacio-
nes de consumidores defienden el
proyecto de ley. Para la Unidn de
Consumidores de Espafia, los profe-
sionales «deben competir en precio y
en calidad», y los colegios deben
convertirse en «verdaderos instru-
mentos para defender la profesionali-
dad y no al profesional, por el mero
hecho de serlo, en contra de sus
chentess,

Otros grupos van mds alld de esta
MUCYE NOMMa ¥ aseguran que el texto
elaborado por el Gobiemo es insuffi-
ciente ¥ deberia incluir la libertad de
colegiacidn. Tal es el caso de la
Federacion de Asociaciones para la
Defensa de la Sanidad, que se mues-
fran contrarios & la ssituacion de pri-
vilegios de los colegiados. v In Fede-
racion de Asociaciones de Jurisias
Progresisias, opuesta & que los cole-
gios actien como atribunales de
honors sobre ambiguas cugstiones
relacionadas con la éuca v 1a moral,

il ——




Un util de trabajo
indispensable para
el empresario de hoy

Fecha de aparicion: 25 septiembre 1992

1.300 paginas con toda la informacion que a usted le
puede interesar sobre sus clientes y proveedores

— VENTAS EN 1991 — INVERSIONES EN 1991

— PRINCIPALES ACCIONISTAS — PRODUCCION OBTENIDA EN 1991
— CAPITAL EXTRANJERO EN TONELADAS O EN UNIDADES)
— EMPRESAS PARTICIPADAS — INICIATIVAS EN PERIODO DE REA-
— ALTOS CARGOS DIRECTIVOS LIZACION EN 1992

PRECIO DE VENTA AL PUBLICO: 22.000 PESETAS (IVA INCL.)

Toda la informacion contenida en el libro «Espafa-30.000»
esta disponible también en diskettes

Fomento de la Produccion y Alcatel Sistemas de Informacidn (grupo Alcatel) se han asociado
para ofrecer el programa informatico INFOPRO, Sistema de Gestion de Informacion Empre-
sarial, de ayuda al marketing y acciones comerciales. El programa INFOPRO permite realizar
busquedas rapidas de empresas y directivos, segmentaciones de mercado, preparacion de
ficheros para «mailings» y contactos telefonicos, seguimiento de acciones y registro de ofertas
lanzadas. Ademas, la facilidad para realizar selecciones sobre la informacion del estudio

«Espana 30.000» le servira para conocer mejor su entorno:

— CLIENTES POTENCIALES

— POSIBLES PROVEEDORES

— COMPETIDORES POR ZONAS

— POSIBLES COLABORADORES Y DISTRIBUIDORES

CONSULTE PRECIOS




AGENCIA EUROPEA PROPIEDAD INMOBILIARIA

COMPRA - VENTA
PISOS
- CASAS
- TORRES
 LOCALES
~ SOLARES...

| ESPECIALIDAD EN GESTION DE
| VENTA DE CASOS COMPLEJOS

PASEO DE GRACIA, 55 - 08007 BARCELONA
TEL. 487 72 63 - FAX. 237 80 08
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