Movadades legislativas s relaciones Convaniznga o netesidad
comeniatlas del periodo pairimoniales sirz de aeudir o procedimnizeios
e senfizmbre de 1993 somyuyes: Lay eaialema soneursales 2n Hampos

a g 42 1994 O/1193 de 30 e sepiimbre < et




Economist &,[urist

Difuseen Juridica v Temas de Actuali-
dad, 5. A

Editor
Francisco Marhuenda

Director
Adexandre Pintd

Redactora Jefe
Ana Sesd

Colaboradores Juridicos
Garcia de Enterria { Administrativo},
Xavier Jordana Rosell {(Andorrana),
Sastre Papiol (Bancario), Hemdndez Gil
(Civil}, Jorge Vives Martinez (Civil
Catalin), Cuatrecasas (Comunitario),
Marroguin Sagalés (Concursal), Miguel
Montoro Puerto (Constitucional), Chec-
kawdit (Contabilidad v Auditorias), Ther-
foro y Pigué Vidal (Fiscal), José Juan
Pintt Buiz ¥ Margarita Ginesia de Puig
{Tnmobiliario), Garcia de Ceca [ Inversio-
nes Extranjeras), Garcia Fernéndez
(Laboral), Antonio Pérez Ramos (Matri-
monial), J. y A. Gamrigues (Mercantil).
Cérdoba Roda/Gonzalo Rodriguez
Morullo (Penal), Angel Boaet Mavamro
(Procesal), Manuel 1. Silva, Rafae] himé-
ez de Parga, Tilio J. Rosembuj v Agustl
Jausas,

Consejo de Redaccion
Maria Jesds Cafiizares, Francisco Mar-
huenda, Tulio Resembuj, Alexandre
Pinid, Francisco de Quinto, Manuel J,
Silva, Esther Ortin y Margarita Ginesta
de Puig.

Consejo Asesor

Carlos Ferrer Salat, Antonio Megre
Villavechia, Mario Pifarre Ricra, José
Juan Pintd Buiz,  Juan Piqué Vidal,
Rafae] Jiménez de Parga y Agusti Jauss

Fotografia
Lizis Moreno, Clara Isamat y Jordi
Romeu

Redacciin, Publicidad y Adminis-
racion

Drifusidn Juridica ¥ Temas de Actuali-
dad, 5, A,
Cf. Nipoles, 272 4% 08025 Barce-
lown
Telf. 457 4% 88 - 207 35 20
Fax 207 14 57
NIF AS9838172

Dephsito Legal: B-12590- 9

Impresiin y folocom posiciin
Sisternns Graficos 2001

Editorial

El medio ambiente tiene una influencia cada vez mds impor-
tante en el mundo del derecho, como consecuencia de una
mayor sensibilidad social, un marco legislativo estricto, tanto
el comunitario como el especificamente espafiol, y un interés
empresanal que conlleva una preocupacion por ajustarse a los
requerimientos de las administraciones piblicas. A este res-
pecto, cabe destacar que no es sélo una cuestién de cardcter
coercitivo sino de interés colectivo. La industria medio
ambiental se ha convertido en una de las mds boyantes, con
mayor crecimiento y rentabilidad en los paises desarrollados.
Esto comporta, necesariamente, la necesidad de abogados con
conocimientos especificos en esta materia o departamentos en
los despachos capaces de responder a este nuevo reto.

El resto de paises de nuestro entorno lleva un cierto adelanto
en este campo, pero el interés de los profesionales ha compor-
tado una importante aproximacién asi como la existencia de
expertos muy cualificados. Los empresarios destinan recursos
cada vez mds importantes tanto a la prevencién de problemas
o actuaciones que puedan afectar al medio ambiente asi como
para estar bien orientados en una materia excesivamente com-
pleja.

En este nimero se desarrollan diversos aspectos de derecho y
medio ambiente, pero es el paso previo a un drea especifica en
Economist & Jurist, por medio de monografias o, incluso, una
separata bimensual, que recoja tanto las novedades legislati-
vas como las opiniones de expertos juristas. Esto siempre,

como es caracteristico en nuestra publicacién, con una visién
muy prictica, dgil y ttil para el lector, sea profesional del
derecho o empresario. En los paises de nuestro entorno comu-
nitario asi como en Estados Unidos, Canada o Japén, el medio
ambiente, tanto en el dmbito del derecho como en el de la
empresa y la economia, recibe un amplio e importante trata-
miento, incluso con publicaciones especializadas tnica y
exclusivamente en él.

En la Seccidén de Derecho del Medio Ambiente, el lector
encontrard tres articulos, cuyos titulos son tan interesantes
como actuales: « Auditoria medioambiental», «El delito ecold-
gico en la jurisprudencia de Juzgados y Tribunales de Barcelo-
na» y «La ley catalana de residuos: Origen y perspectivas eco-
ndémicas». No obstante, en otras seccciones pﬂdrﬁ encontrar
otros articulos de vigente actualidad y redactados por recono-
cidos expertos en la materia, asi como una novedad que sin
lugar a dudas serd de gran interés: un indice juridico comenta-
do en sus distintos apartados por un equipo de expertos juris-
tas.A lo largo de doce piginas encontrard las dltimas noveda-
des legislativas, pero con la ventaja de que con una rdpida lec-
tura conocerd de forma pormenorizada su contenido.
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Indice comentado de las novedades
legislativas septiembre-diciembre

DERECHO FISCAL Y FINANCIERO

Ley 2071993 de 29 de diciembre de
1.993, de Presupuestos Generales del
Estado para 1.594,
B.O.E n* 312, de 30 de diciembre de 1993
Las novedades fiscales introducidas en la
Ley de Presupuesios que entrard en vigor
a partir del dia | de enero de 1.994 son:
1.- Impuesto sobre la renta de las perso-
nas fishcas.
l.a.- "Las prestaciones por desemplen”
tendsdn la consideracidn de rendimientos
del wrabajo.
1.b.- Se consideran exentas “las pensiones
reconocidas en favor de aquellas personas
que sulfrieron lesiones o mutilaciones con
ocasidn o consecuencia de la Guerra Civil
1936/19397,
I.c.- Aumenta de 50,000 a 52.000 pesetas
la deduccidn por cada disminuido fisico o
paiquice.
|.d.- La Base Imponible del sujeto pasivo
no debe ser superior a 3.000.000 pesctas
para acogerse d la deduccidn por alquiler,
v en el caso de tributacidn conjunta el
limite serd de 4.500.000 pesetas.
1.e.- Para admatir la deduccion por rehabi-
litacidn de la vivienda habitual deberd ser
calificads como acluacion profegible.
L:Impuesto sobre sociedades.
2.a.- Los pagos a cuenta también podrin
realizarse sobre la parte de baze imponible
del periodo de los tres meses, nueve u
once primerss meses de cada aflo natural.
En esta modalidad el importe del pago a
cuenia 52 determinard aplicando ¢l 20 por
100 sobee la citada base imponible, dedu-
ciendo fas retenciones practicadas sobre
has ingresos del sujeto pasivo v los pagos e
505 3 cuenta efectuados,
Esta opcidn deberd aplicarse a todos los
pagos a cuenta correspondientes al mismo
EJErCicio,
2.b.- Aumenta la deduccidn ol 10 por 100
del importe de las inversiones que se reali-
cen en las producciones cinematograficas
o audiovisuales espafiolas que permitan [a
confeccién de un soporie fisico, previo a
su produecidn industrial seriada
2.c.- Se incrementa el 25 por 100 la
deduccion por inversiones que COmmespon-
dia en 1993 al 20 por 100
2.d.» Los sujetos pasivos podrin deducir ¢l
5 por 100 de [a diferencia exisients enire

los gastos de formacion profesional de su
personal deducibles fiscalmente en el ejer-
cicio y los correspondientes al ejercicio
precedente, minorados ambos en el impor-
12 de las subvenciones recibidas,

2e- El limite conjunto de la cuota liquida
del ejercicio varia en funcidn del tipo de
INVEFSIHL

2.f.- Serdn acogibles a la deduccion por
inversiones en activos fijos materiales
nuevoes, los bienes muebles adquiridos en
régimen de armendamiento financiero que
rednan caracterisicas determinadas,

.- Impuesto sobre bienes inmuebles.
En términos generales se actualizardn los
valores catastrales tanto de naturaleza
urbana como rdstica mediante la aplica-
cidn del coeficiente del 3,5 por 100
4.-Impuesto sobre actividades econdmi-
CAs.

3¢ incluyen algunas modificaciones en las
tarifas del impuesto y en el apanado F)
que trasa del elemento iributano superficie
de la Instruccidn 14°,

Los sujetos pasivos cuya situacion resulte
afectada por las modificaciones incorpora-
das deberd presentar la declaracion comes-
pondiente.

5.- Impuesto sobre ¢ valor anadido,

Se mantienen los mismos tipos vigentes
para 1.993 y s introducen algunas modifi-
caciones en los apartados correspondien-
tes a los siguientes articulos:

- Exenciones en operaciones interiores,

- Lugar de realizacion de las prestaciones
de Servicios,

- Tipos impositivos reducidos.

MEDIDAS FISCALES: REFORMA

Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de reforma del régi-
men juridico de ka funcion pablica v de
la proteccion por desemplen.

B.O.E n® 313, de 31 de diciembre de 1993
En el &mbito fiscal se han incorporado las
siguicnies medidas:

Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas:

I.- Se someten a tributacion los incremen-
2% de patrimomio denvados de las trans-
misiones o reembolsos de acciones o par-
licipaciones representativas del capinal
social o panimonio de las Instituciones de
Inversién Colectiva, adn cuando el impor-
te obtenido de los mismos no supere el

lirmide de S00,000 peselas,
Duedan exceptuados de gravamen e5i0s
incrementos netos de patrimonio realiza-
dos en los periodos iIMpositives Compren-
didos en los afios 1994 ¥ 1995 en la medi-
da en que el importe se invieria on el
mismo afie, en un plan de ahorro popular
de los regulados en la Ley de LR.PE
2.- El rendimiento neto de las actividades
a las que resulte aplicable ¥ por las que no
se haya renunciado a la modalidad de sig-
nos, indices o middubos del método de esti-
macién objetiva del LE.EE podrd reducir-
se en un 9 por 100 durante 1994,
3= Los sujetos pasivos no residenies en
termitorio espafiol no vendrdn obligados a
nombrar representante ante la Adminisira-
cidn Tributana cuando s0lo s disponga én
Espafia de una vivienda y ésta se designe
como domicilio a efectos de natificacio-
s,
Imi sobre sociedades:
Bonificacidn del 20 por 100 de |2 cuota
del impuesto cormespondients a los perio-
dos impositivos que se inicien durante
195, 19495 v 1996 para las sociedades que
s& constituyan durante 1994, con sujecidn
a determinados requisitos,
Impumn sobre ¢l patrimonio:

- Exencidn de los bienes y derechos de
IE:H personas fisicas necesarios para el
desarrollo de su actividad empresarial,
siempre que ésta se ejerza de forma habi-
ml personal ¥ dirscta por el sujeis pasi-

’f Tamhuén estarin exentas las pamctpa

ciones en entidades siempre que rednan
determinados requisites, Ambas exencio-
nes se determinarin reglamentanamente,

3.- Los sujetos pasivos no residentes en
territorio espafiol no vendrin obligados a
nombrar representante ante |a Administra-
cidn Tributaria cuando s6lo se disponga en
Espafia de una vivienda y ésta se designe
como domicilio a efectos de notificacio-
nes,

Impuesto sobre el valor anadido:

e medifics la base imponible cuando
queden sin efecto las operaciones grava-
das por el impuesio v 1a cunta repercutids
resihie incobrable.

Impuesto sobre bienes inmuebles:

Se contempla la exencidn correspondients
o los centros concertados.

Impuesto sobre actividades econdmicas:
Se modifica el coeficiente de incremento,
el indice de situacitn v 5o establece un sis-
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tema de bonificaciones para los sujetos
pasivos que inicien el ejercicio de activi-
dades empresariales clasificadas en la
seccitn 1° de las tarifas del impuesto reu-
niendo dererminados requisiios.

Asi mismo, ¥ en ¢l caso de haja por cese
en ¢l ejercicio de la actividad, las cuotas
serdn promateables por trimesires natura-
les, excluido aguél en el que se produzca
dicho cese. A tal fin se podri solicitar la
devolucion de la pane de la cudla cormes-
pendiente a los inmestres naturales en los
que no se hubiera ejercido la actividad.
Se introducen modificaciones en las tan-

fas del impuesto,

APROBACION DE _PRECIOS

Orden de 14 de diciembre de 1993 por
¢l que se aprueban los precios medios
de venta aplicables en la gestion de los
Impuestos sobre Transmisiones Patri-
moniales ¥ Actos Juridicos Documen-
tados v sobre Sucesiones ¥ Donaciones.
B.O.E. n' 301, de 17 de diciembre de
1993

Estos precios medios de venta serdn utili-
zables como medio de comprobacion en
la gestién del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

DERECHO LABORAL
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

MEDIDAS DE FOMENTO DEL
Real Decreto-Ley 18/1993 de 3 de
diciembre, de medidas urgentes de
fomento de la ocupacién.

B.O.E. n® 292, de 7 de diciembre de 1993
Esta capital disposicidn con rango de Ley
material es la primera que viene a refor-
mar el &mbito de la contratacidn temporal
con cierta importancia desde 1.984. Lo
mis destacable de la misma es la creacion
de los nuevos contratos de aprendizaje, la
reforma del régimen legal de los contratos
en pricticas ¥ a tiempo parcial, entre los
que se incluyen los contratos de relevo y
los de fijos discontinuos, la obligacidn de
registro en ta Oficina de Empleo de todos
los contratos de trabajo en plazo de 10
dias y la legalizacidn, bajo determinadas
circunstancias y sujetas a aulorzacion
administrativa, de las Agencias Privadas
de colocacidn y de las empresas de traba-
jo temporal, ademds de establecer las
bases para la creacidn de programas de
forvento del empleo para propiciar la con-
tratacidn de trabajadores perceptores de la
prestacidn por desempleo. Se mantienen
las subvenciones directas de la Ley
¥2/1.992, de 30 de julio. para los contra-
1os formativos (practicas y aprendizaje)
gue se reconvienan en indefinidos y se
previene que los contratos de fomento del
empleo al amparo del R.D. | 98%/84, de

17 de octubre, cuyo plazo miximo de
duracidn expire dentro del afto 1.994 pue-
dan ser prormogados por una sola vez por
un plazo mdximo de 18 meses. Los con-
tratos en pricticas y para la formacidn
celebrados antes de la entrada en vigor de
este R.D. Ley (8.12.93) continuardn
rigiéndose por las disposiciones a cuyo
amparo s¢ concertaron (R.D, 1.991/84 y
R.D. 2.104/84).

EEECTOS DEL CAMBIO EN EL
REGIMEN DE LA SEGURIDAD
SOCIAL DE DETERMINADOS

Resolucidn de 14 de diciembre de
1.993, de la Direccidn General de Orde-
nacion Juridica v Entidades Colabora-
doras de la Seguridad Social, sobre los
efectos que derivan del cambio de
encuadramiento en ¢l &mbito de los
regimenes que componen el sistema de
la seguridad social, de socios trabaja-
dores y miembros del Grgano de admi-
nistracion de las sociedades mercanti-
les capitalistas.

B.0.E. nt 301, de 17 de diciembre de
1993

Esta disposicidn viens a dotar de validez
y eficacia plenas las cotizaciones en el
Régimen General de ks Seguridad Social,
¥ su correlativo en cuanto a devengo de
pensiones futuras, que hayan efectuado
aquellos socios o administraderes de
sociedades mercantiles capitalistas con
prestacitn personal y efectiva de servi-
cios que han visto cambiar su encuadra-
mienio en ¢l sistema de la Seguridad
Social y han debido afiliarse al Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Pro-
pia 0 Autdnomos, fruto de los criterios
jurisprudenciales sentados en relacion 4 la
Circular de junio de 1.992 de este mismo
drgano, desvinuando con ello la existen-
cia de relacidn laboral base de la ermdnea
afiliacitn al Régimen General por [a falta
del necesario elemento de la dependencia
para advenir una relacion de tal naturabe-
3. Se establece por ello el computo de las
cotizaciones en el Régimen General a
efectos de prestaciones, y del cileulo de
las correspondientes bases reguladoras,
que s¢ devenguen en el Régimen de
Autnomos de correcto encuadramisnto,
Se dispone que también podrd mantener-
se la base de cotizacion en Autdnomos
por [a que se venian abonando s cuotas
en el General, de ser és1a superior, sin
ninguna limitacién por razén de la edad
que se tenga en el momento del cambio
de encuadramiento obligatorio, y con
incrememos anuales de la base conserva-
da en ¢l mismo porcentaje en qué aumen-
te la base maxima del Régimen de Autd-

IO,

ESTADO PARA 1994

Ley 21/1,993, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado
para 1.994

B.O.E. n* 312, de 30 de diciembre de
1903

Lo mds relevante es que entre los supues-
tos de sujecion al impuesto sobre |3 Renta
de las Personas Fisicas y como rendi-
mibentos del trabajo se incluyen las presta-
ciones por desempleo que tributardn al
mismo tiempo y con la retencidn a cuenta
propia como si de sucldos o salarios se
tratase, Se establecen las cuantias maxi-
mas y minimas de las bases de cotizacidn
al Régimen General por grupos profesio-
nales siguientes: del 1 al 4 inclusive,
349,950 pesetas mensuales y del 5 al 11,
260,820 pesetas al mes, Las minimas se
incrementardn respecto a las vigentes en
1,993 en el mismo porcentaje en que Lo
haga el salario minimo interprofesional.
Los tipos de cotizacitn del General serin,
por contingencias comunes, el 29.3%, del
que el 24 4% serd a cargo de la empresa y
el 4.9% a cargo del trabajador, no varian-
do los tipos por contingencias profesiona-
les, y siendo los de desempleo ¢l 7,8% del
que el 6,2% a cargo de la empresa y el
1.6% a cargo del trabajador, siendo el
FOGASA el 0.4% a cargo de la empresa
y la formacion profesional del 0,7% del
que el 0,6% a cargo de la empresa y ¢l
0,1% a cargo del trabajador. La base
mdxima de los Representantes de Comer-
¢io serd de 158.070 pesetas mensuales.
En ¢l Régimen de Autdnomos la base
méxima serd de 349.950 pesetas y la
minima de 93.810 pesetas al mes, siendo
el tipo iinico de cotizacidn de 28.85% gon
LL.T. y del 27% sin LL.T.

El interés legal del dinero se fija en el 9%
para 1.994,

MEDIDAS DE PROTECCION DEL

DESEMPLED
Ley 22/1.993, de 29 diciembre, de medi-
das fiscales, de reforma del régimen
juridico de la funcién piblica y de la
ibn por desempleo.
B.O.E. nt 313, de 31 de diciembre de
1993
En lo que a la proteccidn por desempleo y
a las infracciones y sanciones en el onden
social, en cuanio al empresario pueda
afectar, ademis de otras disposiciones
adicionales, se introducen en esta Ley las
siguicntes novedades:
A} En cuanto a la reforma de la Ley
11/1.984, de 2 de agosto, de Proteccion
por Desempleac
1.- Se da una pueva redaccidn al supues-
to de situacion legal de desempleo por no
superar ¢l periodo de prueba requiriendo
un cese anterior no voluntario © ¢l rans-
curso de 3 meses desde el mismo hasta el
uevD CONralo que se extingue en perio-

-

T
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do de prueba.

2.~ Be modifican los 1opes minimos de la
presiacion en el 1005 del salario minimo
con hijos a cargo o en el 753% sin ellos.
3.~ L.a cuota obrera de cotizacidn a la
Seguridad Social durante el percibo de la
prestacidn s descontard de la misma.

4.- B¢ requiere para acceder al subsidio
por desemples el que el parado no =& haya
negado 3 participar en programas de pro-
mocidn, formacidn o reconversidn profe-
seomeales ¥ que carezca de rentas mensualbes
superiores al 75% del salario minimo sin
pagas exiras,

5.- Se clarifican los conceptos de “respon-
sabilidades familiares™ y de “familiares a
cargo” para acceder al subsidio.

.- e excluye [a parte proporcional de dos
pagas extras del modulo del salario mini-
mo para ¢l cilculo del subsidio en el 75%
del mismo.

T.= Cualquier trabajo por cuenta propia,
aun no dande lugar a la afiliacion en Autd-
nemos, es incompatible con el desempleo,
8.- Se establece 1z obligacidn del desem-
pleado de comunicar al INEM la baja en
las prestaciones cuando duranie su percep-
cifn cambiaran las circunstancias que die-
ron lugar a su concesion,

B} En cuanio 3 la reforma cormelativa de |a
Ley B/1.988, de 7 de abnl, sobse Infracio-
nes y Sanciones en el Orden Social, en el
mismo nivel de afectacidn empresanal:

I.- Es falta muy grave empresarial el dar
trabajo a meros solicitanies de desempleo,
aundgue no bo hayan percibido wdavia sin
¢l alta correlativa en Segundad Social,

2.- La connivencia para obtener el paro o
la infraccidn anierior Seran muy graves ¢
independientes por cada trabajador. El
empresario, asi como el pnncipal en caso
de contrata de obras o servicios, responde
solidariamente con el rabajador en el rein-
tegro al INEM de lo asi indebidamenie
percibido.,

3.- Es infraccion grave por obstruccion &
I3 labor inspectora el mero relraso en dar &
la Inspeccidn de Trabajo la documnentacitn
o informacion que requiera en el curso de
una visita cuando tales deban obrar o faci-
litarse en el ceniro de irabajo.

C} En las dispesiciones adicionales de la
Ley se introducen las siguientes modifica-
Clones:

1.- 5¢ introduce queé los auldnomos pue-
dan optar en la gestidn de la LL.T. por una
milua patronal o mutualidad de previsidn
social.

2.« Be establece que solo puedan descon-
tarse de las cuotas por cotizaciones las
LL.T. ¥ oiras presiaciones abonadas dele-
gadamente por ¢l empresario cuando éste
haya presentado, o pague en plazo valun-
tario, la documentacion o Ia wotalidad de
las cuotas que resulten, respectivamente.
3.- Se elevan los recargos por mosa v apre-
mio de cuodas impagadas sepon 5i se ha

presentado o no la decumentacidn en

plazo, elevindose en ¢l segundo supuesto
al 35% de recargo,

CONTRATOS EN PRACTICAS, DE
APRENDIZAJE Y A TIEMPO PAR-
ClAL

Real Decreto 2.317/1.993, de 29 de
diciembre, por el que s¢ desarrolla los
contratos en pricticas y de aprendizaje
¥ los confratos a fiempo parcial,

B.OE, n® 313, de 3] de diciembre de 1993
En cuanto al contrato en pricticas, los tiia-
los habilitanies serin solamente los de
Diplomado Universitario, Licenciado Uni-
versitario, Técnico o Técnico Superior de
la correspondienie profesion objeto de las
pricticas, o titulos oficialmente reconoci-
dos como equivalentes que habiliten para
el gjercicio profesional. El trabajador
entregard al empresario fotocopia compul-
sada el tiwlo o cenificads acreditativo de
la finalizacidn de 1os estudios. En cuanio a
las prérrogas, sils duracidn inicial fuera
inferior & dos aftos, las partes podrdn acor-
dar hasta dos prérrogas de duracidn no
inferior & sEis meses v sin supérar la dura-
cidn mixima de dos afios. El salario gue
perciba ¢l contratado en pricticas en nin-
gin caso serd inferior al minimo interpro-
fesional. A la finalizacién del contrato el
empresario debe entregar un certificado
con la duracidn de las pricticas, ¢l puesto
o puestos ocupados y las principales tareas
desempefiadas, El contrato escritg debe
sefialar en wodo caso la duracedn, la titula-
cidin y el puesio o puestos a desempediar,
En relacidn al contrato de aprendizaje, 2
limita el numero de aprendices segin la
plantilia de ln empresa de la que se exclui-
rd, 8 efecios del codmpuie de irabajadores,
bos contratados con un anterior contraio de
aprendizaje. El escalado va desde empre-
sas de hasta 5 trabajadores que pueden
tener un solo aprendiz contratado, hasta
empresas de mas de 500 rrabajadores que
pueden tener un aprendizaje a 30 trabaja-
dores o al 4 por 100 de la plantilla. Se
podrdn acordar hasta dos prdrrogas de
duracidn minima de seis meses, en caso
que ka duracidn inscial haya sido infervor a
Ires afios, y hasta este limite temporal en
todo caso, Serd precise nombrar un ulor
del aprendizaje que puede ser el propio
empresario o un trabajador cualificado, sin
que cada wior pueda lener a su cargo a
mds de tres aprendices. La pane del 15%
de 3 jornada dedicada o formacidn profe-
sional, para lo que el empresario deberd
conceder los permizos oporunes, deberd
cursarse en el centro de formacién profe-
sional de la empresa, centros creados par
|25 organizaciones sindicales yfo patrona-
les o centrog pliblicos de formacidn profe-
sional o privados acrediados por [as admi-
nistraciones laboral o educativa. Esta for-
macidn serd financiada con cargo n los

Acuerdos tripartitos entre Administracidn,
sindicaios y paironal de formacion conii-
nua sectoriales. La rerribucion de los
aprendices menores de 18 afios de edad no
puede ser inferior, en todo caso, al 85%
del salario minimo correspondiente a su
edad. En el contrito deberd constar el ofi-
cio o nivel profesional objeto del aprendi-
zaje, tiempo dedicado a la formacidn ¥
distribucidn horana ¥ nombre ¥ cualifica-
cifn profesional del tutor. Los cambios de
estos elementos deberdn formalizarse por
escrite. La cotizacidn, que solo incluird
contingencias profesionales, asistencia
sanitaria, pensiones ¥ FOGASA tendrd un
coste todal de 4.050 pesetas mensuales,
con independencia de la retribucidn, de las
gue 3,300 peseras son por coplingencias
comunes, correspondiends 2,750 peseras
al empresario, y 550 pesetas al trabajados,
480 pesetas por contingencias profesiona-
les y 270 pesetas por FOGASA, ambas a
cargo del empresano,

Ambos tipos de contratos se extinguirin
por expiracion del tiempo convenido sin
necesidad de preaviso v los irabajadores
adquirirdn [a condicion de fijos cuando no
rednan 105 requisitos precisos para cele-
brar estos contratos, o mo w2 hayvan dado de
alta o no se haya formalizado el contrato
POF E5CTIDD, SIEMpre gue ranscurra desde
el inicio de la prestacidn de servicios un
periodo igual o superior al que legalmente
¢ hubiera podido figar para el periodo de
prueha. A efectos de controlar &1 tiempo
que ¢l trabajador pueda haber estado con-
tratado con anterioridad en pricticas o
aprendizaje a efectos de saber la duracidn
que puede contratar hasta el limite de dos
o Ires afkos, segiin si el contrato es de pric-
ticas o aprendizaje, el INEM estard obliga-
do a expedir un certificado al efecto a ins-
tancias del empresario. 3i ¢l INEM no
contesta en 10 dias el empresario queda
libre de responsabilidad por ¢l incumpli-
miento de este requisito.

En cuanto a los contratos & tiempo parcial,
lo destacable es que la no formalizacidn
por es¢rito acarrea la presuncidn de cele-
bracion de contrate por tempo indefinido
¥ 2 jomada completa, salvo prueba en con-
rrario, ¥ que la afiliacidn, altas v bajas de
los trabajadores contratados por menos de
12 horas & la semana o 48 horas al mes,
pueden cursarse alternativamente en los
impresos oficiales, ¢ por medio de fax o
cudlguier otro procedimiento informdnicn,
telemdtico o electndnico a las Direcciones
Provinciales o Administraciones de la
Tesoreria CGeneral de la 5.5.

SALARIO MINIMO INTERPROFE-

SIONAL PARA 1994

Real Decreto 2,318/1,993 de 29 de
diciembre, por el que s¢ fija el Salario
Minimo interprofesional para 1.9%4
B.OE n* 313, de 31 de diciembre de 993
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Se fija para los mayores de |8 afos en
f0.570 plas.-/mes ¥ para los menores de
esta edad y mayores de |6 anos &n 40,020
peas.-fmes, comprendiéndose tanto |a retri-
bucitn en dinero como en especie y refen-
dos a 1a jomada legal de trabajo para cada
actividad. En cuantia anual se fijan en
847,980 pesetas para mayores de 18 afios ¥
:E;ﬁu,zﬂﬂ peselas para menofes de et

REVALORIZACION DE PENSIONES

Real Decreto 2.319/1.993, de 19 de

diciembre, sobre Revalorizacion de Pen-
shomes del sistema de la Seguridad Social
y de otras prestaciones de proteccion
social pablica para 1.994

B.O.E " 313, de 31 de diciembre de 1993
Se establece una revalorizacion de las pen-
siones respecto a la cuantia vigente en
1.993 del 3.5% como indice de inflacién
previsto por el Gobierno para el aho 1.694,
no pudiendo superar la cuantia mixima,
una vez revalorizadas, de 254,140 pesetas
de mensualidad ordinaria sin pagas exiras,
D no alcanzar las pensiones revalorizadas
las cuantfas minimas que para cada
supuesto s¢ conticnen en el anexo al R.D.
se complementardn hasta el minimo slem-
pre y cuando el beneficiario no obienga
rentas por cualguier fuenle en cuantfa
superior a 752.372 pesetas anuales. Las
pensiones SOV se revalorizarin hasia la
cuantia anual de 490,700 pesetas. Las
cuantias de las pensiones no contributivas
de vejez o invalidez queda fijada en la
suma mensual de 32,6335 pesetas.

Se establece en la Disposicion Adicional
1P que los autdénomos en situacidn de
LLT. deberin presentar declaracidn ante la
Entidad gestora de la persona que gestiona
directamente ¢l establecimiento mercantil
o. en $u caso, el cierre lemporal o definiti-
vo de la actividad. Esta declaracién deberd
acompafiarse indefectiblemente 3 la solici-
wd de reconocimiento del derecho al sub-
sidio.

En la Disposicidén Adicional 11" se estable-
ce que para ¢l acceso 2 las pensiones de
invalidez permanente derivadas de acci-
dente, para los afiliados al Régimen espe-
cial de Empleados de Hogar, no se exigind
ningin periodo previo de cotizacion y la
base reguladora se caloulard igual que en
¢ Régimen general, Las prestaciones de
muerte y supervivencia se calcularin en
los mismos términos que en el Régimen
general en cuanto a perindos previos de
cotizacién y cdlculo de la base reguladora
Todo ello se entiende para pensiones coyo
hecho causante s¢ produzca después de la
enirada en vigor de este R.D. (1.1.54)

DERECHO MERCANTIL

TRANSFORMACION DE SOCIEDAD
ANONMA EN SOCTEDAD LIMITA-

DA

Resolucion de 17 de noviembre de 1993,
de la Direccion General de los Registros
¥ del Notariado.

B.OE. n* 304, de 21 de diciembre de 1993
La negativa del Registrador mercantil a
inscribir una escritara de transformacidn
de Sociedad Andnima en Sociedad de Res-
ponsabilidad Limitada se debia a que no
constaban en 1a misma las circunstancias
relativas a la identidad de los socios.

Para efectuar dicha calificacidn, el Regis-
trador se bast en la disposicion legal que
establece que la escritura pdblica de trans-
formarion debe contener todas las mencio-
nes exigidas por Ia ley para la constitucicn
de una Sociedad de responsabilidad limita-
da; requiriéndose para dicha constitucion
los datos relativos a la identidad de los
SOCI0s.

A pesar de la exigencia del mencionado
requisito formal, la DGRN estimé cl recur-
50 interpuesto contra la negativa del Regis-
trador, al entender que la exigencia de que
en la constitucidn de una Sociedad de Res-
ponsabilidad Limitada consten los datos
identificativos de los socios se debe a que
la calificacién notarial y registral de la
escritura piblica de constitucion debe
extenderse, entre oiros, a la capacidad ¥
legitimacidn de los otorgantes de la EsCri-
wra. Por el contrario, en el caso de una
iransformacién de sociedad, el control de
legalidad se limita dnicamente a los exire-
mios que se ven afectados por dicha maodi-
ficacién, por lo que, en relacién a los
socios, es suficiente que la escrifura con-
tenga la declaracién de que el nimero de
socios no excede de cincuenta.

REALIZACION DE LA ACTIVIDAD

SOCIAL DE MODO INDIRECTO
Resolucion de 1 de diciembre de 1993,
de 1a Direccion General de los Registros
¥ del Notariado,

B.O.E. n® 310, de 28 de diciembre de 1993
Este recurso gubemnativo se imerpone Con-
tra la negativa del Registrador Mercantil a
inscribir parcialmente una escritura de
adaptacidn de Estatutos.

La cuestitn quee se suscita es la relativa a
que, en caso de que los estatulos prevean
que las actividades que integran el objeto
social de una Sociedad andnima pueden
realizarse de modo indirecto, a través de su
participacién en cualuier tipo de ASOCIE-
cidn, con 0 sin personalidad juridica, inclu-
s0 como socio colectivo de cualquier

sociedad comanditaria, si los menciodades -

estatatos deben indicar o no que el objeto
de &stas haya de ser “idéntico o anilogo™
al de 12 Sociedad andnima.

La Direccién General considera que el
anticubo 117.4 del Reglamento del Registro
Mercantil, en el que s¢ apoya el Regisira-
dor para negarse a la inscripcidn, tiene tan
sola alcance meramente aclaratonoe o
explicative, ¥ gue poF 1anto 51 prevision

no tiene que ajustarse a la diccidn literal
del mencionado articulo.

SOCIEDAD LIMITADA: FLAZO |
PARA EMITIR EL VOTO FOR

CORREQ
Resolucion de 29 de noviembre de 1993,
de la Direccitn General de los Registros
¥ del Notariado.
B.0.E. n® 305, de 22 de diciembre de 1993
El problema de fondo que se debate en csie
recurso se refiere al plazo miximo, que
establece el Reglamento del Registro Mer-
cantil en su articulo 1003, de diez dias
para la emisitin del voto por correo para la |
adopeion de acuerdos sin necesidad de
Junta en ¢l caso de sociedades de respon-
sabilidad limitada.
La escritura de transformacidn sefialaba un
plazo minimo de diez dfas para poder emi-
tir el voto por correo. El Registrador,
basdndose en el mencionado art. 100.3 ¥
relaciondndolo con el art. 174.9 del mismo
Reglamente, deniega la inscripcidn por
considerar que los estalutos pucden esta-
blecer el plazo que descen, pero siempre
con el limite de los diez dias.
La DGRN entiende que cuando se trate de
acuerdos de una sociedad limitada ha de
prevalecer el principio de libertad, y el
derecho de todos los socios a panicipar
efectivamente en la formacida de la volun-
tad social, por Jo que en |a escritura social
¢ concederse al socio un plazo supe-
rior al de diez dias para gjercitar por cormeo
su derecho de voio, siempre que sin dilaar |
excesivamente dicho plazo se acomode de
una forma razonable a 1a finalidad perse-
guida.
Sin embargo, deseslima esie TECUrss por
entender que en ¢l presente Caso no 56
expresa en la eseritura social el plazo con-
cedido para el ejercicio del voto por
COTTED, SN0 que Contiens und remision de
tal extremo a Lo que en cada ocasidn deter-
mine el drganos de administracion al efec-
tuar la peticion de voto, y con ello se pue-
den conculcar las garantias de efectividad
y de autenticidad necesarias para el funcio-
namiento de 1a sociedad.

DOMICILIO DE LA SOCIEDAD
Resolucion de 2 de diciembre de 1993,
de la Direccion General de los Registros
v del Notariado.

B.O.E. i 310, de 28 de diciembre de 1993
Enel nte recirso gubemmativo contra
la negativa del Registrador Mercantil 2
inscribir una escritura de adaptacidn de
Estatutos se plantean dos cuesiiones:

|* §i para hacer constar en el Registro
Mercantil la alteracion realizada por un
Ayuntamiento en la numeraciin de |2 calle
donde se encuentra el domicilio de dicha
Sociedad basta la mera manifestacién de la
propia Compafiia, o si debe acreditarse
dicha circunstancia mediante la correspon-
diente certificacidn municipal.
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2* Como consecuencia de planiearse |a pri-
mera cuestidn, se discule 1ambién 51, con
independencia de la solucidn que se dé a
aquella, procede la inscripeidn del resto de
las previsiones contenidas en los nuevos
Estauatos,
La Doreccitn General acuerda revocar la
negativa del Registrader en cuanio al
segundo punto, por tanto procede Lo ins-
cripcitn parcial, ¥ confirma la posicidn del
Registrador en ¢l primer punio por cuanto
las cuestiones en torno al domicilio social
no son de exclusiva incumbencia de la
Sociedad, y de ahi que la manifestacidn de
In alieracién adminisirativa de la numera-
citn de la calle de un domicilio social,
como hecho externo a la propia voluniad
de la Sociedad, nene la suliciente trascen-
dencia sustantiva como para gue ¢l Regis-
iro se cerciore de la veracidad v de los
exiremos de dicho cambio, siendo la centi-
ficacién municipal, en la que se hiciere
explicita referencia & la numeracion ante-
rior y a su commespondiente actual, el modo
mis apropiado para hacerlo.
PROTECCION DE PROGEAMAS DE
ORDENADOR
Ley 16/1993, de 23 de Diciembre, de
incorporacion al Derecho Espanol de la
Directiva 91/250/CEE, de 14 de mayo de
1991, sobre la proteccion juridica de
programas de ordenador.
B.OE, n* 307, de M Diciembee 1993
La presente Ley, en vigor a partir del dia 26
de Diciembre de 1993, incorpora al Dere-
cho Espafiol la Directiva Comunitaria
sobre proteccidn juridica de los programas
de ordenador,
En neestire Ordenamiento la proteceion de
programas de ordenador se recogia ya en la
Ley 22/1987, de 4 de Noviembre, de Pro-
piedad Inrelecrual v, en muchos aspecios la
presenie Ley 52 remite a la mencionada
Ley de Propiedad Imelectual, A pesar de
ella, la presente norma introduce una sene
de modificaciones que deberdn quedar cla-
rificadas, regularizadas ¥ armonizadas en
un Texto refundido que ¢l Gobierno deberd
diciar en meateria de Propiedad Intelecteal
antes del 31 de Junio de 19495,
El objeto de la proteccidn jurfdica son tanto
los programas de ordenador, considerados
como obras literanas 1al como se definen
en el Convenio de Berna para las protec-
cidm de obras literanas v amisticas, como la
documentacion preparaioria 5¢ excluye de
esta proteccidn las ideas ¥y principios en
que s¢ hasen los programas.
Tienen una regulacion similar a la Ley de
Propeedad Intelectual los ariculos dedica-
dos a la tinularidad, sujeres ¥ beneficianos
de I profeccion, ac1os Sujelos o resincci-
nes y sus excepeiones, distinguiendo en
este punio entre aquellas excepciones dis-
ponibles por clidusulas coniractuales de
aguellas que no son modificables por o=
nomis d2 fa voluntad, v el tiempo de dura-

citn de la proteccidn.

Uno de los aspectos mas relevanies de la
presente Ley es la introduccidn en nuestro
ordenamiento de un concepio nuevo, la
“interoperabilidad”, que define la capaci-
dad de los programas de ordenador para
intercambiar informacidn y utilizar muua-
mente dicha informacidn, siempre ¥ cuan-
do no se perjudique de forma injustificada
los legitimos intereses del titular de los
derechos o sea CoNirana @ una explotacion
normal del programa informédtico.

Otro de los aspectos novedosos de esta
norma &5 el establecimients de tres tpos de
infractores, ¥ la posibilidad que se le da al
Juez para que, previamente 2 la adopeiGn
de medidas cavtelares, pueda requerir los
informes u ordenar las investigaciones que
estime oportunas,

LEY DE COOPERATIVAS CATALA-

NA

Ley 14/1993 de 25 de noviembre de
modificacion del Decreto Legislativo
1/1992, de 10 de febrero, por el cual se
aprucha el texto refundido de la Ley de
Cooperativas de Cataluia.

B.O.E. o 311, 29 diciembre 1993
Mediante esta Ley de la Comunidad Awtd-
noma de Cataluia se pretende dar a la fige-
ra de la cooperatnva mayor Mexibiludad para
absorber situaciones coyunturales que pue-
dan afectar al valor de los bienes y servi-
cios que constituven su objeto. Las medi-
das tienden a facilitar la constituciom, fun-
cionamiento v renfzbilidad de las coopera-
nivas de trabaje asociade. Y, como novedad
mis llamativa, las cooperativas agrarias
resulian faculiadas para adquirir producios
para su almacenamiento ¥ venta posterior
cuyo precio de mercado disminuya produ-
ciendo perjuicios sociales y econdmicos en
el sector,

ADAPTACION DE ESTATUTOS DE
UNA SOCIEDAD DE RESPONSAR]-
Resolucidn de 6 de octubre de 1993, de la
Direccion General de los Regisiros y del
MNotariado,

B.OE n* 270, de {1 de noviembre de 1993
El recurso se interpone ante la negativa del
Registrador a inscribir una escritura de
adapiacidn de Estalutos sociales de una
Sociedad de responsabilidad limitada, que
establecia que en caso de que bos socios no
excedieran de 15, se podian adoptar los
acuerdos por correspondencia postal,
debiéndose ejercitar el derecho de volo por
parie de los socios en un plazo miximo de
30 dias, al considerar dicho Registrador
gue dicho plazo no podia ser supenor a 10
dias, por asi establecerlo el Reglamento del
Fegistro Mercantil.

La DGEN estima el recurso, revocando la
nota del Regisirador al entender que, la
posibilidad gue contempla la Ley de adop-
Ch de acueTdos por comespandencia res-

ponde mas a la necesidad de Mexibilizar en
deierminados casos el régimen de forma-
citn de la voluntad social, que al deseo de
prevenir un sistema de adopeion de acuer-
dos en caso de urgencia, v por ello no tiene
sentido ¢l establecimiento con cardcter
imperativo de un plazo breve, como g5 ¢l
plazo de 10 dias, para remitir el volo por |
correo; debiendo, en este caso, prevalecer
la volumad de los socios sobre Ia literali-
dad del Reglamento del Regiziro Mercan-
il

SOCIEDAD ANONIMA: TEXTO
EEFUNDIDO _DE ESTATUTOS

SOCIALES

Resolucion de 21 de octubre de 1993, de
la Direccion General de los Registros y
del Notariade.

BOLE g® 275, de 17 de novienibre de 1993
En este supuesio, una compaiiia de segu-
ros, aprovechando la modificacidn de
determinados extremos relativos a los drga-
nos sociales, decidid presentar un nuevo
1exto reflundido de los Estatutos de dicha
compafiia, que s¢ enconiraban dispersos en
diverzas escrituras debidamente inscrifas,
El Registrador denegd la inscripcidn en
base a la existencia de una senie de defecios
que afectaban al objero social, al capital
social v al plazo para el desembolso de los
dividendos pasivos, lemas todos ellos que
ng habian sido objeio de modificacidn
glguna en el nuevo texto refundido de los
Estatutos Sociales.

La Sociedad en cuestidn imerpuso el opor-
tuno recurso alegando, entre otros, el hecho
de que los amiculos de los Estatutos califi-
cados como defeciuosos dricaments habi-
an sido objeto de una refundicidn ¥ que,
como tal, ya figuraban inscritos en &l
Registro Mercantil. La consecugncia mis
importante de 1odo ello es que el Registra-
dor no estaba facultado para volver a cali-
ficarlos, ya que la inscripcion en el Regis-
tro s& considera plenamente vilida y eficaz
en tanto no exista una declaracion judicial
que indigque lo contrario.

La DGRN estimid en su iotalidad ¢l Recur-
s al entender, en total acuerdo con la
Sociedad recurrenie, que el principio de
seguridad juridica y la presuncion de exac-
titud v validez del contenido de los asientos
registrales vedan al Registeador [a posibili-
dad de entrar de nuevo, so pretexto de una
refundicidn, a calificar la legalidad del con-
tenido de los articulos de los Estatutos va
inscritos ¥ que han resultado inalterados
por dicha refundicidn.

CONSTITUCION DE SOCIEDAD
ANONIMA

Resolucion de 10 de noviembre de 1993,
de la Direccion General de los Registros
¥ del Notariado,

B.OE. ¥ 284, de 27 de noviembee de 1993
El presenie recurso s& interpuso contra fa
negativa del regisirador mercantil de mson-
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bir una escritura de constitucion de Socie-
dad Andnima por considerar que contenia
los siguientes defectos:

a) en cuanio al objeto social, en el sentido
que conliene una serie de actividades que
son propias de las Sociedades de Capital-
Riesgo, entidades mercantiles con regula-
cion especial;

b} en relacidn al pacto de sometimiento al
arbitraje contenido én los Estatutos, va que
preveda la necesidad de que la parte que
promoviera el arbitraje debla requenir a la
OIfd paric parda que ComparecIers anie
Motario y acepiara en escritura pablica la
materia ¥ el contenido del arbiraje;

¢) finalmente, en relacitn a la configura-
cidn del drgane de administracidn, por
cuanto se prevela la posibilidad de que ¢l
Consejo designara entre sus miembros a un
Conscjero Delegado con derecho de vetar
las decisiones del propie Consgjo.

La DGRN acordd estimar parcialmente el
recurso en base a las siguientes considera-
ciones:

#) en cuanto a las actividades comprendi-
das en el objero social, considera [a Direc-
citn General que si bien existe una seme-
janza entre las actividades contenidas en
los Estatutos presentades y las reservadas
por la Ley 2 las Sociedades de Capital-
Riesgo, ello no impide que dichas activida-
des puedan integrar el objeto social de la
entidad, por cuanto, a diferencia de fo que
ocurre con otras sociedades con legishaciin
especial, como pudieran ser las Sociedades
| v Apencias de Valores, Entidades Asegura-
doras, Bancos, etc: 1a asignacidn legal de
un objeto exclusive y tasado para las
Sociedades de Capital-Riesgo, no va acom-
paiiado de una reserva del mismo en su
favor de forma exclusiva,

b) en relacidn al pacto de arbitraje, la
Direccidn General entiende, en total acuer-
dio con la calificacidn registral, que dicho
pacto no se ajusia a lo prevenido por la Ley
de Arbitraje, puesto que permite que la
inactividad de una de las panes paralice el
procedimiento arbitral, obligando a una
intervencitn judicial, expresamente exclui-
da por la Ley.

¢} en cuanio a la posibilidad de que el Con-
s2jo de Administracitn designe a un Con-
sejero Delegado con derecho de veto, tam-
bién la Direccidn General confirma la cali-
ficacidn del registrador, no admitiendo
dicha posibilidad por entender que la
misma contraria abieriamente un principio
béisico de la organizacion y funcionamiento
de las sociedades andnimas, cual es el de la
adopeitn de sus acuerdos por mayoria.

EERSONAS LEGITIMADAS PARA

Resolucion de 30 de septiembre de 1993,
de la Direccion General de los Registros
¥ del Molariado.

El Registrador Mercantil denegd la inscrip-
cibn de una escritura de elevecidn a pabli-
cos de dererminados acuerdos sociales de
una Sociedad de responsabilidad limitada
por entender que cra contrario a la Ley el
articulo de los Estautos que preveia que,
en caso de ausencia del Secretario, ¢l Presi-
dente pudiera expedir 1as certificaciones
sociales con su sola firma.

El MNotario avtorizante de la escrilura pre-
sentd el comespondiente recurso alegando
que la Ley de Sociedades Andnimas permi-
ie que el Consejo de Administracion pueda
regular su propio funcionamiento, asi como
designar & las personas que hubjeren de
ostentar cargos en su seno. En consecuen-
cia, el tema que se plantea es si en dicha
disposicidn legal puede incluirse ba posibi-
lidad de una distunta atribucidn de la facul-
tad de cenificar,

La DGEMN desestuima el recurso inberpussio
por entender que en caso de drgano cole-
giado de administracidn, la ley reguiere
que las cenificacionss se expidan con el
visto bueno de otro cargo del Consejo.
Diche visto bueno supone una garantia
suplementaria absolutamente necesaria.
Por ello, si bien es admisible que los Esta-
lwtos prevean que puedan ser sustilvidos el
Secretanio o el Presidente en sus funciones
cemificantes, dicha sustitucidn  debe reali-
zarse de manera que quede garantizada Ja
identidad de las dos personas con Cargo
inscrito que hayan de expedir ¥ visar, res-
pectivamente, las cemificaciones,

TORIA

Resolucion de 8 de ociubre de 1993, de la
Direccitn General de los Registros v del
Motariado.

B.OE. n* 262, de 2 de noviesbre de 1993
En el presente supuesto, el Registrador
Mercantil denegd la inscripeidn de una
escritura de aumento de capital por com-
pensacién de créditos en base a que ¢l
Auditor que habia realizado el informe pre-
ceplivo para llevar a cabo dicha ampliacitn
no habia side nombrado por el propio
Registro, sino que habia sido elegido direc-
tamente por los administradores. La Socie-
dad en cuestidn presentd el comespondiente
TECUTS0,

La DGRN desestimed el Becurso al enten-
der que, en caso de Sociedades que no ten-
gan Auditor de cuentas, el Auditor gque
debe elaborar el informe para el supuesto
de aumenio de capital por compensacion
de créditos debe ser designado por el
Registrador, coma requisito necesarto para
entender satisfecha [a proteccion de los
intereses tanto de los accionstas, como de
1erceros que entablen relaciones con la

Sociedad.

NOMBRAMIENTO DE AUDITOR DE

Resolucion de 20 de Oetubre de 1993, de
la Direccidn General de los Registros y
del Motariado.

B.OE nt 261, de | de noviembre de 1993
La negativa del Registrador Mercantil a
inscribir un acverdo de Junta General por
¢l que se prorrogaba por un afio mas el
pombramiento de una dererminada Socie-
dad de Auvditeria motivd el oportung
Recurso. Si bien la legislacidn mercantil
admite la posibilidad de acordar la prérro-
ga del Auditor, la negativa del Registrador
se basaba en que la misma no se habia
acordado dentro del plazo de vigencia para
el cual habian sido nombrades los audito-
res en primer lugar.

La Sociedad crfuﬂia que habia cumplido
con dicho requisite por cuanto el nombra-
miento de un auditor ha de entenderse
vigente no hasta el dia 31 de diciemibre del
dltimo ejercicio a auditar, sino hasta que s¢
verifican las cuentas del dicho gjercicio.
La DGRN acordd estimar dicho recurso v,
en consecuencia, considers que la Junia
general ordinaria que aprueba las cuentas
del dltimo de los ejercicios incluidos en el
nombramiento del auditor y que han sido
verificadas por €1, es la ocasidn oporiuna
para adoptar la prérroga de diche nombra-
WHEm.

ESCRITURA DE AUMENTO DE

CAPITAL,

Resolucion de 19 de agosto de 1993, de la
Direccion General de los Reglstros y del
Molariata,

B.O.E n* 227, de 22 de septiembre de
1993 .
La presente Resolucion trata de determinar
si para realizar un aumento de capital es
necesario cumplir los requisilos previsios
para la modificacién de los Estatutos
Sociales de la Sociedad, segin el Articulo
144.1 de la LSA y el Antfculo 158.1 del
Reglamento del Registro Mercanril o sim-
plemente se trata de una modificacion de la
cifra estatuana

La opinidn de 1a Direccidn General és que
cualquier aumento o reduccin del capital
social habrd de acordarse en Juma General
con los requisitos establecidos para la
maxdificacitn de bos Estatuos sociales, La
cifra del capital social es una de las men-
ciones esenciales de los Estatutos, por ello
s necesario proteger ¢l derecho de los
socios a examinar las propuestas de
aumento de capital, con el fin de ¢jercitar
su vilo de una manera consciente y reflexi-
va, con ¢l adecuado conocimiento de la
importancia de la modificacidn y el alcance
que pudiera tener la misma,

Por ello, Ia Direceitn General entiends que
no se puede inscribir una escritura de
aumente de capital sin la correspondiente
mencion en los anuncios de convacioTia

B.OE ot 265, de § de noviembre de 993
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de In Jumia el derecho que corresponde a
los accionistas a examinar ¢l texto integro
de la modificacién propaesta, y el informe
justificativo de la misma.

ADAPTACION DE ESTATUTOS Y
AUMENTO DE CAPITAL POR COM-

EENSACION DE CREDITOS
Resolucion de 16 de septiembre de 1993,
de la Direccitn General de los Registros
y del Motariado,

B.OE n® 21, de 8 de octubre de 1993
Becurse pubemativo contra ba negatva del
Regismrador Mercantil a inseribir una escni-
tura de adaptacidn de Estatutos y aumento
de capital social por compensacidn de cré-
ditos,

Se trata sobre [as siguientes cuestiones:

a} 5i en la convocatoria de [a Junia debid
mencionirss ¢l derecho de los socks a exa-
minar la certificacién del Auditor preveni-
da en el articulo 1361 L.5.A.

La Direccidn General confirma el criterio
del Registrador, en el senfido de que debe
dejarse constancia expresa de ese derecho
en el anuncio de la convocatoria,

b) 5i ha de incorporarse a la escritura el
informe de los Administradores a que se
refiere ese mismo precepto begal,

Mo se confirma el critenio del Begisrador,
¥a que mingln precepto, ni legal ni regla-
mentario, obliga a incorporar a la escritura
pertinente el informe de bos administrado-
res, sind dnicamente, ef certificado de los
suditores,

&) Si ge wrata de un defecto ¢l no anunciarse
en |a convocaloria de la Junta el proyecta-
do cambio de las acciones al portador en
BCCIONes nominativas,

La Direccidn General sefiala que en el
ANURCIO 3¢ EXPresa que s propone a la
Junita "la adapiacion de los Estatutos socia-
les a ko dispuesto en ¢l Real Decreto Legis-
lanvo 156471989, de 22 de diciembre”™,
Basta este anuncio para que los socios
COMBICAN que es1En en cuestidn dos los
puntos de los antiguos Estatutos que no se
ajusten a las exigencias de la nueva Ley.
Las soluciones concretas a adoplar consti-
tuyen ¢l contenido del 1exto integro de la
modificacion propeesta, que, conforme al
anuncio de la convocatonia, s¢ encuenira
para su examen en ¢l domicilio socal a dis-
posicion de lod accionistas.

DADR ANTE 3
Resolucion de 25 de agosto de 1993, de la
Direccion General de los Registros v del
Notariado,
B.OVE. nt 227, de 22 de sepiiembre de
a3
5 plantea la cuestidn de 5 se requiene o no
la previa aceptacidn de la Sociedad. una
VEE INSCTiEA, para que pusda fener acceso al
Registro Mercantil un poder otorgado por
el Consejpo de Administracién en nombre
de |3 Sociedad, ames 42 la insenipeida de La

misma, teniendo en cuenta que dicha posi-
bilidad estid recogida en la Escritura de
Constitwcitn de sociedad limitada,

La Direccién General entiende que de
acuerdo con la actual redaccidn del Antfeu-
bo 15 de la LSL., los actos realizados por los
Administradores de la Sociedad dentro de
las facultades que les concede |3 escritura
para la fase anterior a la inscripcién produ-
cen plenos efectos obligatorios para la
Sociedad, una vez esté [a Soctedad inscria.
Por elle, la Direccidn General revoca fa
decision del Registrador de no inscribir la
Escritura de Constitucidn, v sefiala que la
concesidn, en la escritura de constitucidn
de la Sociedad, de facultades suficientes
para la realizacidn del acto de conceder
poderes, permite, Iaxativamentes, su cncud-
dramiento dentro del Articulo 15, con la
plena eficacia para la Sociedad sin necesi-
dad de previa aceptacién de la misma una
VET INsCTita.

TRANSFORMACION DE SOCIEDAD

DA

Resolucion de 1 de septiembre de 1993,
de la Direccitn General de los Registros
¥ del Motariado,

B.O.E. n* 227, de 22 de sepriembre de
1993

En el presente Recurso de debaten dos
temas: el primero de ellos es 5 en una
transformacion de Sociedad andnima a
limitada acordada en Junta general univer-
sal y por unamimidad se puede o no pres-
cindir de a5 publicaciones sefialadas en el
Articulo 224 de la L5A; ¢l segundo se
refiere a la determinacion del objeto social,
de acuerdo con lo establecido en ¢l Anico-
o 117 del mismo texio legal,

La Direccidn General entiende, respecto al
PIImET tema, que cleTtamente no es el ine-
rés de los acreedores el que subyace en el
establecimiento de las exigencias de publi-
cidad recogidas en el Articulo 224 de la
LSA, va que la transformacion de Sociedad
andnima a limitada implica las mismas
garantias respecto a la integridad del capi-
tal social ¥ mantiens mcolumes los dere-
chos de los acreedores sociales tras la
iransformacidn.; v tampoco &5 el inerés de
Ios socios, yva que dicho acuerdo fise toma-
div en Junta Universal, con el voto undnime
de todos ellos.

El Recurso debatido intenta proteger a los
eventuales titulares de obligaciones con-
vertibles, ya que del tiwlo de transforma-
cidn no se deaprende 51 existen o no. Por
elle, la Direccitn General acverda desesti-
mar ¢l Recurso presentado, sefalando que
dicha escritura no se podrd inscribir hasta
que no resalte aclarado 1a existencia o ine-
xistencia de dichos trulares.

Respecio al segundo de los temas, la Direc-
cidn General resuelve en faver del Regis-
trador Mercantil, sefialando que fa trascen-
dencia del objedo social fundamenta ln exi-

gencia de determinacién precisa y sumaria
de las actividades que hayan de detenminas
el objeto. En el presente Recurso no apane-
cen definidas debidamente las actividades
principales, de modo que quede perfecta-
miente delimitado el dmbito en el que debe-
riz desenvolverse la Sociedad.

EPARA EL DESARROLLO DEL OBJE-
TO SOCIAL

Resolucién de 23 de junio de 1993, de la
Mreccion General de los Kegitros v del
Notariado

BOE n* 233, de 29 de sepiiembre de
1993

El recurso que da causa a esta resolucidn se
interpone conira la calificacion del Regis-
trador Mercantil que suspende la inscrip-
cidn de una sociedad limitada de capital
social de 500,000 pesetas por considerar
gue existe desproporcidn entre esta cifra
del capital social ¥ las 12 actividades que
& enumeran con objeto social en el anicu-
lo 2* de los Estatutos sociales, al amparo de
los articulos 3% del Codigo Civil, 30 de la
Ley de sociedades de responsabilidad limi-
tada y 260-37 de la Ley de sociedades and-
mimas.

La Direccitn General de los Registros y
del Mariados estima el Pecurso interpuss-
1o revocando la nota del Begistirador con
fundamento en las consideraciones siguien-
bes:

Primera.- Que la calificacidn del Regisira-
dor Liene que limitarse a verificar 5i s¢
cumple el requizsho del capital minime de
500,000 pesetas de acuerdo con el articulo
|8 del Cddigo de Comercio,

Segundo.- Que no puede invocarse en
apoyo de la calificacidn del Registrador 165
articulos 260-3% de la Ley de sociedades
andnimas ¥ 39 de la Ley de sociedades de
responsabilidad limiada porque contem-
plan una sociedad yva existente cuyo desen-
volvimiento deviene imposible y coya
disolucidn presupone una decision de los
drganos soberanos de la propia Entidad o la
pentinenie resolucidn judicial,

BESTRICCIONES ESTATUTARIAS A
LA TRANSMISION DE ACCIONES
EN LA SOCIEDAD ANONIMA
Resoluciin de 20 de agosto de 1993, de Ia
Direccidn General de los Registros v del
MNotariado

B.OE. n° 228, de 27 de sepiembre [993
Esta Resolucién trae causa del recurso
interpuests contra la calificacion del Regs-
irador Mercantil de una Escritura Pablica
de modificacién del precepto estatutario de
restriccidn a la transmisidn de obligaciones
que aprecia los siguientes defectos;

1# Que la fijacidn como precio minimo de
la accidn por razdn del derecho de adguisi-
cidn preferente en favor de ls Sociedad v
ide o8 accionistas por su valor tedrico con-
table infringe Iz exigencia del anticulo
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123.6 RRM gue impone la ineficacia de
aquellos sistemas de determinacidn de
valor que impiden al accionista obtener el
valor real por las acciones que pretende
nar.
2% Que la facultad de adgquirir las acciones
por precio aplazado que se concede a la
Sociedad lesiona también dicho precepto
cuando el interés remuncratonio fijado por
el aplazamienio es 1an s0lo el legal del
dinero.
3* Que el derecho que se atribuye a la
sociedad v a los accionisias a adquirir slo
parte de las acciones que se pretenden ena-
jenar infringe la exigencia del articulo
123.5% REM que impone la ineficacia de
las restricciones estatutarias que Impongan
il accionista la enajenacion a terceno de un
namers de acciones diferente a aquél para
] que solicita autorizacidn.
La Direccidn General de Regisros v del
Motariado estima el récurso en cuanio a la
primera de las cuestiones incluidas desesti-
mandolo en cuanto a las oras dos con fun-
damento en las siguientes consideraciones;
1%, Qe al fijarse en los estatutos sociales
que el valor tedrico contable es el minimo
valor que i accionista puede obtener por la
enajenacion de sus acciones se respeia el
principio de determinacidn de precio por el
valor real, por lo que se estima ¢l recurso y
s revoca la decision del Registrador que
consideraba no inscribible la fijacion de
dicho valor minimo,
22 Que |a regulacion esiatutaria de kas con-
diciones de pago del precio aplazado por la
compra de las acciones en ejercicio de un
derecho de adquisicidn preferente excede
del cometido de los Estatutos sociales al
constituir un efecto que debe ser objeto de
regulacion en cada caso concrelo sin gue
pueda imponerse con cardcter general por
infringir el articulo 1235 del Cadigo Civil,
¥ Qe la concesidn a la Sociedad v a los
demis accionistas de un derecho de adqui-
fir con preferencia dnicamente pare de las
acciones ofrecidas para su transmisidn por
un accionisia, vulnera el ariculo [23.5°
RRM cuya finalidad es impedir que por el
epercicio del derecho de adquisicidn prefe-
rente por parte de la Sociedad o los otros
accionistas se vea obligado ¢l accionista
Iransinilente & CORServar, en contra de su
voluntad ¥ de sus intereses, parte de [as
acciones que descaba transmitir.

REDUCCION DE CAPITAL FOR

EERDIDAS

Resolucion de 31 de agosio de 1993, de la
Direccion General de los Registros y del
Motariado.,

B.0.E. n® 220, de [4 de sepriembre de
1993

La negativa del Registrador a practicar la
inscripeion de la escritura de reduccion de
capital como consecuencia de pérdidas, se
hasaba en su consideraciin de que dicha
reduccion no podia [levarse a cabo al con-

tar [a sociedad con reservas suficientes,
consistiendo las mismas en primas de emi-
sidn. La sociedad interpuso el correspon-
diemte recurso, alegando que las primas de
emisidn no podian ser consideradas como
FEserva.

La resolucidn de la Direccidn General
desestimd dicho recurso al considerar que,
al ser ¢l capital social una cifra de garantia
de los acreedores, admitir la posibilidad
por pante de una sociedad de reducir capital
para compensar pérdidas, sin poder los
acreedores oponerse a dicha reduccidn,
sélo puede ser justificada en la existencia
de un efectivo desaquilibrio entre el capiral
social v el patnmonio social disminuido a
consecuencia de las pérdidas. En congruen-
cia con todo ello, cuando la Ley de Socie-
dades Andnimas establece que la reduccidn
por pérdidas no podrd levarse a cabo cuan-
do la sociedad cuente con cualquier clase
de reservas voluntarias, se deben entender
incluidas en las mismas las primas de emi-
gid.

DERECHO COMUNITARIO
LIBRE CIRCULACION DE TRABA-

JADORES

Ley 17/93, de 23 de diciembre, sobre el
acceso a determinados sectores de la fun-
cidn piblica de los nacionales de las
demas Estados miembros de la Comuni-
dad Europea,

BOE n® 307, de 24 de diciembee de 1993
En principio, la libre circulacidn de trabaja-
dores en el seno de la Comunidad Evropea
no es de aplicacidn a empleos en la Admi-
nistrackin Pablica. Sin embargo, de confor-
midad con la interpretacitn del Tribunal de
Justicia del Tratade Constitutivo de la
Comunidad y de las consideraciones d¢ la
Comisidn, se ha promuolgado la presente
ley que permite el libre acceso de naciona-
les de oiros Estados Miembros de 1a CE a
In funcidn pablica investigadora, docente,
de correos, sanilaria de cardcter asistencial
¥ & odros sectores de la funcidn pdblica a
bos que, segin el derecho comunitano, sean
de aplicacidn la lbre circulacidn de traba-
jadores.

Se excluyen, en todo caso, el acceso a
puestos de trabapo que impliquen el ejerci-
cio de poestades pablicas o la responsabi-
lidad en la salvaguardia de los intereses del
Estado o de las Administraciones piblicas,
quedando los mismos reservados a funcio-
narios de nacionalidad espafiola.

La presente disposicidn serd igualmente de
aplicacidn a los nacionales de aquellos
estedos con los que s¢ hayan celebrado por
la CE Tratades Intemnacionales, ratificados
por Espaita, que acwerden la libre circula-
cion de rabajadores.

CLASIFICACION EMBALAJE Y ETI-

OQUETADO DE SUSTANCIAS PELI-
GROSAS

Directiva 9367/CEE de la Comisidn, de
20 de julio de 1993, por la que se fjan los
principios de evaluacion del riesgo, para
el ser humano ¥ ¢l medio ambiente, de
las sustancias notificadas de acuerdo con
Ia Directiva 67/ 548/ CEE del Consejo.
DOCE. L2227, de & de septiembre de
1954

Esta Directiva completa la Directiva
67/548/CEE que aproxima la legislacion de
los Estados miembros en materia de clasifi-
cacidn, embalaje v eliquetado de susiancias
peligrosas. La Directiva 67/548/CEE impo-
ne que la comercializacitn de cualquier
sustancia nueva debe ser notificads a las
autonidades competentes de los Estados
miembros 2 fin de evaluar los nesgos para
la salud humana v el medio ambiente,

Esta Directiva pretende establecer criterios
comunes de evaluacidn del riesgo fijando
UGS PrRCIpios generales para su aprecia-
cidn & nivel comunitario. Al efecto, entre
oiros extremos, s¢ identifican los efectos
indeseables que una sustancia puede pro-
voCar ¥ se hacen unas recomendaciones
para reducir el nesgo.

Para su andlisis la evaluacidn tomard en
cuenta las propiedades fisicoquimicas y
toxicologicas, ¥ los efectos ambientales de
la sustancia. La evaluacidn determinard;

1) identificacidn del peligro v caracieriza-
cidn del nesgo. Los nespos considerados
se refieren: a) a la salud humana segiin las
propiedades v efectos adversos del Anexo
I-A ¥ Anexo I1; b) al medio ambrente,

2) a) evaluacion de |a relacidn dosis (con-
centracidn)-respuesta (efecto); b) evalua-
cidn de la exposicidn para cualquiera de las
poblaciones humanas; ¢} caraclerizacidn
del riesgo. Ello se lleva a cabo segin las
directrices de los Ancxos I-B v L-B.

La evaloaciin conducird & una de las con-
clusiones siguientes: i) sustancia que no
plantea problemas; i) sustancia problemds-
tica ¥ que requiere informacidn adicional
aungue de forma no inmediata; iii) sustan-
cia problemdtica v que exige informaciin
adicional inmediatamente; iv) sustancia
problemdtica v sobre la que la avtoridad
debe mmedistaments hacer recomendacio-
nes, En los casos i, iii), iv) el notificante es
informade de las conclusiones y puede
aportar informacidn adicional,

Una vez evaluados los riesgos @ pretende
que la autoridad competente pueda enviar a
la Comisidn un informe escrilo.

El plazo de incorporacitn de la Directiva
es el 31.10.1993,

CONTROL DE LA COMPOSICION
DE LOS PRODUCTOS COSMETICOS
Directiva 9373/CEE de la Comisidn, de
9 de sepliembre de 1993, relativa a los
mélodos de analisis necesarios para el
controd de la compaosicion de los produc-
ins cosméiicos,

DOCE L2331, de 4 de sepiiembre de
S
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Esta Directiva completa la Directiva
T6/T68/CEE sobre aproximacién de las
legislaciones de los Exados miembros en
materia de productos cosméticos, y gue
preve la comprobacidn del respeio a las
reglas comunilanas sobre composicion de
procuctos CosmeLicns,

Esta Directiva impane a los Estados miem-
bros adopiar las medidas de identificacidn
de a2 sustancias que siguen con ocasin de
controles oficiales de productos cosmét-
€08 nitrane de platz; disuifuro de selenio
presente en los champds anticaspa; baro v
estroncio solubles presentes en los pigmen-
105; alcohol bencilico; circonio, alurminio ¥
cloro én antitranspiranies sin serosol; hexa-
midina v derivados.

El plazo de iransposicion de | Directiva en
las legislaciones nacionales Ninaliza ] 30
de septiembre de 1994,

DERECHO ADMINISTRATIVO
EREVENCION DEL BLANQUEQ DE
CAPITALES
Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre
determinadas medidas de prevencion del
blangueo de capitales.

B.OE. v 311, de 29 d¢ diviembre de [993
La presente Ley transpone la Directiva
%1/308/CEE del Consejo de las Comunida-
des Europeas,

Esta disposicion pretende preveer v dificul-
tar el blanquen de capitales imponiendo
una serie de de obligaciones adminisirati-
vas de informacidn ¥ colaboracidn a las
entidades financieras, wdo ello referido
uricamente a las actividades ilicitas rela-
cionadas con el wifico de drogas, el iemo-
risme ¥ la delincuencia organizada,
Destaca de esta disposicién el hecho de
que, 51 bien va dingida a personas y entida-
des que integran el llamado sistema finan-
ciend, la misma es 1ambidn de aplicacion a
otras actividades profesionales o empresa-
riales particularmente suscepiibles de ser
utilizadas para el blangueo de capitales;
estableciéndose, asi mismo, un cuadro
comun sancionador para todas ellas,

La presente norma sienta el principio de
afectacion a la lucha conira el trifico de
drogas de los bienes incautados a los nar-
cotraficanies,

POR LA GENERALIDAD DE CATA-
LUNA

Ley 11/1993, de 22 de Octubre, de Com-
petencias de las Diputaciones Provincia-
les a la Generalidad de Cataluiia en
Materia de Juveniud,

B.OE n® 279, de 22 de noviembwe de 1901
Por medio de la presente Ley catalana, la
Generalidad de Catalufia asume competen-
cias en materia de juvented que, hasta esie
momento eran ejercidas por las Drputacio-

nes Provinciabes,

DERECHO CIVIL

DAD POR HLIOS DE EMIGRANTES
Ley 15/1993 de 23 de diciembre por la
que se prorroga el plazo para ejercer la
opcién por la nacionalidad espafola
establecido en la disposicién transitoria
tercera de la Ley 18/1990 de 17 de
diciembre sobre reforma del Codigo
Civil en materia de nacionalidad,

B.0.E. n° 307, M diciembre 1993

Es1a Ley culmina las sucesivas reformas
que se han llevado a cabo en nuestro Orde-
namients Juridico por impulso de nuesira
Constitucidn Espaiola de 1978, Uno de los
propdsitos perseguidos en estas reformas
ha side sender a circunstancias histdricas
para fijar el dmbito de beneficiarios de la
nacionalidad espafiola. Con esta Ley se
quiere facilitar el ejercicio de 1a opcidn por
ia nacronalidad espafola & quienes son
hijos de emigrantes que habian dejado de
ser espafioles al tiempo de su nacimiento,
Esta nueva Ley parte de la consideracidn
de la probabilidad de que un gran niimero
de personas no han podido ejercitar esta
opcitn ¥ amplis ¢l plazo hasta el 7 de encro
de 1994,

PATRIMONIO CULTURAL CATA-

LAN

Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del
Patrimonio Cultural Catakin.

B.OE. i 264, de 4 de noviembre de 1993
Mediante la presente Ley catalana, la
Administracion local de la Comunidad
Auttnoma de Catalufia asume importanies
atribuciones de proteccidn del patrimonio
cultural local, debiendo ser considerada
comad una Ley marco deniro de Jo cual se
situarin necesarigmente [as diferentes leyes
seciomales que han fijado la ordenacion de
cada sector especifico.

La Ley parte de un concepto amplio del
patrimanio cultural, que engloba tanto el
patrimonio inmueble, como el mueble, el
inmaterial ¥ las manifestaciones de b cul-
tura tradicional y popular; estableciendo,
asi misma, res categorias de proteccidn on
funcidn del bien a proteger.

La Ley establece 1ambién la exigencia de
calificaciones y titulaciones profesionales
para determinadas actuaciones e interven-
clones, asl como un régimen sancionador
especifico, creando a su vez, el Consejo
Asesor del Patmimonio Cultural, como
drgane consullivo en materias relacionadas
con ¢l Patnimonio

DERECHO
FISCAL Y FINANCIERO

CION DE RETENCIONES A CUENTA
DEL LR.RE

Resolucion de 2 de noviembre de 1993,
del Departamento de Gestion Tributaria

de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se aprueban los
modelos de certificacion de retenciones a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas correspondientes a
rendimientos del trabajo de actividades
profesionales ¥ premios v de nolificacion
a los socios residentes de las imputacio-
nes realizadas por las Sociedades en
régimen de trasparencia fiscal.

B.OE n* 268, de 9 de noviembre de [993
Los modelos que se aprueban por la pre-
sente Resolucidn, que constituyen la justi-
ficacidn documental acreditativa de la
cuantia ¥ procedencia de las rentas a las
que se refieren y del importe de las comes-
pondienies relenciones ¢ INGresos A cuenia,
diferenciando tanto la nateraleza de cada
una de ellas como su modalidad de percep-
cidn, dineraria o en especie, podran ser ufi-
lizadaos con cardcter voluntario por las per-
sonas y entidades que lo deseen para el
cumplimiento formal de las obligaciones
de expedicidn de las respectivas certilica-
ciones y notificaciones, siendo éstas igual-
mente vilidas cuando, conteniends los
datos precisos, sean confeccionadas con
arreglo a otros formatos, incluse mediante
procedimientos informaticos.

DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO

Orden de 10 de noviembre de 1993 por
la gque se aprueban los modelos del
Impuesto sobre ¢l Valor anadido 3940, de
declaracion-resumen anwal, v 341, de
solicitud de reintegro de compensaciones
en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia ¥ pesca. *
B.OE. n? 274, de 16 de noviembre de 1993
La aprobacidn de un nueve modelo de
declaracion-resumen anual ¥ de soliciiud
de reintegro de las compensaciones en el
régimen especial de la agriculura, es con-
secuencia de la neeva normativa del LV.A,
¥ que su contenide ha de responder a la
nueva calificacidn de determinadas opera-
CIOMmES sujelas al impuesto,

El modelo 390 serd presentado por los
sujeios pasivos del impoesto que realicen
actividades acogidas al régimen ordinario o
a coalquier otro régimen especial del
misme exceplio de squellos gue desamollen
exclusivamente actividades por las que se
hallen acogidos al régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca o al régimen
especial del recargo de equivalencia,

ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

ALAAGENCIA ESTATAL

Resolucion de 19 de octubre de 1993, del
Departamento de Recaudacion, por la
que ¢ dizpone la publicacion del Conve-
nio de 1 de octubre de 1993 de presta- |
cidn de servicios entre ka Agencia Estatal
de Adminisiracion Tributaria v el Con-
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| sejo Superior de las Camaras Oficiales

de Comercio Indusiria y Navegacidn de
Espana en maleria de recaudaciin en
via ejecutiva de los ingresos de derecho
piblico propios de dichas Corporacio-
nes.

BOE. n® 269, de 10 de noviembre de 1993
A la Agencia Estatal le corresponde:

a) Las actuaciones del procedimiento de
Aprermin.

b} Conceder apiazamientos y fracciona-
mEenios en periodo epecutivo.

¢} Conocer ¥ resolver las reclamaciones
interpuestas en via administrativa contra el
procedimiento de recaudacion en via de
apremis

Tanto en relacidn a los criterios de actua-
cidn, como a las condiciones, serdn los
mismos que para los débitos del Estado.

MEN SIMPLIFICADO DE LV.A,
Orden de 25 de noviembre de 1993 por
Ia que se fijan los madulos e indices
correctores del régimen simplificado del
LY.A. para ¢l afio 1994, correspondien-
tes a los sectores comprendidos en el
articubo 37.1.27 del Reglamento del cita-
do Impuesio,

B.OE_n® 285, de 29 de noviembre de [993
Los sujetos pasivos del Impuesto que
hayan eptado por el régimen simplificado v
deseen renunciar a él para 1994, dispon-
drin de plazo hasta el 31 de diciembre de
1993 para epercitar dicha opcidn.

FARA EL CALCULO DE DETERMI.
NADAS ACTIVIDADES EN LREE E
LYA

Orden de 25 de noviembre de 1993 por
la gque se da cumplimiento para 19%4 y

1995 a lo dispuesto en los articulos 27,
apartado uno, y 28 del Reglamento del

| LR.PF, y 37, nimero 1, apartado 1°, 38

¥ 42 del Repglamento del LY A.

BOE. 7 283, de 26 de noviembre de 1993
Se actualizan los indices, signos o médulos
para fas actividades o sectores de actividad
que les son aplicables para la determina-
cidm, por un lade, del rendimiento neto en
el método de estimacidn objetiva del
L.R.P.F. y, por otro, las cuotas a ingresar por
¢l régimen simplificado en el LV.A.

La Orden afiade nuevas actividades a las
que debe extenderse la coordinacion, a par-
tir de 1994, de la modalidad de signos,
indices o mddulos ¥ el régimen simplifica-
do, y ademds, las actividades a las que
resulia de aplicacidn dnicamente dicha
modalidad en LR.PE

Los sujetos pasivos del LR.P.F. y/o del

| LV.A. que desarrollen las actividades que

contempla la presente Orden y deseen
renunciar a ella para 1994, dispondrdn de
plazo hasta el 31 de diciembre de 1993
para ejercitar dicha opcidn, que deberd
efeciuarse mediante declaraciones censales
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que han de presentar, a efectos fiscales, los
empresanios, los profesionales v otros obli-
gados rributanos,

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIO-
NES PATRIMONIALES Y ACTOS

JURIDCOS DOCUMENTADOS

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

B.OE n*25], de 20 de octubre de 1993
En esta Ley, que grava principalmente las
transmisiones patrimoniales onerosas, las
aperaciones societarias v los aclos juridicos
documentados, se han refundido en un solo
texto los distintos aniculos que han sido
madificados a través de otras normas lega-
les, como la normativa comunitaria sobre
tratamiento fiscal de las fusiones y escisio-
nes de empresds.

Recordamos en lineas generales, que el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les ¥ actos juridicos documeniados grava:
I. Las transmisiones onerosas por acios
intervivos de toda clase de bienes y dere-
chos que integren ¢l patrimonio de las per-
sonas fisicas o juridicas, no gravados por
LVA

Debe tenerse en cuenta, que las operacio-
nes enumeradas anieriormente no estardn
sujetas cuando sean realizadas por empre-
sarios © profesionales en el ejercicio de su
actividad empresarial o profesional v, en
cualquier caso, cuando constituyan entrega
de bienes o prestaciones de servicios suje-
tazsa LV.A.

Z. La constitucion de derechos reales, prés-
tamaos, flanzas, amendamientos, pensiones
¥ concesiones administrativas.

La Base Imponible estd constituida por el
valor real del bien transmitido o del que se
comstituya o ceda,

La cuota iributaria serd:

i) El 6 por 100, si 52 trata de transmisiones
de inmuebles, asi como la constitucion v
cesitn de derechos reales que recaigan
sobre los mismos.

by El 4 por 100, si s¢ trata de iransmisidn
de biencs muebles, asi como la constitu-
cidn y cesidn de derechos reales que recai-
gan sobre 1os mismos.

chEl | por 1D, 5§ 2 trata de I constitwcion
¢ derechos reales de garanifa, pensiones,
flanzas o préstamos.

Serd considerado contribuyente sujeto al
pago del Impuesio, el adquirente de los bie-
nes ¥ derechos ransmitidos,

3. Las operaciones societarias sigaientes:
4. constitucidn, sumento y disminucidn de
capital, fusidn, escision y disolucién de
socredades;

b. las aportaciones que efectien los socios
para reponer pérdidas sociales,
Destacamos que nunca un mismo aclo
podri ser liquidado por el concepio de
transmisiones patrimoninles onerosas v por

el de operacionss societarias,

El tipo aplicable es el 1 por 100, estando
oiigado al pago del impuesto lu sociedad,
exceplo en los casos de disolucidn y reduc-
cidn de capital social cuyos obligados
SErdT bg SOCIHE, COPIOpISIarios, COMUNeras
O participes.

4. Los actos juridicos documentados sije-
tos 8 graviamen: los documentos notariales,
mercantiles, administrativos v judiciales,
El tributo se satisfard medianie cuotas
variables o fijas,

Devengs del Impuesto:

a) En las transmisiones patrimoniales, el
dia en que & realice ¢l acto o contrato gra-
vada.

b) En los demds supuestos, el dia en que se
formalice ef acto supeto a gravimen,

FONDOS Y SOCIEDADES DE INVER-

Orden de 24 de septiembre de 1993
sobre fondos ¥ sociedades de inversion
inmabiliaria,

B.O.E. n° 238, de 6 de octubre de 1993
Como desarrollo de la Ley 1971992, de 7
de julio, sobre Régimen de Sociedades v
Fondos de Inversidn Inmobiliaria y sobre
Fondos de Titalacidn Hipotecaria y el Real
Decreto 686/1993, de 7 de mayo, la presen-
te Orden posibilita la implantacién en
Espafia de instituciones de inversidn cobec-
liva inmobiliarias. A pesar de ello, esta
Orden dnicamente regula los aspectos
[inancieros de dichas instituciones, puesto
gue bos aspectos fiscales fueron yva iratados
en [as disposiciones antes citadas.

ﬁl.ITII:]l.It JI OICITA qtlt comentamos Cofn-
lempla lano las Sociedades como los Fon-
dos de Inversion Inmobdliana, es esta dln-
ma institucion ta que s objeto de una regu-
lackim mds completa. Es relacion a ella, la
presente disposicidn recoge una serie de
ROMMas que pretenden garantizar su rans-
parencia ¥ adecuada valoracion v, a su vez,
un cierto grado de liquidez en la inversidn;
liquidez relativa teniendo en cuenta la
natwraleza inmobiliana de los activos del
Fondo,

La Orden también regula las carncteristicas
de los tres sujetos financieros que juegan
un papel fundamental en las instiluciones
e inversidn colectiva inmobiliarias; dichos
sujetos son las Sociedades gestoras, las
aociedades de rasacion v Ninalmenie los
depositarios, cuya funcidn se orienta a ln
prodeccidn de los inversones,

IBATIVO

Circular 8/1993, de 30 de septiembre, del
Departamento de Aduanas ¢ Impoestos
Especiales de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, sobre pre-
sentacion en adusna del documento
dnico administrative (DUA) por siste-
mas de [ransmision electronica de datos.
B.OE mim. 24] . de 8 de octuhre de f003
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La Circular recoge los requisitos necesarios
para que la declaracidn, por la que se soli-
cite anie la Aduana competenie la impona-
i, exporiacidn o cualquier olro régimen
aduanero, pueda efectuarse mediante sisie-
A de transmisiin electrdnica de daios.
IMPUESTOS ESPECIALES DE
Circular 9/1993, de 19 de octubre, del
Departamento de Aduanas ¢ Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de
Adminisiracion Tributaria, por la que se
medifica parcialmente la Circular 4/93
del mismo Departamento, de 23 de abril
de 1993, sobre cumplimentacion de los
documentos de acompanamiento gue
amparan la circulacion de productos
objeto de los impuesios cspeciales de
fabricacion.

B.OE. 7 236, de 20 de octubre de 1992
El Reglamento CEE de fecha 27 de julio
introduce modificaciones que afectan a la
Circular 4/93, por la que se dictaron: las
normas explicativas al documento adminis-
trativo de acompafiamicnto cuando se tra-
tara de circulacidn iMracomunilana vy, por
otro, 1as instrecciones en los supuestos de
expediciones intemas.

| Real Decreta 1571/93, de 10 de septiem-

bre, por el que se adapta fa Reglamenta-
cign de la matricula turistica a las conse-
cuencias de la armonizacion fiscal del
mercado inlerior.

B.OE n® 221, de 15 de sepriembre de
)

La cencesidn de facilidades al turismao
extranjero para adquirir vehiculos de uso
privado en Espafia, permitiendo la utiliza-
c1on de matricula toristica deben de reunir
ciertos requisitos ¥ comdiciones,

Teniendo en cuenta que la matricula furist-
ca tiene cardcter provisional v la matricula-
cifin en este régimen no estd sujeta al
Impuesto Especial sobre determinados
Medios de Transporte, los vehiculos ampa-
rashos por mairicula turistica se considera-
riR, &N 50 Caso, en régimen de nponacion
temporal, y disfrutarin de los beneficios
fiscales reconocidos para dicho régimen,

DERECHO LABORAL
Y DE LASEGURIDAD SOCTAL

DEROGACION DE LA ORDENANZA
LABORAL PARA LA ACTIVIDAD DE
GRANDES ALMACENES

Cirden del Ministerio de Trabajo v Segu-
ridad Social de 11 de noviembre de 1993,

| porla que se deroga la Ordenanza Labo-

ral para la actividad de Grandes Alma-
Cemes.
BOE n® 284 de 27 de novrembre de 1902

Esta Ordenanza se deroga ante 12 suscrip-
cpon s un sIslemia i]ﬁ.]llill.h'l I.‘|: T‘:jJIJI“'.'I{E'I'

de las relactones laborales en el sector pro-
ducte del Convenio Colective Nacional de
15.6.93 (B.O.E. 10.8.93) que las partes
negociadoras estiman sustituye en bloque a
la Ordenanza Laboral del sector. El Gobier-
no tiene Iz autorizacidn de la Disposicitn
Transitoria ' del Estatuto de los Trabaja-
dores para derogar total o parcialmente
estas disposiciones con informe preceptivo
previo de las organizaciones sindicales y
empresariales mis representativas v a efec-
tos de impedir conflictos en la aplicacidn
de estas pormoas reglamentarias fruio del
mtervencionismo estatal del régimen ande-
rior con las paccionadas producto de la
Autonomida Y nEEOCIECIon coleciivas instai-
raclas por el Estatuto,

INSTALACION DE BOTIQOUINES
Decreto 2331993, de 8 de octubre, de la
Generalidad de Cataluna, por el que se
establece el procedimiento de autoriza-
cidm ¥ régimen juridico de los botiquines
ifarmacioles),

L0G. w* [BIG, de 3 de noviembre de
1993

Este reglamento reguls los casos y el pro-
cedimiento para I instalacion de botigui-
TS & CRntros samitanos de atencion farma-
céutica dependientes de una oficina de far-
macia. La instalacion de estos botiquines
podril autorizarse siempre que se respeien
los requisitos del Decreto en los ntcleos
donde no s pueda instalar una oficina de
farmacia porque no se cumplan los requisi-
tos exigidos para autorizarla, o porque
razones de lejanin o dificultades de comu-
nicacidn respecio al establecimiento mas
proximo, o una alia concentracidn de
poblacitn de temporada, hagan aconsejable
la existencia de un servicio farmacéulico.

I
Resolucion de 18 de agosto de 1993 de la
Direccién General de Trabajo, por la
que se dispone la inscripeion en e Regis-
tro vy publicacion del Acta de la 18 rey-
nidn de ln Comisidn Paritaria del Conve-
nio General del Sector de la Construe-
cidn.
B.OE nt 227, de 22 de septiembre de
itk
Estos acuerdos de la Comisién Paritaria
ratifican y complementan la forma de cum-
plir la ohligacion de cotizacidn adicional de
las empresas del Sector para atender al sos-
tenimiento de la Fundacidn Laboral de la
Construccidn, de acuerdo con el apartado 5
de la Disposicidn Adicional del Convenio
General de la Construccién publicado en el
B.O.E. de 20 de mayo de 1992, El acuerdo
acepia la propuesta de la Junia Rectora de
la Fundacidn de que esta cotizacidn empre-
sarial adicional lo sea con efectos del | de
enero de 1993 al upo del 0,05% de la base
de calculo de Las cuotas de cada mabajador,
& publica anexo tambign el Convenio sus-
crite por o Fundacion v iz Tewrers Dene-
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ral de la Seguridad Social por el que este
Servicio Comiin se hace cargo de la recau-
dacidn en periodo voluntano de las cuotas
adicionales, estableciéndose el procedi-
micnto v formalidades que deben cumpli
fas emipresas para cumplic con esta obliga-
cidn, confeccionando y presentando al
cobro los documenios de cotizacidn FLOC
en las mismas entidades colaboradoras
autorizadas para recibir ingresos de cuolas.

DERECHO FARMACEUTICO
CADUCIDAD DEL REGISTRO DE

MEDICAMENTOS

Sentencia del Tribunal de Justicia de la
CEE de 7 de diciembre de 19993, Asunto
C-B392, de Pierrel Spa v otros o el
Ministerio della Sanita,

Esta sentencia tiene por objeto una serie de
decisiones administrativas adoptadas por el
Ministerio de Santdad italiana en virud de
las que se declaraba la caducidad de los
registros de diversos medicamentos y su
consiguiente anulacidn, por no haber pro-
cedido sug ttulares al lanzamiento de los
productos en un plazo de 18 meses desde La
concesion del regisino,

El Tribunal, recordando su jurisprudencia
anterior, afirma que |as autorizaciones de
comercializacidn de medicamentos dnica-
mente pueden ser anuladas o suspendidas
en base a las causas previsias en [a Dinecti-
va 6565, sin que el legislador necional
pueda preveer motivos de retirada diferen-
tes de los establecidos en las normas comu-
nitarias,

En base a este critenio, el Tribunal sefiala
que las disposiciones de derecho italiano
que preveen la caducidad de los registrds
no ulilizades en un plaze determinado no
son compatibles con [as disposiciones de I
Directiva 65/56.

DUCTOS PARA FARMACEUTICOS
Sentencin del Tribunal de Justicia de la
CEE de 15 de diciembre de 1993, Asunto
C-292/92, Hinermund v ofros.

De acuerdo con las normas deontoldgicas
aprobadas por s asociacion profesional de
farmacéuticos alemana, se prohibe a los
farmacéuticos establecidos en ciertos lan-
der hacer publicidad, fuera de su oficina de
farmacia, de productos parafarmacéuticos.
Un grupo de farmacéuticos afectados pre-
tendieron a anulacidn de ¢sla normativa
alegando que la misma era contrana al ani-
culo 30 del Trutado CEE, en la medida en
que podiera suponer una resiriccion al
COMErCH INra-Comunitirio.

El Tribunal mantiene que dicha reglamen-
tacion no pueds considerarse como un obs-
tdculo a la libre circulacidn de mencanciag
o tratarse de una norma relativa a mddda-
lidades de venta que se aplica & todos los
operadores gue actdan en el pais ¥ que
afects por igual g bos producios necionais: ]
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os importados. 5i se reunen
nes, sefiala el Tribunal, la
stas medidas restrictivas de
e ciertos productos no impi-
| mercado, ni desfavorece
a los productos importados,
s medidas no son contrarias
el Tratado CEE.

3 DISPOSICIONES

anero relativo al transpor-
al de mercancias al ampa-
ernos TIR, hecho en Gine-
wiembre de 1975 (publica-
™ de 9 de febrero de 1983),
ropuestas por Suecia al
sstas en circulacion por el
neral de las Naciones Uni-
arzo de 1993,

de 25 de diciembre de 1993
‘poperacidn Cultural, Educa-
«a entre ¢l Reino de Espafia y
de Guatemala, firmado en
« abril de 1989,

de 17 de noviembre de 1993
19 de octubre de 1993, de la
neral Técnica, por la que se
olucién 827 (1993), de 25 de
msejo de Seguridad de las
idas creando un Tribunal
para el castigo de los crime-
nales perpetrados en la Anti-
a y documento angjo.

de 24 de noviembre de 1993
la promocion y fomento reci-
rersiones entre el Reino de
epiblica Popular de China,
rid ¢l 6 de febrero de 1991,

. de 4 de octubre de 1993

le Ratificacidn del Acuerdo
wperacion Cientifica y Técni-
ino de Espana y la Repiblica
‘mado “ad referendum” en
Je mayo de 1991,

, de 13 de octubre de 1993
¢ ¢l transporte aéreo entre ¢l

Espana y el Gobierno de
wr en Kuala Lumpur el 23 de
1
:7, de 22 de septiembre de

]

3 FINANCIEROS

211971993, de 3 de diciem-
procedimiento sancionador
3 sujetos que actian en los

INCIEros,
i, de 23 de diciembre de 1993

ESPANA

(993, de 17 de diciembre de
ad=s d= Crédito, sobre modi-
1 gircular 4/1991, sobre nor-

Circular 1271993, de 17 de diciembre de
1993, a Entidades de Crédito, sobre modi-
ficacion de la circular 5/1993, de 26 de
marzo, sobre determinacion v control de

los recursos propios minimos.
B.O.E. n® 310, de 28 de diciembre de 1993

PRODUCTOS ECOLOGICOS
Real Decreto 1852/1993, de 22 de octubre,

sobre produccidn ecoldgica y su indicacitn
en los productos agrarios y alimenticios.
B.0O.E. n" 283, de 26 de noviembre de 1993

CALENDARIO LABORAL

Resolucién de 4 de noviembre de 1993, de
la Direccién General de Trabajo, por la que
se aprucha la publicacién de las fiestas
laborales para el afio 1994,

B.0.E. n® 273, de 15 de noviembre de 1993
Orden de la Conselleria de Treball de 26 de
Octubre de 1993, por la que se establece cl
calendario de fiestas locales en Cataluiia
para el afio 1.994.

D.0.G. n 1817, de 5 de noviembre de
1993

DERECHO COMUNITARIO

Directiva 93/96/CEE del Consejo, de 29 de
octubre de 1993, relativa al derecho de
residencia de los estudiantes.

D.0.C.E. L 317, de 18 de diciembre de
1993

Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de
diciembre de 1993, por la que se fijan las
modalidades de ejercicio del derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones
al Parlamento Europeo por parte de los ciu-
dadanos de la Unidn residentes en un Esta-
do miembro del que no sean nacionales.
D.0O.C.E. L 329, de 30 de diciembre de
1993

Directiva 93/83/CEE del Consejo, de 27 de
sepliembre de 1993, sobre coordinacién de
determinadas disposiciones relativas a los
derechos de autor y derechos afines a los
derechos de autor en el dmbito de la radio-
difusidn via satélite y de la distribucién por
cable.

D.O.CE. L 248, de 6 de octubre de 1993
Directiva 93/89/CEE del Consejo, de 25 de
octubre de 1993, relativa a la aplicacién
por los Estados miembros de los impuestos
sobre determinados tipos de vehiculos utili-
zados para ¢l ransporte de mercancias por
carretera, asi como de los peajes y derechos
de uso percibidos por la utilizacién de
determinadas infraestructuras.

D.0.C.E. L 279, de 12 de noviembre de
1993

Directiva 93/102/CEE de la Comision, de
16 de noviembre de 1993, por la que se
modifica la Directiva 79/112/CEE del Con-
sejo, relativa a la aproximacion sobre las
legislaciones de los Estados mizmbros en
materia de etiquetado, presentacion y
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1993 |
Directiva 93/83/CEE del Consejo, de 27 de |
septiembre de 1993, sobre coordinacion 1 ;
determinadas disposiciones relativas a los |

derechos de autor v derechos afines a los |
derechos de autor en el dmbito de la radip-
difusion via satélite y de la distribucién por |
cable.
D.O.CE. L 248, de 6 de octubre de 19933
Directiva 93/84/CEE de la Comisidn, de 30|
de septiembre de 1993, por la que s¢ modi-
fica la Directiva 80/723/CEE relativa a la|
transparencia de las relaciones financieras |
entre los Estados miembros y las empresas |
piblicas. |
D.0.C.E. L 254, de 12 de octubre de 1993
Directiva 93/88/CEE del Consejo, de 12 de |
octubre de 1993, por la que se modifica la |
Directiva 90/67%CEE sobre la proteccidn.
de los trabajadores contra los riesgos rela-
cionados con la exposicion a agentes biold-
gicos durante el trabajo (Séptima Directiva |
especifica con arreglo al apanado | del |
articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE).

D.O.C.E. L 268, de 29 de octubre de 1993 |
Directiva 93/72/CEE de la Comisién, de 1 |
de septiembre de 1993, por la que se adap-
ta, por decimonovena vez, al progreso téc- |
nico la Directiva 67/548/CEE del Consejo. |
relativa a la aproximacidn de las disposi- |
ciones legales, reglamentarias y adminis- |
trativas en materia de clasificacion, emba-
laje y etiquetado de las sustancias peligro- |2

L
D.0.CE. L 258, de 16 de octubre de 1993

DERECHO MERCANTIL

Real Decreto 1078/1993, de 2 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento sobre cla-
sificacidn, envasado y etiguetado de prepa-

rados peligrosos. y
B.O.E. n® 216, de 9 de septiembre de 1993

Orden de 3 de septiembre de 1993 sobre
indices de precios de mano de obra y mate-
riales de la construccion correspondientes
al mes de marzo de 1993, aplicables a la
revisidn de precios de contratos de obras
del Estado.

B.O.E. n® 215, de § de septiembre de 1993

Real Decreto 82471993, de 28 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento del
Comercio Exterior de Material de Defensa

y de Material de Doble Uso. o I
B.0O.E. n” 226, de 21 de septiembre de =1
1993 : i
il
Correccion de erratas del Real Decreto |
1020/1993, de 25 de junio, por el que se '

aprueban las normas técnicas de valoracion
v el cuadro marco de valores del suclo y de
las construcciones para determinar el valor
carastral de los bienes inmuebles de natura-
lezz urbaoa
B.O.E. n? 227
1

de 27 de sentiembre de |



Subvenciones oficiales

Publicadas en el BOE hasta el 2 de diciembre

ciones para financiar las
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in de 1 de Julio de 1.993
de Octubre de 1.993, n*
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in de 1 de Julio de 1,993
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in de 1 de Julio de 1,993
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5n de 1| de Julio de 1,993
|4 de Octubre de 1.993,

ciones para financiar las
:s en aplicacion del Real
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5n de 1 de Julio de 1.993
|5 de Octubre de 1.993,

ciones para financiar las
5 en aplicacién del Real

1-12-91 sobre mejora de

= 5l rarias en

in de 1 de Julio de 1.993
|5 de Octubre de 1,993,

ciones para hinanciar jas
-5 en aplicacion gzl Real

Resolucién de 1 de Julio de 1.993
(BOE de 15 de Octubre de 1.993,
n® 247).

- Subvenciones para financiar las
actuaciones en aplicacion del Real
Decreto 30-12-91 sobre mejora de
Asturias.

Resolucidn de 1 de Julio de 1.993
(BOE de 15 de Octubre de 1.993,
n® 247).

- Subvenciones para financiar las
actuaciones en aplicacion del Real

Decreto 30-12-91 sobre mejora de
eficacia de estructuras agrarias en
rcid.

Resolucion de | de Julio de 1.993
(BOE de 15 de Octubre de 1.993,
n® 247).

- Subvenciones para financiar las
actuaciones en aplicacion del Real
Decreto 30-12-91 sobre mejora de
eficacia de estructuras agrarias en
Valencia.

Resolucion de 1 de Julio de 1.993
{BOE de 15 de Octubre de 1,993,

n® 247).
- Suplemento del pago compensa-
torio a los v

duro de acuerdo a las normas de la
C.E.E.

Orden de 4 de Octubre de 1.993
(BOE de 8 de Octubre de 1.993, n®
241)

- Convenio entre Galicia y la
Seretaria de Estado de Hacienda
para el establecimiento de contro-
les sobre las ayvudas y subvencio-
nes financiadas, total o parcialmen-
te, con cargo a fondos comunita-
rios,

Resolucidn de 6 de Octubre de
1.993 (BOE de 25 de Octubre de
1.993, n® 255).

- Convenio entre la Comuidad
Valenciana y la Seretaria de Estado
de Hacienda para el establecimien-
to de controles sobre las ayudas v
subvencionss financiadas, total o
parcialmente, con cargo a fondos

1.993 (BOE de 25 de Octubre de
1.993, n® 255).
- Subvenciones para la suscrip:

i I cercales
1 1 5 de la

campana del 93,

Orden de 8 de Octubre de 1.993
(BOE de 12 de Octubre de 1.993,
n® 244),

- Suhvuncmncs y ayudas econd-
micas a
del Cuerpo NEEIGHMM.

Orden 20 de Octubre de 1.993
(BOE de 26 de Octubre de 1.993,
n* 256).

- Ayudas para el desarrollo de
provectos educalivos conjuntos
dentro de Accién I'V del Programa
Lingua en periodo comprendido
entre 25 de Enero y 30 de Junio de
1.994,

Boletin Oficial del Estado de 1 de
Octubre de 1.993, n® 235.

- Cooperacion cientifica para
investigadores espanoles en instifu-
ciones de Suecia durante 1.994.

Boletin Oficial del Estado de 20
de Octubre de 1.993, n® 251.

- Ayudas para actividades Nauti-
G u % ‘
sional.

Boletin Oficial del Estado de 22
de Octubre de 1.993, n* 253.

- Pago de la ayuda de la C.E.E. a
los pequenios productores de algo-
dén, correspondiente a la campafia
1.993/1.994.

Orden de 26 de Octubre de 1.993
(BOE de 4 de Noviembre de 1.993,
n® 264).

- Convenio de colaboracion entre
el Ministerio de Asuntos Sociales y
la Comunidad Auténoma de Mur-
cia para el desarrollo de los progra-
mas destinados a crear servicios de
atencion a la primera infancia.

Resolucidn de 8 de Octubre de
1,993 (BOE de 3 de Noviembre de
1.993, n® 263).

- Convenio entre el Ministerio de
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Resolucion de | de Septiembre de
1.993 (BOE de 11 de Noviembre
de 1.993, n® 270).

- Convenio entre ¢l Ministerio de
Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Galicia para el desa-
rrollo del programa de creacion de
plazas residenciales del Plan
Gerontolégico.

Resolucién de 1 de Septiembre de
1.993 (BOE de 11 de Noviembre
de 1.993, n® 270).

- Convenio entre el Ministerio de
Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el
desarrollo del programa de crea-

cidn de plazas residenciales del
Elan Gerontolégico.

Resolucidn de | de Septiembre de
1.993 (BOE de 10 de Noviembre
de 1.993, n® 269).

- Convenio entre el Ministerio de
Asuntos Sociales y la Comunidad
Autdénoma de Asturias para el desa-
rrollo del programa de creacidn de
plazas residenciales del Plan
Gerontolégico.

Resolucion de 1 de Septiembre de
1.993 (BOE de 12 de Noviembre
de 1.993, n"* 271).

- Convenio entre el Ministerio de
Asuntos Sociales vy la Comunidad
Auténoma de Catalufia para el
desarrollo del programa de crea-
cion de plazas residenciales del
Pl erontold f

Resolucion de | de Septiembre de
1.993 (BOE de |12 de Noviembre
de 1.993, n® 271).

- Ayudas para fomentar la produc-
cidn agraria compatible con la pro-
teceidn del medio ambiente v con-

servacion del espacio natural en los
regadios de la Mancha occidental v
Campo de Montiel.

Orden de 4 de Noviembre de
1.993 (BOE de 13 de Noviembre
de 1.993, n® 272).

- Régimen de la concesidn de ayu-
das a los productores de lhipulo
para la cosecha de 1,992,

Orden de 3 de Noviembre de
1.993 (BOE de 16 de Noviembre
de 1.993, n® 274).

- Convenio de colaboracion entre
¢l Ministerio de Industria, Comer-
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Resolucién de 3 de Noviembre d
1.993 (BOE de 17 de Hnwemhr
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- Convenio de cooperacion entre;
la Generalidad de Catalufia, el
Ministerio de Asuntos Sociales y la 1_
Universidad Auténoma de Barcelo 3
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e g,
Resolucion de 26 de Octubre de'j
1.993. (BOE de 17 de Navmmhr;
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- Régimen de las ayudas a Ia
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nacional v de diversificacion de:
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Resolucion de 3 de Noviembre de §
1.993 (BOE de 18 de MNoviembre §
de 1.993, n® 276). |
- Convenio de colaboracion entre
el Ministerio de Industria, Comer- |
cio y Energia y la Comunidad §
Auténoma de Madrid para el desa- !
rrollo en el ambito geogrifico de
dicha comunidad auténoma del

rograma de co racion int o

Resolucidn de 3 de Noviem bre de
1.993 (BOE de 18 de Noviembre
de 1.993, n* 276).

- Régimen de las ayudas a la'pro-
li dfiamo para la

campafa 1.993-94.
Orden de 18 de Noviembre de
1.993 (BOE de 22 de Noviembre

de 1.993, n® 279).

- Ampliacién al ejercicio de 1.994
de la vigencia temporal de 1a Orden | 2
de 20 de Junio de | 992 sobre | §

] 4 ipversion e ect !
industrial corchero.

Orden de 19 de Noviembre de
1.993 (BOE de 27 de Noviembre
de 1,993, n® 284). .

- Criterios interpretativos de la
Orden Eﬁ de Abril de 1.993 sobre

a al sector del
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Resolucién de 23 de Nﬂlvilﬂmhre |
de 1.993 (BOE de 2 de Diciembre | =
de 1.993, n® 288).




= A AT A,

Economist &,lurist

1

Derecho Penal

Juan Cordoba Roda * y Manuel Gonzalez Peeters *

El delito ecologico en la jurisprudencia de
juzgados y tribunales de Barcelona

El objeto del presente articulo es el
examen de jurisprudencia dictada
por Juzgados ¥ Tribunales de Bar-
celona en relacidn al delito ecoldgi-
co. Expondremos, por lo tanto, los
elementos integrantes del mencio-
nado tipo de delito y al hilo de
dicho examen haremos referencia a

' la jurisprudencia dictada por Juzga-

dos ¥ Tribunales de Barcelona.

I.- Introduccitn,

El derecho de 1odos a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para
el desarmollo de la persona asi como
el deber de conservarlo, encuentra
su marco en €l seno del aniculo 45
de la Constitucidon espafola, gque
compromete a los poderes plblicos
a velar por la ulilizacion racional de
los recursos naturales, al objeto de
proteger ¥ mejorar la calidad de
vida y la defensa y restauracidn del
Medio Ambiente. a la vez que hace
un Hamamiento a la solidaridad
colectiva a fin de conseguir tales
objetivos,

La proteccidn penal de tales inte-
reses, en desarrollo del mandato
contenido en el pirrafo 3¥ del arui-
culo 45 de la Constitucidn espafiola,
vino dada por la incorporacidn al
Cdadigo Penal del llamado delito
ecoldgico, tras la reforma de la Ley
de 1983, que supuso la introdeccidn
en el referido Cuerpo Legal del arti-
culo 347 bis.

IL.- Tipos basicos,
Articulo 347 bis, pdrrafo 1% “Serd

castigado con la pena de arresto
mayvor y multa de 175.000 a
2.000.000 de pesetas el que, contra-
viniendo las Leyes o Reglamentos
profeciores del medio ambiente,
provocare o realizare directa o indi-
rectamente emisiones o vertidos de
cualguier clase en la atmdsfera, el
suclo o las aguas [erresires o mariti-
mas, que pongan en peligro grave la

salud de las personas, o puedan per-
Judicar gravemente las condiciones
de la vida animal, bosques, espacios
naturales o plantaciones atiles™.

Aspecto objetivo del tipo

1.-

La técnica legislativa empleada en
el articulo 347 bis del Cddigo
Penal, es la de la Ley penal en blan-
co, ya que dicho precepto requiere
que la conducta tipica se realice
“contraviniendo las leyes o regla-
mentos protectores del medio
ambiente™,

La conducta observada por el
agente serd incardinable en el tipo
del articulo 347 bis, si se produce la
infraccion de las Leyves o Regla-
menios prolectores del medio
ambiente, sin que baste para ello la
infraccidn de cualguier normativa,
sino la concreta v especifica vulne-
racion de aquellas Leyes o Regla-
mentos dirigidos especificamente a
la proteccidn del medio ambiene.
En consecuencia, la infraccidn de
dicha normativa se convierte en
nicleo esencial del injusto, dején-
dolo vacio de contenido en el
supuesto de ausencia de contraven-
cion.

.- Conducta tipica,

Sujeto activo puede serlo cual-
quiera, el que, siendo sujeto pasivo
la colectividad por razdn del bien
juridico protegido.

La accidn tipica consiste en reali-
zar o provocar directa o indirecta-
mente emisiones o vertidos de cual-
quier clase en la atmdsfera, el suelo
o las aguas terrestres o maritimas.
Se trata, en consecuencia, de una
conducta tipica positiva, consiste en
un hacer.

a) Provocare o realizare directa o
indirectamente,

El alcance de esta primera alterna-

ENERD. 19454

liva, provocare o realizare, de las
que nos da el pirrafo primero del
articulo 347 bis, lo encontramos en
la Sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de Barcelona, Seccidn 6%, de
10 de Marzo de 1993;

“Las conductas tipicas del pdrrafo
primero del articulo 347 bis del
Cddigo Penal no suscitan proble-
mas en cuanto al W¥rmino “realizar”
que significa efectuar alguna cosa.
El verbo “provocar” se define en el
Diccionario de la Eeal Academia
Espafiola de la Lengua del siguiente
modo; “Excitar, incitar, inducir a
uno a gue ejecule una cosa”, “facili-
tar, ayudar™. (...). 5i el Cdédigo
Penal enumera dos liempos de sen-
dos verbos transitivos v al hacerlo
coloca primero el “provocare™ v
después el “realizare™ habra de
enienderse que provoca guien
ayuda a realizar ¥ realiza quien
efectia materialmente el hecho,...”s

En cuanto a la alternativa “directa
o indirectamente”, s trata del modo
en que tiene lugar la ejecucidn
inmediata de la erision o vertido,

b) Emisiones o vertiidos de cual-
quier clase en la atmdsfera, el suelo
o las aguas (ermesires O mariiimas,

La conducta tipica de provocar o
realizar va encaminada a las emisio-
nes o vertidos. El concepto de és10%
no viene definido en el tipo penal,
por lo gue deberdn configurarse
teniendo en cuenta. por un lado, el
significado literal, y por otro, ¢l
sentido que resulia del conjunto de
disposiciones normativas que se
refieran a dichos conceptos,

Asi pues, “vertidos™, segin el Dic-
cionario de la Real Academia de la
Lengua, tiene un significado especi-
fico y concreto respecto del genéri-
co del verbo “verter”, v consiste en
“materiales de desecho gue las ins-
talaciones industriales o energéticas
arrojan a vertederos o al agua”,
estruciurdndose fa definicidn no
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stlo sobre la accidn de arrojar, sino
teniendo en cuenta el objeto de la
accidn, refiriéndose concretamente
a materiales de desecho. {En este
sentido, la Sentencia del Juzgado de
lo Penal n* 2 de Llcida, de 15 de
Septiembre de 1993).

El articulo 92, pérrafo 2, de la Ley
29/1985, Ley de Aguas, dispone
que: “a los efectos de la presente
Ley se considerardn vertidos los
que se realicen directamente en los
cauces, cualguiera que sea la natu-
| raleza de ¢és108, asi como los que s¢
| lleven a cabo en el subsuelo o sobre
el terreno, balsas o excavaciones,
mediante evacuacién, inyeccion o
depdsito”.

La existencia de un solo acto de
emisidn o vertido integra el lipo
| legal, si bien éste contiene la expre-
sién plural de “emisiones o verti-
dos”. En este sentide la Sentencia
de la Audiencia Provincial de Bar-
celona, Seccidn 2%, de 9 de Febrero
de 19493:

“Adn cuando ciertamente en el
articulo 347 bis se utiliza la expre-
| sitn “emisiones o vertidos” consi-
dera la Sala que ello no autoriza a
afirmar la atipicidad de un sdlo acto
de tal naturaleza que ponga en peli-
gro grave la salud de las personas o
pueda perjudicar gravemente las
condiciones de la vida animal, bos-
ques, espacios naturales o planta-
ciones ttiles, El término plural
empleado ha de ser interpretado
como sostiene el apelante, en el
sentido de que la emisidén o vertido
puede ser de cualquier tipo, es
decir, de sustancias sdlidas, liquidas
o gaseosas, en la atmdsfera, el suelo
o las aguas terrestres o maritimas.
Avala tal imerpretacién no sélo el
hecho de que ¢l denominado delito
ecoldgico surgid para dotar de pro-
teccidn penal al derecho de la colec-
tividad de disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarro-
1o de la persona, siendo indiscuti-
ble que contra dicho derecho se
puede atentar a través de una sola
emision o vertido que redna el resto
de exigencias contenidas en el tipo
penal, sing, asimismo, el propio
sentido del resto de tipos penales
recogidos en la seccidn 2° Capitulo
11 Titulo V del Libro 11 del Codigo
Penal, (... L™

En sentido contrario, la Sentencia
del Juzgado de 1o Penal n® 14 de
los de Barcelona, de 6 de Abril de
19%2:

*(...) el tiempo constituye un fac-

tor determinante en 2l delito que
nos ocupa toda vez que la lesion del
bien juridico no se produce por “la
mera emisidn, en un solo dia o en
una semana, de humos con exceso
de contaminanies sino por su persis-
tente ¥ continuada emisién® {...).".

Las emisiones o vertidos deben
producirse en la atmdsfera, el suelo
o las aguas terrestres (incluyendo a
las subterrdneas) o marilimas.

3) Resultado

El tipo previsto en el articulo 347
bis requiere la creacién de un peli-
gro o riesgo concreto, al exigir que
la conducta observada por el agente
ponga en peligro grave la salud de
las personas o se pueda perjudicar
gravemente las condiciones de la
vida animal, bosques, espacios
naturales o plantaciones itiles, Este
requisito de la gravedad eleva a ili-
cito penal conductas que de otro
modeo serfan acreedoras dnicamente
de sanciones administrativas.

El concepto de gravedad es un
conceplo juridico indeterminado,
cuya valoracion ha de ser apreciada
en funcidn de pardmetros no csta-
blecidos en la Ley, sin que sca
admisible la valoracion en funcidn
de elementos arbitrarios. En este
sentido, la Sentencia del Juzgado de
lo Penal de Manresa, de 17 de
noviembre de 1993, que hace
expresa remision a lo establecido
por ¢l Tribunal Supremo en Senten-
cia de 11 de Marzo de 1992:

“En sentido semantico, grave s
aquello que produce o puede produ-
cir importantes consecuencias. Ello
implica un juicio de valor, ¥ por lo
mMismo, &5 eminenlemente Circuns-
tancial. Pero en el caso que trata-
mos, para gque no quede todo en
pura apreciacion subjetiva con lo
que ello tiene de inseguridad juridi-
ca, habri que acudir como puntos
de referencia a los propios parame-
tros del tipo. Por de pronto hay que
destacar los aspectos mas agudos
del elemento normativo, o si los
actos de agresion al medio ambiente
originan un riesgo de delerioro irre-
versible o catastrifico, puesto que
ambos supuestos exceden del tipo
bdisico para constituir subtipos agra-
vados. Entonces para encontrar el
tipo medio de gravedad al que se
refiere el parrafo primero del articu-
lo 347 bis del Cadigo Penal, habra
que acudir a la medida en que son
puestos en peligro, tanto el factor
antropocénirico, es decir 1z salud de

las personas (incluida la calidad de
vida por exigencia constitucional)
como las condiciones naturales del

ecosistema (suelo, aire, agua) que |

incluyen por tanto la fauna y la

flora puestas en peligro, formas las |

dos que pueden actuarse tanto por
emisiones como por inmisiones
(vertidos).”

A tenor de lo dispuesto en fa Sen-
tencia de la Audiencia Provincial de
Barcelona, Seccidn 9%, de 1 de
Ociubre de 1993:

“El precepto no exige tal concre-
cién de peligro, sino tan sélo la
posibilidad de perjudicar gravemen-
te las condiciones de vida animal,
(...2.". “(...) no exige que el vertido
se produzca directamente en dicho
espacio, sino que se ponga grave-
mente en peligro el mismo™,

Aspecto subjetivo del tipo

Las conductas descritas en el
pérrafo primero del articulo 347 bis
del Cddigo Penal, de cardcter dolo-
so, pucden ser también punibles a
titulo culposo. En este sentido, la
Sentencia de la Audiencia Provin-
cial de Barcelona, Seccidn ¥, de |1
de Octubre 1993 vy la del Tribunal
Supremo de 30 de noviembre de
1990,

No es necesario una voluntad
especifica en el sujeto activo de
contaminar, En este sentido, las
Sentencias del Juzgado de lo Penal
de Manresa, de 7 de Oclubre de
1991 y de 17 de noviembre de
1993 :

“Sense que calgui requerir un par-
ticular “animus™ en ¢l subjete actiu
dirigit a conlaminar”.

“8in que sea necesario requerir un
particular "animus” en el sujeto
activo dirigido a contaminar”.

I11.- Tipos agravados,
347 bi

¥ tercero: “Se impondrd la pena
superior en grado si la industria
funcionara clandestinamente, sin
haber obtenido la preceptiva autori-
zacion o aprobacion administrativa
de sus instalaciones, o si hubiere
desobedecido las dérdenes expresas
de la autoridad administrativa de
correccion o suspensidn de la acti-
vidad contaminante, o se¢ hubiera
aportado informacidn falsa sobre
los aspectos ambientales de la
misma ¢ se hubiere obstaculizado la
actividad inspectora de la Adminis-
tracidn.

s
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También se impondrd la pena
superior en grado si los actos ante-
riormenie descrilos originaren un
riesgo de detericro irreversible.”.

L.a cuestion a plantear es la de si la
clandestinidad debe ser entendida
solo como funcionamiento oculto o
secrelo, o 5i debe ser inclhuido tam-
bién el supuesto de empresas cuyo
funcionamiento es pdblico y notoric
pero no poséen licencia para eva-
cuar residuos,

Sobre tales extremos & pronun-
cian la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Barcelona, Seccidn
o, de | de octubre de 1993;

“Tanto si la clandestinidad a que
se refiere el pdrrafo segundo del
articulo 347 bis del Codigo Penal se
interpreta como una calificacidn
autdnoma ~disvuntivamenie separa-
da por una coma de la no obencidn
de la preceptiva autorizacion admi-
nistrativa ¥ por la conjuncidn “o"
de la desobediencia-, como si se
considera, en posicién mayoritaria
en la doctrina, integrada precisa-
mente por dicha falta de autoriza-
cim; no puede ser apreciada. En el
primer caso, es nolorio que la exis-
tencia de un Decreto de la Alcaldia,
...}, es incompatible con toda idea
de oculiacidn, encubrimiento o
secreto en la actividad, pues es
piliblica aquella disposicidn, amén
de que la realizacidn misma de la
actividad se efectuaba sin tales con-
notaciones de secreio. En el segun-
do, la falta de autorizacidn debe
referirse, por exigencia del tipo, al
funcionamiento de la industria (no

al vertido) y al momento de la per-
petracidn del delito, v, si bien es
cierto gue la autorizacién municipal
no habia sidoe concedida, si se habia
atendido al requerimiento del Ayun-
tamiento (...) para que se instara la
concesion de la oportuna Licencia,
conociendo dicho Ayuntamiento
gue la actividad se desarrollaba, de
modo que tan sdlo después de pro-
ducido el venido acordd la suspen-
sidn de la misma, ¥ todo ello g5
también incompatible con el con-
cepio de clandestinidad apuntado en
segundo lugar”,

Y la Sentencia del Juzgado de lo
Penal de Manresa, de 17 de
noviembre de 1993, siguiendo la de
la Audiencia Provincial de Barcelo-
na, Seccion B, de 1 de junio de
1993, dice que:

*(...) I'inddstria seria en aquest
sentit clandestina en els casos, com
el de la Senténcia al.ludida pel Fis-
cal, en que 5'ha realitzat una activi-
tat d'ocultacid a I"administracié no
de la propia activitat industrial, sino
de 1'activitat conlaminant, i per
contra, no existuna clandestinitat en
els casos, com ¢l present, en el que
I"administracid ha tingut ocasio de
conéixer |activitat contaminant de
I"industria de que es tracta.”.

*(...) la industria seria en este sen-
tido clandesting en los casos, como
¢l de la Sentencia aludida por el
Fiscal, en que s¢ ha realizado una
actividad de ocultacidn a la admi-
nistracién no de la propia actividad
industrial, sino de la actividad con-
taminante, y por contra, no existiria

clandestinidad en los casos, como el
presente, en el que la administra-
cidn ha tenido ocasion de conocer
la actividad contaminante de la
industria de que se trata™,

1V.- Consecuencias juridico-

Articulo 347 bis, dltimo pdrrafo:
“En todos los casos previstos en
este articulo podrd acordarse la
clausura temporal o definitiva del
establecimiento, pudiendo el Tribu-
nal proponer a la Administracion
que disponga la intervencion de la
empresa para salvaguardar los dere-
chos de los irabajadores.™.

Se trata de una medida de cardcter
cautelar, si bien parece que la adop-
cidn de la misma s¢ deja para casos
extremos, En este sentido la Senten-
cia del Juzgado de lo Penal de Man-
resa, de 17 de noviembre de 1993:

*(...) deixant aguesta mesura pels
casos on &5 més adequada, dactivi-
tats clandestines i amb risc directe
sobre la salut humana,™,

*{...) dejando esta medida en los
cas0s en que son mas adecuada, las
actividades clandestinas y con ries-
go directo sobre la salud humana.™.

* Catedrdtico de Derecho Penal
de la Universidad de Barcelona.
Abogado

* Abogado

Bufete Cdrdoba Roda
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Subvenciones a empresas, la clave del futuro

La crisis del Estado del Bienest

El derrumbamicento practico de los
modelos socialistas junto a la situacion
de crisis econdmica de la economia
mundial han dado al traste con uno de
los plantcamientos mus estables a nivel
spcio-econdmico en Europa desde el fin
de la segunda gran guerra. El “Estado
del bienestar” se ha convertido en un
modelo inviable en la prictica. El
“Estado Providencia” o “Papd Estado”
ha fracasado. En sintesis el nuevo
maodelo con el (ue enemos que a
aprender a convivir ha superado la lase
de parasitismo v s¢ basa en el principio
de la simbiosis, en el que los sujetos
participantes deben ayudarse uno a otro
para la supervivencia del conjunto. Es
la entronizacién del principio clisico
“do ut des" que tiene su mds directa tra-
duccitén entre NOsOINDs como ~loma ¥
daca”.

Recursos para ¢l futuro. Una nueva

cultura empresarial

En momentos como los presentes
seria imperdonable el derroche de cual-
quier lipe de recurso al aleance de las
empresas que pudieran incorporarse a
su estrategia de desarrollo a medio
plazo. Tanto mis cuanto podemos lle-
gar a disponer de recursos gratuitos a
través de mecanismos de ayudas oficia-
fes y subvenciones a empresas.

Mo obstante ¢l nueve marco nos obli-
ga a abandonar viejos esquemas que
funcionaban aulomAalcaments ¥ € sus-
titucidn nos obligs & manejar una nueva
cultura empresarial dotada de enormes
recursos econdmicos dirigidos a objeti-
VOs CONCTELOS Ya sean regionales, secto-
riales, de innovacién o ecolégicos y
medio ambieniales.

Este nuevo planteamiento presenta
varias exigencias para su aplicacion

ractica con las suficientes garantias de

Kiton.

[.- Informacidn sobre las fuentes de
recursos destinados a ayudas y subven-
ciones a empresas. Es preciso dotar de
transparencia a la pléyade de opciones
que se abren en este sentido a partir de
NUMErosos Organismos COMUMITArioS,
estatales, autondmicos ¥ locales,

2.- Elaboracidn de un plan de viabili-
dad econdmico del proyecto a desarmo-
llar con ayuda de subvencién. En este
sentido puede resultar a veces NECcesanio
v siempre conveniente el disponer de
un informe de suditorfa sobre estados

Doctrin ridi
Francisco de Quinto Zumarraga *

financieros provisionales, por lo que
encierra de positivo el contar con la
opinidn técnica de un expeno indepen-
deznie.

1.- Desarrollo del programa técnico
base de la ayuda que se solicita; inver-
sitn, investigacidn, disefio informditico,
aplicacién informdtica, etc.

4_- Soporte juridico del proyecto que
abarcard aspectos diversos dentro del
extenso mundo del Derecho,

- Derecho Mecantil; formas societa-
rias a constituir o 2 modificar.

- Derecho Aministrative; para Irarmitar
¢l expediente en la esfera pablica ade-
cuzda.

- Derecho Laboral; por cuanto el pro-
yeclo seguro que tiene incidencia en
mds 0 en menos sobre la poblacién
activa ocupada,

- Derecho Tributario; para ¢l pleno
aprovechamiento de las ventajas y
exenciones fiscales,

- Derecho Comunitario € Internacio-
nal ¢n sentido amplio, por el matiz
transnacional que encierran las ayudas
que se soelicitan o el dmbito del propio
proyvecto,

T

Llegade a este punto resulia evidente
acepiar que el desarrollo v buen fin de
provecios del tipo q]ul: nos SCupd, pasa
:mes.m‘iam:nu.}:m' a disposicidn de un
amplio equipo de profesionales exper-
tos en disciplinas muy diversas, a modo
de ejemplo y sin &nimo de exclusidn
citamos los siguientes:

- Abogados genecralistas; buenos
conocedores de las empresas que aseso-
ran ¥ de las pecesidades de éstas.

- Abogados especializados en cada
it e las dreas anies citadas.

- Economistas; expertos ¢n planes de
viabilidad, andlisis financiero v asdito-
res,

- Ingenieros; especialistas en cada
concrelo campo Eonico del proyecio;
industriales, extiles, ingenieria de
medio ambienie, agropecuarios, e,

- Informiticos; por cuanto hoy en dia
resulta vanal pretender desarrollar cual-
quier provecto avanzado de futuro
dando la espalda a esta técnica.

La estrategia de puesta en marcha

Para dar respuesta a la necesaria dis-
posicion de un equipo 1an complejo
como el descrito anieriormente se
puede v debe recurrir a diversas solu-

ciones en funcién de las circunstancias
y dimensidn de cada sujeto econdmico
que aspire a conseguir algin tipo de
ayuda o subvencidn,

También serd necesario alender a la
naturaleza y magnitud del proyecto que
se quiera desarrollar:

- Una empresa multinacional posible-
mente disponga de profesionales capa-
citados para configurar un equipa coma
el referido antes. En este supuesio bas-
tard con organizarios de forma auténo-
ma ¥ coordinada en aras a la deseable
eficacia.

- Por ¢l contrario una PYME deberd
recurrir necesariamentc ¢n mayor o
menor méedida a equipos cxlermos que
complementen satisfactoriamente sus
posibles carencias en lodos o algenos
de los aspectos antes citados,

En este sentido en IBERFORO hace
meses que estamos trabajando en la dis-
posicién de un equipo interdisciplinario
suficiente para dar respuesta a los clien-
tes que nos encargan desarrollos de pro-
yectos de ayuda v subvenciones, al
tiempo que venimos trabajando en ¢l
disefio v seguimiento de diversos pro-
yectos, por aguello de hacer camino al
andar.

¥ como cierre de esta pnimera aporti-
cién sobre el iema, no mas olvidar
la necesaria colaboracion, por activa o
por pasiva, de una seri¢ de organizagio-
nes piblicas v semi-piblicas, que son |
las que naturalmente deben aportar la |
cultura previa y posterior apoyo para la |
eficaz consecucidn de estos proyeclos.
De nuevo a modo de ejemplo ¥ sin
dnimo de ser exhanstivos cilamos:

- Organismos estatales: ICEX, crédito
oficial,

- Organismos autonémicos: CIDEM
en Catalufia por ejemplo.

- Cémaras de Comercio.

- Sindicatos.

- Organizaciones empresariales: CE-
OE, CEPYME, eic.

- Dficinas de aproximacion a la C.E;
Patronat Catalé pro-Europa. Oficinas
Comunilarias, etc,

Resulta evidente que no podemos |
olvidar woda la amplia gama de organis-
mos administrativos propiamente di-
chos que se verin implicados en el pro-
cesn; Minfsterios, Direcciones Genera-
les, Consejerias autondmicas. Organis-
mios auldnomos, etc. elc.

® Abogado-Economisia
Figué-Iberfore |
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Derecho Medio-Ambiental

Flavia Rosembuj *

La ley catalana de residuos. Origen y
perspectivas economicas

Durante la dluma década el volu-
men de los residuos urbanos ha
aumentado de 1al manera que se ha
converiido en los 2/3 de los bienes
producides en los ecosisiemas
industrializados. El flujo de las G600
ioneladas de residuos producidas en
los Estados Umidos v de las 900
toneladas producidas en la Comuni-
dad Europea requiere gastos cada
| wez mds elevados, no sélo para la
gestidn sino para cumplir con las
legislaciones.

Hay que tener en cuenta que nos
hallamos frente & un cuadro comple-
jo. Las inmterfases productivas estan
intimamente relacionadas: la indus-
tria, la agricultura, los transportes,
Las interfases fisicas lo estdn tam-
bién: el aire, el agua vy el suelo.

Por ello la gestidn de los residuos
no &5 un problema dnico o exclusivo
sino que abarca una categoria ampha
de problemas.

El interés ecoldgico persigue la
proteccion de la salud humana v el
medio ambiente. El crecimiento
incontrolado de vertederos, la esca-
sez de los espacios reservados para
los mismos, ha llevado a varias
comunidades a dejar de utilizar esa
opcidn para la desecheria de resi-
duss, La incineracidn, como
siguiente técnica de desecho, contri-
buye a la contaminacitn del aire,
generando ceniza que debe a su vez
ser desechada. Estos problemas
desembocan en una crisis de la capa-
cidad de gestidn de los residuos sdli-
dos en la mayoria de paises indus-
trializados.

El "quid” estd en que 2505 mismos
materiales pueden constituir una
importante fuente de recursos. El
interés econdmico se basa en la
posibilidad de valonizar, (reutilizar o
reciclar) residuos a costes inferiores
al desecho. La gran ventaja de esta
industria sobre Ia industria tradicio-
nal es gue las materias primas son
| los residuos generados por esa

misma industria tradicional.

Las soluciones a los problemas
pasan por estrategias muy articula-
das a largo plazo. A nivel internacio-
nal la Agenda 21 de las Conferen-
cias de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente v el Desarrollo que
tuvo lugar en Rio de Janeiro del 3 al
14 de Junio de 1992, se ha converti-
do en una referencia fundamental
para el legislador. La Declaracidn de
Rio proclama, en el tema de gestion
de residuos;

l. “Los Estados deberfan cooperar
para disuadir o prevenir la reloca-
cidn ¥ la transferencia a otros Esta-
dos de cualquier actividad o substin-
cia que pueda causar una grave
degradacidn ambiental o que sea
n_m.jiva para la salud humana, {Prin-
cipio 14)",

2. "Para proteger el medio ambien-
te, los Estados deben adoptar un
enfoque cuidadoso de acuerdo con
sus capacidades, Donde existan
amenazas de dafio grave o irreversi-
ble, la falta de conocimientos cienti-
ficos no debe ser utilizado como una
razon para posponer las medidas
efectivas para la prevencidn de |a
degradacidn del medio ambiente.
(Principio 15)".

3. "Las autoridades nacionales
deben promover la internalizacitn
de los costes ambientales, y ¢l uso
de instrumentos econdmicos, lenien-

Las 900 toneladas de
residuos producidas en
la Comunidad requieren

gastos cada vez mas

elevados para cumplir
con las legislaciones

do en cuenta el principio de que
quien contamina debe pagar, con ¢l
debido respeto al interés piablico v
sin distorsionar ¢l comercio interna-
cional ¥ la inversion”. (Principio
16). Y

4. “Los estudios de impacto
ambiental, como instrumenio nacio-
nal, deben ser llevados a cabo para
actividades que puedan lener un
efecto adverso significativo en el
medio ambiente v que estén sujetas a
una decisién de la autoridad nacio-
nal competente”. (Principio 17).

A nivel europeo, la legislacion ini-
cial relativa a los residuos fue la
Directiva 75/442 de 15 de julio de
1975, Esta Directiva tuvo como
objetivo la creacidn de un marco
dentro del cual los estados miembros
pudieran conirolar la eliminacidn de
residuos a nivel nacional en lugar de
hacerlo a nivel local como hasta
entonces, En 1991, la Directiva fue
revisada v modificada sustanciad-
mente por la Directiva 91/156 de 18
de marzo de 1991, para proporcionar
un marco juridico para la preven-
cidn, gestion y eliminacidn de resi-
duos, como se dispone en la Estrate-
gia para la Gestidon de Residuos pre-
parada por la Comision (Comunica-
cidn de la Comizidn al Consejo
COM (87) 312).

Las estadisticas demosiraban en
1989 que los estados miembros
desechaban sus residuos domésiicos
en ¢l 6l por ciento, incineraban un
33 por ciento y reciclaban un 7 por
ciento, Se aprovecha mds del 60 por
ciento de los residuos industriales,
frente a un 95 por ciento de los resi-
duos agricolas. La conclusidn de la
Comision fue que el volumen de los
residuos que va a parar a los vertede-
ros ¢s considerable v supone un
desaprovechamiento econdmico. La
Comuntcacion hizo también referen-
cia a la cantidad de residuos que
eran exporiados cada ano a paises no
COMuUnilarios para ser incinerados o
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tirados al mar, haciendo hincapié¢ en
la falta de facilidades en el territorio
de la CEE, especialmente de plantas
de in®ineracidn. A partir de ese
momento la Comisidn fijé planes de
accién de los que se¢ deducen los
siguientes principios:

1. La prevencidn de los residuos.
El desarrollo de tecnologias limpias
crea procesos de fabricacion no con-
taminantes en los que la produccidn
de residuos es minima o nula.

La promocitn de la actuacion a tra-
vés de productos. Se trata de que los
productos comercializados contribu-
yan lo menos posible, por su produc-
ci6n y su uso, a aumentar ¢l volu-
men o la nocividad de los residuos y
los riesgos de contaminacidn. Asi-
mismo, se intenta influir en la fase
de eliminacién final.

2. La reutilizacidn y ¢l reciclaje.
La reutilizacién o el reciclaje permi-
ten reintegrar ¢l residuo en el circui-
to econdmico. La via de eliminacion
puede ser o bien el aprovechamiento
o bien la eliminacién definitiva. La
eleceidn dependerd, en gran manera,
de su coste. La tarea de fomentar ¢l
pravechamiento debe centrarse en la
investigacidn y el desarrollo de nue-
vas técnicas, en la mejora del siste-
ma de recogida, en la reduccidn de
los costes externos del aprovecha-
miento v en la apertura de mercados
para los productos procedentes del
aprovechamiento.

3 La optimizacion de la elimina-
cion final. El vertedero debe ser
considerado como la dltima solucidn
en la gestidn de residuos. Seria con-
veniente estudiar cualquier posibili-
dad de tratamiento previo al vertido
a fin de reducir el volumen y la posi-
ble nocividad de los residuos.

La incineracidn es una forma de
eliminacion que debe estar supedita-
da a la observacidn de rigurosas nor-
mas sobre emisidn y a un segui-
miento continuo. Hay que tener en
cuenta que las particulas que se des-
prenden de la incineracidn son alta-
mente contaminantes.

La Directiva no se aplica a las emi-
siones de gas en la aimdsfera, a los
residuos radicactivos, a los residuos
procedentes de la mineria, extrac-
cién, tratamiento y almacenamiento
de recursos minerales, a algunos
residuos procedentes de la agricultu-
ra. a las aguas residuales (exceplo
residuos en forma liguida) v a los
explosivos desactivados.

El nuevo marco preve la adopcion,

antes del 1 de abril de 1993, de una

Los residuos pueden
constituir una
importante fuente de
recursos, por lo que se
deben reutilizar a costes
inferiores al desecho

terminologia ¥ de unas definiciones
comunes relativas a los residuos,
basadas en los trabajos realizados
por la OCDE. Los estados miembros
deberdn fomentar la prevencion o
reduccidn de los residuos y sus per-
juicios, mediante la utilizacién de
las tecnologias limpias, las mejoras
técnicas de los productos y las téeni-
cas de eliminacién. También debe-
rin fomentar la recuperacidn de los
residuos y su utilizacién como fuen-
te de energia.

Los Estados miembros deberdn
prohibir el abandono y las decargas
o vertidos incontrolados de resfduos.
Para alcanzar el objetivo de que
Europa sea autosuficiente en cuanto
a la eliminacién de residuos, los
Estados miembros deberdn estable-
cer una red adecuada e integrada de
instalaciones de eliminacidn, en coo-
peracidn con otros Estados miem-
bros v teniendo en cuenta la mejor
tecnologia disponible (Best Availa-
ble Technology) que no impligue
UROS COSIES EXCESIVOS.

Conforme a la Directiva, las autori-
dades nacionales competentes debe-
riin elaborar lo anles posible planes
de gestion de resfduos que incluyan
los tipos de residuos a recuperar o
eliminar, los requisitos técnicos, las
medidas especificas para los resi-
duos especiales y los emplazamien-

f = =

El vertedero debe ser
la Gltima solucion
en la gestion de los
residuos, segun fijo
la Comision Europea
en sus planes de accion

tos o instalaciones de eliminacién |

adecundas,

=

Conforme a la Directiva, las autori- [

dades nacionales competentes am-
bién funcionardn como instancias
para la autorizacion de estableci-
mientos que lleven a cabo operacio-
nes de recuperacidn o eliminacion,
enumeradas en los Anexos [Tayllb
respectivamente. Las instalaciones
podrin quedar exentas de los requi-
sitos de autorizacién si cumplen
determinadas condiciones y si el

Estado miembro ha adoptado una | 8

normativa general para cada tipo de
actividad afectada. Sin embargo, las
insialaciones exentas deberdn estar
registradas, asi como los estableci-
mientos que se dediquen profesio-

nalmente a la recogida o el transpor- |58

te de residuos si no estdn sujelos a
autorizacidn por otro motivo. Tam-
bién se establecen requisitos de ins-
peccién y mantenimiento de regis-
tros. Conforme al principio de

“quien contamina paga”, los costes |

de la eliminacién de los residuos se

imputardn al poseedor actual o al

poseedor anterior de los residuos.
Cada tres aftos, los Estados miem-

bros deberdin enviar a la Comisidn . i

un informe, el primero de ellos ¢l 1
de abril de 1995 y la Comision debe-
r4 publicar un informe conjunto al
afo siguiente. Se establece un proce-
dimiento de comité para la adapta-
citn a los avances cientificos y téc-
nicos en la Directiva.

La Directiva 90/656 de 4 de
diciembre de 1990, relativa a las
medidas transitorias aplicables en
Alemania a lo referente a determina-
das imposiciones comunitarias en
materia de proteccidn del medio
ambiente, introdujo una derogacion
temporal hasta el 31 de diciembre de
1995 para las instalaciones existen-
tes en el territorio de la antigua
Repiiblica Democritica de Alema-
nia.

La ley 6/1993 de la Comunidad
Auténoma de Catalufia de 15 de
julio reguladora de los de residuos es
la transposicion de la legislacion
comunitaria. En principio, compe-
tencia de las autoridades locales, (la
gestidn de los residuos municipales
ha sido declarada servicio piblico de
prestacidn obligatoria por la legisla-
citn de régimen local), la ley catala-
na de residuos ha sido aprobada por
las autoridades autonémicas para
alcanzar un nivel adecuado de pro-
teccion del medio ambiente. La ley
contiene |24 articulos y 3 anexos

wiatlghna® o ruk
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(transpuesios directamente de la
Directiva 91/1536). Es una ley deta-
llada en la reparticidn de compeien-
cias y en la fijacidn de los principios
a seguir ¥ de los instrumentos a
uiilizar. La ley desarrolla tres titulos
en los que se ordena el conjunto de
la accidn pdblica necesaria (ifulo I},
se regula la Junta de Residuos como
organismo responsable de la conse-
cucidn de los objetivos y de la ejecu-
cidn del programa de accidn de la
Generalitat de Catalunya (tialo ) ¥
se tipifican las infracciones y las
sanciones correspondientes (titulo
111},

El imbito de aplicacién territorial
se limita a los residuos que se origi-
nan en Catalunya y los que se gestio-
nen en su dmbito territorial. La ges-
tidn de los residuos en la Comunidad
Europea sin fronteras interiores
plantea temas delicados teniendo en
cuenta el principio de la libre circu-
lacidn de mercancias y ¢l movimien-
to transfronterizo de los residuos,
por ello es preciso introducir
disposiciones que garanticen que los
residuos se eliminardn, en la medida
de lo posible en los centros adecua-
dos mds proximos que utilicen las
tecnologias mis avanzadas y ofrez-
can un nivel elevado de proteccidn
del medio ambiente v de la salud
piblica. Sin embargo, la aplicacién
de este principio no debe dar lugar a
una situscidn de monopolio. Un con-
trol eficaz a nivel comunitario ¥
nacional deberd ser ajustado. Las
autoridades centrales del Estado
espafiol declaraban su preocupacion
respecto al bajo nivel de control ejer-
cido por las Comunidades Auténo-

mas en lo referente a la produccion
al flujo de residuos en sus respecti-
vas jurisdicciones, La ley catalana

| regula la sumisidn de las actuaciones
| de expedicion de residuos fuera de

Catalunya vy de las importaciones de
residuos procedentes de otros territo-
rios a control previo.

El objeto de la Ley 6/1993 coincide
con el de la Directiva 91/156: mejo-
rar la calidad de vida de los ciudada-
nos de Catalufa, obtener un alto
nivel de proteccion del medio
ambiente y dotar a los entes piblicos
de competencias en materia de
mecanismos de intervencidn ¥ con-
trol necesarios para garanbizar que la
gestidn de los residuos sea llevada a
cabo sin poner ¢n peligro la salud de
las personas y sin perjudicar el
medio ambienie.

Los destinatarios de la ley son los

L.

entes locales, que comparten compe-
tencia con la Generalitat en la ges-
tidn de los residuos, de acverdo con
su capacidad econdmica y ejercen la
competencia propia en la gestién de
los residuos municipales. La JTunta
de Residuos es modificada, asu-
miendo potestad operativa, va sea en
régimen administrativo o privado v
siendo compuesta por representantes
del Departamento de Medio
Ambiente, representantes de los
entes locales, representantes sindica-
les, un experto en residuos y un
representante de las entidades ecolo-
gistas de Catalufia, ambos nombra-
dos por ¢l Consejero de Medio
Ambiente, Los ciudadanos alcanzan
un status particular siendo “concien-
ciados y sensibilizados™, participan-
tes activos en los Programas, y sus-
ceplibles de sanciones al abandonar
objeios, residuos u otros desechos
fuera de los lugares autorizados.

Conforme a la ley de residuos los
principios fundamentales son los
siguientes;

l. La reduccidn o minimizacidn de
residuos a través de la aplicacion de
nuevas tecnologias, de la reutiliza-
cidn, del reciclaje y de la recogida
selectiva;

2. La valoracidn a través de canales
¥ mecanismos de comercializacion y
de la wtilizacién de los residuos
como fuente de energia;

3. La disposicién de los desperdi-
cios no susceplibles de valorizacidn;

4. La formacidn y concienciacidn
de los ciudadanos;

3. La regeneracidn de los espacios
degradados a través del principio de
“quien contamina paga”™.

Los principios son los adoptados
por la legislacién comunitaria, pero
no se tienen en cuenta los principios
adoptados en la Agenda 21. Una
laguna importante es la utilizacidn
de instrumentos econdémicos para
que el mercado de los residuos
pueda autoregularse. En una fase
postericr, los residuos deberfan ser
integrados en el circuito econdmico
internalizando su coste en ¢l proceso
de produccion,

Asimismo, la ley regula detallada-
mente el régimen de sanciones y de
medidas caunelares; dividiendo las
infracciones en muy graves, graves y
leves, y fijando grados de mulias de
10,000,000 pts a 200.000.000 pts.

La Ley catalana de residuos fija un
marco fundamental para la protec-
cién del medio ambiente: identfica
log problemas precisos que necesitan

ser resuclios,

Sin embargo, hay que volver a pun-
tualizar que la gestidon de los resi-
duos no es un problema dnico o
exclusivo, sino una amplia categoria
de problemas. Habria que dar entra-
da a una serie diferente de instru-
mentos econdmicos para que la ges-
tidn de residuos sea eficiente. En la
mayoria de los casos, al ser el pro-
blema fundamental la capacidad
insuficiente de los vertederos o de
las incineradoras, una politica de
precios por unidad o por recoleccion
de los residuos puede resolver o
mitigar ese efecto. En otros casos
especificos, habria que cobrar un
precio mis elevado por el uso de
materiales virgenes.,

En algunos casos al ser el reciclaje
especialmente necesario, ¢l objetivo
se puede conseguir a un cosle menor
s1 es combinado con sistemnas de per-
misos negociables. En las situacio-
nes en que hay que reducir las for-
mas ilegales de desecho, el sistema
de depdsito y reembolso es un enfo-
que promeledor,

Directamente relacionados con el
principio de prevencion (segin la
terminologia comunitaria) vy con el
principio de reduccidn (segidn la ter-
minologia de la ley catalana) los pre-
cios deberian ser indicativos del
coste de la gestion de los residuos.
El etiguetado, como propone la
Comizion en la Comunicacidn, de
los producios es sin duda alguna una
primera aproximacion para que el
consumidor pueda desempefiar bien
su papel en el proceso de fomentar el
uso de productos mds “limpios™. Sin
embargo, los ciudadanos raramente
conocen los costes de la recoleccion
de los residuos yva que en la mayoria
de comunidades estin incluidoes en
tasas. Algunos municipios han dado
a conocer los costes a través de
impuestos separados, pero con un
efecto minimo va que no son indica-
tivos de la cantidad de desechos
generados. En otras palabras, va que
los costes de la recoleccidn son los
mismos para el individuo sea cual
sed la cantidad de residuos que gene-
ra, no exisle incentivo para que éste
maodifique su componamiento,

Una estrategia fundamental es que
los precios reflejen los costes de la
gestion de los residuos. Las decisio-
nes de los consumidores deberian
verse alteradas por esos costes. Dos
incentivos pueden ayvudar a llegar al
objetive: (1). Costes adicionales en |
recogida de desechos. (2). Costes |
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adicionales en el material virgen.
Estos enfoques hacen hincapié en un
determinado momento del ciclo de
vida del producto: en la gestion del
residuo ¥ en la produccion,

1. Cobrando la recoleccidn de resi-
duos proporcionalmente a la canti-
dad desechada, el precio de la ges-
tién de los residuos va a reflejar los
costes reales. De esta manera, se
crean incentivos para que los parti-
culares reduzcan las cantidades de
residuos que generan, cambiando los
hibites de compra, reutilizando pro-
ductos ¥ contenedores o compostan-
do los residuos vegetales. El paso
siguiente seria el de cobrar diferen-
tes cantidades a los residuos separa-
dos v especificados para crear un
incentivo a la diferenciacion entre
los productos valorizables o no sus-
ceptibles de valorizacidn,

2, Orwra alternativa serfa la de
aumentar los precios de los materia-
les virgenes en ¢l momento de la
produccion. Dichos precios fomen-
tarfan el uso de productos cuyo coste
de pestidn sea menor entre las
empresas ¥ los consumidores, La
utilizacion de materiales reciclados
se veria favorecida por el incremento
de precio de los materiales virgenes.

El segundo principio enumerado
tanto en la legislacidon comunitaria
como en la catalana: el principio de
aprovechamiento o de valoracidn
puede ser también incentivado a tra-
vés de instrumentos econdmicos, El
mismo mercado puede fomentar el
reciclaje: el mecanismo a tener en
cuenta es el de créditos o derechos
negociables, Si se adoptan regla-

mentacienes sobre la cuota de pro-
ductos reciclados a utilizar o a pro-
ducir aisladas pueden no cumplir
con el objetivo 51 no se lienen en
cuenta las diferencias entre los ope-
radores econdmicos. Algunos pro-
ductores pueden no contar con la
capacidad de utilizar materiales reci-
clados porque no cuentan con las
tecnologias necesarias, CMros, sin
embargo, pueden no sélo cumplir
con las exigencias legales de utiliza-
cidn de recursos reciclados, sino
incluso tener capacidad para ir mds
alld. Por lo wanto, los requisitos de
reciclaje pueden ser més efectivos a
través de la utilizacidn de permisos
que sean negociables entre las
cmpresas.

El sistema funciona de la forma
siguicnte: el gobierno fija un estdn-
dar de utilizacidn de materiales reci-
clados para las industrias, éstas pue-
den cumplirlo de dos maneras; pue-
den utilizar ¢l porcentaje necesario
por si mismas o pueden utilizar
menos materiales v comprar permi-
508 0 créditos de otras industrias que
sobrepasan el porcentaje requerido.
Para facilitar la implementacidn del
sistema, el nivel fijado deberia ser
bajo e ir aumentado con el tiempo.
El resultado seria que la cantidad
total de productos reciclados seria la
misma que bajo un sistema regula-
dor uniforme pero los costes otales
serian menores, desde que las indus-
trias observan que Ia carga al reciclar
o al utilizar productos reciclados es
pagada por otras industrias que no
llegan al estindar exigido.

El principio de optimizacién de la

—

eliminacion final o de la disposicidn
de los desperdicios no susceptibles
de valorizacian (tercer principio)
puede también ser maximizado a tra-
viés de la intervencidn en los meca-
nismos de mercado. Es posible redu-
cir el abandono incontrolado de resi- | 5
duos a través del sistema de depdsito
y reembaolso por el que los consumi- [
dores y/fo los productores pagan un
precio especial al comprar productos
especificos. precio que es reembol-
sado cuando el producto se devuelve
para el reciclaje o para su gestién |
correcia. Este sistema es utilizade, | 5
fundamentalmente en las botellas de [ 8
vidrio (bottle bills). El problema que
se plantea es que esta politica puede
fomentar el cambio de los consumi-
dores a los envases de pldstico que
no son reembolsables v son mds difi-
ciles de reciclar con la tecnologia |8
aciual. En particular, el reembolso
de los envases de vidrio s un incen-
tivo al abandono incontrolado mds
que al reciclaje, va que no existe
garantia de que los contenedores de
cristal no acaben en un veriedero,
Hemos de concluir de la misma
manera en gue hemos comenzado, el
problema es que la gestidn de los
residuos no es una politica dnica
sino una manera de etiguetar una
serie de problemas ambientales, no
es sorprendente pues que sean nece-
sarios una serie de mecanismos dife-
rentes para conseguir el objetivo
deseado: mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

* Abopado
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En los ohjetivos y principios de la polit-
ca de medio ambiente de la Comunidad
| gstablecidos en el Tratado de la Union
- Europea y las diversas resoluciones estdn
dirigidas a prevenir, reducir v, en la
medida de lo posible, eliminar la conta-
minackon &n sU ofigen ¥ garaniizar una
gestidn adecuada de los recursos y utili-
zar tecnologia limpia. Todo esto dingido
hacia el cumplimiento de la mision de
promocidn del crecimiento sostenible
| segin queda redactado en el articulo 2 en

gl Tratado de la Unidn Evropea subraya-
do por la Resolucion del Consejo de 1 de
febrero de 1993 aprobando como enfogue
general el papel “active™ y la responsabi-
o | lidad de las empresas en ¢l fortalecimicn-
| tode la economda ¥ en la proteccidn del

| medio ambiente.

Esta responsabilidad exige que establez-
can y pongan en prictica politicas, objeti-
Vo5 ¥ programas en materia de medio
ambicnte y sistemas de gestidn medioam-
biental. Adoplar politicas medicambien-
tales no sélo para cumplir los requisitos
| normativos sing coniener Compromisos

destinados a la mejora conlinua ¥ razona-
ble de su actuacion medioamibienial,

Una de los ideas es introducir, dentro de
esta responsablidiad, el diagndstico de la
gestidn desde el punto de vista me-
divambaental, no solo destinado a la pro-
duccian sing a olras dreas de la empresa
La aceleracidn en los avances tec-
noldgicos, en la produccidn quimica y, en
| consecuencia, la degradacidn del medio
ambiente hacen necesario la integracion
del medio ambiente en la gestion de la
EMpresi.,

Esta imegracidn con una tecnologia lim-
pia, es decir, conseguir imnovacion lecno-
légica y alcanzar cuotas de calidad
imporantes en los productos ayudard a
mejorar la estructura y reducir costes con
lo gue s¢ consigue el camino hacia una
mejor posicion delante de la compe-
tencia, a un cumplimiento de las normati-
WS ¥ O UNGE MEJor imagen v aceplacidn
focial de los consumidores ¥ consumido-
res pekenciales, En definitiva, wodos esios
factores pueden ayudamos y conducimos
hacia un mayor incremento de la cuota de
mercado, hacia la competitividad, hacia
el future de cualquier empresa,

Este sistema de gestidn permitird la par-
ticipacidn voluniaria de empresas que
desarrollen actividades empresariales,
con ¢l establecimiento v aplicacidn de
politicas, programas y sistemas de ges-

cirin ridi
Félix Pedrosa *

tidn medioambientales en relacién con
sus ceniros de produccidn, pars la evalua-
cidn sistemitica, objetiva y periddica del
rendimiento y mejora continua de los
resultados en relacion con el medio
ambiente, como objetivo bisico, v facili-
tar la correspondiente informacidn al
paiblico acerca del comportamiento en
dicha materia, Este sistema serd denomi-
nado “sistema comunitario de ecogestidn
¥ ecoauditoria”,

Para participar en el sistema la empresa
deberd seguir los siguienies pasos:

- adoptar una politica medioambiemtai

- proceder a una evaluacidn medicam-
biental del centro,

- con los resultados de [a evaluacidn,
introducir un programa medioambiental y
un sistema de gestidn aplicable al resto de
centros de produccion,

- realizar auditorias medicambientales

= fijar objetivos al nivel de direccidn
mis alto que corresponda v adaptar el
programa medicambiental para alcanzar
los objetivos,

= hacer una declaracidn medioambiental
para cada centro,

- examinar politicas, programas, sisie-
mis de gestion y declaraciones para ver si
se cumplen con arreglo a lo dispuesto al
reglamento a través de un verificador
medioambiental,

- comunicar al organismo competente la
declaracidn validada v disiribuir la infor-
TACION Previo regising .

La auditoria medioambiental serd efec-
tuada por un auditor iIntemo o exiErmo
qUE POSER UM CORDCimients sufickente de
los sectores y campos comprendidos en el
ambiro de la auditoria que incluird cono-
cimientos v experiencia con los aspectos
técnicos, medioambientales v de gestidn
y con las normativas periinentes, y la
suficients formacion ¥ pericis como audi-
tores para alcanzar los objetivos fijados.
La periocidad serd fijada por la alta direc-
cifn de la empresa teniendo en cuenta el
imposible impacto general de las activi-
dades del centro en funcidn de unos ele-
mentos ( nivel de importancia y urgencia
de los problemas detectados, alcance y
complepdad de las actividades, volumen
de las emisiones ¥ el historial de proble-
mis medioambientales ), v la frecuencia
dependers del riesgo de impacto medio
amivental.

La declaracidon medicambiemal se hard
después de la primera evaluacidn v de la
conclusion de cada ciclo de auditorma por

Auditoria Medioambiental

cada centro y se redactani expresamente
para informacidn del piblico, en forma
resumida v comprensible pudiéndose
sdjuntar documentacion téonica,

La figura del verificadaor, que deberd ser
independiente del auditor del centro, se
encangard, como 52 ha dicho, de validar el
examen del awditor, y, consecuentements,
el cumplimignto de los pasos descritos
anteriormente, a realizar por la empresa.
Cada Estado miembro establecerd v vela-
ri por un sistema por que funcione, hasta
la aplicacidn del reglamento, destinado a
acreditar verificadores medicambientales
independientes ¢ imparciales en la gjecu-
cidn de su cometido y a supervisar sus
actividades, El venificador acreditado
podrd ejercer en los demis Estados
miembros.

Los sectores gue se¢ pueden acoger a
este sistema voluntario serdn los gue
estin en las secciones C v D de la lista de
clasificacidn de actividades econdmicas
de la CE [ sector de energia ¥ sector
transformacidn ). Pero los Estados miem-
bros podrdn aplicar , experimentalmente,
en sectores del comercio y en el de los
servicios publicos disposiciones andlo-

as,
ELa definitiva validacién del sisiema
hace obiener el Logatipo de la Ecoaudito-
rin acompafisdo de una de las de-
claraciones de participacidn, cuya pu-
blicacion es posible, ademds de la de-
claracidn medicambiental, también en ca-
talogo, informes, documentos informati-
vos v en [a publicidad de [a empresa. Pero
no &0 la publicidad de los produecios, en
envases y embalajes v, evidentemenie,
quienes no cumplan los requisitos regla-
mentanos en materia de medio ambiente.

Complementado con la concesidn de
enquela ecoldgica que liens como objeio
promover el disefio, la produccidn, la
comercializacidn v la wiilizacién de pro-
ductos que tengan repercusiones reduci-
das en el medio ambiente durante fodo su
ciclo de vida y proporcionar a los consu-
midores mejor informacidn sobre las
repercusiones ecoldgicas de los produc-
tos, el objetivo ex la inlegracidn del
medio ambiente en Lo gestidn.

Entrt en vigor el 1 de julio de 1993 v serd
aplicable en abril de 1995.

= Eeonomista
Profesor de la UAB.

ENERC, 1904

29




Economist & Jurist

D in ridi

Rafael Jiménez de Parga *

¢ Cual es el modelo societario
de cada empresa?

La respuesta no es ficil y la polémi-
ca antigua. Posiblemente una sola
idea estd pacificamente aceptada:
cada tipo de empresa requiere una
forma societaria. Esta —la forma
societaria— es la vestidura juridica
utilizada por el empresario para el
desarrollo de la actividad empresa-
rial. Consecuentemente debe ade-
cuarse al contenido que le sirve de
columna vertebral. No es una cues-
titn estricta de forma, sino que cala
en los contenidos, pues una modali-
dad inadecuada —no iddnea, si se
quiere— puede perjudicar el desarro-
llo de 1o esencial: la actividad empre-
sarial.

:Qué es el "tipo" referido a una
Sociedad mercantil?

Deslizdbamos antes el conceplo de
“tipo”, como idea comiin, v pacifica-
mente aceptada, que podia sentar las
bases de una respuesta puntual. Ello
nos lleva a otro aspecto esencial: la
funcitn que cumple el uso de una
forma no individual para el ejercicio
de la actividad empresarial. Porque
una Sociedad mercantil acaba siendo
esencialmente el ejercicio de la acti-
vidad empresarial mediante la utili-
racion de un instrumento que ofrece
el ordenamiento juridico que agrupa
a personas, y/o a personas y a capita-
les, y/o a capitales.

Junto a esta idea aparece inmediata-
mente la calegoria de la “dimen-
sion". En este caso la cualidad esud
influida —y, quizds— decisivamente
por ¢l tamafio. Dimensiones distintas
requicren modalidades societarias
diversas,

Finalmente, ¥ haciendo el cuadro
general sin poder profundizar en
detalles, juega papel esencial el con-
cepto de riesgo. No el de riesgo
empresarial que debe ser asumido
inegramente, sino el de comunica-

cidn de riesgo entre patrimonios per-
sonales de quienes participan en la
estructura societaria v las eveniuales
consecuencias de la actividad desple-
gada por el instrumento creado: la
Sociedad mercantil.

Eztos tres paraimetros pueden ser-
virnos para marcar los limites del
problema.

No todo es dtil para todo

Cada situacidn requiere Una res-
puesta. No se trata de individualizar,
sing de establecer grandes categorias
perfectamente diferenciadas,

La pura (y dura) unidn de personas
individuales para el ejercicio de una
actividad empresarial comporta la
asuncion de un riesgo comunicado
ilimitado, personal v solidario (forma
societaria de Sociedad Colectiva),
que la convierte en inadecuada para
el desarrollo de una actividad empre-
sarial en las condiciones objetivas
del mercado. Puede servir para otras
funciones, pero no para desarrollar
una actividad empresanal directa. Ni
siguiera la forma matizada de la
Sociedad Comandita por Acciones,
vananie de la Sociedad Comandnaria
—también inadecuada— puede ser
atil a pesar de recoriar 1os riesgos
para algunos s50¢i0s, pero [os mantie-

Las Sociedades
Limitadas son y van
a ser modelos
societarios validos para
empresas medias y/o
medias grandes

ne para oiros,

Ello nos conduce a replantear la
conveniencia de la actividad empre-
sarial individual pero con limitacidn
de responsabilidad con afectacién de
bienes y activos determinados. Esta
solucidn, intentada en distintas oca-
siones y siempre fallida, tiene prece-
dentes en olros pafses que ha demos-
trado su utilidad. Reiterar esta suge-
rencia no s novedad, pero si es con-
veniente insistir para abrir el abanico
legal de las posibilidades de desarro-
llo de la actividad del pequefio
empresario. Pequeflo empresario,
histdricamente ligado a la idea del
comerciante, térming ésle que no
debe producir rechazo porque es
EXPrESivo Y MUY IMporiante para wia
economia de mercado. Por consi-
guicnte, el pequeiio empresario y/o
comerciante, hoy sometido a la total
comumnicacidn de riesgo, hay que
facilinarle una forma adecuada ¥
equilibrada, en la linea antes sefiala-
da. Es decir, limitacion parcial de
riesgo con afectacidn de una parte de
patfimonio.

Daos formas de general utilizacion

Simado el problema en los términos
apuntados, el tipo va a venir marcado
por Ia dimensién v la limitacién de
responsabilidad, Este dltimo pardme-
tro se convierie en denominador
comiin, ¥ aquél en criterio diferencia-
dor,

Las formas societarias de Sociedad
de Responsabilidad Limitada (las
“8.L.") v la Sociedad Andnima (“las
sociedades por acciones™) constitu-
yen los prototipos para la actividad
empresarial de una determina dimen-
sidn y con cobertura de incomunica-
cidn de resgos.

Las Sociedades de Responsabilidad
Limitada {en adelante las 5.L.) se
van entronizando como adecuadas
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para gran parte de las empresas
medianas vo medianas-grandes. A
gsta consagracion han avudado una
serie de factores todos ellos en la
misma direccidn: a) La experiencia
de la Ley de Andnimas de 1951 vili-
da formalmente, pero inoperante en
[a realidad, para la "andnima cerra-
da™ y la "andnima abierta™; b} las
Directivas Comunitarias y las expe-
riencias de paises proximos en cultu-
ra juridica; ¢) la vigente Ley de
Sociedades Andénimas a partir de
1990, cuya estructura bisica y desa-
rrollo inlerpretativo apunta en ¢sa
direccitn; v, d) distinlas ¢ importan-
tes Resoluciones de la Direccidn
Gieneral de Registros y del Notanado
reforzando esta posicidn. Sobre los
tres primeros factores no voy a insis-
tir, pues la doctrina mds autorizada lo
ha hecho con reiteracion en los dlt-
mos anos, ¥ la experiencia profesio-
nal nos lo avala. Sd6lo citar dos
recientes Resoluciones de la
D.G.R.N. significativas: la de | de
octubre de 1993 y la de 9 de octubre
de 1993, La primera citada resuelve
un recurso, aceptando la tesis del
Motario Tarragona, dando validez

| —v ordenando inscribir— determi-

nadas cliusulas estalutanas. En nues-
tra opinidn el sentido ¥ contenido de
las indicadas cldusulas, hoy convali-
dadas a efectos registrales, facilitan
el funcionamiento adecudndolos al
modelo de empresa propuesio mis
arriba. También la Resolucion de 9
de octubre de 1993, relativa al modo
de adopcidn de acuerdos, aproxima
el esquema formal con el contenido
(dimensidn) de empresa.

Las Sociedades
Andnimas son
vestiduras juridicas
adecuadas para
empresas de grandes
dimensiones

En nuestra opinidn, las S.L. son y
van a ser los modelos societarios idd-
neos para las empresas medias v/o
medias-grandes. Esta misma opinidn
la mantuve hace algo mds de 20
afos,

Las Sociedades Andnimas (en ade-
lante las 5.A.) estdn concebidas para
las grandes empresas, pero no nece-
sariamente para las sociedades abier-
tas (a las gque cotizan en Bolsa). La
Ley vigente ha sido timida en deter-
minados puntos del disefio, pero la
prictica y la legislacidn complemen-
taria, pero bisica, van conformando
esta realidad, Las causas indicadas
antes en el proceso de consagracidn
de las 5.1 son coincidentes (aungue
de signo inverso) para poder afirmar
lo que estoy haciendo, Las 5.A, son
vestiduras juridicas adecuadas para
dimensiones iNlemas y externas qgue
s¢ corresponden con empresas con-
vencionalmente llamadas grandes,
aungue la linca fronteriza no siempre
es fdcil de marcar, Pero la idea
entiendo queda clara, en respuesta a

la pregunta de esta pequefia aporta-
cidn.

5S¢ agotan aqui las posibilidades?

La respuestia es negativa. La vida
real exige modelos diversos a los
arquetipos apuntados. Piénsese en las
Cooperativas, en las §.A. Laborales,
en las Agrupaciones Temporales, en
los Grupos de Interés Econdmico, ¥
en olras formas aplas para soluciones
concrelas. Pero en el fondo son
variantes de lo mismo, pero no
arquetipos.

La gran cuestidn radica en la opcidn
entre 5.A. 0 5.L., reservando la opi-
nidn final a cémo queda el Proyecto
de Ley Regulador de las 5.L. Me
tema, por la informacién que dispon-
go, que pueda caerse en la tentacidn
del encorsetamientio de las S.L.,
mediante una legislacion “reglamen-
tista”. Seria un grave error, pues la
libertad de opcidn se restringiria v la
autonomia privada quedarfa dafada.
Hay que confiar més en el individuo
para saber lo que le conviene, ¥
colectivamente la sociedad civil uene
que tener libertad para establecer el
izjido de funcionamiento acorde con
la libertad v autonomia. Mi apuesia
esti en esta linea conceptual, pero
mis lemores Corren por otros cami-
nos. Esperemos por si es preciso vol-
VEr a INSISHr,
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Agusti Jausas Marti

La liquidacion de la Sociedad Anonima.
Aproximacion a su caracter novatorio

La sociedad mercantil es, desde
su origen legal, una aproximacién
organizativa al impulso colectivo
para ¢l desarrollo de un actividad
empresarial. Por ello, la materia
fundamental de la regulacién legal
de la sociedad mercantil ha sido la
formacién, expresién y reconoci-
miento en el trifico de la voluntad
social, superior a la de sus miem-
bros y razdn de ser de su persona-
lidad juridica. El resto de los efec-
tos derivados del reconocimiento
legal de personalidad a una nueva
voluntad social, aunque importan-
te, son mera consecuencia de la
misma. La sociedad mercantil se
nos presenia, pues, €0 su esencia,
como una voluntad colectiva orga-
nizada.

Nuestras recientes reformas en
materia de sociedades han acen-
tuado este planteamiento. Se ha
impuesto un nuevo rigor para la
constitucion de los 6rganos delibe-
rantes de las sociedades mercanti-
les de tipo capitalista, un nucvo
régimen de exigencia para la adop-
citn de ciertos acuerdos ¥ un com-
pleto y en ocasiones exagerado
sistema de publicidad para la
| voluntad social, material y legal.

La voluntad social se manifiesta
en y para un trafico mercantil y
crea un sinfin de relaciones juridi-
cas por las que la sociedad mer-
cantil va desarrollando su objeto
social y definiendo un trifico ordi-
nario de gran trascendencia para la
vinculacién juridica de la socie-
dad,. La voluntad social, a traves
de estas relaciones, aporia a la
sociedad un enriquecimiento inne-
gabie. '

Este esfuerzo que conduce la
voluntad social no dura siempre.
El Derecho contempla y regula la
estructura organizativa de la
voluntad social con vocacidn de
continuidad y para su trascenden-

r b
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cia mis alld de las voluntades indi-
viduales de sus fundadores. Aun-
que este objetivo institucional no
se consigue para todas las compa-
fifas mercantiles. Casi podemos
pensar gque lo mds frecuente es la
corta vida de las sociedades mer-
cantiles. Hoy no nos extrafia ya la
creacidn de socicdades mercantiles
para la realizacién de operaciones
que pueden durar sdlo unos minu-
tos buscando la anteposicién de
persona y la limitacion de respon-
sabilidad. Y tampoco nos extrafia
que las sociedades mercantiles no
superen siquiera el interés de los
fundadores por la continuidad de
la actividad social.

Categorias

El tratamiento de la extincidn de
una sociedad mercantil por nuestro
Derecho contrasta con la regula-
cién del origen y de la alteracion
de la sociedad. Pricticamente s¢
reduce a tres grandes cuestiones
que son la concurrencia de una
causa de disolucién, el proceso de
liguidacién del patrimonio social
por la extincidn de la relaciones en
que es parte la sociedad, y la divi-
sion o reparto del haber social
entre los accionistas O 50C108,

En las causas de disolucidn de la
sociedad mercantil se distinguen,

Es posible que una
sociedad mercantil deje
de existir por la decision

libre, espontanea y

discrecional de los

accionistas

EMERD, 1994

doctrinal y legalmente, dos gran-
des categorias. Una esta formada
exclusivamente por la disolucion
que tiene lugar de pleno derecho
por cumplimiento del plazo de
duracién de la sociedad. Es la
inica causa de disolucidén que ne
requiere un acuerdo sobre su con-
currencia. El resto de causas de
disolucidn forman la segunda cate-
gorfa y, a diferencia de la primera,
requieren el acuerdo social sobre
su concurrencia. Ademids, con
cardcter especifico, la sociedad
mercantil de base personalisia
puede verse abocada a la disolu-
cién por circunstancias que afecten
a sus socios como la muerte o la
incapacidad.

En este trabajo, no obstanie la
riqueza problemdtica de la disolu-
cion de la sociedad mercantil,
vamos a centrar nuesira atencion
en la disolucién de la sociedad
capitalista por excelencia, la socre-
dad andnima, ¥ por la sola y exclu-
siva voluntad de los accionistas, al
amparo del nimero 17 del articulo
260 del vigente Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Andni-
mas.

En virtud de esta causa, nuesiroe
Derecho no exige que se haya pro-
ducido algin hecho que aconscje
la cesacion de la actividad social.
Basta que los accionistas lo quie-
ran asi. Casi de repenie, pues, €5
posible que una sociedad mercantil
deje de existir por la decision libre,
espontinea y discrecional de los
accionistas. Y tampoco nuestro
Derecho establece diferencias, en
el proceso de liquidacién del patri-
monio social, entre esta causa de
disolucién v las demas.

Antes de seguir con ¢l tratamien-
to técnico de esta causa de disolu-
citn no podemos dejar de mencio-
nar cierta disfuncidn en nuestro
ordenamiento Juridico entre esta
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postbilidad y el tratamiento consti-
tucional que hace nuestro Texto
Fundamental de 1978 del Princi-
pio de conservacidn de la empresa.
La llamada constitucion econdmi-
ca, regulada en el Capitulo 111 del
Titulo I ¥ en el Tiulo VIII de
nuesira Constitucidén de 1978 ,
acoge como pilar fundamental de
la organizacién econdmica consti-
tucional el fomento v la continui-
dad de la actividad empresarial.
En un plano concepiual choca
frontalmente la idea de la disolu-
cidén discrecional de la sociedad
andnima con este conjunto de
principios constitucionales. Y ello
a pesar de los argumentos dootri-
nales y legales que sostienen esta
causa de disolucitn en el elenco de
los articulos 260 de la Ley de
sociedades andnimas, por los que
s¢ presenta como la necesaria cul-
minacidn del motor de la voluntad
que sc ha personalizado por el
Derecho. El razonamiento, sintéti-
camente, es €l siguiente. La socie-
dad mercantil nace por la voluntad
fundacional de varias personas.
Por causa de esie fundamento debe
reconocerse eficacia disolutoria a
ia voluntad contraria. Es una con-
cepcidn gue mantiene viva la
construccién contractualista de la
sociedad andnima en linea directa
con la concepecidn revolucionaria
que fomentd el fendmeno de la
lHustracién que impuso la relacidn
directa entre el Estado v el ciuda-
dano como consccuencia de la
libertad individual de la persona y
excluyente de toda situacion inter-
media,

Volviendo al tema central que nos
ocupa, hemos indicado que las
relaciones en gque es parte una
sociedad disuelta gque se encuentra
en periodo de liquidacidn pueden
ser de diferentes tipos y clases.
Estas relaciones juridicas pueden
encontrarse en diferentes situacio-
nes en las que la sociedad en ligui-
dacidén puede ostentar también
posiciones diversas. Pero todas,
sin excepcion, quedan afectas a su
desaparicién. Podemos recordar
aqui una expresiva fraze del Profe-
sor Garrigues al respecio: “La
disolucién de una sociedad no es
|i§ de un contrato -¢l de sociedad-
sino la de muchos contratos -los de
la sociedad-". Esta alieracidn sig-
nifica que no cabe que en su dind-
mica se¢ reproduzca su continui-

Durante el periodo de
liquidacion, la sociedad
conserva su
personalidad solo
mientras se liquida el
patrimonio

dad. Todos los actos de ejecucidn
de estas relaciones se orentan a su
agolamiento.

Este inevitable sentido nos per-
mite entrever que la disolucidn
social produce un efecio no regu-
lado en sus consecuencias, Este
efecto es la congelacidn de estas
relaciones juridicas en que es pane
la sociedad disuelta en liquidacidn.
Mo es admisible que la voluntad
social impulse nuevas relaciones
Juridicas sino es para la completa
terminacidn de las contraidas con
anterioridad, sino sirven a la finali-
dad disolutoria de la sociedad.
Este es uno de los sentidos del arti-
culo 267 del vigente Texto Refun-
dido de la Ley de sociedades And-
nimas cuando ordena a los liquida-
dores que no hagan nuevos contra-
tos ni contraigan nuevas obligacio-
nes y que la anterior Ley de 1951
explicaba con mayor precisidn al
decir que no se podia continuar
con ¢l ¢jercicio del objeto social
interrumpiendo asi de forma clara
la actividad de explotacién de la
empresa social. Es imponante lla-
mar la atencidén aqui sobre el
hecho de que, por efecto de este
régimen, las relaciones en que es
parte la sociedad en liguidacidn v
que se han contraido con anternori-
dad al acuerdo de disolueidn via n®
| del articulo 260 del vigente
Texto Refundido de la Ley de
sociedades Andnimas no pueden
ser objeto de variacidn que no se
encamine a su extincion. Con ello
la posicidn de una compafifa mer-
cantil queda definida en una suerte
de dimensién estdtica por la que
no puede haber mds relaciones
juridicas que las existentes en el
momento de decidir el final de su
existéncia y que concretan la situa-
cion del objeto social de la compa-
fifa en ese preciso instante,

EWER{D. 1004

Este efecto, que hemos llamado
grificamente como congelacion de
relaciones juridicas. no aparece
definido de una manera clara y
expresa en la regulacidon de la
disolucidn de las sociedades mer-
cantiles, Por razdn de la disolu-
cidn, las relaciones juridicas, acti-
vas ¥y pasivas, en que es parte la
sociedad en liquidacidn, pasan a
formar parte de un patrimonio
separado en el puro sentido doctri-
nal de esta figura, como conjunto
de bienes definido por su afeccidn
a responsabilidad. Pero aunqgue no
aparece deflinido con demasiada
claridad puede inducirse de algu-
nos preceptos v especialmente de
las normas contables. En primer
lugar, el artfculo 272, a) del Texto
Refundide de la Ley de sociedades
andnimas impone a los liquidado-
res nombrados la suscripcién de
un Balance con los administrado-
res salientes, Este Balance no apa- |
rece definido en la Ley, no se nos
indica cudl ha de ser su estructura.
51 pensamos que este Balance ha
de servir para gobernar la actua-
cidgn de los liguidadores podemos
aventurar la idea de que no es Gtil
si se trata tan s6lo de un Balance
con cugnias patrimoniales aungue
la cuenta de Pérdidas y Ganancias
recoja el resultado del ejercicio.
Lo que interesa fundamentalmente
a los Liguidadores es el estado de
la explotacion de la compafiia, la
situwacion de las cuentas de los gri-
pos 6y 7 del Plan General de Con-
tabilidad. Por eso, casi necesaria-
mente, por imperativo de la nor-
mativa contable, el Balance tiene
que venir acompaiiado, como
minimo, por la cuenta de Pérdidas
v Ganancias detallada. Natural-
mente, se puede decir que los
liquidadores pueden obiener esta
informacion mediante ¢l examen
atento del Libro Diario v docu-
mentos complementarios, Pero es
innegable que la exigencia legal de
transparencia contable para que
estos registros puedan ofrecer una
imagen fiel de la situacién econd-
mica y patrimonial del empresario
silo se puede satisfacer de la
forma indicada.

Estas ideas. no obstante las pers-
pectivas que abren, nos permiten
resaltar que por virtud de esta defi-
nictdn contable de la snuacidn de
la sociedad disuelta se forma,
durante el proceso de liguidacion,
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un patrimonio separado gue inte-
gra las relaciones activas y pasivas
en que ¢s parte la sociedad. Es
curioso sefalar que la situacion
patrimonial generada por la disolu-
cion de una sociedad mercantil no
encuentre un tratamiento andlogo
al que se presta a situaciones en
que un patrimonio fijado en su
contenido en un momento determi-
nado liene que satisfacer un con-
junto de pretensiones que se diri-
gen contra el mismo y que puede
no ser suficiente. Y es evidente
que no podemos acudir a la analo-
gia que regula el articulo del Cadi-
go civil por faltas absoluta identi-
dad de razdén. Sin adentrarnos,
pues, en el estudio de esta idea,
consideramos que mereceria un
tratamiento especial, incluso cuan-
do el activo fuera superior al pasi-
vo ¥ los accionistas o socios pudie-
ran esperar una participacion en el
patrimonio resultante de la liquida-
cion.

Nuestro Derecho, en materia de
liquidacién de sociedades mercan-
tiles, recogido tanto en el Codigo
de Comercio vigenle como esen-
cialmente en la Ley de sociedades
andnimas, fundamenia ésta en el
conlexio en gue nos Movemos, se
apoya en la idea de que por razdn
de la disolucidn no se produce nin-
guna alteracién en el patrimonio
creado por el gjercicio del objeto
social que ahora se inlerrumpe
definitivamente. Esta conclusion
resulta de la simple lectura de los
articulos 228 del vigente Codigo
de comercio que establece que los
liquidadores deberin, entre otras
funciones, extinguir las obligacio-
nes contraidas de antemano segin
| vayan venciendo, en el articulo
215 también de Cddigo de Comer-
cio que impone la extincidén de
todas las deudas y obligaciones de
la compaiiia antes de proceder al
reparto del haber social, y 272 del
vigente Texto Refundido de la Ley
de Sociedades Andnimas que esta-
blece que los liquidadores paguen
| alos acreedores de conformidad
con las disposiciones de la Ley.

Pero nuestra aproximacién es
algo diferente, ain a pesar de la
falta de un mandato legal expreso.
El punto de partida en nuestra
construceidn es la formacién de
ese patrimonio separado definido
por los documentos contables indi-
cados. Por la formacidn de este
patrimonio separado podemos

sefialar una primera consecuencia
que no es objeto directo del anili-
sis presente. Los liquidadores tie-
nen que adecuar su trabajo al
Balance que han suscrito en unidn
con los administradores. Esta suje-
cién de la actividad de liguidacion
del patrimonio creado por la diso-
lucién al Balance suscrito por
administradores v liquidadores
impone, por la naturaleza de las
cosas, que la labor de liquidacion
de los liquidadores siga el camino
de exigibilidad de pasivo definido
por las cuentas ordenadas por la
Ley vy la realizabilidad de activo se
adecie al mismo criterio. Esta idea
nos conduce a considerar como
excepcional y necesitada de una
justa causa a todo acto de liquida-
cidn que no se ajuste al orden natu-
ral definido por la ordenacidn de
cuentas en ¢l Balance, Con fre-
cuencia olvidamos que aunque
nuestro Derecho no imponga un
mandate expreso hay otros
muchos que se desprenden de sus
preceptos, directos o andlogos,
cuya infraccion genera responsabi-
lidad. El abuso de derecho, la lla-
mada a la equidad, los Principios
Generales del Derecho o la exigen-
cia de comportamiento leal para el
empresario son manifestaciones y
matices de esta idea,

Volviendo al efecto general de
formacién de un patrimonio sepa-
rado por causa de la disolucion de
la sociedad y por causa de la liqui-
dacidén constituye, en primer lugar
y antes de adentrarnos en su fun-
cionamiento, una manifestacidn
clara de la alteracidn que sufre la
sociedad en liquidacién en su per-
sonalidad y capacidad. Esta altera-
cidn de personalidad se produce
esencialmente por estar la socie-
dad disuelta abocada a su extin-
cidn. De ahi que podemos pensar,
siguiendo a Rubio que incluso
llega a hablar de una modificacién
de “estado” de la sociedad, que
durante el periodo de liquidacidn
la sociedad conserva su personali-
dad sélo mientras se liquida el
patrimonio y que tras esie momen-
10 S¢ CONVIErs &n una mera comu-
nidad de bienes como resulta de
que se conceda por el anticulo 275
del Texto Refundido de la Ley de
sociedades andnimas legitimacidn
a cualquier accionista para impug-
nar ¢l Balance de disolucién, que
el articulo 278 aluda a la cancela-
cidn de los asientos de la sociedad

“extinguida™ y que podamos plan-
tear la aplicabilidad del articulo
1.708 del vigente codigo Civil a la
divisién del haber social entre los
S0CIOS, que es un preceplo que
remite a las normas que particidn

de la herencia que sujetan a los |
herederos, aqui a los accionistas, a |

reciproca responsabilidad. Y, en
cuanto a la alteracidn de capaci-
dad, se desprende de los preceptos
ya comentados que limitan la
capacidad de la sociedad a aque-
llas actuaciones que tengan finali-
dad y sentido liguidatorio. Esta
situacién refuerza, pues, el hecho
de que el patrimonio formado por
la disolucidn entra en una especial
dindmica orientada a la liquidacion
y extincién de las relaciones juridi-
cas en que es parte la sociedad
disuelia y fomentada por la altera-
citn del status jurfdico de la socie-
dad en liquidacion.

Alteraciones

Hemos dicho que en principio la
finica alteracidn que sufren estas
relaciones es la de entrar a formar
parte de este patrimonio scparado.
Muestra tesis es demostrar que por
este hecho y a pesar del silencio
legal se producen algunas altera-
ciones. El fundamento de nuestra
construccidn se basa en el supues-
to que analizamos que es la disolu-
citn de una sociedad andnima al
amparo de la causa primera del
articulo 260 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Andni-
mas. Estamos ante ¢l hecho de que
quien es parte de un conjunto de
relaciones juridicas variadas adop-
ta la decision de dejar de existir ¥
conmina a la extincidn a estas rela-
ciones. El Derecho admite, pues, la
validez v eficacia de una voluntad
extintiva manifestada con poste-
rioridad a la constitucidn del vin-
culo obligatorio. Y, en légica
correspondencia con el pacta sunt
servanda, que cuenta con un
amplio elenco de manifestaciones
legales entre las que destaca por su
contundencia el articulo 1.258 el
vigente Cédigo Civil, la extincion
de la sociedad disuelta queda con-
dicionada, como hemos vistp, a la
previa extincitn de esas relaciones
juridicas.

Toda relacién juridica nace para
desarrollarse de acuerdo con la
voluntad vilida y eficaz, unilateral
o bilateral, gue le dic vida, Nuestro

ks
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Derecho no admite la modifica-
cion unilateral de la obligacidén
sapcionando con la nulidad el que
¢l cumplimiento de las obligacio-
pes quede en poder de uno de los
| obligados. En una primera aproxi-
macidn, por tanto, este Principio
¢ de inalterabilidad de la obligacion,
no sufre disfuncion en su aplica-
| cidn a la situacidn creada por la
W disolucidn voluniaria.
! ;Como hemos de valorar enton-
| ces este elemento nuevo que es la
| manifestacién por una de las partes
de una voluntad extintiva de esta
infinidad de vinculos obligatorios
| en que es parte? Pues atendiendo a
| 1o que es su contenido. La socie-
dad disuelia al amparo de la causa
primera del articulo 260 del vigen-
1e Texto Refundido de la Ley de
|| Sociedades Andnimas estd pres-
| tando al mismo liempo un consen-
Atimiento Lcito a cualquier acto que
facilite la extincién de las relacio-
| nes juridicas en que es parte. Este
|| sentido, no advertido atn por nues-
I tra doctrina, encuenira apoyo
| objetivo en el hecho de la disolu-
| cion. Desde que la sociedad en
| liquidacién ha revelado su volun-
{ tad de disolver no puede rechazar
I el efecto intimamente ligado a esta
- voluntad gue es el consentir todas
| las alieraciones propuestas o eje-

% cutadas por las contraparte en las
! relaciones en que la sociedad es
‘pante cuando respondan a la misma
“finalidad extintiva que impone la
| disolucion,
§ Esla idea, nueva ¢n nuestra doc-
trina, nos lleva a plantear la natu-
nleza de este consentimiento pree-
‘sistente a todo acto extintivo de las
Il_'t:lar:mnes en que es parte la socie-
| dad disuelta. Empecemos por su
‘origen. La voluntad de disolucidn
e la sociedad. por su naturaleza
“#bsolutamente volitiva, ha de cali-
dicarse como negocio juridico. Se
JiRata de una voluntad libre, discre-
[ tional y espontdnea de los socios o
“‘accionistas que el Derecho tutela y
“@0oge para hacerle pmduc:r preci-
i amente ese efecto extintivo queri-
00 por los accionistas,
[ Fero junio a este efeclo, esta
) volumad negocial disolutoria pro-
| Moca un efecto secundario que no
querido directamente por los
| dccionistas o socios. Este efecto
{ Secundario es la formacion del
|| Patrimonio separado que hemos
| escrito. Se trata de un efecto deri-
| Vado de 1a Ley, necesario para la

liquidacidn ordenada del patrimo-
nio social. Este efecto que venimos
Hamando secundario, en cuanto
preducido por la Ley con funda-
mento en la voluntad de disolucidn
formada por los accionistas, ha de
considerarse producido por un acto
juridico en el que la voluntad de
disolucidn constituye su causa
miaterial.

Aportacion

MNuestra aportacion al contenido
de este efecto juridico secundario
es ampliar su trascendencia propo-
niendo la tésis de que la voluntad
disolutoria provoca como efecto
legal 1a aparicién de un pre-con-
sentimicnto a cualguier alteracidn
del régimen de las obligaciones
contraidas por la sociedad en liqui-
dacidn anteriores al acuerdo de
disolucidn que provoque o facilite
su extincidn. Nuestro planteamien-
to, por ¢jemplo, permite afirmar la
validez y eficacia de la exigibili-
dad inmediata de la deuda a érmi-
no que la sociedad tiene frente a un
tercero. Mo cabe otra consecuencia
del hecho de que por la sociedad se
mamifieste de manera voluntana la
decisidén de dejar de ser con ¢l
efecto secundario en el patrimonio
formado por la disolucidn, aten-
diendo al régimen legal de las obli-
gaciones a iérmino. Si se trata de
término puesto en interés de la
sociedad este pre-consentimiento a
la alteracion extintiva de la obliga-
cion le impide oponer el término a
la reclamacion. Y 51 se trata de 1ér-
mino puesto en interés de ambas
paries o del acreedor no cabe duda
de que puede renunciar producien-
do el mismo efecto. Y si la socie-
dad es acreedora no puede dejar de
aceplar un pago anticipado, con el
descuento correspondiente, por los
mismas razones.

Alteraciones objetivas

La naturaleza de este segundo
efecto legal obliga, pues, a consi-
derar gque las modificaciones que
pueden legar a sufrir las relacio-
nes juridicas que forman el patri-
monio de liquidacién son altera-
ciones objetivas que, por su efecto
sustitutivo, tienen cardcter novalo-
rio. Son objetivas porque afectan
2l contenido, principal o accesorio
de las relaciones juridicas en gue
es parie la sociedad. Y tienen efec-

to novatorio porque el resuliado de
estas alteraciones es la supresion
del régimen anterior de cumpli-
miento por el propuesto por quie-
nes son parte frente a al sociedad y
que ésta liene que aceplar necesa-
riamente por los argumentos
expuestos. Y la sustitucidn de régi-
men se produce sin alteracion en
los patrimoenios respectivos de la
sociedad v los sus acrecdores o
deudores, por aplicacion del Prin-
cipio general de subrogacicn real.
El derecho con nuevo contenido
pasa a formar parte del patrimonio
de quien es pane frente a la socie-
dad disuelta con sujecidn a la
Siluacidn que ostentaba con ante-
rioridad, sin alteracidn en su ubi-
cacidn en el patrimonio general.

Ahora bien, esta eficacia novato-
ria del acuerdo de disclucion
voluntaria de la sociedad tiene que
contar necesariamente con el
impulso de quienes son parte fren-
te a la sociedad disuelta. Faltando
éste la sociedad no puede imponer
alieraciones que faciliten la extin-
cidn de las relaciones en que es
parte. Todo ello, con la salvedad
de que en algunas instituciones,
por su dindmica propia, puede lle-
gar a defenderse la tesis contraria v
admitir la modificacién automdti-
ca. Pensemos por ejemplo en las
deudas de renta o pension periddi-
ca cuando su duracidn hace depen-
der la total eficacia del acuerdo de
disolucidén de un largo plazo. En
este caso puede admitirse que el
contenido de la prestacion de pago
periddico se transforme en una
obligacién de pago de la cantidad
resultante de la capitalizacién de
esta misma obligacidn de pago. Es
un efecto que cabe ademds en el
tenor teleoldgico del aniculo 235
del vigente Cddigo de Comercio
que impone a los liquidadores, en
su caso, el depdsito del importe de
las obligaciones cuyo pago no se¢
pueda verificar de presente.

Las ideas expuestas expresan tan
sélo un estado actual del estudio
de la materia que da pie a esle tra-
bajo, pero yva en su planteamicnto
EENETIico presentan un enorme
atractivo y abren una problemdtica
nueva y trascendente sobre la que
invitamos a seguir estudiando.

* Abogade
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Derecho Civil
J. J. Pinté Ruiz

alan

Las relaciones patrimoniales entre
conyuges: Ley 8/1993 de 30 de septiembre

Contenido de la reforma de la compilacion de Derecho Civil de Cataluria

La mencionada Ley catalana, al
modificar el contemido de la Compi-
lacidn de Derecho Civil de Catalufia
en cuanto a las relaciones patrimo-
niales entre conyuges, comporia
mantenimignios, alteraciones ¢ iNNo-
vaciones. Asi pues, con esla metodo-
logia, mds prictica que sujeta al
rigor de la sistemalica, examinemos
la norma objeto de esta nota.

Mantenimientos

1.- Régimen legal: Separacion de
bienes. Es fundamental considerar
que el tradicional régimen supletorio
{es decir, existente en defecto de
régimen convencional, o en caso de
ineficacia del consiguiente negocio
juridico capitular) también llamado
legal de separacidn de bienes es
mantenide. Por lo tanto, en Catalu-
fia, en defecto de pacto capitular efi-
caz determinante de otro régimen,
continda vigente el régimen de sepa-
racién de bienes (cfr, art, 7 reforma-
do con art, 7 de la Compilacién en
su redaccion precedente).

2.-Regimenes locales pacciona-
dos, Se mantiens también la regula-
cidon del régimen de gsociacion a

compras ¥ mejoras (ar. 59); recuér-
dese que se (rata de una participa-

cion en las adquisiciones onerosas vy
en las mejoras matenales (que gene-
ran aumentos del valor de los bienes
de cualquiera de los conyuges) o
juridicas liberatorias (pago de deu-
das, dotes, legitimas, redencidn de
censos o censales) practicado en el
campo de Tarragona; la regulacidn
del

ganancias (art. 62) de la antigua did-
cesis de Gerona; recuérdese, pacto
| por el que se parten por mitad entre
| los cényuges los productos no con-

sumidos de la dote, o los bienes
obtenidos onerosamente con Cargo a
tales productos excedentes; la regu-
|-ll=lfm del '_.ﬂ.ﬂil_lm{lﬂm.ﬁ.ﬂl,ﬂ.ﬁ.ﬂ.ﬂm

de “mig per mig” o comunidad de
los bienes pertenecientes a cada cdn-
yuge al casarse o paciar ¢l régimen,
asi como de los adquiridos por cual-
quier titulo —no necesariamente
oneroso— v toda clase de lucros o
ganancias obtenidas durante el
matrimonio, régimen propio de la
comarca de Tortosa; v la regulacion
del régimen de convivencia o “mitja
guadapveria” propio de la Vall
d'Aran por el que ambos conyuges
por mitad soportan los costes deriva-
dos del régimen y gobierno de la
casa, vy a su muerte dividirdn -sélo
en defecto de hijos- las ganancias e
incrémentos patrimoniales por
milad.

Aunque sea innecesario decirlo,
estas regulaciones llamadas de régi-
men local no sustiluyen en su res-
pectivos territorios locales de refe-
rencia al régimen legal o supletorio
de separacion de bienes; antes bien

stlo existen mediante la concurren-

va que sin él no serdn nunca de apli-
cacidin, sino gue lo serd en cambio el
régimen legal general de separacidn
de bienes (cfr. aris. 59, 60, 61 v 62
de la Compilacidn reformados).

3.- Efectos post-morten clisicos,
También son mantenidos -aparie su
colocacion obedeciendo a un mélo-
do aglutinante tendente a concentrar
el tratamiento de la economia del
matrimonio inlervivos v parcialmen-
te (mo en su ioiahidad) post morem-
los institutos clisicos: la compra con
pacio de sobrevivencia (cfr. art. 24)
y 'any de plor (cfr. ant.11), y queda

subsistente tambadn, al no ser reloca-

da, la sucesidn abintestato del cdn-
yuge en defecto de hijos y descen-
dientes (art, 333 Codigo de Sucesio-
nes), la quarta vidual (art. 376 Codi-
go de Snccslnnﬁ} y el usufructo que
por ministerio de

Ia ley, libre d.-: fianza, a que se refie-
re el art, 331 del Codigo de Sucesio-
nes; ¥ del mismo modo subsisie
como una resonancia del “usatge
'H'dua' la regulacm:n .;I.: ﬁuﬁm’;
(clr

art. 16 nuevo :.I 64 Cﬁdlgu de Suce-
siones), sin que ampoco nada obste
al frecuente wsufructo 1estamentano
voluntario dispuesto en favor del
conyuge supérstite, la regulacion de
los heredamientos, (institucién con-
tractual de heredero) incluso mutua-
|es, cuvo tratamiento estd ausente en
la Ley que reforma las relacmnes
matrimoniales entre conyuges, [:-E:l'a
maneciendo por lo tanto inalterada v
mantenida la regulacion de los
dichos heredamientos gue consta en
el Cadigo de Sucesiones (ans. 67 y
siguientes del Cadigo de Sucesio-

nes) én lanto que las ;;pnu!au nes
matrimoniales -forma necesaria para

el otorgamiento de los dichos here-
damientos, como también de esta-
blecimiento convencional de régi-
men econdmico matrimonial- s que
aparecen reguladas en la Ley de
reforma y por tanto también mante-
nidas, ¥ contintian siendo forma “ad
solemnitatem” de la perfeccion de
los antes aludidos negocios (cfr. arts,
12y 13)

También debemos mencionar la

- sucesion especial por ministerio de

la ley en la titulanidad dominical de
bienes determinados. Continda

vigente (Cfr.art. 19 anterior, con
arl. 10 post-reforma) la sucesién en
el dominio en favor del conyuge
sobreviviente (no separado ) de las
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| ropas, mobiliario ¥y demis bienes
¢ que doten la vivienda conyugal, con
- axclusién de las joyas (exclusidn
que afectd, ya en la anterior reforma
I incluso a la tradicional “joia mitja-
| na” o joya de valor medio) objetos
§ artisticos ¢ historicos, entre olras
| exclusiones,

4.- La dote. No mencionada en [a
i reforma ni alterada su regulacidn,
| estd pues 1ambién mantenida, -y
[ contindan consecueniemente vigen-
:fr tes la opcidn dotal ¥ la tenuia,
{ “|'aixovar” (recuérdese: especie de
| dote aportado por el marido que casa
con heredera) la soldada del llano de
! Urgel (crédito que el “cabaler” o
meramente legilimario que casa con
heredera ostenta contra la esposa o
sus herederos exigible a la extincidn
del matrimonio; este crédito, salvo
pacto en contrario, se pierde a los
diez afios de celebrado el matrimo-
nio) el “escreix”™ o esponsalicio
irecuérdese, especie de aumento de
- dote constituido por el marido. v que
- muerto el marido, es gozado a titulo
' de usufructo por la esposa sobrevi-
viente adn cuando coniraiga nuevas
nupcias) y ¢l andlogo tatundem de
 Gerona (cfr. 26 a 51 de la actual
Compilacidn).

e e
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- 5.- Régimen de donaciones ante-
rior ya reformado, Profundamente
reformado el tratamiento de las
donaciones ¢ intercesiones a titulo
gratuito entre conyuges por la Ley
13/1984 de 20 de Marzo, y la subsi-
guiente aprobacidn por el Decreto
WI9E4 de 19 de Julio del texto
refundido de la Compilacidén de
Catalufla, ahora la reforma que
comentamos (Ley 3/1993) mantiene
sustancialmente el mismo conteni-
do, mejorando la sistematizacidn v
precisando el tratamiento de la revo-
cabilidad. También subsisie 1a regu-
| lacidn de las titularidades dudosas
|| {cfr. art, 21 actual, con art. 4% en su
o1 anterior redaccion, como después
| Comentaremos) y la enérgica y tradi-
| cronal repulsa, heredada de la cons-
o | litueidn “a foragitar fraus” contra las

- relrodonaciones a los ascendientes
| (cfr. art. 15 nuevo y 14 precedente),

lgualmente es mantenida la ya
| | existente bilateralizacion de la pre-
| suncion Muciana de tal manera que
€n caso de quiebra de uno de los
cényuges(ora sea el marido, ora sea
la esposa) los bienes adquiridos por
el otro a titulo oneroso durante el
afo anterior 2 la declaracion o desde

—

Bl 2 b i fud

la fecha de la retroaccion se presu-
mirdn donados por el primero, salvo
que el segundo dispusiese de bienes
suficientes para adquirirlos al tiem-
po de adquirir o antes (cfr.an.23
Compilacidn antes de esta reforma y
art. |8 después de la reforma),

6.- Negocios juridicos entre cén-
yuges. Igualmente se mantiene el
sistema anterior y congrueniemente
con el régimen de separacidn de bie-
nes, es claro que no se limita espe-
cialmente la libertad de perfeccién
de negocios juridicos entre los con-
yuges; subsiste, frente a terceros y
para ellos, la presuncién restringida
de que en caso de impugnacidn judi-
cial del negocio juridico interconyu-
gal, si se negara el cardcter oneroso
del convenio, la prucba del caricter
oneroso de la transmisidn cormespon-
derd a los demandados (cfr. art, 18,1
con antigus art. 12).

Alteraciones

Aparte el propdsito de nueva siste-
matizacitn, que la Ley explica en su
exposicion de motivos -a la que me
remito-, vamos a destacar sin propd-
siio exhaustivo- ello seria imposible-
las modificaciones méis destacadas.

Se¢ trata aqui, tan sdlo, de llamar la
atencidn sobre aquellas variaciones,
que con todo y ser importanies,
comportan meros perfeccionamien-
tos, explicitaciones, o alleraciones
complementarias que no implican la
suprésion radical de una instilucidn,
o la introduccidn de otra nueva.

1.-Régimen legal de separacion
de bienes. 51 comparamaos el actual
art.21 con el anterior art.49 (ambos
se refieren a los llamados “bienes
privativos™ en el régimen de separa-
cion de bienes) observamos lo
siguiente:

a) Tiwlaridades dudosas: Ha desa-
parecido la presuncidn obrante en la
anterior redaccion (antiguo ar.49) a
cuyo tenor “en caso de duda respec-
to al cardcter de los bienes de la
mujer , se presumird que son para-
fernales”. Los pérrafos primeros son
sustancialmenie idénticos, salvo que
en el nuevo, en lugar de dejar a salvo
“la dote o las instituciones dotales”
como hacia el antiguo, se deja a
salvo lo dispuesto en el cap.V que
se refiere a aquéllas. En sintesis,
seglin el régimen nuevo, si consta la
titularidad de los bienes, “se enten-

derd pagado el precio de adquisi-
cidn, con dinero privative del adqui-
rente”, v si la contraprestacidn pro-
cede del otro cinyuge, se presumird
la domacidn. En caso de duda sobre
la titularidad se considerard que per-
tenecen, por mitad, a los dos conyu-
oS,

Ya en la anterior reforma se intro-
dupo este reparto “por mitad” de las
titularidades dudosas, que ahora se
mantiene. La supresidn de la presun-
cidn de parafernalidad, dada la ten-
dencia iniciada, parece muy ldgica.
En su consecuencia, aungue pudicra
parecer lo contrario, las alteraciones
que se mencionan obedecen mids a
un propisito de perfeccionamiento
técnico que a generar una alteracidn
sustantiva, que en verdad, esencial-
mente aqui no existe.

b} w < 1 &
niales: En cuanto a la obligacidn de
contribuir a las cargas (o “despe-
es”) del matrimonio, aparie de
haberse llevado su tratamiento a la
parte general, dejando sélo algo resi-
dual dentro de la regulacidn de la
separacidn de bienes, hay que desta-
car que en el fondo se mantiene el
mismo sistema del antiguo art, 50
(en defecto de pacto ambos conyu-
ges -Cfr. art. . n3 -nuevo- contri-
buirdn en proporcidn a sus respecti-
vOS ingresos, v si estos son insufi-
cientes, a cargo de sus respectivos
patrimonios en proporcidn a sus
cuantias; si hay dote v otros bienes
especialmente afectos, éstos se a;fi-
carin preferentemente a sufragar
tales dispendios), pero, sefalando
aparte su mayor lecnicismo, como
yariaciones mds importanies las,
ElEMmEnIes,

a.- Al definir con precision
qué son “les despeses familiars”,
incluye entre ellas (art.8.n"2 nuevo)
no sdlo a las destinadas al sosteni-
miento de los hijos comunes, sino
también a los de uno sdélo de los con-
yuges, con tal que convivan, asi
como a otros parientes de uno de
ellos convivientes,

b.- Aunque conforme dispo-
nia el antiguo art.50 se continida
entendiendo que el trabajo de la casa
constituye contribucidn al levanta-
miento de las cargas del matrimonio
(*“despeses familiars™), el concepto
se amplia también (art.8.n"3 nuevo)
al trabajo realizado colaborando con
la actividad profesional o personal |
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| del otro cdnyuge o en su empresa,
sin retribucién o con retribucion
insuficiente.

¢) Las compras con pagto de sobre-
vivencia: Esta institucién habia sus-
citado abundante literatura juridica
como consecuencia de los interro-
gantes que en la prictica habia pre-
sentado. La reforma comporia una
imponante definicién de la institu-
cién, y predominantemente los pro-
blemas se resuelven ahora reducien-
do la eficacia del pacto (Cfr. ant. 62.
antiguo con ar.25) de forma tras-
cendente. Llamamos la atencién,
sobre la solucidn que se ha dado,
acerca de la embargabilidad por
deuda de un consorte del bien adgqui-
rido con pacto de sobrevivencia, ¥
de la eficacia del embargo si el
sobreviviente resultaba ser ¢l no
deudor. El trafico, el tercero, el acre-
edor ha ganado la batalla (n"4, del 17
del art. 25 Comp.) rotundamente: la
adjudicacién extingue el pacto de
sobrevivencia y el embargo que pre-
valece sobre la cucta -que s¢ 1OMa
indivisa (1/2), comunidad romana-
ha resultado eficaz. Notese también
| el efecto extintivo sobre el pacio por
el otorgamiento de heredamiento
efectuado, ain por uno sdlo de los
conyuges, a que se refiere el n® 2, del
n? 1 del art. 23 nuevo.

2.-Donaciones. Ya se ha dicho que
la aludida reforma precedente a la
que comentamos fue, en esta mate-
ria, extraordinariamente trascenden-
te (la energia del efluvio amoroso,
por lo visto, perdid la eficacia capta-
toria de la voluntad del consorte, ¥
se redujo a arqueologia juridica
aquello de “ne mutuato amore invi-
cem spoliaretur”, se abandond el sis-
tema de la nulidad de las donaciones
no capitulares, aungue era subsana-
ble aquélla si no habia arrepenti-
miento del donante, lo més tarde
antes de Mmorir, ¥ por Supussio se ter-
mind con la nulidad de la intercesion
_aval, fianza- de la mujer casada en
favor de su marido- acto gratuito ¥
gravoso por autonomasia- ¥ 5¢ 1er-
mind también con la anulabilidad
que perfilara el senado consulto
Velevano), siendo en cambio la pre-
sente reforma meramente perfeccio-
nante y sistematizadora de la ante-
rior. Asi, distingue las donaciones
otorgadas en capitulos matrimonia-
les, de aquellas otras otorgadas por
un conyuge a favor del otro ¥ en
contemplacién al matrimonio (€.

art. 17 nuevo) y ldgicamente
siguiendo 1a filosofia de la anterior
reforma, se perfila igealmente una
revocabilidad sumamente restringi-
da (Vide art. 17, 3, en relacidn art.
14.2 nuevo de la Compilacién) de tal
manera que no son revocables por
ingratitud, ni siquiera por superve-
niencia o supervivencia de hijos
(salvo reduccidn por inoficiosidad si
procediere) ni por indigencia del
donante; distinguiendo también las
otorgadas fuera de capitulaciones
entre los cdnyuges, pero no cn con-
templacién al matrimonio sino des-
pués de celebrado, y en esta situa-
cidn también la revocabilidad estd
restringida, pero menos intensamen-
te (Cfr. art.19: son revocables de
acuerdo con las reglas generales de
revocahilidad, pero en el de superve-
niencia de hijos sdlo 51 éstos son
comunes, loable excepeidn (poco
frecuente) respetuosa con la familia
y con el conyuge fiel; en caso de
nulidad de matrimonio sélo cuando
¢l donatario hava sido declarado de
mala fe), debiendo llamar la aten-
citn empero (Crf, art. 21 ¢ antiguo,
con art. 19, n” 3 nuevo) en relacion a
la revocabilidad cuando ha devenido
la separacidn, exigiéndose aqui, en
este caso, para la revocabilidad, algo
mis que en la anterior reforma, pues
en dicha reforma anterior bastaba la
culpabilidad general, o sea, bastaba
haber incurrido en alguna causa de
separacidn o divorcio ¥ aqui, ahora,
se exige que “el donatario haya
infringido de

grave los deberes conyugales o en
relacitn a los hijos comunes o haya
sido condenade por haber atentado
contra la vida del donante o de los
descendientes o ascendientes de
éste (cuando en la reforma anterior
bastaba también para poder revocar,
que el donatario hubiera incurmido en
cualquier causa de desheredacion-
(Cfr.21 ¢, antiguo).

P RS e

El régimen de bienes
gananciales solo rige en
Catalufia cuando asi lo
pactan expresamente
los contrayenies en
escritura publica

o= SRS

Aungue subsiste la misma regula-
citn de la caducidad. a tiulo de
recordatorio, nos permitimos insistr
en que la accion de revocabilidad de
donaciones otorgadas fuera de capi-
tulaciones matrimoniales entre con-
yuges, por causa de scparacion o
divorcio, caduca al afio de haber
sido notificada la sentencia cormes-
pondiente (Sic., interprelamos que
sea firme.-Cfr. art. 19 nuevo y arnt. 22
antiguo. Vea el lector, el posible sig-
nificado que puede tener la supre-
sitin de la frase que obra en ¢l anti-
guo art. 22 que hacia partir la cadu-
cidad también del momento en que
el revocante tuviera conocimicnto de
la existencia de la causa, frente al
art. 19 nuevo, que sdlo alude a la
notificacion de la sentencia).

3.-Capitulaciones matrimoniales,
a) La afirmacion (Cfr. art. 12.1
nuevo) de que los otorgantes pueden
“gstablecer los pactos o las capitula-
ciones que eslimen convenientes,

;significa acaso que serdn vilidos
aiin si fueran contrarios a la moral o
a las buenas costumbres”™?, claro que
no lo serian, pero era mejor la
sobriedad de la redaccién anterior ¥
de la primitiva, ambas de la Compi-
laci6n, dada la innecesidad del pre-
ceplo.

b} Modificacién de pactos capiiu-
lares; La reforma comporta uni cier-
ta, pero leve, relajacion del principio
de inamovilidad. En efecto: el art.’9
antiguo disponia que sin la interven-
cion de todas las personas - © 5us
herederos- que fueron parte cn las
capitulaciones no podian éstas alte-
rarse, salvo que se tratara de estipu-
laciones que por su naturaleza o por
pacto fueran revocables, o gue se
tratara de pactos sucesorios recipro-
cos entre los esposos (bastaba la
intervencidn de ellos). El nuevo art.
12 afiade a la lista de pactos modifi-
cables sin intervencidn de todos, los
pactos sucesorios de los conyuges en
favor de sus hijos (heredamientos,
puros, preventivos o prelativos, por
cjemplo), v también afiade la modi-
ficabilidad del pacio estableciendo
determinado régimen econémico-
matrimonial (art. 12.3 nuevo), Ello
tiene trascendencia, pues los padres
de los contrayentes han hecho o
hacen, a veces, en los capitulos, dis-
posiciones contando con presupues-
tos que se establecen en las capitula-
ciones, queriendo ¢l conjunto ¥ con-

= =
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tando con él. Claro que las capitula-
| ciones, ahora, por causas bien cono-
|| cidas, cada vez son menos frecuen-

] [ pes.

i ¢) Ineficacia; Con acierto mantiense
I qustancialmente la anterior regula-
| cion de la relativa ineficacia capitu-
|  lar, en caso de dwl:lrcm. disponiendo
| |a consiguiente ineficacia plena de
| las capitulaciones (art. 13 nuevo), en
caso de declararse la nulidad, echan-
" do a faltar la mencidn que existia
anies de la reforma (Sic. art. 13 anti-
II'“-"]' a la dispensa de matrimonio
‘rato no consumado (vide art.13

| nuevo).
|

18
8 Innovaciones

1.-EL régimen econdmico de par-
] La
mgu]m:lﬁr': de este régimen constitu-
{ ye una destacada novedad de la
 reforma. Pero quede claro que el
régimen legal supletorio continda
'; siendo el tradicional- en Catalufia-
| de separacién de bienes, y que el
rég:mt:n de participacidn en las
| ganancias sdlo rige si los contrayen-
| tes, en capitulaciones matrimoniales,
[ v por ello en escritura piiblica, lo
W Nos agrade o
| o este régimen, lo cierto s gue su
L virtualidad depende de la volumad
| conjunta de los conyuges, ya que
| s6lo mediante el consentimiento de
aquéllos, guardada la forma, gqueda
i constituido. Es decir, es de constitu-
- cidn voluntaria.
| Aungue quizd guarde cierta seme-
janza con fa “associacié a compres i
¢ millores™ del Campo de Tarragona
5 “{hasta tal punto, que la reforma,
Fllama a las disposiciones del régi-
[ men de participacion como supleto-
[ fias de la citada asociacion, art. 59 -
Htvu- de la Compilacidn) no puede
decirse que este régimen haya sido
1 l_\ ido en Catalufia con cardcier
gencral; més bien parece un sucedd-
‘hto de los gananciales, que no entor-
Spece el rifico de los bienes durante
'mﬂlrimun'm. ni su realizacidn de
Nalor, posponiendo su verdadera efi-
e 3c1a a la extincién del régimen al
‘atribuir (art. 40 nuevo) a cada uno de
H b5 conyuges, en ¢l momento de la
b Uicha extincidn, un derecho a parti-
Cipar en las ganancias obtenidas por
el otro, durante el tiempo en que este
3 ﬁglmtn ha estado vigente™. Asi
» hasta el momento de la extin-
f“"ﬁﬂ ¥ consiguiente liguidacidn,
i cada con yuge, podrd disponer y

administrar libremente sus bienes;
sdlo el deber de informar al otro
conyuge de su gestion patrimonial
para controlar que no sea fraudulen-
ta constituye una nada gravosa
carga,

El derecho de los cnyuges se con-
creta en una cuota liguidatoria dine-
raria (art. 57. nuevo) cuyo derecho a
reclamarla -insisto- sin perturbar el
trafico constante el régimen, salo
nace a partir de la extincidn de
aquél, Por esto se dispone (art. 50)
para la época de vigencia del régi-
men que " cada cényuge podrd dis-
poner de sus bienes y administrarios
Iibremente”,

En cambic a partir de la extincidn,
queda prohibido disponer de los bie-
nes (art. 53), sin duda para facilitar
la determinacion de lo que cada uno
de los consortes ha ganado (sic
interp. art, 53 nuevo), al objeto de
que cada uno de ellos (a sus herede-
ros) participe por igual (es decir por
mitad) en las ganancias, es decir en
el total representado por la suma del
valor de las ganancias que cada cén-
vuge hava asumido. Y a su vez,
aquél cuyas ganancias superen la
mitad de la suma deberd -a partir de
la extincidn del régimen- el exceso-
en dinero-al otro para asi abonarle lo
gue le falta para alecanzar el valor de
la mitad . {Cfr. art. 56 nuevo).

Las normas para practicar esta
liguidacidn -arts. 54 a 56- cual ocu-
rre con las normas para la liquida-
citn de la sociedad de gananciales
en ¢l derecho comiin, son de suyo
complicadas, sobre todo si pese a los
remedios que se arbitran se tiene en
cuenta el dinamismo patrimonial de
la vida moderna, las alteraciones del
valor de la moneda, ¥ la indetenible
tendencia de los conyuges -en perio-
do de bonanza- a formar incontrola-
da bolsa comiin para efectuar repara-
ciones, mejoras, y adgquisiciones,
agravindose todo ello si el régimen
¢s longevo,

Finalmente, esta cuota puede
excepcionalmente pagarse aplazada-
mente hasta ¢l méximo de tres aftos,
si s¢ garantiza v el juez, en atencion
a un interés atendible, lo concede
{art. 57 nuevo), devengando intere-
ses,

También, excepcionalmente, el
juez podrd acceder a adjudicaciones
en pago de bienes concretos en pago
de la cuota, si a su juicio ¢l interés
en ello es atendible, adn a peticidn
de una pare. Por supuesto - era inne-
cesario decirlo- que ambas partes

pueden convenir la adjudicacion
pago (art. 57 nuevo),

Una alusidn a la anotacion preven-
tiva, v la proscripcion subsidiaria de
enajenaciones graluilas u ONErosas
en fraude del acreedor de la cuota,
completan la regulacidn del régi-
MEN, que por SUpUesio se rige en pri-
mer lugar por los pactos de los con-
trayentes, por las presentes normas y
subdiariamente por la normativa del
régimen de separacion de bienes.

2.-La prohibicidn de disponer de
la vivienda conyugal. A pesar de
que en el régimen tradicional catalin
(la separacion de bienes) se recono-
ce a los conyuges la libre disposi-
cion v administracidn de sus respec-
tives bienes (sic. art. 20 nuevo
Comp.), el nuevo art, 9 de la Compi-
lacidn dispone que sea cual fuere el
régimen matrimonial aplicable, para
poder disponer de derechos sobre la
vivienda habitual necesaria para la
vida familiar y de los muebles de
uso ordinario, adn pertenecientes a
un solo conyuge, precisard del con-
sentimiento del otro, o en su defecto,
la autorizacidn judicial.

Siguiendo la ténica general de la
Ley, se protege debidamente al ter-
cero de buena fe, de tal manera que
en caso de que el conyuge disponen-
te falsee el titulo afirmando que el
immueble no esta destinado a la
vivienda habitual, la trasmision serd
eficaz ¥ vilida; pero también s¢
dejan a salvo la persecucidn de las
responsabilidades civiles y penales
en que pueda asi haber incurrido el
chnyuge transmitente (Cfr.9.2
nuevo),

Asi pues, ain siendo una trasmi-
s5i6n nula efectuada mediante la
comision de un delive de falzedad v
guecbrantando la prohibicidn legal,
por razones de seguridad del trifico,
y cierlamente por ser necesario y
procedente, el legislador hace el
esfuerzo de mantener al adquirente
en la adquisicidn.

Quizd hubiera sido mas sencillo
obviar esta prohibicidn de disponer.
Cuando hay dinero y el matrimonio
va bien, no hay problema, pero si va
mial ¥ va mal la economia (y a veces
ambas cosas van juntas) ¥ €5 necesd-
rio hipotecar el inmueble para salvar
una situacion acaso salvable, un
conyuge resentido y recalcitrante
puede causar grave dafio a la econo-
mia patrimonial del otro y a si
mismo dado el empobrecimiento del
futuro -o de la fulura- pagador de
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alimentos y pensidn. Claro, eso si,
queda el remedio de la autorizacidn
judicial, pero esta no es inmediata.
Y esta norma no estimula el ahorro
concentrado ilusionadamente en la
vivienda conyugal aconsejando mis
bien ¢l arrendamicnio.,

Y siempre quedard pendiente un
interrogante. ;La accidn “comuni
dividendo” (en el caso de ser ambos
chnyuges cotitulares dominicales,
situacién por demds frecuente) que
tiende a la enajenacion del inmueble
en piiblica subasta queda enervada?.
Creemos que no, pues con su esti-
macidn, el juez en lo menester,
autoriza tanie la enajenacidn que
hasta la manda,

3. El crédito ind katurin.
compensatorio en favor del conyu-
ge gue s¢ ha dedicado a la casa o
ha trabajado con retribucién insu-

ficiente o sin retribuciéon para el
glrg, El art. 23, dentro del régimen
de separacion de bienes, dispone
que “el conyuge que, sin retribucion
o con retribucidn insuficiente se
haya dedicado a la casa o haya tra-
bajado para el otro conyuge tendrd
derecho a recibir de éste, cuando s=

extinga el régimen por geparacidn
iudici i OIC i de

MALCIMonio, Una compensacitn coo-
nomica, si por razdn de dicho defec-
to retributivo se ha generado una
situacitn de desigualdad entre su
patrimonio y el del otro conyuge”.

En defecto de acuerdo, esta com-
pensacion serd fijada judicialmente
atendida la incidencia familiar de la
actividad del conyuge que reclama,
la cuantia de la desigualdad produci-
da, ¥ las otras circunstancias del
Cas0,

La compensacion podrd satisfacer-
se en dinero o en bienes del patrimo-
nio del conyuge obligado a pagar,
cOmo ¢l guiera (es decir en bienes o
en dinero, a su opcidn) ¥ en un plazo
que no exceda de tres afios.

a.- Alendiendo s6lo a gste preceplo
resultic

a")l=0ue tiene derecho a esta com-
pensacidn el conyuge cuyo matri-
monio ha nacido o terminado mal,

exactamente “cuando gl régimen se

del matrimonio™,

Sélo pues, en tales casos de aparien-

cia de matrimonio o de matrimonio
Lormenioso.

Pero en caso de matrimonio vili-

do, eficaz ¥ normal, que se extinga

por muerte de uno de los conyuges,

entonces no hay compensacion, Ni
LAMpPoco si la separacidn no es judi-

b'}-Que es necesaria, para la cons-
titucion del derecho a tal compensa-
cidn la concurrencia cumulativa de
los siguientes requisitos:

1”-Que ¢l conyuge reclamante haya
trabajado en beneficio de la casa sin
retribucidn o con una retribucion
insuficiente, o haya trabajado para el
otro cényuge sin retribucién o con
una retribucidn insuficiente.

2%Que exista al extinguirse el régi-
men de separacidn, una situacion de
desigualdad econdmica entre el
patnmonio del reclamante v el del
deudor. Aungue 8lo se hable en la
Ley. de desigualdad habrd de enten-
derse que el patrimonio del recla-
mante sea inferior al del reclamado.

3-Due la causa de Ia mencionada
desigualdad radique precisamente
en el defecto retributive menciona-
do.

4% Que el régimen se extinga por
separacion judicial (precisamente)
divorcio o nulidad, como ya se ha
dicho antes.

¢'}-Que en defecto de acuerdo la
cuantia de la compensacidn no se
fijard precisamente de un modo
matemdtico (cual ocurria en el régi-
men de participacidn en las ganan-
cias) sino atendiendo a “la inciden-
cia familiar de la actividad del con-
yuge reclamante”, es decir, la reper-
cusidn de su esfuerzo en la familia,
la cuantia de la desigualdad produci-
da (entiéndase bien, producida por
causa de la insuficiencia retributiva)
¥ las otras (sic. no las menciona) cir-
cunstancias del caso.

La gran ductilidad v Mexibilidad de
las normas-base de fijacidn, hacen
quizd més dificil el acuerdo entre
reclamante y reclamado, quedando
por despejar ¢l problema de la posi-
bilidad de articular por via de acuer-
do capitular inicial perfeccionante
del régimen de separacidn de bienes
-salva la extincion por nulidad- un
pacto gue explicite las bases de cdl-
culo o limite el quantum, de acuerdo
con el principio de autonomia de la
voluntad.Nos inclinamos por creer
en esla posibilidad.

d’J-Que esta compensacion no estd
constituida por una pensidn, sino
por una cantidad alzada, fijada por
acuerdo, o por el juez, segdn se
expresa en el apartado “c” anterior.

e'}-Que esta compensacidn puede
pagarse, a eleccidn del deudor, en
dincro o en bienes de su propio

patrimonio, y en el plazo maximo de
tres afos.La Ley no precisa el “dies

a quo” de esie plazo: este puede 0
pues ser: ¢l dia de la extincidn del 150
régimen de separacidn, pero nos |

Cuesla creer I:IIIE com i:*ﬂﬂi:ﬂ & Cormer .
el plazo para pagar una cantidad que
atn no se ha fijado, puesto que en
defecto de acuerdo, ha de fijarse
judicialmente.Por esto, nos inclina-
mos a creer que cls dies a quo de los
tres afios corre a partir de la perfec. |
cion del acuerdo de fijacidn del
quantum especifico, o a partir de la
firmeza de la resolucidn judicial que
[ determina.

Mayor complicacion se produce si
opta por pagar en bienes de su patri-
monio §i no se acepla, de comin
acuerdo, su valor,

i Podrd, acaso, resolverse el proble-
ma mediante un procedimiento de
jurisdiccidn voluntaria arbitral de
equidad del corte del que prevé el
art. 363 del Cédigo de Sucesiones
para el pago de la ]cgi'!imﬂ en henes
de la herencia?, Valdrd la invocacidn
de tal analogia?. A nuestro juicio si,

b) La incidencia de los arts 8.3
nievo de |a Compilacidn ¥ 37 del

El primero de los citados dispone
la obligacidn de contribuir al soste-
nimiento de las cargas familiares (o
de la familia, o sea, esposos, hijos
comuRes & no y acaso otros familia-
res convivientes) en las proporcio-
nes que determina.Y una forma de
contribuir a sobrellevar estas cargas,
consiste segin el exto mismo de da
Ley, en el trabajo realizado en la
casa en interés de la familia; o traba-
jando sin refribucidn o con reiribu-
citn insuficiente para la profesion o
empresa del otro cénvuge (Vide
pafo 27 de art. 8.3).Asi pues, el cdn-
vuge que se cuida de la casa o ayuda
al otro, contribuye, ¥ cumple su
obligacidn, exactamenie igual que el
que trabaja fuera v paga en dinero.Y
como es logico si el matrimonio ter-
mina bien, ni es indemnizado el que
contribuye de una manera, ni lo es
aguél otro que contribuye de otra
forma.Pero si el matnmonmio lermina
mal, a pesar de lo dispuesto en el art.
8.3, es indemnizado por aplicacidn
del art. 23 silo el que ha contribuido
de una manera, v no lo es ¢l que ha
contribuide de otri, cuando ambos-
ne s6lo uno-no han hecho sino cum-
plir con la obligacién de contribuir
que establece el art. 8 de la Comp.
Pero uno {en caso de nulidad, sepa-
racion v divorcio) al contribuir con
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el irabajo de fa casa o la ayuda,
obtuvo-como el otro-al cumplir, la
satisfaccion del deber de contribuir,
y ademis ¢l sélo-el otro no-una
indemnizacion coma si hubiera
cumplido indebidamente o sin
causi.

En cuanto al art.97 del CC que dis-
pone la pension compensatoria, se
pos plantean los siguientes proble-
mas:

Dicho art.97 establece una pensidn
{ sin perjuicio de lo dispuesto en el
art.99) compensatoria, cuyo guan-
um se fija, teniendo en cuenta “4°%-
La dedicacidn pasada y futura a la
familia™ asi como”5*-La colabora-
cion con su trabajo en las acrivida-
des mercantiles, industriales o pro-
fesionales del otro cényuge™.Siendo
ello asi, resulta que esta prestacion
de trabajo le habrd servido al recla-
mante: 1°.para extinguir, por cum-
plimiento, su obligacion de contri-
buir.2? para ser indemnizado en bie-
nes o dinero por causa o razon de
esie trabajo realizado. 3" para incre-
mentar el guantum de la pension
compensatoria.

En la practica, empers, va com-
prendemos que esto no serd asi, si
se atiende debidamente al electivo y
real contenido de los preceplos,
pucs de admitirse este aprovecha-
miento cxhaustivo de la situacidn,
no apareceria el empeoramiento que
% | como requisito establece el art, 97
del Cadigo Civil para constituirse el
derecho a la pensidn, ni tampoco sc¢
i| habria generado, precisamente por

L causa de este trabajo y de este
- defecio retributive una situacion de
. desigualdad entre uno v otro patri-
L monios.
© Los problemas se resuelven si se
atiende debidamente v se pone
| énfasis en la inteligente matizacion
; del parrafo 1" del art. 23 nuevo al

. ‘dicho defecto retributivo se ha}a
Eenersdo una situacion de desigual-

| onyuges; atencién pues, no basta la
H,E_Sigl.la]dad, sino que la It}' e
| Tefiere a una desigualdad precisa-
| mente generada por razén de la falta
- de retribucion del trabajo en casa o
| de la ayuda al otro conyuge, desi-
| gualdad generada precisamente por
E510, no a la desigualdad generada
' POr otras causas o razones.

- De todas formas, los tiempos han
| cambiado, La generacion presente

no suele presentar a un conyuge tra-
bajando extramuros del hogar y al
oire realizando exclusivamente el
trabajo de la casa; las guarderias, las
prestaciones de servicio doméstico,
las canguros conviven con consor-
tes que ambos trabajan, ambos
ganan, ¥ ambos explolan sus opor-
tunidades ¥ ambos 1ambidn se
cchan una mano reciprocamente cn
la tarea doméstica v educacional;
las diferencias laborales, sociales,
culwrales (la culturizacion es gene-
ral) se estdn borrando y, con ello,
las diferencias patrimoniales. Cuan-
do estos cambios & Muesren con-
solidados, serd conveniente evitar
toda hiperregulacidn, en tanto que
la libertad civil sabrd, como siem-
pre. ser la protagonista de las gran-
des creaciones y de la fecunda evo-
lucidn juridica. Esto es lo que

Sera necesario usar la
publicidad formal del
Registro Civil y
averiguar si el regimen
de separacion de bienes
ha pasado a ganancial

demanda el sistema de separacidn
de bienes -claro estd superados los
consiguienties obsticulos- con su
gran labilidad institucional y adap-
tabilidad, caso por caso, a su res-
pectiva realidad.

En cuanto a la vigencia de la
norma, hay que llamar la atencidn a
la disposicidn final de la Ley refor-
matriz, que si bien dispone que la
Ley de reforma entrard en vigor a
los tres meses de su publicacion, en
cuanto al art. 23 nuevo de la Com-
pilacion, dispone que entrard en
vigor al dia siguiente de su publica-
¢idn, siendo sdlo aplicable a los
casos de separacién, divorcio y
nulidad que se inicien después de
dicho dia.

4.- La misma
exposicion de motivos de la Ley de
reforma destaca lo dispuesto en el
nimero 4 del art. 12 al disponer que
“los capitulos matrimoniales asi
como los pactos, las resoluciones
judiciales y otros hechos que modi-
fiquen el régimen econdmico con-

vugal, no serdn oponibles a terceros
mientras no s¢ hagan constar en las
inscripciones de matrimonio en el
Registro Civil™,

Mo podemos negar la Idgica del
preceplo ni lampoco su trascenden-
cia.A partir de ahora, antes de con-
tratar con persona casada. serd
necesario usar de la publicidad for-
mal del Registro civil. ¥ averiguar,
si del folio correspondiente al acta
de matrimonio resulta, por ejemplo
que un matrimonio eén régimen de
separacion de bienes, ha pasado a
gananciales. 51 no consta. la muta-
cidn no podrd hacerse valer frente al
tercerao.

Mis nos agrada el parrafo siguien-
te, que de manera genérica dice que
en todo aquello que se refiera a bie-
nes o derechos se podran hacer
constar en los regisiros piblicos
correspondientes. Y ciertamente,
concebido el Regisiro de 1a Propie-
dad. bajo el principio de especiali-
dad (por fincas v no por personas)
nos parece oportuna la disposicidn,
de tal manera que el trifico quede
albergado v protegido por la sdlida
construceidn genuina y peculiar de
nuestro Derecho hipotecario.

Para terminar, ¥ como muesira de
que la preocupacion de la reforma
por el trédfico, los derechos de terce-
ro, ¥ su seguridad presenta con la
legislacidn anterior una linea de
continuidad, nos permitimos recor-
darcl art. 8.4 (debe pagar, ¥ respon-
de con todos sus bienes |, quidn con-
trajo la deuda aungue sea en interés
familiar v cualquiera que sea €l
reparto cotributivo interno gque deba
efectuarse, simplificacion concorde
con nuestra tradicién), el 18 (con la
regulacién de la carga de la prueba
en la trasmisidn de cényuge a con-
yuge acerca del caricler oneroso, y
¢l aprovechamiento del resorie
*muciano bilateralizado” en caso de
quiebra) el art. 25 n"4, (disponiendo
la extincidn del pacto en caso de
embargo-enajenacion forzosa en
interés del acreedor) en 1anio que
esta prohibida la enajenacién volun-
wira (Cfr. art. 24.2. 1) en fas com-
pras con pacto de sobrevivencia.

® Dioctor en Derecho

Ex-Presidenie de la Academia
de Jurisprudencia de Catalufia.
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Aproximacion a la Ley de relaciones
patrimoniales entre conyuges

r ivil

J. Vives Martinez *

Publicada en el DOGC el 11 de octubre de 1993

LEY 8-1993, de 30 de septiembre,
de modificacion de la Compilacidn
en materia de relaciones patrimo-
miales entre conyuges.

Publicada en el DOGC el 11 de
octubre de 1993, Nimero 1.807.

Contenido de esta ley: Esta ley,
que reforma el titulo 111 del libro
Primero de la Compilacién de
Derecho Civil de Catalufia, esté
estructurada de la siguiente forma:

- Una exposicién de motivos con
los apartados siguientes :

I.- Finalidad de la reforma

11.- Estructura de Ia ley. Con tres
articulos que estdn divididos en
capitulos,

- Una disposicién final,

Hecho el anterior esquema, pasa-
mos a desarrollar el mismo, tal
como ha quedado expuesto :

Expaosicion de motivos

I. Finalidad de la reforma

- Evitar la dispersidn de normas.
La estructuracidn sistemdtica. Todo
ello cara a la confeccidén de un futu-
ro codigo de familia en el Derecho
Civil de Catalufia.

- Sistematizar la regulacién del
régimen de separacion de bienes,
que se mantiene como régimen
legal matrimonial, y los otros regi-
menes consuetudinarios .

- Se regula por primera vez ¢l
denominado “regimen econdmico
de panticipacitn en las ganancias”.

- Se respetan los principios bési-
cos del sistema hasta ahora vigente
en materia de regimen econdmico
| conyugal, se mantiene la mdxima

libertad e independencia de los
conyuges.

- Esta ley no es insensible a la
necesidad de introducir “correcto-
res” en el régimen legal , con el
dnico fin de evitar las posibles
situaciones de desigualdad a la hora
de la extincidn de dicho régimen .

I1.- Estruciura de la ley

Articulo I.- Se modifica, v los
capitulos LILILIV (arts. 7 al 25)
del tiulo V11 de 1a Compilaciéon de
Derecho Civil de Catalufia, quedan
redactados de la siguiente forma :

Titulo Tercero:

* De las relaciones patrimoniales
entre conyuges”

Capitulo .- Recoje las disposi-
ciones generales sobre los efectos
patrimoniales del matrimonio.

Se divide en secciones:

Seccion primera.- Regula "los
efectos patrimoniales inter vivos
del matrimonio™. Armiculos 7 a9,

El articulo 7, regula el regimen
econdmico de los conyuges.

El articulo 8, define el concepio
de “gastos familiares” y los que no
tienen tal consideracion, asi como
determina las personas que inie-
gran la denominada “unidad fami-
liar™. Establece que los conyuges
estin obligados a contribwir al 505-
tenimiento de los gastos familiares,
Y con relacion a las deudas contra-
idas debidas al sostenimiento de los
gastos familiares, responde el con-
yuge deudor respecto de terceras
personas con todos sus bicnes.

El articula 9, establece una limita-
cidn a la faculad de disposicion de
la vivienda familiar y muebles de
use ordinarie como medida de la
proteccidn de la familia.

Seccion segunda.- Regula "los

efectos patrimoniales post morten
del matrimonio”, no los sucesonos.
Ariculos 10y 11.

El articulo 10, establece lo que le
corresponde al conyuge sobrevi-
viente del domicilio conyugal. Y lo
que se computa o no a estos efec-
105,

El articulo 11, regula lo referente
al “Any de plor™, o afio de luto.

Capitulo 1L- Regula “los capilu-
los matrimoniales y las donaciones
por razdn de matnmonio™.

Se divide en secciones :

La seccidn primera, regula los
capitulos matrimoniales ¥ com-
prende los articulos 12y 13.

La seccidn segunda, regula las
disposicienes por razdn de matri-
monio otorgadas en capitulos
matrimoniales, y comprende los
articulos 14 a 16.

La seccidn tercera, regula las
donaciones por razén de matrimo-
nio oforgadas fuera de las capitula-
ciones matrimoniales, v comprende
el articulo 17.

Capitulo I11.- Regula “los nego-
cios juridicos entre codnyuges”, ¥
comprende los aniculos 18 y 19,

Capitule IV .- Regula el “regimen
de la separacidn de bienes™,

Se divide, en una seccion primera
de disposiciones generales, que
comprende los articulos 20 a 13,
una seccion segunda, que regula las
compras con pacto de superviven-
cia, ¥y comprende los articulos 24 y
5.

Articulo I1.- 5S¢ modifican los
capiulos X y XI del tiwlo tercero
del libro primero de la compilacién
del Derecho Civil de Cataludia y se
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suprime el capitulo X1l del mismo
titulo. Los capitulos X y X1 quedan
de la forma siguiente:

Capitulo X.- Regula el “regimen
de participacidn en las ganancias’,

Esta dividido en secciones:

La seccidn primera, regula las dis-
posiciones generales, ¥ comprende
los articulos 49 a 52. La seccidn
segunda, regula la liguidacidn del
régimen de participacion, la deter-
minacidn de las ganancias, y ¢l
derecho de participacion, compren-
de los articulos 53 a 56. La seccion
tercera regula el pago del crédito de
participacidn ¥ comprende los arti-
culos 57 y 38,

Capitulo XL.- Regula los “regi-
menes econdmicos en el derecho
local”.

Esta dividido en secciones:

La seccion primera regula el régi-
men de “asociacid a compres i
millores”, que es propia del campo
de Tarragona, ¥ de otras Comarcas.
¥ comprende el articulo 59.

La seccion segunda, regula el
regimen de “L' agermanement o
pacte de mig per mig”, propio de la
comarca de Tortosa, y comprende
el articulo 60 .

La seccidn tercera regula el “Pacte
de convinenga o mitja guadanye-
ria”, propia del Valle de Ardn, ¥y
comprende el articulo 61.

La seccidén cuarta, regula el “pacte
d’igualtat de bens i guanys”, propio
de Gerona, y comprende el articulo
62.

Articulo 3.- Se modifica la dispo-
sicién transitoria séptima de la
Compilacién del Derecho Civil de
Catalufia, que pasa a ser la novena,
referente a “cuestiones de cardcler
intertemporal”. S¢ afiade una dis-
posicién transitorna a la Compila-
cién del Derecho Civil de Catalufia,
numerada séptima, que hace refe-
rencia a las asociaciones a compras
y mejoras pactadas antes de la
entrada en vigor de la presente ley.

Disposicidn final

Hace referencia a la entrada en
vigor de la presente ley. Podemos
decir que esta ley entrard en vigor &
los 3 meses de su publicacion en el
DOGC, Decir que en dicha disposi-
cidn, hay una excepcion a esle
plazo de tres meses, ¥y €5 la que
| hace referencia al articulo 23, que

Esta ley nace de
cara a la confeccion
en el futuro
de un codigo de familia
en el Derecho Civil
Catalan

[RE— e S

entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion, es decir 12 de o<tu-
bre de 1993, v serd aplicable a los
casos de separacidn, divorcio o
nulidad que se planteen después de
dicho dia.

Por dltimo y para terminar, tan
5610 nos resta decir que la presente
ley fue elaborada por el gobierno
de la Generalidad, elaborada por el
Departamento de Justicia, y presen-
tada al Parlamento de Cataluna.
Esta ley, reviste una importancia
doble, primero por su significacion,
por lo que significa en si misma, y
segundo, porque es la culminacion
de un largo proceso que cmpezo
hace mds de trece afios, cuando el
dia & de abril de 1981 todos los gru-
pos parlamentarios de Cataluna
presentaron und proposicion no de
ley que. como hemos dicho, ha ter-
minado con la promulgacién de la
presente ley. No hace falta decir
que esie proceso tenia como objeti-
vo la acomodacion de la realidad
social catalana a los tiempos aclua-
les. Para esta gran tarea, han parti-
cipado, abogados, notarios, jueces,
registradores, instituciones, cic.
Todas estas unidas a fin de mante-
ner firmes los principios de la tradi-
cién juridica catalana que como
casi siempre, se han mostrado ple-

———— e s S SEeess)

Se requla
por vez primera el
denominado «régimen
econémico de
participacion en las
ganancias»

e e T

namente aplicables en la actuali-
dad. Esto tiene que ser asf, y no de
otra manera. Piensese que un dere-
cho que no se pusiere al dia, estaria
condenado, tarde o temprano, al
desvin del olvido. Ley ésta, que s¢
opone a la fosilizacidn que supon-
dria una compilacidén perdurable
pero inmovil a la logica adecuacion
del tiempo.

Decir también, que las dos gran-
des novedades, a nuestro entender,
son las reguladas en los articulos 9
y 23, y que sin duda dardn mucho
que hablar. El primero de ellos, se
reficre a la proteccion que se OlOFga
a la vivienda familiar ¥ al ajuar
familiar, v el segundo de ellos
atiende al desamparo, siempre en
caso de crisis, del conyuge que ha
dedicado sus horas a las labores del
hogar. Repetimos, ambos preceplos
s¢ configuran como “meras Cormec-
ciones” al régimen de separacion
de bienes, que sin embargo, dejan
intacta la esencia de dicho régimen.
De agui el dltimo pdrrafo del ani-
culo 9 que proclama la validez de la
transmisién onerosa efectuada con
ocultacion del destino familiar al
que estd adscrita, y en el segundo
articulo a que la compensacidn solo
tenga lugar en las denominadas
“ecrisis matrimoniales” y no se
extienda también a los supucsios
“de hecho™.

También, merece que destague-
mos:

. Ambos cényuges, tienen que

contribuir al sostenimiento de las
cargas familiares.

- El regimen de participacion en
las ganancias, pactado en las capi-
tulaciones, da derecho, en el
momento de extinguir dicho régi-
men, a que ¢l otro participe en las
obtenidas por el otro durante ¢l
tiempo en el que dicho régimen
haya estado vigeme.

- Se establece que las capitulacio-
nies matrimoniales tengan publici-
dad registral.

Hasta aqui, esla primera aproxi-
macién a la * ley de relaciones
patrimoniales entre conyuges”. En
proximos nimeros analizaremos ya
detenidamente dicha ley y la des-
menuzaremos articulo por articulo
a fin y a efecios de profundizar en
la misma .

* Abogado

-
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Afrontamos 1994 como un puente
enire aguas turbulentas, Atris
queda el sombrio 1993 y vamos
hacia 1995, donde se estima superar
la recesidn econdmica,

La crisis impone la supervivencia:
de los esqueletos de las empresas no
pueden nacer ni empleo ni riqueza
¥. esti claro, que s6lo la empresa
viva puede dar luz en la salida del
tinel econdmico,

Entonces, jpara qué sirve 19947
Bisicamente para conservarse al
amparo de la tempestad hasta que,
suelto el lastre de las restricciones
impuestas por la caida de la deman-
da interna, la rigidez del mercado
laboral v el alegre endendamiento
de los B0, pueda ¢l agente econdmi-
co coger carrerilla y despegar con
agilidad.

A eso ayuda la politica tributaria,
Hay un giro importante que se
advierte en los presupucsios genera-
les del Estado, en favor de la
empresa para 1994: el giro consiste
en apoyar la superviviencia y la
internacionalizacion de la empresa
como el medio adecuado para com-
batir el paro ¥ relanzar la inversion,
junto con el estimulo a la mejora en
la cualificacion de los recursos
humanos.

En el Impuesto sobre Sociedades,
que grava el beneficio neto de las
empresas, se contempla la deduc-
cidn del 25 por ciento de las inver-
siones realizadas en favor de la
expansion internacional; el aumento
al 15 por ciento del limite conjunio
de la deduccién en la cuota aplica-
ble a las deducciones por inversidn
¥ la creacion de una deduccidn del 5
por ciento del incremento de los
gasios de formacidon empresarial,

El giro es correcto aungue, lamen-
tablemente, no todo lo generoso que
hubiera debido ser.

En efecto, la llave del éxito de los
estimulos tributarios radica en asu-
mir la necesidad de una verdadera
vacacion fiscal de la empresa, al

__Ml &Jurist

Derecho Fiscal
Tulio Rosembuj *

estilo de las que ya adoptaron algu-
nas de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco. Esto permite que la
pequefia ¥y mediana empresa goce
durante un periodo de tiempo deter-
minado (diez afios) del beneficio
fiscal pleno en ¢l Impuesto sobre
Sociedades, en el bien entendido
que aplique la ventaja a la creacién
de empresa y puestos de trabajo.
Esto no se ha producido en el marco
estatal. Es una ldstima, por que la
reduccidn significativa del compo-
nente fiscal del coste de capital de
las empresas es un instrumento efi-
caz de relanzamiento de la inver-
sidn.

En el Impuesto sobre Sociedades
s¢ crea un régimen especial de pro-
teccidn a las PYMES, que permitird
una bonificacién del 95% de la
cuota del impuesto, para los perio-
dos impositivos que se inician
durante 1994, 1995 v 1996, a las
sociedades que se constituyan
durante 1994, si la empresa se com-
promete al mantenimiento de un
promedio de plantilla superior a tres
trabajadores e inferior a veinte
durante la aplicacién del beneficio
fiscal, la realizacién antes del
1.1.93 de una inversidn en activos
fijos nuevos superior a 15 millones
de pesetas y que las actividades
empresariales a realizar por la
nueva entidad, no hayan sido ejerci-
das con anterioridad bajo otra titula-
ridad.

La eliminacidn de los obstdculos
&l ahorro v a la inversidn, en moedo
radical, es un requisito necesario
para la recuperacion de la actividad
econdmica y ¢l empleo. Carece de
sentido gravar beneficios inexisten-
tes 0 que no llegardn, por efecto de
la crisis en la que estamos,

Una de dos: o facilitamos a la
empresa su continuidad, para lo
cual hay que sacrificar previsiones
de recaudacidn tributaria, o nos afe-
ITAMOoS a INgresos puramente tedri-
cos, que desvian la atencidn de la

Las breves vacaciones fiscales
de la empresa

empresa para aplicar todas sus ener-
gias en la mejora de la competitivi-
dad en el mercado. La opcidn es
obvia: no hay esqueletos ricos en el
cementerio.

Presion Mscal indirecta

Un pdrrafo afiadido merece la

estructura actual de la llamada pre-
sign fiscal indirecta, que se traduce
en un altisimo costo de transaccidn,
compendiado en declaraciones,
deberes formales de presentacion de
documentos, etiquetas fiscales, etc,
El cumplimients correcto de las
obligaciones y su creciente comple-
jidad formal hacen gque aumente
cada vez mis la dedicacidén a una
actividad adjetiva, dominada por la
pura discrecionalidad administrati-
va. Ello es particularmente grave,
porque el sistema de infracciones
tributarias, pese a la voluntad con-
trania del legislador, se objetiviza,
despreocupdndose de la cuantia o
intencionalidad del infractor, se
invierte la carga de la prueba vy,
finalmente, resulta superior la san-
cidn por trasgresion objetiva de los
deberes formales, que el ajuste de la
deuda tributaria sustantiva a la
capacidad econdmica. El contribu-
yente queda en manos de la Admi-
mistracion, por lo accesorio v secun-
dario, que se convierle en principal
¥ pPrimario.,

Conclusidn: cada vez cuesta mds

conformar a la Administracion, |

aungue s¢ cumpla el deber de con-
tribucidn al gasto piblico. O en
otros términos, cada vez es mds
caro ¢l coste del tributo para el par-
tcular.

* Profesor titalar de Derecho

Financiero de la Universidad de |
Barcelona, |
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Normas tributarias aplicables en 1994: el proyecto

Economist &,Iurist

Derecho Fiscal
Juan Piqué Vidal *

de Ley de Presupuestos y la Ley Financiera

El Gobierno ha remitido a las Cortes,
Junto a la ley de presupuestos, un pro-
yecto de bey que recoge diversas medi-
das legislativas de cardcter fiscal, laboral
y administrativo que sirvan de apoyo
para el cumplimiento de los objetivos
econdmicos previstos para el afio prixi-
mao.

En cuanto a las medidas fiscales, el
proyecto atecta a los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas, sociedades,
patrimonio, valor afadido, bienes in-
muebles y actividades econdmicas. Asi-
mismo, modifica la regulacidn de deter-
minadas tasas. A continuacion recoge el
proyecto otra serie de medidas, unas de
cardcier administrativo {normas sobre
funcidn pdblica) v otras de cardcter labo-
ral {prodeccién por desempleo),

El proyecto de ley de presupuestos para
el préximo ejercicio incluye, como es
habitual, normas mbutarias que afectan a
los impuestos sobre la renta de las perso-
nas fisicas, sociedades, bienes inmue-
bles, actividades econdmicas, transmi-
siones patrimoniales v actos juridicos
documentados, valor anadido e impues-
tos especiales. Asimismo, se modifican
determinadas tasas, Es preciso advertir
que se trata de dos proyectos de ley que
sufriran, sin duda, algunas enmiendas
| fruto del proceso de discusién parlamen-
taria y de los acuerdos politicos que en
eslos momentos se estdn produciendo
entre el partido gobemnante y los nacio-
nalistas catalanes v vascos.

De las modificaciones introducidas
conviene sefialar las siguientes:

@ IRPF

- La modificacidn que propone la Ley
de Presupuestos en el dmbito de las
exenciones se concreta en la desapari-
citn de la exencion de que disfrutaban
las prestaciones por desempleo y las de
incapacidad laboral permanente que no
tengan el caricter de absolutas, El
Gobierno, con esta medida, espera
recaudar unos 47.000 millones de pese-
tas en el proximo ¢jercicio fiscal,

- La Ley Financiera someterd a gravd-
men los incrementos netos de patrimonio
derivados de las transmisiones o reem-
bolsos de acciones o participaciones

representativas del capital social o patri-
monio de las Institeciones de Inversidn
Colectiva (Sociedades y Fondos de
Inversidn Mobiliaria) cuando su importe
no supere las S00.000 ptas. salvo que ¢l
importe obtenido en la venta se reinvier-
ta, en el mismo afio, en un Plan de Aho-
o Popular.

- La crisis econdmica por la que atra-
viesa el pais ha llevado a que no se corri-
j el efecto de la inflacidn en la tarifa del
impuesto, reproduciéndose, tanto en
declaracitn individual como conjunta las
escalas vigentes en 1993,

- Por lo que se refiere a la deduccidn
por alquileres satisfechos se mantiene el
porcentaje de deduccidn en el 15% de las
cantidades satisfechas con un méximo de
15.000 ptas., pero se suavizan los requi-
sitos para su aplicacion. Mientras que
hasta ahora la deduccién por alquileres
sdlo podian aplicarla aquellos sujetos
pasivos que tuviesen rendimientos netos
inferiores a 2 millones de pesetas en
declaracion individual v 3 millones en
declaracién conjunta, para el ejercicio
1994 tales limites se clevana 3 y 4.5
millones de base imponible, respectiva-
mente.

@ Impuesto sobre sociedades

- Al igual que venia ocurriendo en el
IRPF con los pagos fraccionados, se per-
mitird al sujeto pasive del Impuesto de
Sociedades optar por calcular ¢l pago a
cuenta en funcidn de la cuota a ingresar
del dltimo perfodo o en funcién de los
beneficios del afio en curso. Con esta
modificacion se evitard que sociedades
que estén obteniendo pérdidas en ¢l ejer-
cicio 1994 deban ingresar en funcidn de
los beneficios de los afios anteriores.

La opcidn por una u otra modalidad
habrd que adoptarla al realizar el primer
pago a cuenta en funcidn de los resulta-
dos previsibles yva que la modalidad
escogida habrd que aplicarla a todos los
Pigos & cuenta que comesponda realizar
durante el ejercicio.

Para los ejercicios que se inicien deniro
de 1994 Ja deduccidn por inversiones se
aplicard en las siguientes cuantias y
maodalidades:

- Inversiones con derecho o deduccitn

del 5%,

a) Activos fijos materiales nuevos,
afectos al desarrollo de la actividad
empresarial de la entidad, sin que se con-
sideren como tales los terrenos.

b} Edicidn de libros y produccidn cine-
malogrifica que permitan la confeccién
de un soporte fisico previo a su produc-
chin industrial seriada,

¢) Exceso no subvencionado de gastos
de formacion profesional del personal
respecho al epercicio anterior,

Esta deduccidn constituye una novedad
pucs no existia hasta la fecha.

Se definen los gastos de formacidn pro-
fesional como el conjunto de acciones
formativas desarrolladas por una empre-
&4, directamente o a través de lerceros,
dingidas a la actualizacién, capacitacion
o reciclaje de su personal y exigido por
el desarrollo de sus actividades o por las
caracteristicas de los puestos de trabajo,
Esta definicidn que da la Ley de Presu-
puestos va la daba ¢l articulo 5 del
Reglamemo del IRPE. S8lo dan derecho
a deduccidn los gastos de formacidn que
no constituyan retribucidn en especie

para el emiplesdo. .
- Inversiones con derecho a deduccidn
del 25%:

El porcentaje de deduccidn para las
INVErsiones que s¢ mencionan se ha ele-
vado en cinco puntos, pues el afio ante-
rior era del 2%,

a} La creacidn de sucursales o estable-
cimientos permanentes en el extranjero,
asi como |a adquisicidn de participacio-
nes de sociedades extranjeras o constitu-
cidn de filiales relacionadas con la acti-
vidad de exportacidn, o la contratacién
de servicios uristicos en Espaiia, siem-
pre que la participacién sea como mini-
mo del 25% del capital social de la filial.

b} La satisfaccién en el extranjero de
gastos de publicidad v propaganda de
proyeccidn plurianual para el lanzamien-
to de productos, prospeccidn de merca-
dos y concurrencia a ferias y exposicio-
nes.

- Inversiones en programas de investi-
gacion v desarmollo:

a) Gastos en intangibles referentes a
investigacion v desarmollo de nusvos pro-
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| ductos ¥ procedimientos industriales: la
deduccion serd del 15% hasta el valor
b medio de los realizados en los dos afios
nteriores v del 30 sobre el exceso de
| dicho valor medio.
I b) Adquisicidn de activos fijos aplica-
ldos a programas de investigacion y
" desarrollo de nuevos programas y proce-
dimientos industriabes: la deduccion serd
el 30% hasta el valor medio de los rea-
15ados en los dos afios anteriores v del
45% sobre ¢l exceso de dicho valor
e iuﬂ.
" En cuanto al orden de deducciones y
imites sobre cuota la Ley de Presupues-
'os establece los siguientes:
" 35% de la cuota liquida para las inver-
Syniles I
L Activos fipos nUEvos,
. - Edicidn de libros y produccidn cine-
- El'jﬁl:ﬂ-
+ Gastos de investigacion y desarrollo.
. Inversiones en biencs de interés cul-
ural.
L . 25% de la cuota liquida para las
| inversiones relacionadas con las acuvi-
b dades de exportaciin.
[ - 25% de Ja cuola liquida para los gas-
| 4o de formacion profesional,
" Los tres limites anteriores son indepen-
hemes y, por lo tanto, scumulativos.
| . Deduccitn por creacidn de empleo.
§  El llamado “decretazo” de abnil del 92
| suprimic la deduccidn por creacidn de
| empleo de trabajadores ordinarios, susti-

wyéndola por subvenciones directas y

| dejando subsistente la deduccion para
| trabajadores minusvilidos.
© Esta deduccidn se aplica sin limite por
[ lo que puede absorber la totalidad de la
L - Vacaciones fiscales para las PYME.
I Con la expresidn “vacaciones fiscales™
| s¢ hace referencia a una nueva borifica-
¥ cidn en la cuota del Impuesto de Socie-
| Lanueva bonificacion asciende al 93%
[ de la cuota integra del Impuesto de
| Sociedades correspondiente a los ejerci-
 cios 1994, 1995 y 1996 de aquellas
sociedades gue se constituyan entre la
i entrada en vigor de la ley y el 31 de
i diciembre de 1994,

- Para tener derecho a la citada bonifica-
| cifn, que sélo se aplicard sobre Jos ren-
| dimientos procedentes de explotaciones
| tcondmicas, es preciso cumplir los
| siguientes requisitos:
= Que el promedio de plantilla en 1ér-
| minos de personas/afio, sea superior a 3
| e inferior a 20, en los tres periodos
j - Impositivos mencionados.

4 = Que anies de 01.01.95 se realice una
| mversidn en activos fijos nuevos supe-
L | mora 15,000,000 que deberd mantenerse

e
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durante bos tres aftos citados.

- Que la explotacion econdmica sea
nueva, es decir, que no se haya ejercido
anteriormente bajo otra titularidad.

- Que se realice en establecimiento
independiente.

- Qe la participacion de socios perso-
nas fisicas en la sociedad sea superior al
75% del capital social.

- Que no sea aplicable el régimen de
Transparencia Fiscal.

Ademds de lo anterior, para estas
empresas se establece un mecanismo
distinto de compensacion de bases nega-
tivas que consiste en permitir la com-
pensacion después de transcurridos
cinco afios, pero sélo en la parte que
exceda de las bases positivas habidas en
¢l periodo 84-86,

Un serio inconveniente que presentan
las “vacaciones fiscales” es de incompa-
tibilidad con otros beneficios fiscales.
Por lo 1anto, su atractive inicial queda
bastante memmado,

@ Impuesio sobre ¢l patrimonio

En el émbito de este Impuesto se esti-
blecen dos nuevas exenciones:

a) Bienes v derechos de las personas
fizicas necesarios para el desarrollo de
su actividad empresarial siempre que
ésta se ejerza de forma habitual, perso-
nal y directa por ¢l sujelo pasivo y cons-
tituya su principal fuente de renta.

b) Las participaciones en entidades en
las que se den las siguientes condicio-
nes:

- Que la emidad no tenga por actividad
principal la gestién de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario,

- Que si la entidad reviste la forma
socictaria no esté en transparencia fiscal.

- Que la panicipacidn del sujeto pasivo
en el patrimonio de la sociedad sea
superior al 25%.

- Que el sujeto pasivo ejerza efectiva-
mente funciones de direccion en la enti-
dad, percibiendo por ello una remuneri-
citn, que represente més del S09% de la
totalidad de sus rendimientos empresa-
riales, profesionales y de trabajo perso-
natl.

La exencidn s6lo alcanzard al valor de
las participaciones en la proporcidn
existente entre los activos afectos a la
explotacidn y su patrimonio social.

Cira cuestidn destacable ¢s que la
exencidn mencionada en primer lugar
gilo contempla los patrimonios empre-
sariales, quedando sujetos a gravimen
los patrimonios afectos a actividades
profesionales y artisticas.

e IVA

La Ley financiera introduce un nuevio
supuesio de modificacién de la base
imponible para los impagados corres-

pondientes a operaciones devengadas a
pantir del | de enero de 1994,

El tratamiento de las insolvencias en ¢l
VA es mds restrictive que en el Impues-
1o de Sociedades, puesto que s6lo & per-
mite minorar la base imponible del IVA
en el caso de aquellas insolvencias res-
pecto de las que haya recaido declara-
cidn judicial de quichra o suspension de
pagos ¥ lo autorice la Administracién
Tributaria previa solicitud del interesa-
da,

La Ley de Presupuestos introduce tres
modificaciones en el IVA que afectan al
sector inmobiliario:

1) La primera consiste en una mejora
técnica del concepto de primera transmi-
sidn de edificaciones.

2% La segunda modificacion intenta
corregir un defecto técnico que presenta
la Ley en su redaccion actual y es la I
consistente en impedir la posibilidad de
renuncia a las exencionss en las entregas
de termenos nisticos ¥ segundas enlregas
de edificaciones cuando el sujeto pasivo
estd en recargo de equivalencia {

34) Se afiade entre los supuestos de
aplicacion del tipo de gravimen del 3%, |
las entregas de viviendas de promocidn -
piiblica, cuando se entreguen por los !

tores de las mismas.

® [AE

En cuanto a las modificaciones que
conticne la Ley Financiera afectan a la
propia configuracién o estructura del
impuesto y se refieren a los siguientes
ALPECIOS:

. Sustitucion del coeficiente de incre-
mento regulado en el articulo 88 de la
Ley de Haciendas Locales por un coefi-
ciente de modificacion a través del cual
los Ayuntamientos podrin graduar el
incremento o disminucion de los recur-
sos procedentes de tal impuesio.

- Modificacitn del indice de situacion
estableciendo una limitacion del numero
de catagorias de calles y limitaciones del
valor del indice atribuido a una calle con
respecto al atribuido a la categoria supe-
rior o inferior a ella.

- Establecimiento de un sistema de
bonificaciones rogadas, es decir que
deben ser solicitadas por los contribu-
yentes, para aquellas empresas que ini-
cien actividades empresariales con una
plantilla de hasta 220 trabajadores.

-La bonificacitn serd del 75, 50 y 25%
en los afios 17, 2% ¥ 3" de actividad
pasando a tributar plenamente en el 47
afe.

* Pigué Iberforo

Abogado

Profesor de la Universidad Central
de Barcelona

=1

b2
AL

ENERD, 1994



Economist & Jurist

Cuestiones fiscales  tener en cuenta en fa
venta de inmuebles y operaciones inmobiliarias

La problemdtica fiscal que suscita
la transmision y demds operaciones
relacionadas con inmuebles ha sido
objeto de andlisis y tratamiento en
innumerables obras de cualificados
autores, cuya sola relacidn ocuparia
con creces el espacio que el presente
nimero de Economist & Jurist tiene
reservado para esta colaboracidn. Por
ello, en los parrafos siguientes nos
cefiiremos a presentar un clenco de
consideraciones a tener en cueniy
para abordar la profusa casuistica fis-
cal derivada de las distintas operacio-
nes que tienen por objeto inmuebles.

Valor de Adquisicion y
Valor de Transmision

Los impuestos directos, tanto el
Impueste sobre la Renta como sobre
Sociedades, al tiempo que gravan la
ganancia obtenida en la transmisidn
de inmuebles dispensan un trata-
miento fiscal diferente a las pérdidas
que deriven de la operacidn,

En términos generales, se puede
indicar que en ambos Impuestos la
variacién patrimonial incurrida en
una ransmision onerosa s¢ oblendrd
por la diferencia entre ¢l valor de
adquisicion y el valor de transmision.
El primero se constituird por el pre-
cio de compra mds gastos inherentes
satisfechos distintos de intereses,
tales como honorarios profesionales,
aranceles notariales y registrales,
impuestos locales o estatales satisfe-
chos con motivo de la adquisicién,
asi como las mejoras e inversiones
que pudieran haberse efectuado en el
elemento que se transmite. El valor
de transmision se formard por el pre-
cio por el cual se efectda la transmi-
sitn, disminuido en ¢l importe de la
amortizacién que hubiera debido
practicarse sobre ¢l elemento, asi
como aquellos gastos derivados de la
transmision que pudieran ser a cargo
de transmitente.

Mo obstante, la aparente bondad

Derecho Fiscal

Jordi Fabregas *

gue encierra la enumeracion de los
conceplos anteriormente enunciados
se ve alterada, entre otros, en los
supucslos siguientes:

a) Cuando se trata de operaciones
entre partes que, a efectos fiscales, se
consideran vinculadas, tales como las
operaciones de una Sociedad con sus
SOCI0S O CONSEJEros 0 COn personas
integrantes de sus respectivas unida-
des familiares o con Compafifas de
su propio grupo, el valor de transmi-
sidn deberd determinarse de acuerdo
con el eriterio de “valor de mercado™
o bien,

b} Cuando sc desencadenan los
mecanismos de comeccidn del “valor
declarado” en caso de transmisiones
onerosas, previstos por la derogada
disposicién adicional cuarta de la
Ley de Tasas (hoy, articulo 14.7 del
Texto Refundido de la Ley de
Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales. En este supuesto, la Admi-
nistracion Tributaria procederd a
modificar los valores declarados
cuando dstos fuesen inferiores en un
209 al “valor comprobado™ a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales v, a la vez, la diferen-
cia entre ambos conceptos fuese
superior a dos millones de pesetas.
Es preciso indicar que el citado
mecanismo de correccidn resultard
de aplicacion a las transmisiones de
inmuebles sujelas pero exentas en el
IVA

La consecuencia que se deriva de
este ajusie de valoracion fiscal pre-
visto por el Texto Refundido antes
citado es doble. Desde el punto de
vista del transmitente, ya sea persona
fisica o juridica, se producird una
vanacion patrimonial supeta a su res-
pectivo Impuesto directo. En la ver-
tiente del adquirente persona fisica o
juridica, se producird una tributacién
adicional por el concepto Transmi-
siones Patrimoniales.

Precisiones en ¢l Impuesto
sobre la Renta

En el Impuesto sobre la Renta, la
plusvalia tributable consecuencia de
la transmisidn onerosa o lucrativa
intervivos serd objeto de reduccidn
en funcidn del periodo de tiempo que
el elemento haya permanecido en el
patrimonio del transmitente, de
modo que transcurmidos mds de vein-
te afios desde la adquisicion, la plus-
valia econdmica obtenida no tributa-
rd por este Impuesto. El coeficiente
de reduccidn es el 5,26% para cada
aito de permanencia en el patrimonio
de transmitente que exceda de dos.

Asimismo, tampoco tributard la
plusvalia resultante de la operacidn
cuando se trate de transmisidn de
vivienda habitual, siempre que el
precio obtenido se reinvieria en la
adquisicion de una nueva vivienda
habitual, sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos. ;

La actual Ley de este Impuesio
prevé asimismo un nuevo supuesto
de exencidn, referido a personas
mayores de 63 afios que transmitan
su vivienda habitual a cambio de la
obtencidn de una renta vitalicia,

Supuesto que la plusvalia tributase
total o parcialmente, la Ley de este
Impuesto dispone un mecanismo de
atenuacion de la tributacién resultan-
te. Asimismo, dicha tributacién
podrd diferirse en el iempo, redu-
ciendo y haciendo en consecuencia
mis llevadero el pago del Impuesio,
en el caso que se decida imputar la
plusvalia a medida que se vaya perci-
biendo el importe de la venta. En el
caso de empresarios individuales o
profesionales, estd previsio que la
plusvalia resultante de la transmisicn
de bienes inmuebles afectos a la acti-
vidad se halle exenta de tributacion
siempre v cuando, cumpliéndose
determinados reguisitos, el importe
percibido se reinvierta en otros acli-
vios afectos a la actividad.

i

48

ENERD, 1902




'-E."l.:'_‘ Mol | =t WH

-
)

SEER ) S N

e

Wi A T 3

rmE— e a—
—
-

T 5 2,

R R ey

P lad o L la

Economist & Jurist

_—

Si como consecuencia de la trans-
misidn resulta una pérdida patrimo-
nial o minusvalia, la Ley de este
Impuesto prevé que la misma sea
gnicamente compensable con plus-
valias obtenidas en el mismo ejerci-
cio, sin que guepa “integrar” la
minusvalia con los rendimientos del
irabajo o del capital, No obstante, y
como dnica excepeidn, se prevé que
las minusvalias obtenidas puedan ser
compensadas con rendimientos netos
positivos derivados de actividades
empresariales o profesionales.

Precisiones en el Impuesto
sobre Sociedades

Este Impuesto no prevé la posibili-
dad de aplicar los coeficientes de
reduccidn de la plusvalia previstos
en el Impuesto sobre la Renta, La
plusvalia que se obtenga tributard en
su totalidad, a excepcidn de que se
produzca la reinversion del precio
obtenide en la venta en el plazo
miximo de cualro afios en olros acti-
vos afectos a la actividad de la Com-
pafifa, observindose los requisitos
que la legislacidn de este Impuesto
establece.

A csle respectlo, parece oportuno
resefiar que €l Ministerio estd estu-
diando la posiblidad de suprimir la
exencidn por reinversion, introdu-
ciendo en contrapartida un mecanis-
mo de diferimiento del pago del
Impuesto, consisiente en someter a
tributacidn la plusvalia a medida que
s¢ vayan amomizando los elementos
en que $¢ haya meterializado la rein-
version del precio obtenido en la
transmision del inmueble.

En caso de incurrir en minisvalias,
la Ley de este Impuesto contempla la
“integracion™ de la pérdida con el
resto de rendimientos o plusvalias
obtenidos durante el ¢jercicio. En el
supucsio que, a pesar de dicha inte-
gracidn, ¢l resultado fiscal de la
Sociedad fuese de pérdida, se admite

la posibilidad de compensar la pérdi-
da con los resultados positivos que
pudicran obtenerse en los cinco ejer-
cicios fiscales inmediatos siguienies,
Este periodo para compensar las pér-
didas podria exienderse hasta un
mdximo de nueve, en determinados
Cas0s,

Mencidn apane merecen las pérdi-
das obtenidas por las denominadas
Sociedades de mera tenencia de bie-
nes {Sociedades en régimen de
Transparencia Fiscal). Estas pérdidas

Las pérdidas de las
denominadas
Sociedades de mera
tenencia de bienes no
podran ser imputables a
los socios

no podrin ser imputables a los
socios, sino que dnicamente podrin
ser objeto de compensacion con los
resultados positivos que obtenga la
Sociedad en el referido periodo de
cinco o nueve afos,

Por dltimo, indicar que los comen-
tarios anteriores resultan de aplica-
cidn para Sociedades con objelo
social distinto del rdfico inmobilia-
ro, ya gue en este caso, el resuliado
de la operacidn deberia considerarse
rendimiento normal de explotacion,
en lugar de variacién patrimonial,
siendo, en consecuencia, distinto el
tratamiento fiscal aplicable.

Caso particular de adquisicion de
inmuebles a no residentes

5i bien la legistacidon fiscal espafiola
ng define expresamenie cudando una
persona fisica o juridica es no resien-
te en Espafia, se puede indicar, por
exclusidn, lo siguiente:

a) Una persona fisica es no residen-
te cuando no tiene su residencia habi-
tual en Espafia, es decir, cuando resi-
da durante mds de 183 dias al afo
fuera del territorio espafiol o bien,
cuando el nicleo principal de sus
intereses econdmicos se localice
fucra de Espafia. Se trata, en definiti-

Un no residente que
venda un inmueble en
nuestro pais debera
ingresar en el Tesoro
Publico el 10% del
precio de la operacion

EMERO. 1994

va, de conceptos sumamente eléreos.

b) Una persona juridica se conside-
ra que es no residente en Espafa
cuando cumpla con las tres condicio-
nes siguientcs: estar constituida con-
forme a una legislacidn extranjera,
tener su domicilio social fuera de
Espafia v localizarse su sede de
direceidn efectiva fuera del territorio
espafiol.

La actual normativa fiscal prevé
que en los supuestos de transmisio-
nes de inmuebles situados en Espafia
efectuadas por un no residente que
carezca de establecimiento perma-
nente (oficina, almacén, agencias de
contratacién, etc, localizados en
Espafia) el adquirente residente debe-
rd retener ¢ ingresar en ¢l Tesoro
Piblico el 109 del precio total de la
operacién, ¢n conceplo de pago a
cuenta del impuesto definitvo deven-
gado consecuencia de la posible
plusvalia obtenida por el no residen-
te, Existen supuestos en los cudles el
adquirente queda liberado de la obli-
gacidn de retener.

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales versus [VA

Con cardcter general, la transmisidn
de bienes inmuebles estd sujela a
I.V.A. siempre y cuando se realice en
el desarrollo de una actividad empre-
sarial. Estardn sujetas a Transmisio-
nes Patrimoniales las operaciones
que se cfectien al margen del gjergi-
cio de una actividad empresarial
{operaciones entre particulares),

El Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y el I.V.A. son incom-
patibles entre si. Por excepcion, se
hallardn sujetas al Impuesto sobre
Transmisiones, en concepto de
Transmisiones Patrimoniales Onero-
sas, las entregas de bienes inmuebles
que se consideren sujetas y exentas
de 1.V.A.. salvo renuncia de la exen-
cidn,

De acuerdo con ¢l pdrrafo antenior,
se consideran exentas de LV.A. las
entregas de terrenos no edificables
cuando se cumplan ciertos requisitos,
las aportaciones de terrenos a Juntas
de Compensacion y las segundas y
posteriores entregas de edificaciones.

* Eramomisia
Asesor Fiscal
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Proliferacion de procedimientos
concursales en épocas de crisis

Recientemente el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) ha publicado ¢l
resumen general en cifras de las sus-
pensiones de pagos y declaraciones
de quiebra habidas en el territorio
espafiol durante el primer semestre
del afio 1993, Sin querer insistir més
en lo que periddicos y revistas espe-
cializadas han informando puntual-
mente, en cuanto al alud de situacio-
nes concursales presentadas en el
corriente afio, y en concrelo acerca
del volumen del pasivo reflejado en
estos procedimientos, lo que sin duda
ha sido utilizado como termémetro
de la profunda crisis en la que nos
CNCONITAMOos, es Convenienle remar-
car ciertos datos que podrin interesar
a los lectores de esta revista,

Segin los datos recogidos por el
INE. fa causa fundamental esgrimida
en las memorias explicativas de las
suspensiones de pagos, ha sido la
falta de liguidez momentanea produ-
cida en la mayoria de los casos por
una espectacular caida en los pedi-
dos. Pocas veces reconocen las
empresas su baja productividad (en 7
de las 451 memorias presentadas en
el primer semestre del afio), y cuando
no se ha producido ese fallido por la
escasa demanda se recurre a otras
razones que principalmente pasan por
una excesiva dependencia de finan-
ciacion exterma.

Industrias manufactureras

Dentro de este “maremagnum™ de
nimeros, la estadistica demuestra que
en las industrias manufactureras es
donde mas fallidos mercantiles se
han dado, con 243 solicitudes de sus-
pensitn de pagos, De cerca le siguen
las comerciales de aniculos persona-
les y de uso doméstico con 163 pro-
cedimientos. El sector servicios, por
el contrario, no ha incrementado de
forma significativa ¢! nimero de
capedicnies,

En lo que se refiere a declaraciones

|- de quiebra, el trabajo del INE recoge

Derecho Concursal

Juan Marroquin Sagalés *

un dato revelador: solo el 13% de los
procedimientos de quicbra instados
en el primer semestre de 1993 s¢ han
producido tras un expediente previo
de suspension de pagos. Imponante y
alentador nos parece este dato ya que
sin duda debe tranquilizar a muchos
empresarios que recelan del procedi-
miento ante una posible insolvencia
definitiva que mds que real sea con-
secuencia de una desmesurada vora-
cidad de la posicion acreedora, Los
mecanismos de tutela previstos en la
Ley especial de 26 de julio de 1,922
—Interventores judiciales— y otras
posibilidades (afianzando la diferen-
cia, sacrificio de algin acreedor vin-
culado en la propiedad de la empresa

Solo el 13% de las
quiebras instadas en el
primer semestre del 93

se produjeron tras un
expediente previo de

suspension de pagos
e e

deudora repunciando a su crédito,
etc.) hacen factible que el beneficio
legal de la suspension de pagos siga
su cauce con fa calificacidn de insol-
Vencia provisional.

Quiebras fraudulentas

Por otro lado, sélo el 3% de las
quichras han sido calificadas como
fraudulentas, siendo la gran mayoria
resuelias como fallidos fortuitos. Sin
duda ello viene en consonancia con
otro dato importante: el pasivo de las
quiebras voluntarias —a peticidn del
quebrado— instadas durante el perio-
do a que venimos haciendo referen-
cia, asciende a 25.335 millones de
pesetas, mientras que ¢l pasivo de las

instadas por solicitud del acreedor
asciende a 6.577 millones (estas
cifras son provisionales).

El hecho de que sélo un bajisimo
porcentaje de las quiebras sea califi-
cada como fraudulenta, hace que
cada ver sea mis esteril el mecanis- |0
mo de presién gue supone el anuncio |-
al deudor de promover la quiebra [
necesaria, ultilizado en muchas oca- |
siones por acreedores que anuncian o |
insinuan como dlima oportunidad de
cobro, este procedimiento con la
esperanza de que su peticion pueda
amedrentar al deudor ante una hipo-
tética calificacion fraudulenta,

Anuncio de peticion de quiebra al
deudor, que tras la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 178/85 de 19 de
diciembre, en relacién con la incons-
utucionalidad de los arts 1,044 del
Cadigo de Comercio de 1.829 y los
arts. 1.333, 1335, 1340 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en relacidn con
cl arresto del quebrado, ha dejado las
COSAS EN una situacion real que desde
nuesira experiencia concursal como
profesionales y lo antes expuesto
sobre la proliferacidn de los procesos
concursales, se resume en que las
empresas que acuden a los Juzgados
con Lales procedimientos son, en una
mayoria abrumadora, comerciantes o
industriales correctos a los que una
situacion de emergencia generalizada
¥ crisis por ellos ni provocada ni con-
trolada, ha derivado en un puro y
simple lallido mercaniil.

La abundante proliferacion de
procedimientos concursales recogi-
dos en detalle por el Instituto
Nacional de Estadistica en lo refe-
rente a suspensiones de pagos,
remarca su calificacion de insol-
vencia provisional, ¥ en cuanto a
las quiebras su calificacidn com
comao fallida lortuita.

* Abogado,
Bufete Marroguin |
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Derecho Concursal

Victor Marroquin Sagalés *

Conveniencia o necesidad de acudira
procedimientos concursales

LUna colaboracidn de este Bufete
en torno a la proliferacion de proce-
dimientos concursales en situacio-
nes de Crisis, en cuyo primer semes-
ire del afo en curse 1993 se han
promovido 451 procedimientos de
esta naturaleza, con un pasivo glo-
bal de 279.037.000.000 pesetas
entre las suspensiones y las quie-
bras, en los que obviamente han
intervenido letrados, por ser precep-
livo, aconsejan unas reflexiones en
torno al protagonismo del abogado
en asunios de tania trascendencia
coondmica ¥ social,

El notorio conocimiento que tienen
empresarios, trabajadores y opinidn
publica, de la erisis que nos azota,
convierte en ociosa cualguier refle-
xion al respecto. Las suspensiones
de pagos, las quicbras y los fallidos
mercantiles estdn ahi en nimero
abrumador ¥y como base queda sen-
tada,

En una distribucidn y reparto natu-
ral de los Bufetes y estudios de abo-
gados con la convencional califica-
cion de generalistas, éstos mantic-
nen una clientela que acuden en
consulta con sus desventuras y pro-
blemas, que en los periodos de crisis
presentan como comun denomina-
dor la penuria en su liquidez. Las
empresas carecen de dinero v por
consecuencia ¢ ven imposibilitados
para atender sus pagos.

La condicidn de périto en Derecho
que tiene todo abogado le faculta v
dispone para realizar una informa-
cidn previa y adecuada conforme a
la cual su cliente conoce ya, inicial-
menite, el derrotero legal v futuro de
sus problemas.

Y anie el panorama real de la cor-
tedad de recursos propios con los
que trabajan las empresas y la cre-
ciente cautela de las entidades
financieras espaniolas de ampliar los
apoyos financieros y antes bien
reducir los mantenidos anierionmen-

tc, el empresario, cuando acude a su
abogado habitual v/o generalista,
tiene ya encima una amenaza inme-
diata o mediata de actuaciones judi-
ciales reclamdndole cantidades
impagadas; amenaza de gran riesgo
¥ rigor si, como en la mayoria de los
casos, algunos acreedores disponen
de los tulos a que se refiere el arti-
culo 1.429 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil llevando aparejada la
ejecucion.

El abogado que tiene ante si el
amedrentado empresario se ve obli-
gado a reflexionar con €l los cauces
legales por lo que irremisiblemente
irin los problemas expucsios.

Descartadas laz soluciones econd-
micas a que aluden las leyes —v.gr.
la Ley de Sociedades Andnimas en
su art. 169 regulando las llamadas
operaciones “acordedn”, etc.— en
atencidn a que este trabajo de cola-
boracidn lo es desde el prisma del
derecho concursal, el abogado refle-
Xiona:

Que el principio de “par conditio
creditorum”, que debe existir en [a
concurrencia de créditos frente a un
deudor con un igual tratamiento
—por lo menos en los comunes o
quirografarios—, obliga a su cliente
a evitar que algin acreedor impa-
cicnte que hava promovido ya recla-
maciones judiciales o esté a punto

El abogado informara a
su cliente de que la ley
que regula la suspension
de pagos le permite
llegar a un Convenio
con sus acreedores

de formularlas, perjudique a los
demds que no lo hayan hecho, o se
demoren en hacerlo.

Y la forma de evitarlo es el proce-
dimmento concursal.

En cuanto a la peticidn del deudor
de ser declarado en estado de quie-
bra, constituye un derecho ¢l poder-
lo hacer, pero también un deber. Asi
se lo impone la Ley con una grave
sancidn caso de no hacerlo. Se regu-
la, en cuanto al deber de postular el
deudor su quiebra voluntaria, en el
art. 1.0M7 del Cadigo de Comercio
de 1829 v los arts. B7 1 v BBD, 27, del
Codigo de Comercio de 1885, ahora
vigenie,

Sancion que en cuanto al art, 589,
2% gstablece que serdn reputados
como quebrados culpables los que
no hubieren hecho su manifestacidn
de quiebra en el Erminoe ¥ forma
gue se prescribe en el am. 871,

El abogado sigue reflexionando vy
de la mano del principio de “par
conditio creditorum™ informa y ase-
sora a su cliente de que fa Ley Espe- |
cial de 26 de Julio de 1922 regulan-
do la suspensidn de pagos le permi-
tird en forma sosegada y sin los ries-
gos de una ejecucion cuyo avance y
trimite en apremio detiene v blo-
quea el art. 9 de la misma Ley, llegar
al final comin de esta clase de pro-
cedimiento, logrando un Convenio
con sus acreedores,

El abogado generalista, ante su
amedrentado cliente ¥ segin el
alcance ¥ complejidad de su deuda y
problemas puede, o bien asumir &l
mizmo la direccidn técnica de un
procedimiento concursal, o solicitar
la colaboracién o asesoramiento de
otro abogado o equipo juridico que,
especializados en esta clase de pro-
cedimientos, sague adelante la com-
plejidad de unos procedimientos en
los gque casi todas las ramas del
Derecho inciden de alguna manera,
en especial en las guiebras cuva |
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complejidad se pone de manifiesto
con la sola cita de que ¢l procedi-
miento se¢ regula por el Cadigo de
Comercio de 1829, por el vigente y
por la Ley de Enjuiciamiento Civil
en la pante en que se contemplan las
quiebras propiamente dichas y el
concurso de acrecdores en cuanto
constituye derecho supletorio para
gl tramite de aquellas.

Hasta el afio 1985 en que los ries-
gos de la quiehra eran preccupantes,
los abogados han venido sostenien-
do una batalla procesal cuando con-
currian los procedimientes de sus-
pension de pagos y de quiebra nece-
saria, promovidos ante Juzgados cn
disparidad de fechas ¢ incluso de
Tribunal.

Una mantenida doctrina jurispru-
dencial venia sosteniendo la priori-
dad del procedimiento de suspen-
sidn de pagos al de la gquiebra por
ser simultineamente incompatibles
y reciprocamente excluyentes, prio-
ridad que se decretaba a favor de la
suspension de pagos en atencidn a
resuliar la quiebra un procedimiento
muy complejo ¥ a veces de gran len-
titud en su tramile,

Realidad procesal que el abogado
generalista tenia muy en cuenta al
asgsorar a su cliente, pero atento,
ademis, a la preocupacién profesio-
nal que surgfa de un conocimiento
de que una declaracidn de quiebra
llevaba aparejada ¢l arresto de su
cliente con un alcance, duracion y
circunstancias a veces imprevisi-
bles.

Liegados al afio 1985 el Tribunal
Constitucional en Sentencia 178/85
de 19,1285 introdujo una imporian-
te aclaracidn en cuanto al alcance de
los arts. 1.044 del Cédigo de
Comercio de 1829 vy los arts. 1.333,
1.335 y 1.340 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil que contemplan el
arresto del quebrado,

La doctrina constituctaonal era la
siguiente :

1%.- El arresto del quebrado es una
habilitacién al Juez para que moti-
vadamente pueda adopiar la medida
lendente a proteger los bienes que la
Justifiquen, pero su aplicacién auto-
mdtica ¢ inmotivada podria lesionar
el derecho a la presuncidn de ino-
cencia (art. 24.2. C.E.).

2%.- El arresto carcelario, subordi-
nado a la disponibilidad econdmica
de una fianza, es incompatible con

elart. 17.1 C.E., pero no lo es la res-
triccidon de libertad que supone ¢l
arresto del quebrado en su propio
domicilio.

3%.- La duracidn debe ser por el
tiempo indispensable para asegurar
la finalidad del proceso de quiebra,
o sca que, como dice el art. 1.340
L.E.C., acabada la ocupacion de bie-
nes del quebrado v el examen de sus
libros, papeles ¥y documentos con-
cernientes al trifico del quebrado
procede el alzamiento del arresio.

La doctrina, juridicamente, era
COrrecta ¥ on cuanio a repercusion
en los medios empresariales y juri-
dicos muy positiva. Los empresarios
gque pudieran encontrarse ante un
fallido mercantil podrian ir a una
quiebra voluntaria sin los riesgos
que conforme al arresto del gquebra-
do recogia una normativa legal
anticuada ¥ obsoleta.

Quicbras voluntarias que podia
muy bien encajar, v de hecho estdn
encajando muchas, dentro de la
quicbra fortuita a que alude ¢ art.
886, 17 y BRT del Codigo de Comer-
cio vigente, realidad juridica que en
armonia con lo antes expuesto estd
dando lugar a una profusidn en las
quichras voluntarias impensable
antes de la doctrina del Tribunal
Constitucional.

Y mis adn, quiebras voluntarias
que en los supuestos de Sociedades
Andnimas permiten soluciones y
salidas de gran celeridad siguiendo
unos mecanismos introducidos en la
Ley de 12 de noviembre de 1869
para las quiebras de las Compaififas
de Ferrocarriles en cuyo art. 20 se
permitia gque en cualquier estado del
procedimiento se pudieran hacer
proposiciones de Convenio, espiritu
y letra casi literal que recogido en
los arts. 928 y 929 del vigente Cadi-
go de Comercio, permiten a las
Sociedades Andnimas en estado de

La sentencia de 1985
del Tribunal
Constitucional ha dado
lugar a una profusion en
las quiebras voluntarias
antes impensable

quiebra, presentar a sus acreedores
las proposiciones de Convenio que
estimen oportunas, liberdndolas asi
de la limitacidn del anticulo 1.389 de
la Ley de E. Civil conforme al cual
no s¢ dard curso a ninguna proposi-
cidn de Convenio antes del examen
y reconocimiento de créditos y la
calificacion de la quiebra.
Resumiendo lo expuesto resulta :

1.- Que los empresarios y con ellos
los abogados generalistas que les
asesoren, agotan toda posibilidad
que evite acudir a un procedimiento
concursal en las empresas en crisis.

2.- Que la existencia de procedi-
mientos judiciales reclamando can-
tidades o la inminencia de su pre-
sentacion, v a la vista del principio
de “par conditio creditorum™, lleva a
las Empresas a acogerse a los bene-
ficios de la suspension de pagos si el
futuro de éstas es viable,

3.- Que lo incieno de esta viabili-
dad hasta la doctrina del Tribunal
Constitucional citada, daba lugar a
expedientes de suspension de pagos,
aungue existiera el fundado temor
de que el Convenio con los acreedo-
res seria el de liguidacidn de la

empresa.

4.- Que ¢l recelo y temor a las |
guicbhras voluntarias por el arresto
del quebrado con unas consecuen-
cias imprevisibles, ha dado pase
—en el caso de quebrados personas
juridicas, con tratamicntos ¢ inci-
dencia distinta a la que tienen las
quicbras en el comerciante o empre-
sario individual, que queda inhabili-
tado— a una proliferacidn de las
quichras voluntarias.

5.- Que los gastos de las suspensio-
nes de pagos pueden quedar reduci-
dos en la quiebra ¥ en cuanto a su
lentitud puede no existir si acogida
la quebrada al procedimiento que s¢
inicid para las Compafifas de Ferro-
carriles y ha recogido después el
Cddigo de Comercio vigente, cl
guebrade propone y alcanza de
inmediate un Convenio con sus
acreedores que puede conlener una
quita, una espera, una cesién de bie-
nes, etc., ¢ incluso, la continuacion
de la empresa quebrada con sus acu-
vidades mercantiles.

* Abagado.
Bufete Marroguin
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SERONO SER'
ESTAFES LA CUESTION

Es ¢l si o el no. El blanco o el negro. El norte o el sur, Y en este caso, para los profesionales del derecho, el

existir o el no existir,
"Ser o no ser” es la filosofia que centra una obra como la GUIA ESPANOLA DE LA ABOGACIA

Ser significa estar inscrito en la
primera obra que se publica en nuestro
pais como soporte tnico de los
profesionales del derecho de todo el
territorio nacional, detallados por
miembros y socios, dreas de actuacion,
idiomas de trabajo, elc.

Y estar presente como fuente deconsulla
enempresas y organismos oficiales, que
reciben gratuitamente la GUIA
ESPANOLA DE LA ABOGACIA, y
que en cualgquier momento se dingirdn a
Vd. para resolver sus necesidades
Juridicas.

.':"{ﬂ Ser significa quedar al margen
del juegodiario de laconsultoria juridica
de nuestro pais, Es perder oportunidades
en el mercado por no figurar en el sitio
¥y momento justos. Es no avanzar.ni
progresar. Fiense como uno de sus
posibles clientes. 51 necesitan resolver
un problema legal... ;lo mds légico no
es gue acudan a la GUIA ESPANOLA
DE LA ABOGACIA?

Es muy simple "Ser o no ser”, estar
inscrito o no en la GUIA ESPANOLA
DE LA ABOGACIA es la diferencia
entre existitir y no existir.

Portodo ello, a Vd. le interesa aparecer.

Para mds informacion, dirfjase a:
=M =JEditora Profesional s.|.

Roselldn, 186 2° - 3* 08008 Barcelona
Tel. (93) 451 34 21 Fax (93} 454 35 37




Economist & Jurist

1l

I.- La técnica de la clonacion en
seres humanos.

La polémica abierta recientemente
que ha trascendido de forma amplia a
los diversos medios de comunicacion,
en tomo a experimentos de clonacidn
en sercs humanos, experimentos que
suponen, en suma, trasladar técnicas
ya experimentadas en olros campos,
aconseja verificar algunas considera-
ciones al hilo de cuanto en es1os mis-
mos momentos se estd diciendo, sin
obvidar que ni se trata de algo novedo-
5o, incluso en orden al ser humano, ni
tampoco desconocido en nuestro dere-
cho positive como ponen de manifies-
to las Leyes ordinarias 35 y 42 de 1988
que obviamenie han de ser examinadas
en conexion con nuestra norma funda-
mental, particularmente con los ans.
10,1 y 15, sin olvidar jurisprudencia
del Tribunal Constitucional que sirva,
por lo menos, de pauta para las afima-
ciones que a lo largo de estos comenta-
rios s¢ leven a cabo,

I1.- El derecho a la vida en la Cons-
titucion espafiola de 1978,

La norma fundamental, en su articulo
15, proclama que “Todos tienen dere-
cho a la vida y a la integridad fisica y
moral”, sin perjuicio de un mis exien-
s0 contenido del preceplo.

Es precisamente la voz “Todos™ con
que se inicia ¢l wexto la que llama pri-
mariamente la atencidn puesto que fue
también ohjeto de debate en trance de
elaboracion del Texto Constitucional
que, en resumen recordaremos que
figurando asi en el Anteproyecto, fue
sustituida en la Ponencia por las pala-
bras “La persona tiene derecho...”,
para mds tarde en ¢l Dictamen de la
Comisidn del Congreso de los Diputa-
dos volver a la primitiva redaccién que
s¢ mantendrd seguidamente en la
Comision del Senado v en la Comisidn
Mixta Congreso-Senado pasando asi al
texto definitivo. No es agui momento
de extractar algunas de las imporantes
afirmaciones que s2 produjeron en los

—_—
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debates, ni tampoco insistir en la cir-
cunstancia indicativa de la voluntad de
los constituyentes reflejada en los 162
vouos a favor obtenidos en el Senado,
sin voto alguno en contra y solamente
dos abstenciones.

La alternativa “todos™ - “persona”
tenia un fondo especifico: el relativo a
imposibilidad o posibilidad de llegar a
despenalizar conductas abortivas en un
futuro mds 0 menos proximo. La polé-
mica fue reabienia en tomo a la modifi-
cacion del Codigo Penal, con la inser-
cién del anticulo 417 bis, despenaliza-
dor de concretas conductas de aquella
naturaleza.

Pero en el momento presente, la
interpretacion que se dé al articulo 15
de Ia Constitucidn, afectard it situacio-
nes tal vez no previsibles ni al tempo
de elaborar la Constitucion ni todavia
cuando se producen Sentencias del Tri-
bunal Constitucional a las gue seguida-
mente nos referiremos.

II1.- Vida y derecho a la vida en la
jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional.

19.- Sin perjuicio de otras decisiones
del TC que directa o indirectamente se
refieran a los dos aspectos destacados
en el epigrafe, cabe citar las SSTC
75/84, de 27 de junio; 53/85 de 11 de
abril: 120090 de 27 de junio: 137/90 de
19 de julio y 11/91 de 17 de enero.

De todas ellas interesa destacar las
dos primeras por cuanto afectan a la
vida en formacidn si bien, para el
mejor conocimiento de la posicidn del
TC es consejable al estudioso tomar
contacto con las de restante cita.

2% STC 75/84. Se somele a conoci-
miento del TC sentencias condenato-
rias de la Audiencia Nacional y Sala
segunda del Tribunal Supremo en pre-
sunto delito de aborto cometido por
espaiioles en el extranjero. El TC esti-
ma ¢l recurso de amparo anulando las
senlencias en cuestion y reconociendo
el derecho de los recurrentes a no ser
condenados en Espafia por ¢l aborto

La técnica de la clonacion y el derecho
a la vida en la Constitucion espanola

cometido en el extrajero. La sentencia
se acompafia de dos Votos Particulares,
uno de los cuales habri de ser objeto
de cita especial.

La STC 75/84, en su F1. 6, partiendo
de las argumentaciones vertidas en el
proceso v a la vista del art. 15 de la C.
afirma que: “...la vida humana en for-
macién es un bien que constitu-
cionalmente merece profeccidn, pero
de esta premisa no s¢ sigue, en modo
alguno, que los particulares tengan al
respecto otros deberes sancionados
que el de abstenerse de aguellas con-
ductas que la Ley penal castiga™.

El VP de que se ha hecho mencidn,
apunta mds claramente a Ia linca que el
TC asumird como propia en posteno-
res decisiones. El Magistrado propo-
nente del VP, tras las oportunas consi-
deraciones, entiende que: “evidencian
que “todos” equivale a “todas las per-
sonas”, y gue la persona humana es el
verdadero titular de los derechos fun-
damentales contenidos en el art. 15 de
1a C.E. El feto y antes el embridn no
son titulares de derechos fundamenta-
les, porque ¢l art. 15 de la C.E. no les
atribuye personalidad, rigiendo a estos
efectos el art. 29 del Cadigo Civil para
el que el nacimiento determina la per-
sonalidad™ ...Antes del nacimiento no
hay persona ni hay nacionalidad atn-
buible a lo que después, serd persona”,

39. 5TC 53/85. Constituye base o
punto de arrangue de cuanto agqui ha de
decirse. Producida en recurso previo
de inconstitucionalidad frente a pro-
yecto de Ley Orgdnica de reforma del
Cédigo Penal con inclusién del art.
417 bis en virtud del cual se despenali-
zan determinados supuestos de aboro,
se proclama la posibilidad para el
legislador, de orden constitucional, de
producir dichas despenalizaciones,
pero no acepia la ausencia de garantias
suficientes en favor del nasciturus, pro-
vocando con ello, incluso en el seno
del propio TC las naturales tensiones
de cardcter juridico y Volos particula-
res. Agui interesa la sentencia no en
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cuanto trate de los supuesios de despe-
nalizacion, sino en orden a la conside-
racidn gue los conceptos “vida" dere-
cho a la vida™ ¥ "persona” le merecen,
puntos s1os que son los que aqui inte-
resa exXamingr.

a) Propuesto como lema bésico, para
¢l TC. el alcance de la proteccion cons-
titucional de nasciturus, entiende nece-
sano verificar determinadas conzidera-
ciones sobre el derecho a la vida pro-
clamado en la norma fundamental. A
tal efecto -FJ.- afirma; *Dicho derecho
a la vida, reconocido y garantizado en
su doble significacion fisica y moral
por el art. 15. de la Constitucion es la
proveccion de un valor superior del
ordenamiento juridico constilucional -
Ia vida humana- ¥ constituye el dere-
cho fundamental esencial ¥ troncal en
cuanto ¢5 el supuesto ontoldgico sin el
que los restantes derechos no tendrian
existencia posible. Indisolublemente
relacionado con el derecho a la vida en
su dimensidn humana se encuentra el
valor juridico fundamental de la digni-
dad de la persona, reconocido en el art.
10 como germen o nicleo de unos
derechos que le son inherentes®™ para
seguidamente, sefialar “que, estos
derechos... son considerados como el
punio de arranque, como el prius 16gi-
co y ontoldgico para la existencia y
especificacion de los demis derechos™.

Por su parie, en el -FJ. 3- pondri de

manifiesto que;*“La vida es un concep-
to indeterminado sobre el que se han
dado respuestas plurivocas no sélo en
razdn de las distintas perspectivas
{genética, médica, teoldgica, ética,
eled, sino también en virtud de los dis-
tintos crilerios mantenidos por los
especialistas... Desde el punto de visia
de la cuestidn planteada bastard preci-
Lar:
a) Que la vida humana es un devenir,
un Proceso que comienza con la gesta-
cién, en el curso de la cual una realidad
bioldgica va tomando corpdrea v sen-
sitivamente configuracién humana v
que termina en la muerte;

b} Que la gestacidn ha generado un
fertium existencialmente distnio de la
madre, aunque alojado en el seno de
ésta.

¢} Que dentro de los cambios cualita-
tivos en el desarrollo del proceso vital
v partiendo del supuesto de que la vida
e% una realidad desde el imicjo de la
gestacion, tene particular relevancia el
nacimiento... Y previamente al naci-
miento tiene especial trascendencia el
momento a partir del cual el nasciturus
es va susceptible de vida independien-
te de la madre, esto es, de adguirir

—

plena individualidad humana,

De las consideraciones anteriores se
deduce que si la Constitucién protege
la vida con la relevancia a que antes se
ha hecho mencidn, no puede desprote-
gerla en aquella etapa de su proceso
gue no sdélo es condicidn para la vida
independiente del Claustro materno,
sino que es mbién un momento del
desarrollo de la vida misma; por lo que
ha de concluirse que la vida del nasci-
furus, en cuanto encama un valor fun-
damental - la vida humana- garantiza-
do en ¢l articulo 15 de fa Constitucidn,
constituye un bien juridico cuya pro-
teccion encuentra en dicho precepto
fundamento constitucional ...

... En definitiva, el sentido objetivo
del debate parlamentario- ha hecho
referencia a la evolucidn del precepto,
antes recogida- corrobora que el nasci-
turus estd protegido por el andculo 15
de la Constitucidn, ain cuando no per-
mile afirmar que sea titular del derecho
fundwmental”,

b} A nuestro juicio. agui se encuentra
la grave quiebra de la 5TC: reconoce
el valor de la vida; reconoce al nascitu-
rus como elemento encarnador de [a
vida humana, pero le nicga la titulari-
dad del derecho fundamental a la vida.
Sin embargo, es necesario retener las
primeras facetas, pues si ain a efectos
dialécticos se admitiera la negativa al
reconocimiento del derecho funda-
menial, por eniender que odavia no es
persona, identificando tal vez errdnea-
mente ¢l verdadero significado del art.
29 del Cadigo Civil que no trata de la
persona, sino de la “personalidad juri-
dica” persona y personalidad, lo cierto
&5 que cualquier actuacitn en tormo al
embridn- incluso al preembridn, si se
admite la distincidn- o al feto, supon-
dria actuacidn entomno a la vida huma-
na, aciuacion que de no producirse en
beneficio de esa misma vida, ya exis-
tente, seria no sdlo moralmente repro-
chli'l:bh:. sino juridicamente inadmisi-

Por esta misma razdn, poner en situa-
cidn de conflicto vida, derecho a la
vida y dignidad humana, confiriendo
menor valor a aquélla que a ésios,
como en suma planted el tema el TC
para aceptar la legalidad de los supues-
tos de despenalizacidn del art. 417 bis
del Codigo Penal, supone romper el
equilibrio de la balanza, ruptura que en
¢l campo en que se ha propuesto este
comentario no puede aceptarse bajo
ningin conceplo, puesto que ahora con
las técnicas en cuestion la incidencia se
produce tinica ¥ exclusivamente sobre
¢l ser en formacion, segin veremos,

desde el punto en que en leyves ahora a
examinar, ain cuando sea para produ-
cir su interdiccidn y sancién adminis-
trativa tipifican el “desdoblamiento de
la célula con el fin de originar virios
seres idénticos™.

[V.- Las leyes 35 y 42 de 22 de
noviembre y 28 de diciembre de
1988 sobre " Técnicas de reproduc-
cion asistida™ ¥ " Donacidn ¥ utiliza-
cion de embriones ¥ fetos humanos ,
de sus células, tejidos u drganos”
respectivamente,

Ambas leyes -que, anotemos de
entrada, no tienen ¢l cardcter de leyes
orgdnicas, tal vez por partir de las pre-
cedentes consideraciones de la juris-
prudencia constitucional al negar en
favor del no nacido la tiularidad del
derecho fundamental a la vida - en
unién de la precedente Ley 30/1979,
de 27 de octubre, de extraccidn y trans-
plante de Grganos, vienen a formar un
bloque unitarno, 51 bicn toman en con-
sideracidn, cn principio, facetas distin-
tas de la vida humana, mds siendo las
que constituyen cita de epigrafe las
gue atafien al ser humano en forma-
cidn, en ellas se centra el estudio,

1% La Ley 35788 - recurrida en pro-
ceso de inconstitucionalidad - sefiala
en su predmbulo que “5Se toma con-
ciencia paulatinamente de que estos
sorprendentes descubrimientos inva-
den en lo més intimo el mundo de los
origenes y transmision de la vida
humana v de que el ser humano se ha
dado los recursos para manipular su
propia herencia e influir sobre ella
modificindota...Es preciso... una cola-
boracidn abiena, rigurosa v desapasio-
nada entre la sociedad y la ciencia de
modo que, desde ¢l respeto a los dere-
chos v las libertades fundamentales de
los hombres, la ciencia pueda actuar
sin trabas demro de los limites, en las
prioridades y con los ritmos gue la
sociedad le sefiale, conscientes ambas,
ciencia y sociedad de que en estricio
beneficio del ser humano no siempre
va a ser posible ni debe hacerse lo que
se puede hacer”.

Las precedentes afirmaciones serian
viilidas siempre v cuando a ravés de la
norma no se produjeran distinciones
concretas- como s lleva a cabo en el
propic preimbuloe, entre estados o
fases distintas del ser en formacidn -
preembridn, embrién y felo— para
admitir posibilidades graduales como
si de facetas delimitadas v no inlegra-
doras del ser humano in Lolo én su
especifica unidad, se tratase, fijando
perindos de tiempo que, adn cuando

—
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asentados en determinados criterios,
siempre resultan polémicos y, en todo
caso, desconocedores de aquella uni-
dad del ser a que se referia la STC
53/85.

2°.- Con arreglo a lo dispuesto en el
art. 1 de la Ley v apane otros aspectos,
las Técnicas de Reproduccidn Asistida
tienen como finalidad la actuacidn
médica ante la esterilidad humana para
facilitar la procreacidon cuando otras
terapéuticas se hayan descartado por
inadecuadas o ineficaces. Podrin utili-
zarse lambidn en ka prevencidn v irata-
miento de enfermedades de origen
genético o hereditario, cuando sea
posible recurrir a ellas con suficientes
garantias diagndsticas y terapéuticas y
estén estrictamente indicadas.

El preceplo se completa con la dispo-
sicion conlenida en 5w nidmeno cuano;
“Podrd autorizarse |a investigacion ¥
experimentacion con gametos u dvulos
fecundados humanos en los Erminos
sefialados en los articulos 14,1516 v
17 de esta Ley™,

Dejando de lado algunos aspectos,
como el contrato de donacidn “contra-
to gratuito, formal y secreto concertado
entre el donante y el Centro autoriza-
do"; cuanto se refiere a la “Crioconser-
vacidn” que prevé con las linalidades
gue alli se proclaman, incluso la de
“preembriones”, asi como los temas
relativos a “Diagndstico y tralamien-
to™, a fin de acercamos al tema bdsico
de estudio, es necesano detener el exa-
men ¢n orden a la “Investigacidn y
experimentacion” que se regula en los
articulos 14 a 17 inclusives a que nos
referiamos hace unos momentos,

También aquf, conviene reducir ¢l
campo de cita puesto que en el articulo
15 se toma en consideracion la investi-
gacin y experimentacién sobre pre-
embriones, lanto en siluacion natural
COMo in vitro, 51 bicn se fijan determi-
nades condicionamientos, en el art.
15.1.b) por cjemplo se exige que no s
desarrollen in vitro mids alld de catorce
dias después de la fecundacidn del
dvulo, descontando el liempo en que

| pudieron haber estado crioconserva-

dos, tiempo éste que, por el juego de
preceptos anteriores, ha podido ser de

| varios afos,

Pero adviértase que en el n® | del an.
15, se habla de las condiciones “para
cualquier investigacidn sobre los pre-
embriones sea de cardcter diagndstico
o general”, habrin de cumplirse las
condiciones que alli se establecen,
abriendo la base de partida notable-
mente por esa insercion de la voz
“general”, en cierta forma paliada mds

tarde cuando, en principio, se estd legi-
pmando exclusivamente la actuacion
relativa a investigacion de cardcrer
diagndstico ¥ con fines werapéulicos o
preventivos, siempre que ne se modifi-
que el patrimonio genélico no patold-
gico,

Al propio tiempo y respecto a la
investigacion en preembriones con
fimes disiintos de los de comprobacidn
de su viabilidad o diagndsticos, se
parte del supuesto de “preembriones
no viables” lo que comporta siempre
una valoracion en lomo a su viabilhidad
que, en caso de error o manipulacidn
de las circunstancias del embridn, ven-
dria a colocarle en plano inferior a la
propia especie humana por cuanio en
el apartado b) del n® 2 del articulo 15,
se condiciona |a actuacidn a que “se
demuestre cientificamente gue no
puede realizarse en ¢l modelo animal™,
La idea se acentia con la lectura del
art. 16.2 al disponer gue “Se prohibe la
experimentacion en preembriones
vivos, obtenidos in vitro, viables o no,
en tanto no se pruebe cientificamente
que ¢l modelo ammal no es adecuado
para los mismos fines”, El resto del
contenido del precepto no consigue
salvar la autorizacién para el experi-
menio cuestionado, incluso en preem-
briones viables, al referirse, para
supueslos concretos, de nuevo a esa
exigeéncia respecto de preembriones no
viables humanos si el modelo animal
no es vilido™,

Por si la incidencia en ¢l pnncipio de
ser vivo humanao, que el preembridn
supone, no fuera suficiente con cuanto
s¢ ha puesto de manifiesto, el art. 17.2
permite la utilizacidn de preembriones
humanos no viables con fines farma-
céuticos, diagndsticos o rerapéuticos,
previamenie conocidos y autonzados.

3%« D manera directa la Ley 35/88
ze refiere & la técnica de la clonacion
en el art. 20, en ocasidn de tipificar
infracciones administrativas, por cuan-
o, enire las de cardcier muy grave, cn
el apartado B.k) sanciona como tales
“Crear seres humanos idénticos, por
clonacién u otros procedimientos diri-
gidos a la seleccién de la raza™ y en
siguiente letra, 1) “La creacion de seres
humanos por clonacidn en cualquiera
de las vananies o cualquier otro proce-
dimiento capaz de originar varios seres
humanos dénticos™.

Juntamente a dichag infracciones, |

recoge otras que afectan a la seleccidn
de sexo o manipulacitn genética, salvo
que se trate de oblener resultados tera-
péuticos; la creacidn de preeembriones
del mismo sexo con fines reproducio-

res, asf como algunas conductas que,
de suyo, se ofrecen por si mismas
como aberrantes: fusidn de preembrio-
nes entre si o cualquier otro procedi-
miento dirigido a producir quimeras;
intercambio genético humano o
recombinado con Olras especies para
producir hibndos, por citar algunas.
De suyo viene que algunas de las téc-
nicas que pueden resultar autorizadas y

por tanto no susceptibles de constituir |

infraccidn, como la seleccion de sexo,
inciden directamente en $eres vivos
gue son sacrficados unos, en favor de
otros, con independencia del fin tera-
péutico que dificilmente puede justifi-
car la actuacion,

No cabe pasar por alto que el repro-
che a conductas desacordadas a la Ley
reciben su sancidn meramente én el
orden administrativa, con dificil sub-
suncidn en pos penales, pues, sin per-
Juicio de otras medidas que puedan
concurrir con la sancidn adminisirat-
vit, cierre de centros, inhabilitaciones,
elc. a que se refiere la Ley General de
Sanidad, Ley 14/1986, de 25 de abnl,
que por si misma no es precisamente
un modelo de técnica sancionadora, v a
la que se remita la ahora examinada,
no parece ¢n los acluales momentos en
los que se elevan a rango penal con-
ductas que atafen al medio ambiente,
por incidir en el ser humano, apane de
la propia naturaleza, queden sin reflejo
otras que afectan de manera directa a la
vida humana con riesgo, incluso, de
por medio de téenicas concrelas legar
a la produccidn de seres humanos a la
carta il

2.- Ley 42/1988. 51 la precedente
toma su base en el iratamiento de pre-
embriones, sustancialmente, la Ley
42/88 lo hace sobre la de embriones v
fetos. Es decir, avanza un paso mis en
¢l momento de desarrollo de la vida
humana. En su predmbulo, en efecto,
asi lo pone de manifiesto y én Su art. |
sefiala que solamente podrid autorizarse
con arreglo a la Ley “La donacion v
utilizacion de embriones v fetos huma-
nos, o de sus oélulas, tejidos u drganos,
con fines diagndsticos, lerapéuticos, de
investigacion o de experimentacion”,
completada la idea a ravés de la Dis-
posicidn Final. Primera, que remite a la
Ley 35/88 la donacion y utilizacion de
gametos humanos y la de los dvulos
fecundados v en desarrolle in vitro o
in vivo, hasta el dia catorce que sigue
al de la fecundacidn”, afirmacidn por
olrd parte, que con su mencidn de dvu-
los fecundados “in vivo”™ esclarece
mejor que por medio de cuanto ahora
se ha dicho, la trascendencia de las per-
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misiones de la Ley 3588,

La incidencia en la vida del ser huma-
no, y el riesgo de ser convertido en
objeto de laboratorio, se advierte de
nuevs desde el momento en gque s¢
admiten, con las condiciones previstas
en |a norma, actuaciones de “investiga-
cifn o experimentacion” y por impor-
tantes gue puedan ser aguellos condi-
cionamientos. La Ley, en efecio, ¥
aparte olros extremos tangenciales al
tema propuesto, dedica los Cépitulos 11
y III, respectivamente, a regular
“Actuaciones con embriones v fetos”,
el primero, y la “Investigacidn, experi-
mentacidn y tecnologia genética™, el
segundo.

En orden a las actuaciones, de nuevo
se vuelve al concepto de viabilidad que
ahora se¢ subordina, respecto de
embriones abortados espontaneamente
o no, a su grado de desarrollo, admi-
tiendo, una véz mds, valoraciones
siempre subjetivas que pueden instru-
mentarse a fines distintos de los eni-
dos por licitos en el cuerpo de la Ley.
Respecto de los fetos expulsados pre-
maturamente v considerados bioldgi-
camente viables, serdn ratados clinica-
mente con el danico fin de favorecer su
desarollo ¥y autonomia, posicién
correcta, adn cuando subsista al nesgo
de la valoracidn en tormo a la viabili-
dad del feto.

Mayores problemas entrafia la nor-
macidn de actividades de investiga-
cién, experimentacion y tecnologia
genética que, adn condicionado todo
ello a lo dispuesto en la propia ley, con
cardcter general, la aplicacion de la
tecnologia genética podrd autorizarse
con cardcter de diagndsiico prenatal, in
vitro 0 in vivo, de enfermedades gené-
ticas o heredilarias, para evilar su
transmisidn o para tratarlas o curarlas,
que no ofrece reparo siempre que la
estricta finalidad sea esa misma; pero
seguidamente, se trata de la aplicacion
de tales técnicas “Con fines industria-
les de cardcter preventivo, diagndstico
o terapéutico, como es la fabricacidn,
por clonacidn molecular o de genes, de
sustancias o productos de uso sanitario
o clinico en cantidades suficientes ¥
sin riesgo biolégico, cuando no sea
conveniente por otros medios, Enten-
demos que, no haciéndose aqui refe-
rencia alpung a si 2 rata o no de ele-
mentos vivos, habri que estarse a la

(13 Enel Anumﬂd}ﬁ:m de Cidigo Penal cuva tramitaciim fue afec-
F isoluciin de las Cones Cenerales, lguraban den-
tro el LIBRO L, Jos TITULOS IV v W, con ks nibricas respectivas:
* D Ins lesiones all few”, “De la manipulacidn genérica de embriones
¥ fetos humanos ¥ de ln inseminacion anificial no consentida™ cuyo
conlemndo preiende armonizirse a lus disposiciones contenidas en las |
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exigencia general de actuaciones sobre
“embriones o fetos™ “clinicaments no
viables o estén muenos”, segin postu-
la el art. 2.¢), puesto que, en olro caso,
cabria admitir que el legislador estd
autorizando la aplicacidn de tecnologia
genética, para “fines industriales”
sobre seres humanos vivos, adn cuan-
do, repetimos una vez mas, se rale de
seres vivos en los primeros tiempos de
su desarrollo.

Por dltima, ¥ nuevamenie, se vuelve
sobre el tema de la seleccion de sexo,
en el art. 7.2.c) y del transplante de
UNO5 @ OLros seres, puesio que permite
la aplicacidn de aquella técnica “Con
fines terapéuticos principalmente para
seleccionar el sexo en el caso de enfer-
medades ligadas a los cromosomas
sexuales y especialmente al cromoso-
ma X evitando su transmision; o para
CRedr mosaicos gendlicos beneficiosos
por medio de la cirugia, al transplantar
células, tejidos u drgancs de los
embriones o fetos a enfermos en los
que estén bioldgica v genélicamente
alterados o falten™,

En orden a la seleccidn del sexo valen
las consideraciones llevadas a cabo
mas arriba; frente a los transplantes
cabe insistir en la relacién vida del
sujeto del que se obtiene el elemento a
transplantar, vida del beneficiario del
transplante, sin que sea dado, desde ¢l
plano del respeto mds estricto al ser
vivo sacrificar uno en beneficio del
otro, ni siquiera con el fin sedalado en
la norma, es decir, el fin terapéutico.

V.- Defensza de la vida, de la persona,
de la dignidad del ser humano.

Desde el campo en que se desarrollan
eslos comentarios, inleresa insistir en
aquella idea obtenida de la STC 53/85
segiin la cual, la vida, es valor superior
del ordenamiento juridico-constitucio-
nal; derecho fundamental esencial y
rroncal; prius légico y ontoldgico para
la existencia y especificacion de los
demis derechos. No nos afecta, pues,
de manera grave, que la Jurisprudencia
constitucional entiende que no puede
reconocerse en favor del nasciturus un
“derecho a la vida™, es decir, 1enerle
por Litular del derecho fundamental
consagrado en el art. 15 de la C.E.;
puesio que si la vida misma, es el
soporie de wodo ello, cualquier actua-
cidn sobre 1a vida en desarrollo la pone

en peligro o se trate de técnica que no
tienda a su propio mejoramiento, juri-
dica y constitucionalmenite deber ser
rechazada, incluso si, de alguna mane-
ra, altera su configuracidn sustancial,

Mo se (rata de maniener una oposi-
cidn frontal ante ¢l desarrolle de la
ciencia y de sus técnicas de aplicacion,
pero si de mantener la unidad vital del
ser humano, desde su concepcitn hasta
su muerte. Vida y persona se identifi-
can, adn cuando en determinados esta-
dos su evolucidn no se predique de ella
una “personalidad juridica” que, quié-
rase 0 no son cosas distintas. Ex la per-
sona, su vida aiin cuando incipiente, la
que hay que defender,y en esa defensa
estd el limite mismo de la ciencia y en
especial sus aplicaciones técnicas en
tormo al ser humanao.

De agui que la técnica de la clonacidn
aplicada al ser humano haya levantado
de inmediato la polémica dejando oir
voces autorizadas no sdlo desde el
campo religioso, sino, como leemos en
diversos medios de comunicacion, del
propio Parlamento Europeo que en
reciente resolucitn ha puesto de mani-
fiesto que la clonacidn en seres huma-
nos constituye una grave violaciin de
los derechos fundamentales de la per-
sona v de un acto contrario al respeto
del individuo, moralmente detestable y
éticamente inaceptable, por lo que ha
llegado a solicitar de la Comisidn
Europea la redaccidn de una propuesta
de norma comunilaria por la que se
prohiba la manipulacion genética para
duplicar el embrién humano.

Nuestro derecho positivo, entendido
necesariamente a la luz de la Constitu-
citn y del valor reconocido a la vida,
como soporte de todos los derechos
fundamentales que ¢n ella se consa-
gran, ofrece medios suficientes para
salir al paso de los riesgos denuncia-
dos, sin que la interpretacion de ese
blogue normativo permita, por ello,
lecturas matizadoras que en lugar de
servir de barrera al ataque a la vida
pongan a ésta en peligro v al ser huma-
no al borde la pérdida de su propia dig-
nidad e identidad

* Ex-fiscal Jefe ante el Tribunal
Constitucional
Dactor en Derecho

Profesor de Universidad

leyes que anteriormente han sido examinadas, npihcando conducias
sancionodas penalmente con penas de prision d':

s distindn, sepdn bos casos, mhabihitacidn especial o suspensidn de
empleo y cargo piblico, La promulgacidn, en su dia, nos permmitird
volver sobre euas cusstiones, siempee desde ] plano juridico-cons-
tiucional en gue agul mOs MovEMos,

duracidn o exten-
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Tras la reforma del arnticulo 131 de
la Ley General Tributania por la Ley
de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1988 (Ley 33/1987 de 25 de
diciembre) se atribuye el primer
| lugar, en ¢l orden de embargo en la
| via administrativa de Apremio en la
| Recaudacidn ejecutiva de deudas de
Derecho piblico, al dinero en cuentas
abiertas en entidades de depdsito.

Con esta primera modificacion, se
reformé indirectamente el antiguo
| articulo 109 del Reglamento General
)| d¢ Recaudacién, aprobado por
Decreto 3154/1968, de 14 de
noviembre que remitia el orden de
prelacién de embargos al articulo
| 1447 de la Ley de Enjuiciamiento

Civil (reformado por la Ley 34/1984,
de 6 de agosto) y en el que no se cita-
ba a aquellas cuentas abiertas, de
forma expresa.

Posteriormente v siguiendo esla
linea el Real Decreto 1684/1990 de
20 de diciembre, por el que se aprue-
ba el nuevo Reglamento General de
Recaudacién, situa en su articulo 112
en ¢l primer lugar dentro del orden de
embargo de bienes: “al dinero efect-
vo o en cuentas abiertas en Entidades
| de Depdsito™,

La equiparacidn del embargo de
dinero efectivo con el de dinero en
cuentas abiertas en entidades de
| depdsito, es fruto de una confusion
tedrica, segin parte de la doctring; ya
que, lo que en realidad se embarga no
es el dincro directamente, sino ¢l
derecho que el depositanie o deposi-
tantes, tienen a la restitucion del
saldo, (el cual se embarga indirecta-
mente a través de aquel derecho).

Tal y como establece el RGR, el
objeto del embargo, son los saldos
del deudor existentes en la entidad.
De estos saldos debe detraerse la
cuantia necesaria y ponerse & disposi-
| cién del organo recaudador, una vez
que a la entidad depositaria le sea
comunicada 1a identidad del deudor ¥
la cantidad embargada.

Manuel J. SilvaiJuan J. Burgos-Bosch Orega *

Embargo de cuentas corrientes

indistintas

Ahora bien, el problema que s¢ sus-
cita, es saber qué ocurre con las cuen-
1as en las que existe pluralidad de
titulares.

El embargo de dinero cn cuentas
abiertas en entidades de depdsito, con
varios titulares se encuentra regulado
en el articulo 120.3 del Reglamento
de Recaudacion.

Varios titulares

Este artfculo, en su apartado lercero,
distingue dos tipos de cuentas en los
supuestos de pluralidad de titulares,
atribuyendo al embargo distinta
amplitud ¢n uno y ofro caso:

“a) 5i las cuentas son de titularidad
indistinta con solidaridad activa fren-
te al depositario, habi .
i ' . el
embargo puede alcanzar a la totalidad
del saldo, aungque el deudor sea uno
s6lo de los titulares.

b} i las cuentas son de titularidad
conjunia mancomunada, sélo se
embargard la parte correspondiente al
titular deudor a la Hacienda pidblica.
El saldo se presume dividido en par-
tes iguales, salvo prucba documental,
anterior al embargo, que demuestre
un reparto distinto.”

El Reglamento General de Recau-
dacidn no pretende, evidentemente,
crear un nuevo supuesto de responsa-
bilidad tributaria solidaria, la del
cotitular de cuenta indistinta;declara-
cidn de responsabilidad que, ademas,
el articulo 37.1 de la Ley General
Triburaria reserva a la ley.

Tampoco Creemos que quepa impu-
tar a su redactor ignorancia sobre la
diferencia entre titularidad v libertad
de disposicion de bienes ¥ derechos.
La.libre disposicidn no presupone
siempre la previa titularidad de los
mismos (piénsese en los supuestos de
representacidn orgdnica o volunta-
ria).

Asi lo ha entendido el Tribunal
Supremo en relacidn a los saldos de

las cuentas bancarias con litulares
indistintos:

“El mero hecho de abrir una cuenta
corriente bancaria, en forma indistin-
ta v a nombre de dos 0 mds personas,
como norma general, le dnico que
comporta prima facie, en lo referente
a las relaciones derivadas del depdsi-
to irregular en que toda cuenla
corriente se apoya, es que cualquiera
de los titulares tendrd, frente al banco
depositario, facultades respecto del
saldo que arroje la cuenta, pero ello
no determinard por si solo la existen-
cia de un condominio, ¥ MENOs por
partes iguales, sobre dicho saldo de
los dos o mds titulares, ya que 510
habrd de venir determinado dnica-
mente por las relaciones internas
entre ambos titulares ¥, Mas concreia-
mente por la originaria pertenencia
de los fondos o numerario de que se
nutren dichas cuentas.” (TS 1# 5. 24
marzo de 1971: 19 octubre de 1988;
8 de febrero de 1991 y 23 de mayo de
1992, entre otras). ,

Los efectos que la Hacienda Pablica
pretende atribuir al precepto descrito
son los previstos en la Circular
2/1988 de 16 de diciembre:

“En caso de cuentas indistintas, el
embargo puede dirigirse contra la
totalidad del saldo, debiendo los

demis titylares plantear demanda de
do.”

Por tanto, los efectos del precepto
se producen en el dmbito procesal, ¥
consisten en una inversion de la carga
de la prueba y la consiguiente obliga-
cidn de recurrir.

En resumidas cuentas, la Hacienda
Piiblica puede, en via de recaudacidn,
considerar que el saldo de una cuenta
indistinta pertenece en su totalidad a
aquel de los titulares contra el que se
dirige la ejecucién. Y corresponderd
al o & los restantes titulares acreditar
su dominio sobre la totalidad o pante
del salde, ejercitando a estos efectos

la terceria correspondiente (primero

—
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en via administrativa y posteriormen-
te en la judicial civil).

51 bien cabe también al cotitular
optar —a juicio de la Hacienda
Piblica— por dirigirse conira el deu-
dor tributaria cuyo ejecucidn se pre-
tende. En la circular citada no se con-
crela si esta posibilidad deriva del
“pago por tercero™, segin el articulo
1158 del Cadigo Civil (lo que seria
aceptable), o bien de las normas de la
“solidaridad pasiva”, segin el articu-
lo 1145 del mismo texto legal (lo que
seria incorrecto, pues el cotitular no
s deudor solidario frente a la
Haciendal.

En cualquier caso, la presuncidn de
titularidad del saldo total por el gje-
cutado, aun cuando se admita la
prucba en coniraro, no parece con-
forme a derecho. ¥ vulnera lo dis-
puesto en ¢l articulo 1253 del Codigo
Civil y 118.2 de la Ley General Tri-
butaria, en tanto que ni estd la pre-
suncion establecida en norma con
rango de ley, ni exisie un enlace pre-
ciso ¥ directo entre el hecho demos-
trado (la cotitulanidad de la cuenta) v
aquel que se trata de deducir (la ttu-
laridad de la totalidad del saldo).

La consideracion de que la regula-
cifn ofrecida por el Reglamento
General de Recasdacidn es ilegal, ha
determinado la interposicidn de un
Recurso Contencioso-Adminisirati-
vo, por la Asociacion Espafiola de la
Banca Privada, ante el Tribunal
Supremo, por el que s¢ recurren
varios articulos del referido RGR,
entre los que destaca por razdn de
nuesiro comentario el articulo
120.3a), es decir, el que hace referen-
cia a las cuentas de ttularidad indis-
tinia,

El cutado recurso, va ha tenido un
primer efecto, al dar lugar al Auto del
Tribunal Supremo de 17 de marzo de
1992, por el cual se ha declarado en
suspenso, enire oiros, el articulo
120.3a) del R.G.R., sin perjuicio de
la Sentencia que sobre el fondo dicta-
mine la Sala 3* del Tribunal Supre-
mo,

Este importante Auto, ha obligado a
la Administracion Tributaria, a través
de la Circular 1/1992 de 14 de mayo
del Departamento de Gestidn y
Recavdacion del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, a establecer nue-
V0§ criterios a seguir en el embargo
de dinero de cuentas indistintas,
modificando la anterior circular de
8/1.988 de 16 de diciembre.,

Asi, la Administracion a la hora de

Hacienda puede embargar
el saldo de una cuenta
indistinta considerando
que pertenece a aquel de
los titulares contra el que
se dirige la ejecucion

embargar las cantidades depositadas
en las denominadas “coentas indis-
tintas"” no podra servirse de la pre-
suncidn creada por el RGR vy, en con-
secuencia, no podrd esUMAar comao
habfa hecho hasia ahora, que [a iodali-
dad del saldo existenie en la cuenta
indistinta, es de la titularidad del
deposiiante o cuentacorrentista con-
tra el que se dirige la ejecucidn,

El embargo, sdlo podrd alcanzar a
aguellas cantidades cuya titularidad
comesponde efectivamente al dewdor;
atal fim, la administracién tributara
podrd valerse de las disposiciones
establecidas en los articulos 353 ¥
1138 del Cadigo Civil, v. por lo tanto
embargard la parte de saldo corres-
pondiente al deudor conforme a la
regla de division a prorrata del
mismo entre los tiulares de la cuenta.

Ahora bien, la circular comentada,
en base al articulo 111 v 128.5 de la
Ley General Tributaria, (nueva
redaccidn dada por la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para
1991), permite a los drganos compe-
tentes de la administracidn tributaria
investigar ¢l origen v destino de los
movimientos de cuentas corrientes o
de los cheqoes u otras drdenes de
pago de los obligados tributarios para
asegurar ¢l crédito o efectuar su
cobro.

Capacidad de investigacion

Asi, siempre que los drganos de
recaudacidn lo esumen conveniente,
podrin efectuar las actuaciones de
investigacion ¥ de oblencidn de
informacién (condiciones del conlra-
to de cuenta comiente, origenss de los
saldos v aplicacidn de los movimien-
tos en general) necesarias para acre-
ditar las verdaderas relaciones exis-
tentes entre los colilulares v la auién-
ﬂca titularidad material sobre los fon-

Lo

Con esta amplitud en la investiga-
cidn de los drganos tributarios, ya no
stlo se permite comprobar la proce-
dencia, sino también, el destino de
los ingresos ¥ de los cobros de los
ciudadanos.

Esta capacidad de investigacion, ha
dado lugar a que sea el propio Tribu-
nal Supremo, sala 3° seccidn 2%, la
gue medianie Auto de 30 de septiem-
bre de 1993, ha planteado la posible
inconstitucionalidad, entre otros, del
articulo 111 de la LGT, por vulnerar-
se el art. 18 de la Constitucidn Espa-
flola, por el que se protege el Dere-
cho al Honor, a la Intimidad Personal
v Familiar.

Para el Alto Tribunal la amplitud
del citado articulo 111, valnera los
criterios sentados en la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 26 de
noviembre de 1984, en la cual se
establecian ciertos parimetros consti-
tucionales limitadores de la investi-
gacidn de las cuentas bancarias.

Entiende dicho Tribunal que el anf-
culo 111 de la Ley General Tributa-
ria, no sodlo permite investigar los
exiractos de la causa genérica, es
decir, del dinero disponible, sino que
se pretende investigar el orden y des-
tino de los movimientos de los che-
ques y ordenes de pago, destino para
cuyas investigaciones se podria
extralimitar los pardmetros constitu-
cionales que amparan los derechos
recogidos en el articulo 18 de la
Constitucion.

En tltimo lugar hay que hacer men-
cién a aguellos casos en que el
embargo va dirigido contra la totali-
dad del saldo, vy a aquelios en los que
las investigaciones pertinentes
realizadas por la Administracién
Recaudatoria den lugar al embargo
de un saldo superior al que por dere-
cho le corresponde al deuder. En
estos casos deberia, en aplicacidn
extensiva del 120.5 del R.G.R., noti-
ficarse la diligencia de embargo al
resto de cotitulares (con las formali-
dades recogidas en el art. 103.1 del
R.G.R.) para gue en su caso puedan
plantear demanda de Terceria en base
al articulo 171 y siguientes del
R.G.R., posibiliténdose asi la suspen-
sidn del embargo, o el ejercicio de
acciones contra el embargado a tra-

viés de los procedimientos que comes- *

pondan.

* Abogado del Extado excedente
Silva & Riba, Abogados
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Cuando ante problemas a veces
estructurales, otros de adecuacion
en el tiempo y en ocasiones endé-
micos, se actia mediante medidas
tomadas de forma acelerada v tal
vez sin constatar todos los aspec-
tos de las mismas que puedan sur-
gir en su aplicacidn con los dife-
rentes agentes y sectores de la
sociedad que intervienen, puede
llevar a resultados cuando menos
del mismo orden que los que se
pretenden evitar o resolver.

Esta sensacidon de prisas, le asal-
ta a uno cuando observa en oca-
siones una preocupacion excesiva
por el calendario, en detrimento
de una mejor adecuacion de solu-
ciones a las necesidades que pue-
dan ¢xistir y esta sensacién s¢
desprende de la actuacién del
legislador, cuando comienza a
emitir normas legales en un inten-
to de resolver problemas pun-
tuales cuya necesidad es evidente,
produciéndose una cierta desco-
nexion entre ellas y en ocasiones,
cambiando o creando nuevos inle-
rrogantes a los ya existentes sobre
aspectos que legisla.

Se observa que existe voluntad y
se hace un esfuerzo por poner
orden en un segmento de nuestra
actividad, (muy necesitados de
una cierta regulacién) a partir de
las nuevas siluaciones que van
surgiendo dia a dia, consecuencia
de la cambianie actividad econd-
mica y social, como es todo lo
relacionado con la transmisidn y
gravamen una vivienda, y es a
partir (o consecuencia) de este
acto de transmision de una pro-
piedad, tan cotidiano por olra
parte en nuestro tiempo, cuando
surgen cantidad de actos juridi-
cos, tributarios v de orden formal

Derecho Inmobiliario

Joan M. Bermddez Prieto *

que afectan a aspectos tan dispa-
res del negocio juridico como es
la propia transmisidén del bien su
inscripcidn registral, la correspon-
diente liquidacién tributaria etc. a
los cuales ha de hacer frente ¢l
adquiriente del bien.

Normas legales

El legislador consciente de esta
problemdtica, pone en marcha la
maguinaria legislativa e intenta
ordenar, aungque de forma frag-
mentaria “el mercado inmobilia-
rio”, v esta fragmentacion es con-
secuencia de su actuacidn puntual
a cada uno de los problemas, des-
fases o imadecuaciones que van
surgiendo, en lugar de atender al
problema de este “mercado”™ de
forma global, como un todo. Es
cierto que son muchas las normas
legales que inciden en este merca-
do desde el Texto refundido de la
Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana (R.D. 1/1992
de 26 de Junio) hasta el Real
Decreto 1558/1992 de 18 de
Diciembre, pasando entre otras
por las condiciones financicras de
los préstamos hipotecarios, pero

El adquiriente de un
piso antes de la compra
debe verificar la
_situacion registral del
mismo solicitando Nota
simple informativa

El mercado inmobiliario: Tramites y
dificultades en la compra de un piso

todas actdan en un momento con-
creto sobre el mismo sujeto y ade-
mds, como consecuencia de un
solo acto econdmico como es la
compra de un piso, creando al
adquiriente que intenta informarse
{por desgracia no todos se intere-
san por averiguar los procedi-
mientos (léase derechos y obliga-
ciones) antes de efectuar la com-
pra) confusidén y sensacion de
insecguridad o de miedo de no
cumplir bien con sus deberes y
obligaciones puede terminar
repercutiendo en uno la salva-
guarda de la buena fe de los dife-
rentes intervinentes.

Disparidad legislativa

Podemos argumentar que esia
disparidad de textos legales y sec-
lores socio-econdmicos que inci-
den, también se presentan en olros
aspectos y situaciones de la acti-
vidad econdémica de un ciudada-
no, pero lo que hace que adquiera
mayor relevancia la problemdtica
legislativa actual, en relacidn a la
compra de un bien inmueble, es
precisamente su cotidianeidad al
tiempo que su importancia econd-
mica y social, Esta es una activi-
dad que afecta a un ndmero
importante de ciudadanos de este
pals, por lo que cualquier proble-
ma, ¢s mayor en la medida que
afecta a un sector mayor de la
poblacitn. Pero otro aspecto de la
compra de un piso es la obtencién
de los medios econdmicos para su
adquisicién por lo gue la proble-
mitica de la compra se ha de ver
inexcusablemente ligada a una
financiacion v de forma mis con-
creta a un préstamo con garantia
hipotecaria.
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Sin pretender ser exhaustive en
el proceso de la compra de una
vivienda que debe efectuar el
adquirente del bien para alcanzar
el objetivo deseado, (que e5 la
adquisicion de la plena propiedad
del piso en cuestitn) se produciria
el siguiente orden cronoldgico:

-Verificacidn de la situacion
registral del bien inmueble a
adquirir mediante la solicitud de
la Nota simple informativa o Cer-
tificacién del Registro de la Pro-
piedad en el cual estd inscrito el
inmueble.

-Escritura piblica ante notario
de la compra-venta.

-En el supuesto de existir cargas
previas, escritura pablica de can-
celacion salve que se haya reali-
zado con anterioridad o las asuma
el comprador.

-Escritura publica de préstamo
hipotecario en el supuesto de pre-
cisar financiacién para la compra
del bien.

-Presentacidn al libro diario del
Registro de la Propiedad de las
primeras copias de la escritura de
compra ¢ hipoteca.

-Retirar las primeras copias para
el pago de los impuestos corres-
pondientes.

-Liguidacidn ante los drganos
pertinentes de los impuestos de
transmisiones patrimoniales (en
su caso) y actos juridicos docu-
mentados.

-Devolver al Registro de la Pro-
piedad las primeras copias de las
escrituras en los plazos previstos
para su inscripcion.

-En su caso. subsanacién o
modificacién a las escrituras,

-Inscripeidn definitiva en el folio
correspondiente.

Todos estos trdmites que ademds
de su complejidad, comporian
riesgos graves para el comprador
| del piso si no se cumplen de
forma adecuada, tienen evidente-
mente su legislacién correspon-
diente, pero la dificultad surge no
tanto por la importante normartiva
legal que le afecta, si no por la
situacidn de la misma ante la rea-

Existe el riesgo de
incumplimiento de
obligaciones,
consecuencia de una
legislacion inadecuada
y dispersa en ocasiones

lidad de un mercado inmobiliario
que la presenta en demasiadas
ocasiones como desfasada. Vea-
mos entre otras la situacién de los
Registros de la Propiedad, en
donde todavia se puede encontrar
inscripciones actuales efectuadas
a mano, con la dificultad de acce-
der a circuitos de informacidn
rapidos ¥ actuales o ¢l propio pro-
ceso de inscripcion que se ha
demostrado lento, vy la inadecua-
cidn a la situacién real de modifi-
caciones legislativas como la mis
reciente reforma del Reglamento
de Registro ¥ Notariados R.D.
1558/1992 de 18 de Diciembre,
guedando lagunas por legislar.

Como se puede observar se estd
legislando mucho, ¥ realmente es
preciso, pero ello de forma inco-
nexa a veces, La legislacion sobre
préstamos hipotecarios incide en
aspectos notariales como el pro-
yecto de un modelo de hipoteca
TIPO o el establecimiento de
unos plazos a veces al margen de
lo que se establece en los regla-
mentos correspondientes (véase
de Registros y Notariados).

Todo ello comporta en definitiva
la intervencién en ocasiones de
hasta 5 & 6 agentes diferentes en

Seria positivo la
existencia de una
Comision
Interministerial que
coordinara toda la
produccion legislativa

cada compra, con los correspon-
dientes incrementos de los costes
reales de la compra de la vivien-
da, v lo que en definitiva es mds
grave (si cabe), nadie puede
garantizar ¢l buen fin de la com-
pra, es decir la correcta inscrip-
cién en el Registro de la Propie-
dad de la compra-venta ¢ hipote-
ca, en su caso, hasta que realmen-
te el proceso ha terminado y las
inscripciones se han producido
{mientras no estd inscrito en el
Registro de la Propiedad, nadie
sabe si llegard a cumplirse).

Problemas

A modo de conclusion dirfamos
gue la compra de un piso y su
financiacién comportan dos pro-
blemas globales.

I-Complejidad de los actos y un
mayor coste afadido al propio de
la compra y de su correspondiente
financiacion.

2-Riesgo de incumplimiento de
obligaciones y de la definitiva
adquisicion del bien, consecuen-
cia de una legislacién inadecuada
y dispersa en ocasiones.

Es en estos puntos donde parece
gue deberia actuar el legislador a
fin de facilitar el acceso a la pro-
piedad, (ya que en caso contrario
cada vez resulta mds dificil)
debiendo llegar a una mayor con-
cordancia entre los diferentes tex-
tos legales que sobre el adquirent¢
de un piso inciden, simplificando
sus trimites y adecuando la actua-
cién tanto de los intervinentes
como de las obligaciones inheren-
tes al acto (tributarias, formales
etc.) y ante la imposibilidad de
una dnica legislacién al respecto
por la incidencia de varios Minis-
lerios, si seria muy positivo algin
tipo de Comisidén interministerial
que pudiera coordinar toda la pro-
duccitn legislativa de este merca-
do lo que redundaria en una mejo-
ra del mismo y no debemos olvi-
dar que el sector de la construc-
cién en el cual estd inserto el mer-
cado inmobiliario, es uno de los |
motores de nuestra economia.

* Director Unidad Hipotecaria
Banco Bilbao Vizcaya.
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S TCS. 47/93 de 8 de febrero
al
by Convive more uxorio, durante un
breo periodo de tiempo, con B, titular
endatario, junto con los hijos de ésta.
{1 mismo tiempo, A, se ocupd del
S antenimiento y educacion de los hijos
I B. como si fueran propios. Fallecida
B 1a propietaria interpone demanda de
Hesahucio por precario contra A. El
Juzgado de Primera Instancia corres-
sondiente estima la demanda en cues-
Hion, que e5, 4 SU VEZ, con firmada en
spelacion por la AP, A. recurre en
amparo, invocando el art, 14 en rela-
feion con el an. 39.1 de la CE que esu-
ma vulnerados por discriminar a las
ias de hecho respecto de los matri-
monics en la aplicacion por las senten-
Lias aludidas del ar. 58.1 de la LAUL
b) Doctring jurisprudencial.
1. Reitera la doctrina segiin la cual “el
arimonio y la convivencia extrama-
‘rimonial no son a todos los efectos
Srealidades equivalentes” (TC §.
E184/1990, de 15 de noviembre).
| 2. Sin embargo, recuerda que de
“aquella no equivalencia no se deducia
fnecesariamente que toda medida que
enga como Unicos destinatarios a los
‘conyuges, con exclusion de quienes

qui-i

Derecho Matrimonial
Antonio Pérez Ramos *

Proteccion de la familia |
no matrimonial

conviven establemente en unidn de
hecho, sea siempre ¥ en todos los casos
compatible con la igualdad juridica y la
prohibicion de discriminacidn que la
CE garantiza en su art. 14 (TC S.
22271992, de 11 de diciembre).

1. El dato factico a considerar, para
valorar si procede o no la subrogacion
{ar. 58.1 LAY, es la convivencia con
el fallecido, titular arrendatario, como
también dejé establecido el TC en su S.
22211992, de 11 de diciembre.

4. La existencia o no del derecho a la
subrogacicn (an. £8.1 LALUY no s vin-
cula a la existencia de una unidn mairi-
monial previa sino a la realidad de la
convivencia empiricamente demostra-
ble. Ello es asi en aplicacion del man-
dato constitucional (art. 39.1) de pro-
teccitn a la familia en cuyo dmbito “la
diferenciacidn que se deriva del tenor
literal del art. 58 de la LAU entre las
uniones matrimoniales v las constitui-
das por quienes conviven more uxoerio
no posee una justificacién objetiva y
razonable y, ademds, contradice lo dis-
puesto en el art. 14 en relacidn con los
mandatos y principios de los arts. 39.1
y 47, tedos de la CE”.

¢) Solucion al caso copcrelo.

La unifn more uxorio gue existid

durante un periodo largo de tiempo
entre A. ¥ B., de evidente estabilidad,
constituia una auténtica familia (art,
39.1 CE) y, por 1anto, al fallecer la
arrendataria de la vivienda gozaba de la
proteccitn que ¢l precepto constitucio-
nal consagra. En consecuencia, declara
la nulidad de la Sentencia de la A.P.
que, en apelacion, estimo la del Juzga-
do de Primera Instancia, estimatona de
la demanda de desahucio por precario
de A.
d) )

El Tribunal Constitucional ha reafir-
mado, una vez mis, una linea junspru-
dencial que se inicié con la 5.
222/1992, de 11 de noviembre y la §.
61993, de 18 de enero. Linea jurispru-
dencial que nos merece una valoracidn
altamente positiva y que, sin duda, ten-
dri en el futuro otras aplicaciones pric-
ticas sobre aspectos concretos del dere-
cho de familia y sucesiones. En todo
caso, el concepto bésico del que hay
que partir es el de familia, extensivo a
la convivencia more uxono (Cfr, TS.S.
18.5.1992, Economist & Jurist n" 4,
1992, pdg. 31)
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Doctrina Juridica
Manuel José Silva Sanchez

Las modificaciones tributarias infroducidas por
laLey de Presupuestos del Estado para 1994

La Ley de Medidas Fiscales, de Reforma de la Funcion Publica
y de la Proteccion por Desempleo

La Ley de Presupuestos Generales
del Estado ha constituido usual-
mente un vehiculo apto para intro-
ducir ciertas modificaciones en las
| leyes tributarias. El Tribunal Cons-
titucional en su temprana sentencia
de 20 de julio de 1981 fijo los limi-
tes de esta practica legislativa,

Sin embargo, ¢l desdoblamiento
de ciertas medidas tributarias y su
inclusidn, en unos casos, en la Ley
de Presupuestos Generales del
Estado para 1994, y en otros, en la
Ley de Medidas Fiscales, de Refor-
ma del Régimen Juridico de la Fun-
cidn Piblica y de la Proteccidn por
Desempleo, no abedece a ningiin
imperativo constitucional derivado
de la distinta naturaleza de éstas, Su
justificacién hay que encontrarla en
el interés de que ¢l debate y aproba-
cidn de los presupuestos no se viese
entorpecido o retrasado, por el
debate y votacion de ciertas medi-
das sobre las gue se preveia una
mayor dificultad de acuerdo.

Al final la prevision no se ha cum-
plido, ¥ el Congreso de los Diputa-
dos aprobd definitivamente ambas
leyes el pasado 28 de diciembre.,

A diferencia de ofras leyes de pre-
supuestos, la que tralamos no con-
tiene modificaciones de las grandes
leyes tributarias adjetivas (funda-
mentalmente la Ley General Tribu-
taria), limitindose a introducir
maodificaciones en las leyes sustan-
tivas de los diferentes tributos.

Las principales modificaciones,
agrupadas por figuras impositivas
se gxponen a continuacidn. Cabe
advertir, finalmente, que ceando
nada se expresa la disposicién estd
contenida en fa Ley de Medidas
Fiscales, cuando procede de la Ley
de Presupuesios Generales del

Estado se indica esta circunstancia
con las siglas PG.E.

Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas

- Se suprime la exencidn de las
prestaciones por desempleo, intro-
duciendo la “gran invalidez™ como
criteno determinante de la exencidn
de algunas pensiones. Se incorpora
un nuevo supussto exento, el de las
pensiones reconocidas en favor de
personas que sufrieron lesiones o
mutilaciones con ocasién o como
consecuencia de la guerra civil, ya
sea por el régimen de Clases Pasi-
vas del Estado o al amparo de la
legislacidn especial. (P.G.E.)

- 5S¢ mantiene la tarifa, tanto de la
escala de tributacién individual
como de la conjunta, sin corregir el
efecto inflacionario. (P.G.E.)

- En cuanto a las deducciones, se
produce un ligero aumento en la
correspondiente a invidentes, muti-
lados o invilidos, fisicos o psigui-
cos, pasando de 50 a 52 mil pese-
las,

Mayor relevancia tiene la modifi-
cacion de la deduccion por alguiler
de vivienda, elevando el limite de
base imponible que permite acoger-
s¢ a la misma. Este pasade 2a 3
millones en el régimen de declara-
cion individual, v de 3 a 4.5 millo-
nes en el régimen de declaracidn
conjunta. (P.G.E.)

= Be efectoa una nueva regulacion
de la figura del representante de los
no residentes.

- Atendiendo al especial trata-
miento que reciben en nuestro sis-
tema fiscal las Instituciones de
Inversidn Colectiva, 5¢ someten a
tributacidn los incrementos de

patrimonio derivados de las trans-
misiones o reembolsos de acciones
o participaciones representativas
del capital social o patrimonio de
estas Instituciones, ain cuando el
importe obtenido de los mismos no
supere el limite de 500.000 pesetas
previsto con cardcter general en la
Ley de 1991,

Mo ohstante, atendiendo al propd-
sito del Gobierno de poner inme-
diatamente en marcha los planes de
ahorro popular previsios en la Ley
de 1991, se prevé la exoneracién
del gravamen de tales incrementos
para 1994 v 1995, si los importes
obtenidos por la transmision o
reembolso se invierten en el mismo
afio de su obtencién en un plan de
ahorro popular.

- S¢ permite la reduccion en un
9% durante 1994 del rendimiento
neto de las actividades a las que
resulie aplicable y por las que no se
haya renunciado a la modalidad de
signos, indices o médulos, del
método de estimacidn objetiva del
Impuesio sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, reduccidn que sc
declara compatible con la prevista
en el articulo 13.1 del Real Decreto
Ley 3/1993, de 26 de febrero.

Impuesto sobre el Patrimonio

- Se efectda una nueva regulacién
de los representantes de los no resi-
dentes.

- Se amplian las exenciones obje-
tivas a aquellos bienes que en Dere-
cho Comparado han venido deno-
mindndose “dtiles de trabajo”. Esto
es, los bienes y derechos necesarios
para el desarrollo de su actividad
empresarial, ¢jercida de forma
habitual. personal v directa por el
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sujeto pasive, y constitutiva de su
principal fuente de renta.

Esta cxencidn se aplica también a
la participacién en entidades que
cumplan ciertas condiciones, siem-
pre que en el sujeto pasivo concu-
rran los requisitos de detentar una
participacién superior al 20 por
ciento, ejercer efectivamente fun-
ciones de direccion, y percibir por
ello una remuneracidén que repre-
sente mis del 50% de sus rendi-
micntos empresariales, profesiona-
les v de trabajo personal.

Impuesto sobre Sociedades

- 8¢ establece la opcidn de efec-
tuar ¢l pago a cuenta, bien en fun-
cion de la cuota a ingresar por el
iltimo ejercicio cerrado, bien en
funcién de la base imponible del
periodo de los tres meses, nueve u
once primeros meses del afio natu-
ral en curso. (PGUE.) .

- En relacion con las deduccrones
por inversiones, creacidon de
empleo y gastos de formacidn pro-
fesional se introducen las siguien-
tes modificaciones:

a) La deduccidn por inversiones
en producciones cinematogrificas o
audiovisuales espafiolas se eleva
del 5 al 10%. _

b) La deduccidn por inversiones
en creacidn de sucursales o estable-
cimientos en el extranjero, constilu-
cidn de filiales en el mismo, gasios
en éste de propaganda v publicidad,
apertura y prospeccion de merca-
dos.etc sube del 20 al 25%.

c) Se establece una deduccidn del
5% de la diferencia existente entre
los gastos de formacidn profesional
del personal en el ejercicio y los
correspondientes al ejercicio prece-
dente, minorados ambos con el
importe de las subvenciones.

Se precisa el concepto de forma-
cién profesional, admitiendo la
deducciton de la que se desarrolle a
través de terceros, sin exigir que
tenga lugar en el propio centro de
trabajo.

d) Se admite la deduccidén por
inversiones en activos fijos mate-
riales nuevos de determinados bie-
nes muebles adquiridos en régimen
de arrendamiento financiero.

Como corolario de las anteriores
modiflicaciones se esiablece un
nueve orden y porcentaje limite
para la aplicacién de las deduccio-
nes. (P.G.E.)

- La Ley de Medidas Fiscales

regula las “vacaciones fiscales”
para las pequefias v medianas
empresas (PYMES) que se consti-
tuyan en 1994 y siempre que con-
curran en ellas determinados requi-
5il0s.

Las “vacaciones fiscales” se tra-
ducen en una bonificacién del 95%
de la cuota del impuesto en los
periodos impositivos que se inicien
durante los afos 1994, 1995 v
1996.

Entre o5 requisilos exigidos para
su aplicacidn (referidos a la inver-
sion v al empleo) cabe destacar el
mantenimiento de un promedio de
plantilla superior a 3 trabajadores ¢
inferior a 20, durante ¢l periodo de
aplicacion de la bonificacidn; la
realizacion con anterioridad a 1 de
enero de 1995 de una inversion en
activos fijos nuevos superior a 15
millones de pesetas, v que las acti-
vidades empresariales a realizar por
la nueva entidad no havan sido
ejercidas con anterioridad bajo otra
titularidad.

Requisitos subjetivo fundamental
es que |a participacidn en la socie-
dad de los socios personas fisicas
sea superior al 75% del capital
social.

Esta bonificacidn no es aplicable a
las compailias sometidas a transpa-
rencia fiscal.

Impuesto sobre sucesiones
¥ donaciones

- B¢ establece un especial régimen
de aplazamiento {(aunque por su
amplitud casi desborda esta institu-
cidn) para la transmisidn de la
empresa individual ¥ la vivienda
habiual.

El bien ha de consistir en una
empresa individual que ejerza una
actividad industrial, comercial,
artesanal, agraria o profesional. O
en ¢l otro caso la vivienda habiual,
siempre que el causahabiente sea
conyuge, ascendiente 0
descendiente del causante, o bien
colateral mayor de 65 afios. que
hubiese convivido con el causante
durante los dos afos anteriores al
fallecimiento.

En estos casos el pago podri apla-
zarse a solicitud del sujeto pasivo,
formulada antes de la expiracion de
los plazos de pago o de presenta-
citn de la autoliquidacidn, durante
loz cinco afios siguientes al dia en
que termine el plazo para el pago,
con obligacién de constituir cau-

cidn pero sin abono de intereses de
demora.

Terminade el plazo anterior el
pago podrd fraccionarse en siete
plazos semestrales con obligacidn
de garantizar y abonar el interés de
demora.

Atendida la longitud del aplaza-
miento del pago (puede diferirse
hasta 9 desde ¢l fallecimiento del
causante afos el cumplimiento
total) pudiéramos hallarnos en la
antesala de la supresion de esie
impuesto.

Impuesto sobre el valor anadido

- Se precisa, y mejora la redac-
cion, del concepto “primera entre-
ga" del articulo 20, apartado une,
nimero 22 de la Ley. (PG.E.)

- e modifica el articulo 20, dos,
de manera que los sujetos pasivos a
quienes sea aplicable el recargo de
equivalencia no podran renunciar -
como hasta ahora- a las exenciones
en las entregas de lerrenos rusticos
o segundas entregas de edificacio-
nes, en las operaciones que lengan
por objeto bienes inmuebles afectos
a la actividad sujeta a dicho régio-
men, (PG.E.)

- Se aumenta la lista de bienes y
servicios a los que se aplica el tipo
reducido del 6%. Entre estos desta-
can los de los restaurantes de tres
tenedores. (R.G.E.)

- La Ley de Medidas Fiscales pre-
tende abordar alguno de los efectos
mis perjudiciales de la situacion de
morosidad, esto es, ¢l gque afecta a
los sujetos pasivos del impuesto
que realizan operaciones sujetas
pero sin conseguir cobrar (al no
hacerlo con sus obras o servicios)
la cuota repercutida, vy sin que por
la situacién financiera del destina-
tario, especialmente en el caso de
procedimientos concursales, resulte
previsible su total cobro, ni en ¢l
momento actual ni en un future
prdsimio,

Para solucionar parcialmente este
problema se prevé la modificacion
de la base imponible del impuesto.
Si bien condicionando dicha modi-
ficacion a la previa declaracion de
quicbra o suspensidn de pagos de la
sociedad repercutida, ¥y a que la
Administracién lo autorice desplllés
de comprobar las circunstancias
que en cada caso lo justifiquen.

-También se prevé dicha modifi-
cacidn cuando queden sin efecto las
operaciones gravadas o se altere el
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precio después de efectuarse la
operacion.

= 3¢ introducen modificaciones en
la determinacitn de la Base Impo-
nible en las importaciones de bie-
nes, tanto en su formulacion gene-
ral como en las reglas especiales.

Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y juridicos
documentados

- Se produce una elevacidn de la
escala de gravamen para la transmi-
sidn y rehabilitacidn de titulos y
grandezas. (P.G.E.)

Impuesto sobre Actividades
Econdmicas

- Be modifica la tarifa del impuesto
mediante la alteracién de denomi-
naciones ¥ creacion de nuevos epi-
grafes. Entre éstos cabe destacar el
Epigrafe 933.2. “Promocitn de cur-
508 ¥ estudios en el extranjern” y el
Epigrafe 968.3 “Organizacion de
especticulos deportivas por Fede-
raciones espafiolas y de dmbito
autondmico y clubes no profesiona-
les™.

Los sujetos pasivos cuya situacién
resulte  afectada por  las
modificaciones anteriores deberdn
presentar las correspondientes
declaraciones de alta, baja o varia-
cidn. (PG.E.)

- Asimismo, 5¢ modifica la BEegla
|48 de la Instruccion, que frata
sobre “Superficie de los Locales”,
(PG.E.)

- Se establece una bonificacién
del 95% de la cuota, ¥, en 5u caso,
de los recargos del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas para las
cooperativas fiscalmente protegi-
das. (P.G.E.)

- S¢ prohibe ¢l establecimiento del
indice de situacidn en los munici-
pios de menos de 1.000 habitantes
en los que no sea posible distinguir
mds de una categoria de calle.

- 5S¢ establece el nimero maximo
y minimo de categorias de calle, a
efectos del indice de situacion, en
relacién con la poblacidn del muni-
cipio.

- Limitacion del valor del indice
atribuido a una calle con respecto al
atribuido a la calegoria superior o
inferior a aguélia. La diferencia no
podrd ser superior a 0,10,

- Conversion del coeficiente de
incremento del articulo 88 de la
vigente Ley Reguladora de las

Haciendas Locales en un
coeficiente de modificacidn, que
permita graduar al Ayuntamiento el
incremento o disminucidn de los
recursos procedentes de este
impuesto. La Ley configura el ante-
rior coeficiente dnico como coefi-
cienle maximo permitiendo a los
Ayuntamientos oscilar entre éste y
¢l minimo de 0,8,

- Se¢ establece un sistema de boni-
ficaciones, con la misma finalidad
de generacion de empleo e inver-
sion, que las “vacaciones fiscales™
en el dmbite del Impuesto sobre
Sociedades. La bonificacién podri
alcanzar al 75% en ¢l primer afio, al
50% en el segundo y al 25% en ¢l
tercero, para pasar a la tributacidn
plena en el cuarto,

- La Ley de Medidas Fiscales
efectia también una modificacidn
de las ranfas.

Impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos

- Se regula el supuesto de expropia-
cidn forzosa.

Impuesto sobre bienes inmuebles

- Se actualizan los valores catas-
trales del Impuesio sobre Bienes
Inmuebles, tanto de naturaleza nis-
tica como urbana, mediante la apli-
cacidn de un coeficiente del 3,5%.
Con la excepcidn de bienes inmue-
bles urbanos cuyo valor se oblenga
de la aplicacién de ponencias de
valores aprobadas en 1993, (P.G.E.)

- e establece la exencidn por esie
impuesto para los centros docentes
concertados.

Tasas

- 53¢ elevan los tipos de cuantia
fija de las tasas de la Hacienda
estatal mediante la aplicacién del
cocficiente 1,03 a la cuantia exigi-
ble en 1993, excluyendo las que
hubiesen sido objeto de actualiza-
cidn especifica en 1993. (P.G.E.)

- 5¢ modifican parcialmente las
tasas de juego y las acroportuarias.
(P.G.E.)

- Se introducen modificaciones en
las (asas por servicios prestados por
el Consejo de Seguridad MNuclear ¥
poT Servicios sanitarios sobre el tré-
fico marilimo ¥ adreo. Asimismo
s cred una tasa por expedicidn del
Titulo de Técnico de Empresas v
Actividades Turisticas, y s¢ da una

amplia autorizacidn al Gobierno
para la aplicacién y desarrollo de
las tasas aplicables por la realiza-
cién de actividades o prestacion de
servicios por la Comisidn Nacional
del Mercado de Valores.

Cuestiones administrativas

- El articulo noventa y dos de la
Ley de Presupuestos Generales del
Estado recoge y desarrolla el “Pro-
cedimiento para la aplicacion de la
corresponsabilidad fiscal en e sis-
temna de financiacién de las Comu-
nidades Autdnomas” aprobado por
acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 7 de oclubre
de 1993, (P.G.E.)

- Por el articulo 103 de la misma
Lev se crean en el seno de la Agen-
cia Estatal de Administracién Tri-
butaria dos drganos de participa-
cién de las Comunidades Autdno-
mas en la gestidn del Impuesio
sobre la Renta de las Personas Fisi-

Casd

a) A nivel central una Comisidn
Mixta de gestidn del IRPF.

b} A nivel termitorial un drgano de
Relacién por cada Comunidad
Auténoma de régimen comdn,
entre cuyas funciones cabe destacar
la de colaboracidn en la elabora-
cién de planes de inspeccién.
(P.G.E.)

- La Ley de Medidas Fiscales
establece la posibilidad de delegar
en los Ayuntamientos y otras enti-
dades el ejercicio de las funciones
de gestion censal del 1AE,

(Mras cuestiones

- Se modifica la tarifa del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecd-
nica. (P.G.E.)

- Se actualizan las tarifas de los
Impuestos Especiales. (P.G.E.}

- El interés legal del dinero queda
establecido en el 9 por ciento. El
interés de demora a que se refiere
el articulo 58.2 de la Ley General
Tributaria se fija en el 11%.
(P.G.E.)

- Se regula la transmisién a no
residentes de valores con cupdn
carrido,

* Abogado del Estado Excedente.
Silva & Riba. Abogados

0o

EMERD, 1994

e il



e

Economist & Jurist

La Direccidn General de los
Registros y del Notariado se ha
pronunciado recientemente sobre
cuestiones que han tenido cierto
eco en los medios de comunica-
cion, sentando ciertas reglas sobre,
por un lado, la interpretacidn de
preceptos sustanlivos y, por otro, ¢l
gmbito de la competencia califica-
dora del Registrador. Comenzamos
nuesira exposicion por el andlisis
de esta dltima cuestion.

I.- Calificacion por el
registrador de lo ya contenido
en el Registro

La resolucidn de 21 de Octubre de
1.993 aborda este tema a raiz de un
recurso interpuesto contra la califi-
cacién del Registrador que dencga-
ba la inscripeidn de una escritura de
refundicion de Estatutos de una
Sociedad Andnima.

Sin entrar aqui en el contenido de
los argumentos de fondo esgrimi-
dos por ¢l Registrador para denegar
la inscripcién, recogemos las razo-
nes por las que la Direccidn revocd
en su integridad la nota y la deci-
sidn del Registrador.

Sefiala la Direccidn que los defec-
tos sefialados por la nota del Regis-
trador s¢ refieren todos a aspectos
eslalulanos que HEncn una caracte-
ristica comun, cual es figurar pre-
viamenie inscritos en el Registro
“con la misma redaccién que ahora
se les da en la refundicidn total que
de los mismos se hace con motivo
de la modificacion de otros de sus
particulares™.

De acuerdo con la propia naturale-
za del acto de refundicidn de nor-
mas -cn esie caso estatutarias-, Gni-
camente se ha producido en este
caso la unificacién en un solo texto
de las hasta entonces vigenies pero
dispersas, de modo que la nueva
ordenacidn sistemdtica deja inalte-
rado el contenido de las normas
refundidas. Ello implica que, si los
aspectos estatutarios calificados

in ridi
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negativamente por ¢l Registrador
fueron én su dia favorablemente
calificados al amparo de la misma
legislacién hoy vigente, “el princi-
pio de seguridad juridica cuya
garantia asume directamente la
Constitucion (articulo 9.3}, v la
presuncidn de exactitud y validez
del contenido de los asientos regis-
trales (articulos 20 del Cddigo de
Comercio y 7 del Reglamento del
Registro Mercantil), vedan al
Registrador la posibilidad de entrar
de nuevo... a calificar la legalidad
del contenido ya inscrito de los
mismos v que resulta inalterado en
esa refundicion”.

I1.- La certificacion de acuerdos
sociales

La Direccidn General de los
Registros v del Notariado, en Reso-
lucién de 30 de Septiembre de
1.993, s¢ pronuncia sobre la inscri-
bibilidad de la siguiente cliusula
cilatuiarea:

“Los aceerdos de las Juntas gene-
rales y del Consejo de Administra-
cién se insertardn en ¢l libro de
aclas, autorizéndose con la firma
del Presidente y Secretario o con la
de quien haga sus veces. Las certi-
ficaciones de las actas y 1odas las
demds que libre la Sociedad habrin
de expedirse por el Secretario del
Consejo de Administracion, con el
visto bueno del Presidente: en caso
de ausencia de aquél las certifica-
ciones las expedird éste, con su sola
firma. ¥ en caso de ausencia del
Presidente el visto bueno lo estam-
pard quien haga sus veces.”

La Direccidn sefiala en primer
lugar las prevenciones introducidas
por ¢l articulo 109 del Reglamento
del Registro Mercantil: (i) el limitar
la facultad certificante a las perso-
nas que ostenten delerminados car-
gos en la escritura del drgano social
de administracion, y si éste s cole-
giado, al Secretanio y al Vicesecre-
tario, sca 0 no Administrador. con

Derecho de Sociedades

el visto bueno del Presidente 0. en
su caso, del Vicepresidente y (1i) el
exigir que tales personas tengan el
cargo que les habilita para certificar
vigente ¢ inscrito en ¢l propio
Regisiro con la excepcidn gue
preve el articulo 111 del propio
Reglamento.

Como apunta la resolucion de que
tratamos, la cuestién se centra en si
dentro del margen que en el articulo
141 de la Ley de Sociedades And-
nimas se concede a la libre volun-
tad para autorregular la composi-
cidn y funcionamiento del Consejo
cabe una distinta atribucidn de la
facultad de certificar. En el caso
presente, mientras que en el
supuesto de ausencia del Presidente
s¢ provee que el visto bueno se
extienda por quien haga sus veces,
en caso de ausencia del Secretano
se atribuye la facultad de cenificar
al Presidente por si solo, sustitu-
yendo al Secretario pero sin ser, a
su vez, sustituido, “Con ello -deter-
mina la Direccién- no se cumple

una exigencia reglamentariamente |

basica, la de que las certificaciones
en caso de argano colegiado de
administracion se expidan siempre
con el visio bueno de otro cargo del
propio Consejo. Esta necesaria adi-
cion del visto bueno supone una
garantia suplementaria que no
tiene, frente a lo que alega el recu-
rrente, una funcién legitimadora y,
menos ain, esa pretendida posibili-
dad de viabilizar la accion de res-
ponsabilidad, sino que, como decla-
ra la Resolucién de este Centro
Directivo de 3 de Marzo de 1.986,
su objetivo es afiadir una garantia
mis a la veracidad y conienido de
la certificacidn o, en palabras de la
de 18 de Encro de 1.991, atestiguar
la veracidad del contenido de lo
redactado por el primero. Cabe con
ello concluir que si bien es admisi-
ble la previsidn estatutaria de gue
sean ocasionalmente sustituidos el
Secretario o el Presidente del Con-
sejo en sus funciones centificantes

——
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(incluso el primero por el segundo)
ha de preverse esa actuacion susti-
tutoria de forma tal que quede
garantizada siempre la identidad de
las dos personas con cargo inscrito
{identificables, por tanto, 2 través
de los asientos registrales) que ven-
gan llamadas a expedir y visar, res-
pectivamente, las certificaciones,
ya lo sea por razon de su cargo o
por otra circunstancia que permita
identificarlas, lo que en ¢l presente
caso no ha ocurrido.™

[11.- La votacién fuera de junta
en las Sociedades de
Responsabilidad Limitada

1.- En Resolucidn de 6 de Octubre
de 1.993, la Direccién General de
los Registros y del Notariado se
pronuncia sobre la inscribibilidad
de una cliusula estatutaria gue,
referida a la adopeidn de acuerdos
sociales por correspondencia, pre-
viene que los socios podrdn emitir
y enviar al domicilio social su voio
en el plazo de treita dias computa-
dos desde la recepcion del docu-
mento que exprese el acuerdo por
adoptar.

El Registrador suspendid la ins-
cripcién por entender que, segin ¢l
articulo 103.3 del Reglamento del
Registro Mercantil, el plazo sefiala-
do para cjercitar el derecho de volo
fuera de Junta y por cofreo no
puede superar los diez dias.

La Direccidn, por su parte, estimd
el recurso interpuesto revocando la
nota y decision del Registrador,
sobre la base de los siguientes argu-
mentos:

1? La regla del articulo 100 del
Reglamemio se reficre a las Socie-
dades en general y a todo tipo de
acuerdos (incluidos los del Consejo
de Administracién para los cuales
si tiene justificacion la brevedad de
plazo regulada) por lo que, cuando
se trate de la expresién de la volun-
tad de los socios en una Sociedad
de Responsabilidad Limitada, debe
prevalecer el principio de libertad
que se infiere de los articulos 7.9,
14 v 15 de la Ley respectiva y
174.9 v 14 del Reglamento.

2' En consonancia con las afirma-
ciones que, sobre la formacién de
la voluntad social, contiene la
Exposicion de Motivos de la Ley
de 21 de Julio de 1.953, debe

adoptar acuerdos sociales por

entenderse que “la posibilidad de

Es admisible la prevision
estatutaria de que sean en
ocasiones sustituidos el
secretario o el presidente
del Consejo en sus
funciones certificantes

e g e SR T

correspondencia responda mis a la
necesidad de flexibilizar en deter-
minados casos el régimen de for-
macién de la volumad social, que al
deseo de prevenir un sistema de
adopcidn de acuerdos en caso de
urgencia, ¥ por ello no tiene sentido
el establecimiento, con cardcter
imperativo, de un plazo breve,
como es el de diez dias, para remi-
tir ¢l voto por comreo,”

2.- Por otro lado, la Resolucion de
9 de Octubre de 1,993 declard
insubsanable dos de los defectos
sefialados en la nota de calificacion,
Se habia presentado a inscripcidn
una certificacién de acuerdos toma-
dos por los socios de una Sociedad
de Responsabilidad Limitada en
orden al cese de su anterior Admi-
nistrador dnico ¥ nombramienio de
une nuevo, con expresién de que
tales acuerdos constaban extendi-
dos en el Libro correspondiente a
cargo del certificante, que resulta
ser el nuevo Administrador elegido
y cuya firma aparece legitimada. Se
acompaiaba copia del acta notarial
acreditativa de la solicitud y emi-
sidn de voto en relacién con la pro-
puesta que, segin la certificacidn,
pasd a constituir acuerdo social, asi
como de la aceptacion del cargo
por el nuevo Administrador y la
notificacion de todo ello, a través
de entrega de la copia del acta, al
anterior Administrador cesado. La
propuesta de acuerdo se remitié a
las personas designadas por los
propios requirenies para que, si lo
deseaban, vy en el plazo de diez dias
conlados desde la recepcion de la
cédula, se adhirieran © no & la pro-
puesta;

En primer lugar se plantea la
Direccidn la cuestidn de quién estd
legitimado para promover la adop-
citn de acuerdos por escrito. Deter-
mina la Direccidn que “es induda-

ble que tal cometido es compelen-
cia del drgano de administracion, ¥
no sélo porque asi resulta de la
aplicacién analogica del articulo 13
de la Ley de Sociedades de Res-
ponsabilidad Limitada que confiere
a estos la facultad de convocar la
Junta general, sino, ademis, porque
tal solucidn es la dnica coherente
con ¢l esquema legal de funciona-
miento de la Sociedad, y de distri-
bucidn competencial entre sus
dreanos, ¥ la dnica que garantiza la
viabilidad v ordenado desenvolvi-
miento,”

También considera insubsanable
la Dircccidn el defecto que consiste
en la inexistencia del acuerdo
social, por entender inviable el pro-
cedimiento seguido para lograrlo,
toda vez que la formacién de la
voluntad social fuera de Junta
requicre gque ésta posibilidad se
halle admitida en la escritura social
y que se regule, en dicha escritura,
la concreta forma de adoptar los
acuerdos por escrito sin celebracién
de Junta, regulacion que no se con-
tiene en este caso en el titulo cons-
titutive de la Sociedad en cuestion.
“Tanto la garantia del derecho de
los socios a participar efectivamen-
te en la formacidn de la voluntad
social {artfculo 14 de la Ley de
Sociedades Andnimas), como la
conveniencia de un marco normati-
vo adecuado al cual deba acomo-
darse la actuacién de los Adminis-
tradores (evitando tanto su posihle
responsabilidad como cualquier
pretension abusiva o maliciosa), ¥
la exigencia de certeza sobre cudn-
do ha de entenderse concluido el
proceso de formacidn de la volun-
tad social sin Junta, presupone unas
determinaciones claras y precisas
en orden a los medios en que ha de
efeciuarse la solicitud del voto v la
constitucidn, los plazos, domicilios,
etc.. que hagan de este procedi-
miento un cauce verdaderamente
efectivo para lograr la formacion y
manifestacién de la voluntad
social™; v concluye sefalandoe que
asf lo exigen los articulos 7.9 de la
Ley de Sociedades de Responsabi-
lidad Limitada y 174.9 del Regla-
mento del Registro Mercantil.
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{incluso el primero por el segundo)
ha de preverse gsa actuacidn susti-
tutoria de forma tal que quede
garantizada siempre la identidad de
las dos personas con cargo INSCrito
{identificables, por tanto, a través
de los asientos registrales) que ven-
gan llamadas a expedir y visar, res-
pectivamente, las certificaciones,
ya lo sea por razdn de su cargo o
por ofra circunsiancia que permita
identificarlas, lo que en ¢l presente
caso no ha ocurrido,™

IIL- La votaciin fuera de junta
en las Sociedades de
Responsabilidad Limitada

l.- En Resolucidn de 6 de Octubre
de 1.993, la Direccidon General de
los Registros ¥ del Notariado se
pronuncia sobre la inscribibilidad
de una cldusula estatutaria que,
referida a la adopcidn de acuerdos
sociales por correspondencia, pre-
viene que los socios podrdn emitir
y enviar al domicilio social su volo
en el plazo de treita dias computa-
dos desde la recepeién del docu-
mento que exprese el acuerdo por
adoptar, )

El Registrador suspendid la ins-
cripcidn por entender que, segin el
articulo 103.3 del Reglamento del
Registro Mercantil, el plazo sefala-
do para ejercitar el derecho de volo
fuera de Junia y por corréeo no
puede superar los diez dias.

La Direccidn, por su parie, estimé
| el recurso interpuesto revocando la
| nota y decisidn del Registrador,

sobre la base de los siguientes argu-
| mMenos:

1? La regla del articulo 100 del
Reglamento se refiere a las Socie-
dades en general v a todo tipo de
acuerdos (incluidos los del Consejo
de Administracidn para los cuales
si tiene justificacién la brevedad de
plazo regulada) por lo que, cuando
se rate de la expresion de la volun-
tad de los socios en una Sociedad
de Responsabilidad Limitada, debe
prevalecer el principio de libertad
que se infiere de los articulos 7.9,
14 ¥ 15 de la Ley respectiva y
174.9 y 14 del Reglamento.

2° En consonancia con las afirma-
ciones que, sobre la formacion de
la voluntad social, contiene la
Exposicidn de Motivos de la Ley
de 21 de Julio de 1.953, debe
entenderse que “la posibilidad de
adoptar acuerdos sociales por

Es admisible la previsién
estatutaria de que sean en
ocasiones sustituidos el
secretario o el presidente
del Consejo en sus
funciones certificantes

correspondencia responda mas a la
necesidad de flexibilizar en deter-
minados casos el régimen de for-
macitn de la voluntad social, que al
deseo de prevenir un sistema de
adopcidn de acuerdos en caso de
urgencia, y por ello no tiene sentido
el establecimiento, con cardcier
imperativo, de un plazo breve,
como es ¢l de diez dias, para remi-
tir el volo por comeo,”

2.- Por otro lado, la Resolucion de
9 de Octubre de 1.993 declard
insubsanable dos de los defecios
sefialados en la nota de calificacidn.
Sc habia presentado a inscripcidn
una certificaciéon de acuerdos loma-
dos por los socios de una Sociedad
de Responsabilidad Limitada en
orden al cese de su anterior Admi-
nistrador dnico y nombramiento de
une nuevo, con expresidon de que
tales acuerdos constaban extendi-
dos en el Libro correspondiente a
cargo del certificante, que resulta
ser el nuevo Administrador elegido
y cuya firma aparece legitimada. Se
acompafiaba copia del acta notarial
acreditativa de la solicitud y emi-
sidn de voto en relacidn con fa pro-
puesta gque, segiln la certificacion,
pasd a constituir acuerdo social, asi
como de la aceptacidon del cargo
por ¢l nuevo Administrador y la
notificacidon de todo ello, a través
de entrega de la copia del acta, al
anterior Administrador cesado. La
propuesia de acuerdo se remitid a
las personas designadas por los
propios requirentes para gue, si lo
deseaban, v en el plazo de diez dias
contados desde la recepeidn de la
cédula, se adhirieran o no a la pro-
puesta.

En primer lugar se plantea la
Direccitn la cuestidn de guién esti
legitimado para promover la adop-
cidn de acuerdos por escrito. Deter-
mina la Direccidn que “es induda-

ble que tal cometido es competen-
cia del drgano de administracion, ¥
no s6lo porgue asi resulta de la
aplicacidn analdgica del articulo 15
de la Ley de Sociedades de Res-
ponsabilidad Limitada que conficre
a estos la facultad de convocar la
Junta general, sino, ademis, porque
tal solucion s la dnica coherente
con el esquema legal de funciona-
miento de la Sociedad, v de distri-
bucién competencial entre sus
drganos, v la dnica que garantiza la
viahilidad v ordenado desenvolvi-
mienie,”

También considera insubsanable
la Direccidn el defecto que consiste
en la inexistencia del acuwerdo
social, por entender inviable el pro-
cedimiento seguido para lograrlo,
toda vez que la formacién de la
voluntad social fuera de Junta
requiere que ésta posibilidad se
halle admitida en la escritura social
y que se regule, en dicha escritura,
la concreta forma de adoptar los
acucrdos por escrito sin celebracién
de Junta, regulacién que no se con-
tiene en este caso en ¢l tiulo cons-
titutivo de la Sociedad en cuestién.
“Tanto la garantia del derecho de
los socios a participar efectivamen-
te en la formacidn de la voluntad
social (articulo 14 de la Ley de
Sociedades Andnimas), como la
conveniencia de un marco normati-
vo adecuado al cual deba acomo-
darse la actuacidn de los Adminis-
tradores (evitando tanto su posible
responsabilidad como cualguier
pretensidn abusiva o maliciosal, ¥
la exigencia de certeza sobre cudn-
do ha de entenderse concluido el
proceso de formacién de la volun-
tad social sin Junta, presupone unas
determinaciones claras y precisas
en orden a los medios en que ha de
efectuarse la solicitud del voto v la
constitucién, los plazos, domicilios,
etc., que hagan de este procedi-
miente un cauce verdaderamente
efectivo para lograr la formacidn y
manifestacién de la volunatad
social”; ¥ concluye sefalando que
asi lo exigen los articulos 7.9 de la
Ley de Sociedades de Responsabi-
lidad Limitada y 174.9 del-Regla-
mento del Registre Mercantil,
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Derecho Comunitario

Agustin Jausas Marti *

INDICE
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1. Tratamiento dado a los contratos de licencia de
Know-How en el derecho comunitario de la competen-

' 2. Texto del Reglamento de aplicacidn del Art. 85.3
| de] Tratado a determinadas categorias de acuerdos de
Enow-How, aprobado por la Comision.

Contratos de licencia de Know-how en
derecho comunitario de la competencia

3. Reglamento 1983/83 de 22 de junio relativo a la
aplicacidn del Art. 85.3 a determinadas calegorias de
acverdos de distribucidn en exclusiva.

4. Reglamento 2349/84 de 23 de julio relarivo a la apli-
cacion del Art. 85.3 a determinadas categorias de acuer-
dos de licencia de patente.

LIntroduceidn
“El Art. 85.1 del Tratado CEE prohibe
oz acuerdos v practicas concertadas
' que restringen la competencia entre las
partes ¥ que afectan al comercio intra-
] comunitario. Las dISPDSIﬂlﬂﬂES COn-
tractuales afectadas por la prohibicion
i del Art. 85.1 son nulas de pleno dere-
b cho en virud del Art, 85.2 del Tratadao:
L ¥ las partes implicadas pueden verse
sometidas, eventualmente, a la aplica-
| cidin de multas por parte de la Comisidn
L Evropea.
_ El mismo Art. 85.3 ha previsto, sin
' embargo, dos mecanismos a través de
& los cuales se puede declarar no aplica-
& ble la prohibicidn del Art. B5.1 a deter-
| minados acuerdos. Dichos mecanis-
§ mos son:
1 a) Decision individual adoptada por
a Comisidn Europea a partir de una
i notificacién del acuerdo realizada por
| las pastes y después de un procedimicn-
| 1o gencralmente dilatado en ¢l tiempao
¥ (minimo 18 meses, actualmente).
b} Aplicacion de la exencidn por
i Calegoria prevista por los Reglamenios
it adoptados al efecto por la Comisidon en
&l supuestio de que el acverdo se haya
b SUSCring res.pu:mndu las condiciones v
| limitaciones que imponen dichos regla-
i mentos. En este caso, no es precisa la
N - notificacién individual del acuerdo a la
* Comisidén Eu
i Enla aciualidad, Ia Comisién ha apro-
= bado, entre otros, los siguientes Regla-
| mentos de exencidn por categoria:
' Reglamento 1983/83: Distribucidn
exclusiva
Reglamento 1984/83: Compra en
exclusiva
Reglamento 2349/84: Licencias de
Patenie

Eeglamento 417785 Acuerdos de
Especializacidn

Reglamento 418/85: Acuerdos de
[nvestigacion en comdn

Reglamento: Franchising

Eeglamento: Licencias de Know-How

Anies de entrar en gl andlisis del régi-
men aphicable a los contrates de licen-
cia de Know-How segin 2l nuevo
reglamenio, COnviene precisar que el
interés de un operador econdmico en no
infringir las normas comunitarias sobre
libre competencia, es un interés doble:

- Por una parte, conviene no infringir
tales normas para evitarse procedimien-
s sancionadores por parte de la Comi-
si0n Europea.

La Comisidn suele actuar en este
lerreno bien a instancias de una queja
recibida de un tercero; bien en el con-
texto de un programa de inspeccion que
afecta a empresas representativas de un
determinado secior, No nos consta que
dicha inspeccidn “global” se haya pro-
ducido en la indusina farmacéutica.

- Por otra parte, no cabe olvidar que
una cliusula contraciual contraria al
Art, B3.1 es nula de plens derecho v 52
tiene por no puesta, salvo gque haya
merecido una exencidn individual o
guede cubierta por un Reglamenio de
exencidn por categoria, La parte afec-
tada por una cliusula nula podrd, por
tanto no considerarse obligada por ella,
lo cual puede suponer un perjuicio
important¢ para aguelia parite que
hubiera confiado en la validez de esta
cliusula.

2. Reglamenio N° 556/80 de Ia Comi-

EMERC, 1994

Este Beglamento, cuyo GRico provec-
10 publicado oficialmente aparecio en
el DOCE C 214 de 12 de Agosto de
1987, ha sido ya aprobado por la Comi-
sign del pasado 30 de Noviembre de
19858, Su publicacidn definitiva en el
diario Ofcial de la CEE estd previsia
para principios de 1989, y su entrada en
vigor para ¢l 1 de Abnl de 1959,

El examen gque proponemos de este
reglamento se basa en los proyectos
previos de la Comisidn, ] texio aproba-
do el 30.XLES; v dos decisiones indivi-
duales adoptadas por la Comision a raiz
de sendas novificaciones de acwerdos de
este tpo: la decision Bich Products/Jus-,
Kol { Decisidn de 22.X11.87, DOCF-L
69 de 1511188} v la decisidon Delia
Chemig/DDD (Decision de 13.5.88;
DOCE-L 309 de 15. X188},

2L Si itica de Regl

- Art. 1: Relacidn de cldusulas prohi-
bidas segon Art. B5.1 que merecen
exencitn al amparo del Art. 85.3

= Art. 2: Relacidn de cliusulas no
prohibidas bapo Art. B5.1. 5e enuncian
a titulo imdicativo.

= Art. 3: Belacion de clausulas que
estin prohibidas al amparo del Art.
831 vy que impiden la aplicacidn de la
exencidn por categoria al amparo del |
Art B33

= Art. 4: Procedimiento de oposicidn,

- Art. 5: Acwerdos excluidos del
Reglamenio, -

- Art. & Acuerdos incluidos en el
Feglamento,

= Arl. 7: Supuestos én gue la Comi-
sidn Europea puede retirar el beneficio

de laexencidn
= Arts. B=0-10:

Disposiciones Empo- |
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rales.
- Art, 11 Confidencialidad,
« Art, 12: Entrada en vigor.

2.2, Acuerdos cubiertos por el Re-

a) Acuerdos puros de licencia de
Know-How.

b} Acuerdos mixtos de licencia de
patentes y licencia de Know-How no
cubiertos por el Reglamento 2349/84.
Deben entenderse no cubiertos por el
Reglamento 2349/84 aplicable a las
licencias de patente aquellos acuerdos
en los que prima la importancia del
Know-How sobre la de la patente
licenciada, de tal forma que las paten-
les no son necesarias para alcanzar el
ohjetivo de la tecnologia licenciada;
situacién que suele producirse cuando
las patenies no olorgan proleccidn
efectiva contra la explotacion de la tec-
nologia por lerceros.

Quedan también cubiertos por el
Reglamento:

- Aquellos acuerdos que incluyan dis-
posiciones accesorias sobre marcas
registradas u otros derechos de propic-
dad intelectual.- Acuerdos de Sub-
Licencia de Know-How,

- Acuerdos de cesign de Know-How
o de patentes y know-how en los que el
cedente asuma el riesgo de la explota-
cion por el cesionario (por eemplo, si
el precio de lia cesidn se establece sobre
la base de la cifra de ventas del cesio-
narig, elc...)

Es requisito indispensable. sin embar-
go, para que ¢l acuerdo obtenga el
beneficio de la exencion prevista por el
Reglamento gque:

a) Se celebre Gnicamente entre dos

[

b} Que el Know-How sea secreto. No
quiere ello decir que todos y cada uno
de los datos individuales que compa-
nen el Know-How sea secreto, sino
gue el conjunto de Know-How no sea
generalmente conocido o ficilmente
sccesible, de forma que una pane de su
valor resida precisamente en el benefi-
cio que concede al licenciatario cuando
lo recibe.

¢} Que el Know-How sea sustancial,
lo cual impide la aplicacitn del regla-
| mento a los acuerdos de licencia de

tecnologia que sea trivial o evidente.
Se trata pues de que el Know-How
objeto de la licencia sea importante ¥
dtil, capaz de mejorar la posicion com-
petitiva del licenciatario.

d) Que el Know-How sea identifica-
do. Se ha eliminado la necesidad de
que se proceda a identificar la informa-
cion licenciada en cf contrato, siendo
suficiente que ésta se describa, en un
documento apare, de forma que pueda
verificarse que cumple con los dos

requisiios anteriores: secreto ¥ sustan-
cial.

a) Licencias de Enow-How entre
empresas competidoras que hayan sus-
crito acuerdos de joint-venture, O entne
una de tales empresas ¥ la joint-veniu-
re, en el caso de que dichos acuerdos se
refieran a las actividades de la joint-
venture.

b} Acuerdos entre competidores que
se basen en la permuta entre Know-
How y/fo patentes o derechos de distri-
bucidn, salvo que las panes no ¢ vean
sometidas a restriccidn territorial algu-
na en cuanto @ la fabricacién o comer-
cializacion de los productos objeio de
dichos coniratos.

¢} Acuerdos cubiertos por ¢l Regla-
mento 234984 de Licencias de Paten-
les.

2.4, Clausul hibid |
85,1 meritorias de la exencién al am-

Estas cliusulas hacen referencia.
hdsicamente, a la concesion gn gaclusi-
va de una licencia de Know-How. Su
estudio debe partir de lo dispuesto en ¢l
considerando sexto del Reglamento,
que recoge los principios establecidos
por el Tribunal de Justicia en su sen-
tencia de 8.VL82, As. 258/78, Nunges-
ser, Rep. 1982, Pg. 2013). De acuerdo
con dicha sentencia, no deben conside-
rarse restrictivos de la competencia (y
por tanto no estin prohibidos por el
Art. 85 v no precisan de exencidn)
aguellos pactos de exclusividad que
hagan referencia a la introduccion o
proteccidn de una nueva tecnologia en
un territorio determinado cuando dicha
introduccién o proteccidn suponga un
esfuerzo considerable en materia de 1
& D e impligue un incremento aprecia-
ble de la competencia en el mercado
considerado.

Partiendo de este principio, ¥ exclu-
yendo los supuestos a los que se refiere
won meritorias de la exencidn aquellas
clavsulas que:

|. Impiden al licenciante explotar la
tecnologia objeto del contrato en el
territorio licencizdo o conceder olras
licencias en dicho termilorio, siempre
que dicha prohibicidn no se pacte por
un periodo superior a diez afios desde
la firma del primer contrato de licencia
de dicha wenologia en el werritono.

2. Impiden al licenciatario explotar I
tecnologia objero del conirato en ague-
lios temitorios del mercado comiin que
el licenciado se haya reservado expre-
samente para i ¥ en los que no haya
concedido licencia, aplicindose el
mismo [imite temporal de dier afios.

Cabe tener en cuenta que el término
“gxplotar” se entiende en estos Casos
en su sentido mas amplio, y cubre cual-
quier operaciin de fabricacion, ventas
activas y ventas pasivas, de los produc-
tos objeto de la tecnologia licenciada.
Queda pues exenta de prohibicién reci-
proca entre licenciante y licenciado de
explotar de cualquier forma la tecnolo-
gia en el territorio expresamente reser-
vado a cada ung de cllos.

Estas restricciones, en especial la
limitacidn en cuanto al lugar de fabri-
cacién, merecieron la exencidn de la
Comisitn en las dos decisiones citadas
anteriormente, basindose la Comision
en que permiten al licenciatario con-
centrar sus esfuerzos de produccidn en
un determinado territorio.

3. Aquellas cliusulas que impiden al
licenciatario proceder a la fabricacion
y/o venta activa de los productos obje-
to de Ia tecnologia licenciada en aque-
llos paises en los que el licenciante ha
otorgado otras licencias, siempre que
dicha prohibicién no se extienda por un
plazo de mas de diez afios desde la
fecha en que se suscribid el primer
contrato de licencia de dicha tecnolo-
giaen la CEE. El término “ventas acti-
vas” sigue basandose en la idea de pre-
sencia en un determinado territorio
mediante sucursales, almacenes o
publicidad especificamente dirigida a
dicho territorio.

4. Aquellas cléusulas que impiden al
licenciatario realizar “ventas pasivas”
en territorios licenciados a lerceros,
siempre que dicha prohibicién se limite
a cinco afios desde que se firmd el pri-
mer acuerdo de licencia de dicha tec-
nologia en la CEE.

5, Cldusulas que obligan al licenciata-
rio a utilizar la marca registrada del
licenciante durante la vigencia del con-
trato siempre que no se impida al licen-
ciatario identificarse como fabricante
de los productos,

6. Finalmente, merecen también la
exencion aquellas cliusulas que impo-
nen al licenciatario la obligacitn de
fabricar producios bajo licencia dnica-
mente en la medida en que séan preci-
sos para fabricar otros productos del
licenciatario; o gue obligan a vender
los productos objeto de la tecnologia
en relacidn directa con otros productos
propios del licenciatario, siempre ¥
cuando no se establezcan limites en
cuanto a las cantidades que pueden
fabricarse.

En cuanto a los plazos de diez y cinco
afios anteriormente referidos, cabe
sefialar que pueden extenderse hasta el
momento de expiracidn de las mismas,
en el caso de que la tecnologia licen-
ciada sea objeto de patentes en un termi-
torio,
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¥

Al no considerarse contrarias al Ari.,
£5.1, estas clausulas no precizan exen-
cidn alguna. Sin embargo, la Comision
suele relacionarlas en sus Reglamentos
al objeto de clarificarlas y de limitar su
contenido,

Mo son pues contrarias al Art. B5.1 las
cliusulas siguienies:

1. Aquéllas gue obligan al licenciata-
ri0 a no divulgar, incluso tras la expira-
cidn del acuerdo, la tecnologia recibida.

2. Las que impiden al licenciatario
ceder el contrato u slorgar sublicencias,

1. Las que impiden explotar la tecno-
logia a la terminacidn del contrato,
siempre que ésta siga siendo secreta.

4. Las que obligan al licenciatario a
comunicar al licenciante cualquier
mejora sobre la tecnologia licenciada, y
a comceder al licencianie un derecho no
exclusivo para explotar dichas mejoras,
siempre que gl licenciatario pueda con-
tinuar con la explotacion de las mejoras
al érming del contralo, S permile sin
embargo, que esta facultad del licencia-
tario, pueda someterse a la aprobacidn
del licenciante, aprobacidn que no
podrd denegarse a menos que cxistan
razones objetivas justificadas por creer
gue la concesion de licencias sobre
dichas mejoras por panie del licenciata-
ric en favor de terceros, supondrd una
revelacion del Enow-How del licen-
ciante. La obligacidn de comunicar las
mejoras, requiere también, para no ser
contraria al Art. 85.1, que el licenciante
se obligue, reciprocamente, a comuni-
car al licenciataro 5us propias mejoras
sobre la weenologia licenciada.

5. Las que obligan al licenciatario a
respetar especificaciones de calidad
minima en la fabricacidn de los produc-
tos ohjeto de la tecnologia licenciada.

fi. Las que obligan al licenciatario a
adquirir determinadas materias primas
del licenciante o de terceras personas
designadas por el licenciante, siempre
que ello sea necesario para una explota-
cidn satisfactoria de la tecnologia licen-
ciada y para asegurar gue la produccion
del licenciatario se ajusta a los niveles
de calidad requeridos por € licenciante,

7. Las que obligan al licenciatario a
informar al licencianie de la aprobacion
indebida del Know-How por parte de
lerceros, a iniciar acciones legales con-
Ira terceros o a asistir al licenciante en
dichas acciones; siempre y cuando no
s¢ impida al licenciatario denunciar el
supuesto cardcter secreto del Know-
Hiooy,

8. Las que obligan al licenciatario a
continuar abonando rovalties al licen-
ciante durante el Ermino de vigencia
del contrato, adn cuando el Know-How

devenga del dominio pablico antes de
la terminacidn del contrato.

9. Las que obligan al licenciatario a
limitarse, en la explotacidn de la ecno-
logia licenciada, a una o mds de sus
posibles aplicaciones técnicas.

10. Las que imponen obligacidn de
royalties minimos o de minimos de
fabricacidn y/o comercializacidn,

I1. Las que conceden al licenciatanio
la condicidn de heenciatano mds favo-
recido.

I2. Las que obligan al licenciatario a
aplicar la marca registrada del licen-
ciante en las productos fabricados al
amparo del contrano,

2.6, Cliusul finikacs 4
forma absoluta la exencién al ampa-

Todos los Reglamentos de exencidn
por catlegoria aprobados por la Comi-
sion, incluyen una relacion de clivsu-
las, 1a llamada “lista negra”, cuya inclu-
si0m en un contrato de licencia de
Know-How impide de forma automati-
ca la exencidn por calegoria. Ello no es
obstdculo para que, en casos aislados, la
Comisién esté dispuesta a olorgar una
exencion individual previa notificacidn
del acuerds i se jusiifica la necesidad
de incluir una clivsula de esta caracte-
risticas.

La "lista negra” del Beglamento apli-
cable a las licencias de Know-How
incluye las cliusulas siguienies:

1. Las que impiden al licenciatario, a
pesar de que ¢l Know-How haya deve-
nido del dominio pdblico, explotar
dicha tecnologia después de la termina-
cién del acuerdo,

2. Las que obligan al licenciatario, a
ceder irrevocablemente al licenciante
las mejoras obtenidas sobre 13 fecnolo-
gia licenciada, o las que no respetan las
limitaciones anteriormente referidas en
cuanto a las licencias que el licenciata-
rio conceda al licenciante sobre las
mejoras obienidas,

3. Las que obligan al licenciatario a
adquirir del licenciante productos que
no 00 necesarios para la explotacidn
técnicamente satisfactoria de la tecno-
logia licenciada o para respetar los
niveles de calidad impuestos por el
licenciante,

4. Las que impiden al licenciatario
denunciar gl cardcter secreto de la tec-
nologia licenciada.

5. La imposicidn de una obligacion de
pago de royalties sobre productos que
no sean todal o parcialmente fabricados
a través de la recnologia licenciada,

6. La imposicidn al licenciatario de
restricciones en cuanto a las calegorias
de clientes que puede servir.

7. La limitacidn de la cantidad de pro-
ductos fabricados al amparo de la tec-

nologia licenciada que puede comercia-
lizar el licenciatario.

E. Las limitaciones en malena de pre-
cios ¥ descuenios.

9. Las que restringen las posibilidades
de una parte de competir con la oira en
materia de B & D.

10, Las que permiten extender el
plazo de vigencia del contraio medianie
la inclusidn en el misme de nuevas
mejoras comunicadas por el licencian-
te, a menos que el licenciatanio tenga el
derecho de rechazar dichas mejoras,

11. Las que obligan a una parte a
rechazar, sin una razdn objetiva justifi-
cada, los pedidos de usuarios o mayo-
ristas establecidos en el territorio reser-
vado a dicha parte cuando dichos
mayorisias o usuarios wvieran la inten-
citn de exportar dichos productos a
oiros territorios de la CEE,

Desde el afio 1984, los Reglamenios
de exencidn por categoria prevén un
procedimiento especial para oblener la
exencidn en relacion con aquellos
acuerdos que, sin incluir ninguna cliu-
sula relacionada en la “lista negra”™, pre-
vén disposiciones contrarias al Art.
85.1 ¥ no cubierias expresamente por el
reglamento. Este procedimiento, cono-
cido como “procedimiento de oposi-
cidn” permite considerar exenlos ague-
llos acuerdos sobre los que la Comision
no s¢ haya pronunciado en contra €n un
plazo de seis meses a partir de su notifi-
cacidn. Esta notificacion debe realizar-
se de forma especial de acuerdo con lo
dispuesto por el Art. 4 del Reglamento.

2.3, Retirada de beneficio de la,

exencién

El hecho de que un acuerdo se pacte v
redacte de conformidad con o dispues-
to en el Reglamento, no supone una
absoluta ¥ tofal seguridad de que dicho
acuerdo quede por siempre a salvo de
las mormas comunitarias sobre la libre
compelencia. En todos sus reglamentos
sobre exencidn por categorias, la Comi-
sidn se reserva el derecho de retirar el
beneficio de la exencidn, en ¢l caso de
que dadas las caracteristicas del merca-
do de los producios en cuestidn, el
acuerdo no redna las condiciones pre-
vistas en el Am. 853

Son causas que pueden justificar esta
retirada, por ejemplo, el hecho de que
el efecto del acuerdo sea impedir la
competencia efectiva en el mercado
considerado, o ceando siendo las partes
empresas competidoras, el efecto del
acuerdo ez ¢l de impedir al licenciatario
la utilizacion de otras tecnologias,

® Abogado. fausas & Terricabras
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Anteproyecto de norma sobre informacion
- de empresas en suspension de pagos

El Boletin Oficial del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
en su nimero 13, correspondiente al
segundo trimestre de 1993, publica el
“ameproyecto de norma sobre infor-
macidn de empresas en suspension de
pagos”,

Si bien, por el propio caricter de
anteproyecto, estd sujelo a revision
antes de su publicacién como norma
definitiva de obligado cumplimiento,
creemaos inleresante remarcar algunos
de los aspectos del contenido de este
borrador por su trascendencia y lo que
supone de innovacién en materia de
informacion de las empresas que s¢
encuentran en esa situacion de insol-
vencia.

La filosofia que orienta esta norma
s la de homogeneizar y precisar los
términos empleados en la Ley de 1922
de Suspensidn de Pagos con los
empleados en la legislacidn actual en
materia de contabilidad y de legisla-
cidn mercantil (Cadigo de Comercio,
Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades Andnimas, Ley de Reforma
Mercantil y Plan General de Contabi-
lidad, bisicamente), asi como la forma
de elaborar esa informacidn, que en
todo caso ha de perseguir el objetivo
de mostrar “la imagen fiel del patri-
monio y la situacion financiera de la
empresa”,

De igual manera se pretende que la
informacion sea elaborada de forma
que sea titil para el organismo judicial,
puesto que esta informacidn contable
serd presentada junto con la solicstud
de declaracion de suspension de pagos
y serd el Juez quien, a la vista de ésta,
decidird sobre la peticidn formulzda.

Sobre la informacidn contable a pre-
sentar por las empresas al juzgado
junto con la solicitud de declaracidn
de suspension de pagos, el antepro-
yecto establece que el balance detalla-
do a que se refiere la Ley de 26 de
julio de 1922 de Suspensidn de Pagos

deberd elaborarse de acuerdo con las
normas de valoracidn y los principios
contables, en particular el de empresa
en funcionamiento, establecidos en la
legislacidn mercantil y contable
vigenies. Se remarca la aplicacion del
principio de empresa en funciona-
miento, en tanto que cuando la empre-
sa presenta la solicitud de suspensidn
de pagos se persigue, o se habria de
perseguir, el objetivo de resolver la
insolvencia acaecida. La empresa iraia
de continuar su actividad (a pesar de
atravesar una situacion de falta de
liquidez), y de eludir, por lo tanto,
entrar en una etapa de liquidacidn,

En este punto entendemos que el
anteproyecto olvida la posibilidad,
materializada en la prictica en no
pocas ocasiones, de presentacion de la
Suspensién de Pagos cuando la
empresa ya se halla legalmente en
situacion de disolucién y en liquida-
cién {art. 260 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades Andnimas), ya
que en estos casos no serd posible
aplicar el principio de empresa en fun-
cionamiento que recoge el anteproyec-
1o, sino el de liquidacidn.

El balance deberd acompanarse de
unas notas que completen, amplien y
comenten la informacidn en €l conte-
nida y aclaren las distintas partidas
del mismo, ademds de toda la infor-
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El anteproyecto
establece que el balance
detallado debera reflejar

la imagen fiel del
patrimonio y la situacion
financiera de la empresa

macitn prescrita en el articulo 2% de la
Ley de Suspension de Pagos mencio-
nada anteriormente.

En particular, se incluird informacidn
referida a los siguientes hechos o cir-
cunslancias: ;

- Coentas Anuales del altimo ejer-
cicio cerrado, indicandose los cam-
bios significativos sobre la informa-
cién contenida en la Memoria produ-
cidos entre la fecha en que se elabora-
ron y la de la presentacion de la soli-
citud de declaracidn de insolvencia.

- Resultados obtenidos por la
empresa en los Gltimos cinco ejerci-
cios anteriores a la suspension de

- Operaciones significativas reali-
radas desde el dltimo cierre de ejerci-
cio 0 en los seis meses anleriores a la
solicitud si ese plazo fuera menor, con
especificacion de aquellas que pudie-
ran tener un caricter especial.

- Compras v ventas de activos rea-
lizadas al margen de la actividad nor-
mal de la empresa.

- Valor de liquidacion de aquellos
activos o pasivos para los que se dis-
ponga de valoraciones realizadas con
criterios racionales, con ¢l objeto de
que el Jucz conozca esa informacion,
no sdlo para tomar la decision sobre la
procedencia de la suspensidn de
pagos, sino también, cn su caso, para
declarar, de acuerdo con el articulo

octavo de la Ley de Suspension de |

Pagos, la insolvencia definitiva.

_ Informacion sobre garantias rea-
les o personales prestadas por la
empresa, asi como los avales e hipo-
tecas que puedan exisur.

- Conciliacién entre la relacién
nominal de acreedores v el pasivo

ENERC, 15944
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- Proyeccion de cobros ¥ pagos
futuros de la empresa, incluvendo
i< derivados del proyecto de conve-
bio con los acreedores hasta la ejecu-
jon del mismo, o como minimo por
in plazo de un afio.

L Proyeccion de ingresos v gastos
puros que permitan evaluar la viabi-
fdad de la empresa,

sta informacién, que tiene cardcler
8 minima, s¢ completara con cual-
icr otra necesaria para reflejar “la
gapen fiel del patrimonio v la situa-
lfn financiera de la empresa”™.

fn lo que se refiere al registro conta-
kv 1a valoracién de las consecuen-
g derivadas de la aprobacion del
gnvenio con los acreedores de las
fpresas en situacion de suspensidn
gnagos, ¢l anteprovecto establece
B¢ cuando como consecuencia del
fvenio se produzea:

ana reduccidn de los pazsivos de la
B,

ina prorroga en el vencimiento de
imismos,

funa condonacidon de intereses,
Bbed que calcular el valor actual de
Beuda de acuerdo con las nuevas
diciones pactadas en el convenio
Borme a la tasa interna de retomo
ficha deuda. La diferencia entre ¢l
ficontable de la deuda con ante-
idad al convenio y la que resulta
walor aciual en las nuevas condi-
s deberd calificarse como un
B50 o distribuir en varios ejerci-
iiebido a gue, en aplicacion del
il de prudencia, si bien se trata

La nueva ley habla
de «empresa en
funcionamiento»
puesto que se persigue
levantar la suspension
y eludir la liquidacion

de un ingreso, éste sdlo debe contabi-
lizarse cuando s¢ realice en forma
efectiva, circunstancia que sélo puede
producirse en la medida que se cum-
pla el pacio con los acreedores.

Habri que ienerse en cuenta, en todo
caso, que la deuda figurard por el
valor de reembolso que resulie de la
aplicacidn del convenio,

Por dltimo, sobre la informacidn a
incluir en las cuentas anuvales de las
empresas en situacidn de suspension
de pagos, el anteproyecto establece
que las empresas que habiendo pre-
sentado la soliciiud de suspension de
pagos no lengan aprobado el convenio
con los acreedores on |a fecha de la
formulacion de las cuentas anuales
incluirin informacion en la memaoria
sobre el expediente de suspensidn,
indicando la fecha y juzgado de pre-
sentacion del mismo, asi como la pro-
puesia de convenio v ka viabilidad del
IS,

Las empresas con ¢l convenio con
los acreedores aprobado v en ejecu-
cidn a la fecha de formulacion de las

cuentas anuales incluirdn en ellas las
siguientes especificaciones :

- Balange: se creard, en su caso, en ¢l
pasivo del modelo normal de balance,
la cuenta “Convenio de Suspensidon de
Pagos”, dentro del grupo “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios”, para
reflejar las diferencias en el valor de la
dewda mencionadas en pdrrafos ante-
FIores,

se creard, en su caso, en el haber de la
cuenta de pérdidas v ganancias, dentro
de los resultados extraordinarios, la
cuenta “Eesultados de la suspension
de pagos™, para reflejar el imporie de
los ingresos a distribuir imputados al
resuliado del ejercicio,

- Memorig: s indicard la fecha de

aprobacién del convenio, sus caracte-
risticas, la siuacion de las deudas des-
pués de aprobado el convenio y las
vartaciones mas significativas, indi-
cando las producidas por reducciones
¥ por pritrogas de las mismas, Ade-
miis se¢ afiadird un estado de la ejecu-
cidn del convenio, e informacion deta-
llada de las deudas mds significativas.

&1 no se hubieran formulado cuentas
anuales desde la presemacidn en el
juzgado de la solicitud de suspensitn
de pagos hasta la aprobacion del con-
venio con los acreedores, las primeras
cuentas anuales a formular contendrin
la informacidn anienormente Mencio-
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Doctrina Juridica

Josep Jover Padrd *

La legislacion espariola acerca de las
bases de datos y registros informaticos

L. Introduccion

Las nuevas silUaciones inlemacio-
nales derivadas del Convenio para la
Proteccidon de las Personas con res-
pecto al ratamiento de datos perso-
nales firmado en Esirasburgo en
1981,{acuerdos de Schenguen) por
un lado, la propuesta de directiva del
Consejo de la Comunidad Europea
relativa a la proteccidn de las perso-
nas ¢n lo que hace referencia a los
datos personales por otro, v ademds
algunos esciandalos ocurridos en los
iltimos afios fuerzan al Poder ejecu-
tivo a intentar regular los derechos y
obligaciones de los agentes intervi-
nientes en la produccion v distribu-
cidn de informacidn codificada, Para
ello, presenta al Legislativo, en
forma de Ley Orgdnica un texto que,
cabe recordar, es aprobado por una
mavorfa de nuestros grupos politicos,
y recibid el nombre de Ley Orgdnica
20 de Octubre de 1992 mim. 5/1992
relativa a la Regulacidn del Trata-
miento Automatizado de los daros de
cardcter personal. Posteriormente se
publica el Real Decreto de 26 de
Marzo de 1993 ndm. 4258/93 del
Ministerio de Relaciones con las
Cortes ¥ de Secreiaria del Gobierno
relativo a la creacion del Estatuto de
la Agencia de Proteccidon de Datos.

La Ley Orgdnica 5/1992, es el
resultado de una pugna entre dos
intereses absolutamente contrapues-
tos: quienes desean tener y obtener
informacidn codificada como factor
de poder v de acceso a mercados per-
sonalizados, ¥ los supetos gue propor-
cionan la informacidn, es decir, los
ciudadanos. Lo que el legislador ha
pretendido, es una ley nacional gue
proteja e impida en lo posible, la
manipulacitn de datos por parte de
las instituciones ¥ de los particulares,
regulando el tratamiento de datos de
cardcier personal.

Una de las sorpresas que como abo-
gado tuve al ojear por primera vez ¢l
texto de la L.O.R.T.A.D., (nombre

que cologuialmente se le da a la Ley
Orgdnica ) fue el de ver que el legis-
lador habia olvidado absolutamente a
los profesionales del Derecho. Dedi-
ca todo un articulo, especificamente
el articulo 8, a desarrollar la filosofia
sobre los datos gue afectan a la salud,
habla de las obligaciones v derechos
que tienen médicos ¥y hospitales,
pero, los profesionales que tratamos
de la "salud social™ del individuo y
de los entes juridicos, parece que |la
ley no piense en regulamos. Sélo en
el apartado 5% del Articulo 79 aparece
pirrafo que dice. “Los datos de
cardcter personal relativos a la comi-
sitn de infracciones penales o admi-
nistrativas solo podridn ser incluidos
en ficheros automatizados de las
ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS competentes, en los supuestos
previsios en las respectivas normas
reguladoras,”

Estrictamente pues, vemos que el
apartado estd pensado para permitir
el funcionamiento del Registro de
Penados v Rebeldes v nuestras “ami-
gas”, "RITA, BERTA y EL DUQUE
DE AHUMADA™. Para poder efec-
tuar creces de informacidn entre las
bases de datos de las Administracio-
nes, permite el Articulo 19 de la Ley
un desarrollo reglamentario que
cubre cualguier contingencia, asi
como se permite 2 la Administracion,
por razdn de estado, el poder almace-
nar datos sobre raza, ideologia u
opciones sexuales, ... en plena con-
traposicidn con el Art, 16 1% de la
Constitucion,

Pero en lo que el legislador no ha
pensado ¢s que existen una serie de
instituciones y profesionales, a caba-
llo entre lo piblico y lo privado, que
tratan cada dia con datos sensibles, y
por tanto, no ¢s de extrafiar que apa-
rezcan esos datos en los ficheros de
profesionales como, Abogados, gra-
duados sociales, asesores tributarios,
gestores, Auditores, Economistas y
de colegas profesionales (por ejem-

ple las multas son sanciones admi-
nistrativas}, ...

Asi pues, este gran grupo de profe-
sionales estamos excluidos de facto
de la LORTAD; no podiamos llevar
una base de datos eficaz, porque ésta
contendria siempre datos suscepti-
bles de proteccidn. Seriamos, de [ure,
contraventores de dicha Ley.

Una de las figuras contempladas
especificamente en la LLOET.A.D.
e5 la del responsable del fichero. La
LORTAD afecta tanto a los agenies
tradicionales del proceso informativo
automatizado (creadores de los archi-
vos v productores, distribuidores y |
receptores de la informacién nomina-
tiva), como las personas fisicas y
juridicas que por cuenta de tercenos
presien servicios de ratamiento auto-
matizados de datos de cardcier perso-
nal, y sobretodo afecta a los titulares
de los ficheros o archivos automati-
zados que contengan informacidn
nominativa y a los responsables de
los mismos. -

Es la persona [isica, en fin, la que
tiene la méxima responsabilidad
sobre los datos introducidos, el
Admimsirador dnico, el Presidente,
..5alvo que se haya delegado expre-
samente en oira persona fisica.

11.- Bases de datos excluidas.

La obligacién de inscribir afecta a
todas [os ficheros v bases de datos
existentes en Espafia, scan pequefias,
como puede ser ¢l listado de notarios
y procuradores con los que trabaja un
bufete o grandes, como puede ser la |
relacidn de clientes de unos grandes
almacenes.

La Ley afecta de entrada a todas las
bases de datos que sean propiedad de
personas fisicas y juridicas, sean cua-
les sean sus registros.

La dmica excepcion a la inscripcidn,
son las bases de datos de las de la |
Adminisiraciones, que fienen una
regulacion independiente de la Ley,
las propiedades de las personas fisi-
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cas, utilizadas exclusivamente con
fines personales y privados y nunca
profesionales , v las de partidos poli-
ticos, sindicatos, iglesias y los dedi-
cados a estadistica. (Vide An, 2dela
Ley).

Ademds, también se consideran
como excluidas las bases de datos de
contenido técnico y cientifico, legis-
lacidm y mormativa, jurisprudencia y
doctrina, bien sean las que edita el
propio Estado, como las recopiladas
de publicaciones y ediciones.

Los Ficheros de informdtica juridi-
ca han de cumplir, de todas maneras
un requisito. El no poder vincular
personas afectadas con los funda-
mentos de derecho que consten en la
base.

La regulacidn la encontramos ¢n ¢l
art, 2 de la propia ley donde relacio-
na exhaustivamente las excepcioncs
a la inscripcidn,

I11.- Los ficheros de contenido
econdmico.

La Ley dedica un apartado especial
a los ficheros de comtenido econdmi-
co y de morosos. La Regulacién
parte del Art. 28 de la propia Ley. Es
obligacitn del responsable del fiche-
ro comunicar al afectado su inclu-
si6n, sin embargo, s6lo se podrin
ceder los datos de cardicter personal
que sean determinantes para en
enjuiciamiento de la solvencia eco-
némica de los afectados v que no se
refieran, cuando sean adversos, a
mids de seis afos.

Hay algunos Registros especificos
de morosidad, sobre los que es
importante incidir. Normalmente son
los utilizados a través de Agencias de
informes o de detectives, y €s108
tienen una normativa propia afadida.
El problema aqui surge del chogue
entre la LORTAD v la Ley de Segu-
ridad Privada, Ley que no liene en
cuenta la privacidad y que obliga en
su Art. 2.47 a lo siguiente: *Asimis-
mo, las empresas de seguridad y los
detectives privados presentardn cada
aio un informe sobre sus actividades
al Ministerio del Interior, que dard
cuenta a las Cortes Generales del
funcionamiento del Sector. Dicho
informe habrd de conener relacion
de todos los contralos de prestacidn
de servicios de seguridad celebrallos
con terceros, con indicacidn de la
persona con quien se contraid, y de la
naturaleza del servicio contratado,
incluyéndose ademds los demds
aspectos relacionados con la Seguri-
dad pablica, en el tiempo ¥ la forma

La titularidad de un
fichero la adquiere su
creador y sobre él recae
la obligacion de
comunicar la existencia
y finalidad del fichero

Lo T T T e e o s
que reglamentariamente se determi-
nen™. Se rompe aqui toda confiden-
cialidad, dindose la paradoja que
quien queda “retratado™ no es sélo el
que estd dentro del fichero sino tam-
bién quien pregunta.

IV.- Laobligacion de declarar e
inscribir,

Esta Ley, va a afectar profundamen-
te la manera de Trabajar de los profe-
sionales y de las empresas. La obli-
gacion de inseribir los ficheros fine
el 30 de encro de 1994 y afecia de
golpe a cientos de miles de bases de
datos. Adn no se ha empezado a tra-
bajar para preparar los cauces de ins-
cripcidn en ningdn sentido. Es preci-
so un urgentisimo desarrollo regla-
mentario que a pocos dias vista de la
entrada en vigor no se ha producido.

Para poner un ejemplo, el hichero
en base que pueda tener el sasire con
las medidas de sus clientes, ¢l profe-
sor de sus alumnos, la relacion de
ndminas de una empresa, o el fichero
de facturacién de un minorista de
venta de azulejos, todos ellos son
obligados declarantes.

Ademiis, 1a ttularidad del fichero la
adquiere Je forma originaria el crea-
dor del mismo, v es sobre este titular
inicial quien recae la obligacidn de
comunicar a la Agencia de Protec-
cidn de datos la existencia v la finali-
dad del fichero, el tipo de datlos que
se pretenden recopilar y el procedi-
miento de recogida de los mismos, su
estructura, las medidas de seguridad
a adoptar sobre el mismo, las cesio-
nes que se prevean realizar y ¢l nom-
bre de las personas y Organos respon-
sables de su utilizacion asi como las
de registrar el fichero en la forma que
reglamentariamente se determine.

Ademds de la obligacién de decla-
rar toda la informacion de la estruc-
tura de cada una de las bases, la Ley
obliga también a declarar sus modifi-
caciones posieriores. las cesiones de

informacion, los cambios de twlar y
administrador, ... ¥ todo eso hay que
publicarlo.

En cuanto a la Agencia de Protec-
citn de Datos que tiene una Organi-
zacion y un presupuesto desligados
de cualquier ministerio, ¢On una
declarada independencia, ain estd en
una fase embrionaria, sin presupues-
to y sin un cuerpo de funcionarios
preparados, de ¢llo gque pensamos
que tardard en funcionar.

V.- Los Cadigos Tipo.

El concepto de Cédigo Tipo viene
regulado a partir del Art. 31 de la
Ley, v define el cidigo tipo como un
acuerdo sectorial o decisién de
empresa a fin de delimitar el régimen
de funcionamiento, los procedimien-
tos aplicables, las normas de seguri-
dad del entorno, programas y equi-

En el apanado segundo de dicho
articulo, menciona que en el momen-
1o en que estos cadigos lipo estén
inscritos, tendrin el cardcter de codi-
go deontolégico profesional. Es
decir, la propia Ley, ve que la reali-
dad es tan inabarcable que incita a
los sectores a autoregularse, de
manera que, si los codigos tipo estin
dentro del patron creado por la Ley,
se les da una homologacidn.

Por todo lo visto, tendrd la
deontologia que jugar un papel fun-
damental en la conducta de los profe-
sionales, y de las empresas.

¥a decia Casanova gue “el veneno
en manos del sabio es medicina,
mientras que la medicina en manos
del necio, es veneno”. Este agudo
aforismo es aplicable a casi cualquier
profesién, pero en ¢l tema que nos
ocupa adquiere especial significa-
cidn. Ahora nos hemos dado cuenta
de los efectos nocivos de la informa-
tica concebida como instrumento,
como arma de control. Pero debemos
recordar que en las profesiones mds
antiguas, como los médicos y Abo-
gados, profesiones que juegan con la
vida y la honra de las personas, con-
tamos con estrictos codigos deonio-
légicos bien definidos. Los médicos
desde Hipdcrates, los Abogados
desde la Ley de las XII tablas.

Ahora bien, quizd lo que valga la
pena es apostar por un “PACTO
ETICO", la LORTAD, lo llama sen-
cillamente codigo tipo, donde corpo-
raciones y profesionales utilicen
razonablemente (s decir en el legiti-
mo quehacer de su funcidn profesio-
nal} sus bases de datos, donde no
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pidan ni existan mids datos que los
necesarios para llevar a cabo su
labr.

Quizi la mejor definicidn de este

o ético sea el Pdrrafo primero del
Art. 4 de la Lortad que exige que los
datos recogidos sean adecuados, per-
tinentes vy no excesivos en relacidn al
dmbito v a las finalidades leghimas
de las bases.

Resumiendo, siete serfan las obliga-
ciones del profesional o de la empre-
sa para con sus ficheros.

1) Mantener al dia la base de
datos, permitiendo la retirada de los
datos indtiles y obsoletos y actuali-
zando los datos que en ella figuren.

2) Obtencién ¥y manipulacién
correcta de los datos. El cliente o
asociado ha de ser consciente de la
emisidn de sus datos personales para
la base, de qué se hard con ellos y de
que éstos nunca se utilizardn en per-
juicio suyo.

3) Derecho a conocer. El cliente
| tiene derecho a conocer en cada
momento la cantidad y calidad de los
| datos que tiene la base, no sélo eso
sino que ademds tiene el derecho a
conocer, qué datos van a quedar en el
fichero una vez haya acabado la rela-
cidn comercial.

4) Derecho de rectificacion. De los
datos, comentarios v opiniones, que
figuren en la base y que esta rectifi-
cacidn sea efectiva.

%) La aceptacion de unas normas
| éticas de secreto del personal que

La Ley preve el poder
de demandar por dafios
y perjuicios a los
titulares de ficheros
privados cuando hagan
mal uso de los mismos

manipula la base. 5i bien el miximo
responsable es el responsable del
fichero, el secreto afecta a todos sus
colaboradores. Estas normas éticas
de secreto se afiaden a las propias del
secreto profesional de algunas profe-
si0nes,

6} Seguridad frente a los intrusos,
El responsable de la base de datos
estd obligado a proteger fisica e
informdticamente sus ficheros del
acceso de 1erceras personas no aulo-
rizadas,

7) Seguridad en la relacién esta-
distica. No debemos olvidar que los
resultados de la revelacion estadisti-
ca de la base deben proteger la perso-
nalidad de sus clientes, asegurindose
de que en ningiln caso s¢ puedan des-
velar sus personalidades.

VL.- Conclusion.

Debemos tener bien claro que esta
Ley no va a a evitar la existencia de
regisiros que afecten a los ciudada-

nos espaficles en los paises paraisos
de datos. La Ley no regula la impor-
tacion de ficheros de dalos persona-
les. lo que quiere decir, en romdn
paladino, que se exportan datos ino-
Ccuas, & cruzan con otros en el
exIrangero, se convierien én sensi-
bles y después se importan si se
necesitan,

No se puede acabar este breve tra-
bajo sin dar un toque de atencién
sobre las facultades presuntamenie
exhorbitantes que llega a conceder la
Ley y el Reglamento referente a un
derecho a penetrar en puertas y
domicilios ajenos, que tendrd el fun-
cionario inspector de la Agencia
(Art, 28 del Reglamento) o no va a
encontrar nada, o va a tener que tra-
bajar, si quiere resultados, de la
mano del juez v de la Policia Judi-
cial, ademis de los problemas de
prueba que de por si plantean las
COMUNICAciones.

Finalmente, recordar que la presen-
te Ley prevé el poder demandar por
dafios y perjucios a los titulares de
ficheros privados (Ar. 17- 5) cuando
hagan mal uso de los mismos, asi
como la clausura de los mismos,
pero, ... las demandas contra la
Administracidn... bien sélo cabe
recordar que la Administracion es
inembargable y el camino que prevé
la Ley para reclamar dafios y perjui-
cios a la misma nos remite a la Ley
de Procedimiento correspondiente.

* Abogado
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pidan ni existan mis datos que los
necesarios para llevar a cabo su
labor,

Quizd la mejor definicion de este
pacto ético sea el Pdrrafo primero del
Art. 4 de la Lortad que exige que los
datos recogidos sean adecuados, per-
tinentes v no excesivos en relacion al
dmbito y a las finalidades legitimas
de las bases.

Resumiendo, siete serian las obliga-
ciones del profesional o de la empre-
sa para con sus ficheros.

1) Mantener al dia la base de
datos, permitiendo la retirada de los
datos indtiles y obscletos y actuali-
zando los datos que en ella figuren.

2) Obtencidon ¥y manipulacién
correcta de los datos. El cliente o
asociado ha de ser consciente de la
emisién de sus datos personales para
la base, de qué se hard con ellos y de
que £sios nunca se ulilizardn en per-
Juicio suyo.

3) Derecho a conocer. El cliente
tiene derecho a conocer en cada
momento la cantidad y calidad de los
datos que tiene la base, no sélo eso
| sino que ademds tiene el derecho a
conacer, qué datos van a quedar en ¢l

| fichero una vez haya acabado la rela-

cion comercial.

4) Derecho de rectificacion., De los
datos, comentarios y opiniones, que
figuren en la base y que esta rectifi-
cacidn sea efectiva.

5) La aceptacidn de unas normas
éticas de secreto del personal que

La Ley prevé el poder
de demandar por dafios

y perjuicios a los
titulares de ficheros
privados cuando hagan
mal uso de los mismos

manipula la base. 5i bien el midximo
responsable es el responsable del
fichero, el secreto afecta a todos sus
colaboradores. Estas normas £ticas
de secreto se afiaden a las propias del
secreto profesional de algunas profe-
S100ES,

6) Seguridad frente a los intrusos.
El responsable de la base de datos
estd obligado a proteger fisica ¢
informiticamente sus ficheros del
acceso de [erceras personas no aulo-
rizadas.

7) Seguridad en la relacién esta-
distica. No debemos olvidar que los
resultados de la revelacion estadisti-
ca de la base deben proteger la perso-
nalidad de sus clientes, asegurindose
de gue en ningiin caso se puedan des-
velar sus personalidades,

V.- Conelusion,

Debemos tener bien claro que esta
Ley no va a a evitar la existencia de
registros que afecten a los ciudada-

nos espafioles en los paises paraisos
de datos. La Ley no regula lz impor-
tacién de ficheros de datos persona-
les, lo que quiere decir, en roman
paladino, que se exportan datos ino-
cups, s¢ cruzan con otros en el
cxtrangero, se convierten en sensi-
bles y después se importan si se
necesilan.

Mo se puede acabar este breve tra-
bajo sin dar un togue de atencidn
sobre las facullades presuntamente
exhorbitantes que llega a conceder la
Ley y ¢l Reglamento referente a un
derecho a penetrar en puertas y
domicilios ajenos, que tendrd el fun-
cionario inspector de la Agencia
{Art. 28 del Reglamento) o no va a
encontrar nada, 0 va a t1ener que tra-
bajar, si quiere resultados, de la
mano del juez y de la Policia Judi-
cial, ademds de los problemas de
prucba que de por si plantean las
COMUNICACIONES,

Finalmente, recordar que la presen-
te Ley prevé el poder demandar por
dafios v perjucios a los titulares de
ficheros privados (Art. 17- 5) cuando
hagan mal uso de los mismos, asi
como la clausura de los mismos,
pero, .... las demandas contra la
Administracién... bien sélo cabe
recordar que la Administracion es
inembargable v el camino que prevé
la Ley para reclamar dafios y perjui-
cios a la misma nos remite a la Ley
de Procedimisnto correspondiente.

® Abogado
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La franquicia no es un Sislema nuevo
ni de creacion reciente a nivel inlema-
cional. Tuvo sus orfgenes hacia los
afios treinta en los Estados Unidos, pais
en donde juntamente con Francia ha
tenido y tiene un mayor desarrollo v
tradicidon.

La franquicia fue conocida en Espafia
hacia los afios sesenta v puede decirse
que a pesar de su lento avance, es hoy
un insirumento Con NUMmerosas posibi-
lidades para la conguista de nuevos
mercados,

Segiin las ultimas estadisticas que s¢
conocen, el nimero de empresas fran-
quiciadoras operantes en Espafia en el
afo 1991 ascendia a mads de 200, con
una red de mis de 22.000 franguicia-
dos (Fie.: Anuano Espafiol de la Fran-
guicia 1991).

Por sectores, su mayor implantacion
fa encontrames en las ramas del textil,
| la alimentacion, restauracion (fast-fool)
| ¥y equipamiento del hogar.

El mercado espaiol, con un ndmeno
de mids de 39 millones de consumido-
res incrementado estacionalmente con
otros cerca de 52 millones de tristas al
afio, es sin duda a juicio de los expertos
uno de los mercados europeos donde el
sistema de franquicia cuenta con un
notable potencial de crecimiento.

Sin embargo la realidad ha dado de
momento 1a espalda a esta prevision,
¥d que Sin negar un significativo avin-
ce tanto en &l nimero de franquiciado-
res fordneos como, lo que es mas alen-
tador, en ¢l de los nacionales, el tan lar-
gamente esperado boom de la frangui-
::i:':cn Esparia todavia no se ha produci-

Los factores que pueden haber influi-
do en ello son seguramente variados y
muy complejos. Pero existe una coinci-
| dencia casi generalizada en sefialar la

falta de conocimiento de este sistema
entre empresarios y profesionales espa-
fioles, asi como sobre todo la escasa
atencidn y ayuda que la Banca presta a
la financiacidn ¥ potenciacion de la
franquicia, como causas notablemente
negativas para su desarmollo,

Ciertamente desde hace algunos afios,
entidades como el Banco Matwest o el

rin
Fernando J, Garcia Martin *

Banco de Santander han intentado
introeducirse en ¢ste campo abriendo
incluso dentro de su organizacidn
depantamentos especializados en Fran-
quicias, aunque lo cierto es que todo
ello no ha pasado de ser una sugestiva
operacion de imagen mis orientada a la
captacidn de una clientela especializa-
da que a procurar un verdadero apoyo
al desarrollo de este sistema de nego-
cio.

Las entidades financieras, incluso en
los escasos supuestos ¢n los que exis-
ten acuerdos marcos con un franguicia-
dor, siguen tratando la Franquicia
como una operacién crediticia mas,
con la consiguiente exigencia de ava-
les, contra-avales v toda clase de
garantias a las que se nos tiene acos-
tumbrados ¥ que en no pocas ocasiones
frustran inmejorables y présperas ini-
ciativas comernciales,

Pero al margen de todo ello, es inne-
gable que la franquicia pese a las difi-
cultades que estd encontrando para su
definitivo desarrollo, es un sistema de
distribucién ¥ comercializacidn con
excelente futuro, v quizds una de las
pocas posibilidades de supervivencia
competitiva que le queda al comercio
tradicional.

Conceplo y clases de Franquicia.-
El anticulo 1-3 del Reglamento CEE n®
4.087/88, define la Franguicia como un
conjunto de derechos de propiedad
industrial o intelectual relativos a mar-
cas, nombres comerciales, rétulos de
establecimiento, modelos de uiilidad,
disefios, derechos de autor, Know-how
0 patenies que deberdn explotarse para
la reventa de productos o la prestacidn
de servicios a los usuarios finales.

En base a este contenido, el citado
Reglamento CEE define ¢l contrato de
franquicia como aquél en virtud del
cual una empresa, el franquiciador o
franchiser, cede a la otra, el franquicia-
do o franchisce, a cambio de una con-
traprestacién financiera directa o indi-
recta, el derecho a la explotacién de
una franguicia para comercializar
determinados tipos de productos o ser-
Vicios ¥ gue comprende al menos e

La franquicia, un sistema aun por explotar

uso de una denominacién o rétulo
comin con una presentacidn comercial
uniforme, la comunicacidn por el fran-
quiciador al franquiciado de un know-
how, ¥ la prestacidn continuada por
aquél a ste de asistencia comercial o
técnica durante toda la vigencia del
contrato. En consecuencia no podrd
reputarse contrato de franquicia aquel
que, como minimo, no cumpla las
anteriores tres condiciones,

Por su parte, ¢l Céadigo Deontolégico
de la Franquicia elaborado por exper-
tos ¥ por la propia Comisién de la
Comunidad Europea, define este con-
trato como un método de colaboracidn
contriciual entre dos partes juridica-
mente ndependientes e iguales, empre-
sa franquiciadora y empresa frangui-
ciada. que implica necesariamente la
propiedad de una razdn social, nombre
comercial, mirca o signo propiedad del
franquiciador, puesta a disposicidn del
franquiciado, asf como el control por
parte del franquiciador de una sene de
productos o servicios, presentados en
forma original y especifica, y que
deben ser obligatoriamente adaptados
y utilizados por el franquiciado de
acuerdo a un sistema dependiente de
un sistema de técnicas comerciales
especificas, que han sido experimenta-
das antes ¥ gue son desarrolladas conti-
nuamente ¥ verificadas en lo relativo a
su valor v eficacia.

Cualquiera de estas definiciones es
por supuesto adecuada, aungue nos
parcce mas compleia v actualizada la
contenida en el Reglamento que ha
sido transcrita. En todo caso la distin-
cidn entre la verdadera franquicia v
ofras modalidades similares que no lo
son, estaria, seglin la definicidn dada
por ¢l Reglamento, en la necesaria con-
currencia de las tres siguicntes notas:
[~ la utilizacion de una marca u otros
signos distintivos comunes, con una
prezeniacion uniforme de locales en
toda la red de franguicia; 2.- el traspaso
por el franquiciador al franquiciado de
conocimientos, secretos, modos opera-
tivos ¥ demds propiedad intelectual
precisa para la explotacion adecuada
del negocio; y 3.- la asistencia tdcnica
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permanente del franquiciador al fran-
quiciado.

La jurisprudencia europea sin embar-
go, en el caso Pronuptia (Pronuptia de
Paris G.m.b.H., Frankfun contra Pro-
nuptia de Paris Irmgard Schillgailis,
Hamburgo - 28.01.1986 - Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas)
habia definido la franquicia mis que
como un modo de distribucidn, como
una forma de explotar financieramente
un conjunio de conocimientos, sin
comprometer capitales propios, lo que
mis que definicidn es una consecucn-
cia inherente a esta clase de contrato.
Entre la escasisima jurisprudencia
nacional, que desconoce casi por com-
pleto esta figura juridica, merece la
pena destacar una reciente sentencia de
la Audiencia de Barcelona de 10.02.92
en donde se define el contrato de fran-
quicia siguiendo el concepto dado por
el Reglamento CEE, lo que parece ade-
cuado si tenemos en cuenta la aplica-
ciin directa de dicho reglamento como
una norma mds de derecho positivo
espafiol.

En cuanto a las clases de Franquicia
se distinguen las siguientes: la Frangui-
cia-de DISTRIBUCION, Ia Franquicia
de SERVICIOS y la franquicia
INDUSTRIAL o de fabricacion.

En la de distribucidn, el franquiciante
i fabrica la gama de productos a distri-
buir por los franquiciados. En la fran-
! quicia de servicios el franquiciador
| proporciona al franquiciado una serie
d de servicios inventados por €] gue
| deben ser puestos al dia o mejorados
constantemente, para su prestacion por
| el franquiciado de acuerdo a unos
| métodos de gestion v explotacidn faci-
| litados de forma continuada por el
franquiciador. Este tipo de franquicia
suele ir acompafiada con la distribu-
cidn de productes que son también
‘objeto de la franquicia.
| La franquicia industrial es comun-
te utilizada para la transfercncia de
tecnologia de un industrial (franguicia-
thor) a otro (franquiciado) con el fin de
‘que ésie pueda fabricar y comercializar
fos productos obtenidos con dicha tec-
fologia. Naturalmente junto con la
wesidn del know-how deberd compren-
derse |a oportuna licencia de la patente
¥ de la marca en su caso, asi como en
Muchas ocasiones las de las propias
Materias primas necesarias para la
abricacidn de los productos.

Legislacion aplicable.- Habitual-
- TMeEnte un contrato de franquicia s con-
tluido entre empresas de distinta
§ Nacionalidad, lo que aconseja la previ-

sidn en el propio contrato de la Ley que
deba serle aplicable, aunque teniendo
muy en cuenta la previsién del articulo
10.5 del C. Civil sobre la necesidad de
gue entre la ley pactada y el propio
contrato exista algin punto de cone-
xidm,

En ausencia de prevision al respecto,
deberemos aplicar el sistema habitual
de normas de conflicto, aunque natu-
ralmente, si las partes contratantes fue-
sen empresas con sede en la CEE y ¢l
contrato debiera desplegar sus efectos
en territorio comunitario prevalecerdn
las normas CEE existentes al respecto.

En este sentido cabe sefialar que la
resclucidn del Tribunal de la Compe-
tencia en el asunto TOSHIBA ESPA-
NA, declara incluso aplicables las nor-
mas de la CEE a un contralo que a

de afectar s6lo a un pais comuni-
tario o sca sdlo a Espafia, se halla inte-
grado en una red de franquicia curopea
o mundial.

El derecho positivo espaiol no con-
ticne norma alguna que regule especifi-
camente el contrato de franguicia, sien-
do preciso acudir a diversas disposicio-
nes que regulan fraccionadamente
diversos aspectos de dicho contrato,

El contrato de franquicia es pues en
Espafia un contrato atfpico basado
esencialmente en el principio de la
autonomfa contractual recogido en los
articulos 1.255, 1.258 v 1.278 del C.
Civil ¥ 51 y 52 del C. de Comercio. Su
naturaleza podrd ser tanto civil comao
mercantil en funcidn de su objeto, ¥ su
perfeccionamiento s¢ producird por el
mero consentimiento de las partes sin
necesidad de formalizacion documen-
tal alguna, aunque ligicamente lo con-
trario 524 lo usual.

En general, por tanto su regulacién
estard sometida al regimen comin del
derecho de obligaciones ¥ contratos,
asi como al resto de normas imperati-
vas del ordenamiento juridico, inclui-
dos los Tratados, Reglamentos v Direc-
tivas comunitarias, que sean de obliga-
toria aplicacion por no haberse produ-
cido su transposicién dentro del plazo
méximo sefialado por las mismas.

Sin embargo, a pesar de esa inicial
libertad contractual, existen en el dere-
cho espaiiol varias normas que habran
de tenerse muy en cuenta a la hora de
redactar o examinar cualquier acuerdo
de franguicia. Las mds relevantes, por
su directa vinculacion con aspectos
muy concretos del contrato de frangui-
cia, son las siguienics:

- El Reglamente CEE nimero
4087/1988 de 30 de noviembre sobre
aplicacién del art. 85 del Tratado a

categorias de acuerdos de franguicia, al
que mis adelante nos referiremos.

- La Ley 26/1984 de 19 de julio
General para la Defensa de los Consu-
midores y Usuarios, y el resto de dispo-
siciones sobre proteccidn de consumi-
dores aprobadas por las Comunidades
Autdnomas que ticnen delegada esta
competencia {entre ellas Catalufia),
cuya aplicacion a la franguicia ha sido
negada por algunos autores por
considerar que ¢l franquiciado no es
consumidor a los efectos de esta Ley,
criterio que aun siendo respetable no es
compartible dada la real significacidn
del concepto de franguicia como objeto
susceplible de consumo y la desigual
posicidn que presentan las partes con-
tratantes, con una habitual imposicion
por el franquiciante al franquiciado de
condiciones IMpPresas en un mend con-
trato dhe adhesidn,

- La Ley 32/1988 de 10 de noviembre
de Marcas.

- La Ley 11/1986 de 20 de marzo de
Patentes.

- La Ley 22/1987 de 11 de noviem-
bre de Propiedad Intelectual.

- La Ley 16/1989 de 17 de julio de |

Defensa de la Competencia.
- La Ley 3/1991 de 10 de enero de
Competencia Desleal.

Contrato de Opcidn o Precontrato.-
Habitualmente todo acuerdo de fran-
quicia va precedido de un contrato de
opecidn o precontrato que desde el
punto de vista del franquiciador sirve
esencialmente como garantia de la
buena intencidn y seriedad del candi*
dato, y que para el franquiciado tiene
por finalidad la de obtener un mejor
conocimiento de la franquicia que
desea contratar y de su verdadera via-
bilidad, asi como un plazo suficiente de
reflexion para decidir su contratacion.

Por medio de este precontrato las par-
tes asumen reciprocos COmpromisos,
que pueden sintetizarse como sigue: 1}
Para el franquiciador: ajel de no buscar
ningin otro candidato franguiciado que
pudiera sustituir al optante durante ¢l
plazo de la opeidn; b) el de realizar un
estudio de mercado concretando al
franquiciado los resultados previsiona-
les obtenibles; y c) el de facilitar todos
los datos y resultados de ese estudio de
mercado asi como cualquier otra infor-
macitn que el franquiciado le solicite,
en especial respecto a las perspectivas
econdmicas de la franquicia dentro del
territorio o dmbito concreto en el que
se desarrollard. 2) Para el franquiciado,
supone: a) el compromiso de no revelar
la informacidn que vava conociendo,

I -
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lo que generalmente queda recogido en
un acuerdo de conhdencialidad que
impida el traspaso del know-how bajo
pena de una fortisima indemnizacion;
b) el de obtener dentro del plazo de
opcion las fuentes necesarias de finan-
ciacion para la apenura del negocio; y
c) el pago de un canon o reserva que en
caso de formalizarse la franquicia se
aplicard a cuenta de la cuoda de entrada
y primeros royalties.

Aunque por la ausencia de regula-
cidn, este contrato preparatono o com-
promiso carece de un régimen especifi-
co, es indudable que su incumplimien-
1o por cualquiera de las partes gencrard
una responsabilidad perfectamente
resarcible por via de lo que la doctrina
{Diez Picazo y odros) v la jurispruden-
cia denominan incumplimiento de los
“fratos preliminares”, para quienes el
dafio causade injustificadamente
durante la ctapa preliminar a la contra-
tacitin genera siempre obligacién de
reparar cuando, como consecuencia de
una conducta desleal, dolosa, negligen-
te o sdlo culposa, se defrauda la con-
fianza o la buena fe que la olra parte
tenfa depositada.

En derecho comparado las conse-
cuencias de este incumplimiento han
sido mucho més estudiadas y regula-
das. Asi, en Francia desde la entrada en
vigor de la Ley DOUBIN (Ley de 31
de diciembre de 1989 sobre desarrollo
de empresas comerciales y aresanales)
y el Decreto que la desarrolla (publica-
do en ¢l Diario Oficial de 06.04.91),
todo franguiciador viene obligado a
facilitar a cualquier candidato u optante
a franquiciado como minimo 20 dias
antes a la firma del contrato de frangui-
cia, una completa informacidn precon-
tractual que debe comprender al menos
una memona detallada sobre la expe-
riencia del franquiciador, nombres y
sede de las entidades financieras con
las que opera, dalos economicos-finan-
cieros actualizados de su empresa, una
lista de sus franguiciados actuales asi
como de ofros que hubiesen dejado de
serlo, un detalle pormenorizado de cudl
serd el contenido del contrato de fran-
quicia que ¢l franquiciador propone
suscribir, y muy especialmente, un
estudio con el estado actual v perspec-
tivas de desarrollo del mercado sobre
el gue trate la franguicia.

* Todo ello tiene por evidente finalidad
la de evitar en lo posible abusos y frau-
des por parte de algunos franquiciado-
res que sin ninguna base ni estudio lle-
vaban a cabo verdaderas ventas de
humao asegurando enormes y rpidos
resultados en base a estudios de merca-

do sin ningtin rigor o sencillamente fal-
505,

Ante las graves consecuencias que
una interpretacidn rigida de esta obli-
gacién precontraciual podia acamear si
era considerada como una obligacidn
de resultado, la Corte de Casacidn
Francesa en una sentencia de 19.05.92
fasunto MOYRAND conira STE
DISCO) ha debido pronunciarse en
sentido contrario, considerando que
para que ¢l incumplimicnto de las pre-
visiones contenidas en ¢l estudio que el
franguiciador debe facilitar al frangui-
ciado junto con la informacidn precon-
tractual exigida por la Ley Doubin,
genere obligacién de resarcimiento a
cargo del franquiciador, no bastard gue
los resultados previstos no sean final-
mente alcanzados segin lo ofertado en
su estudio, sino que exigird ademads que
¢l franquiciador los haya previsto de un
modo negligente o ligero, o que volun-
tariamente los haya falseado o manipu-
lado; criterios éstos tradicionalmente
exigidos en nuesiro derecho, en el que
el engafio o exageracion de los resulta-
dos previstos ofertados, podria dar
lugar a la nulidad del contrato definiti-
v de franguicia por vicio o error en el
consentimiento del franguiciado.

Principales Derechos v Obligacio-
nes de las partes:

- Obtener una informacidn continua-
da sobre ¢l desarrollo del negocio fran-
guiciado.

- Control sobre el cumplimiento por
el franguiciado de odas las prescrip-
ciones, métodos v normas de gestidn v
Operativas que se conlienen en los
manuales ¥ que se le vayan impartien-
do para una dptima explotacion del
negocio.

- Recuperacion de todo el material
publicitario y de su propiedad intelec-
tual al finalizar el contrato por cual-
quier causa

- Exigir el pago de un canon de entra-
da a fondo perdido que acostumbra a
oscilar entre el 5-10% de la inversion
inicial a realizar por el franguiciado vy
que se aplica a sufragar el coste de
puesta en marcha de la red.

- Recibir puniualmente ¢l rovaliy o
precio convenido por la franquicia, que
puede calcularse como un canon fijo,
como un porceniaje sobre ventas o
sobre beneficios del negocio frangui-
ciado, consistir en un margen ya inclui-
do en el precio de bos productos sumi-
nistrados o como comisidn o rappel a
oblener de los proveedores oficiales
sobre los productos que el franquiciado
les haya adquirido. todo ello depen-
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diendo del tipo de franquicia y de la
orientacion que se pretenda.

Y mejor explotacitn de la franquicia,
asi como un apoyo y ayuda continua-
dos sobre el modo mds iddneo para su
mejor explotacidn de la franquicia, asi
como un apoyo v ayuda continuados
sobre el modo mds idéneo para su rea-
lizacién. Suele ser habitual pactar el
derecho de franquiciado a ser consulta-
do sobre las innovaciones del método
que el franquiciador desee introducir.

- Obtener informacion sobre la evolu-
cidn de la red (nuevos establecimien-
tos, cierre, e1c.) ¥ cualquier circunstan-
cia significativa de la misma.

- Exigir la ejecucién del programa
publicitario convenido.

- Exigir los stindares de calidad 6pti-
mos en los productos que se le sumi-
Mistran.

- Ser mantenido en el uso pacifico de
los signos distintivos, patentes y de
cualquier otra propiedad industrial ¢
intelectual que forme parte de la fran-
guicia.

- Indicacidn de las fuentes de sumi-
nistro de los productos que vaya el
franquiciado a comercializar, garanti-
zando con ello la viabilidad de la fran-
quicia.

- Informar al franquiciado del desa-
rrollo del mercado v de las vicisitudes
como creacidn de nuevos centros, gic.
que afecten a la red de franguicia
donde se encuentre integrado.

- Qir al franquiciado sobre el curso y
acontecimientos de la politica comer-
cial diaria y general. .

an irse impartiende por ¢l frangui-
ciador durante la relacién contrac-
tual con el fin de optimizar el rendi-
miento del negocio franguiciado.

- Abonar [as remuneraciones o roval-
ties periddicos pactados en funcidn de
alguna de las modalidades antes
expuesias.

- Disponer de un stock suficiente para
atender las necesidades de la clientela
en cada momento.

- Vender productos o wtilizar exclusi-
vamente servicios que cumplan las
especificaciones minimas objetivas
sefaladas por el franquiciador.

- Vender dnicamente los productos o
servicios objeto de la franquicia a usua-
rios finales que estén dentro del temito-
ria autorizado en el contrato o a OIros
franquiciadores de la red. No se puede
prohibir la llamada venta pasiva, esto
es que el franquiciado atienda pedidos
de usuarios finales residentes fuera de
st territorio o en termitorio de otro fran-
quiciado,
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- Informar al franquiciador sobre la
evolucion del negocio explotado en la
forma v plazos que se hubiesen pacta-
do en el conirato.

- Facilitar al franquiciador el acceso
al negocio para llevar a cabo las ins-
pecciones periddicas.

- Mo modificar el emplazamiento de
los locales sin auionizacion del frangui-
ciador.,

- Indicar al franguiciador cualquier
gxperiencia o dato gue pueda tener
trascendencia para mejorar el funcio-
namiento de la franguicia.

- Colaborar con el franquiciador en la
prevencidn y defensa de cualquier vio-
lacidn que se produzca de los derechos
de propiedad industrial ¢ intelectual
objeto de la franquicia.
| - Colaborar en la ejecucion de las
campaiias publicitarias en la forma
pactada.

Otros aspectos relevantes.- Pode-
mos enumerar los siguientes:

- Como indica su propia definicidn,
franguiciante y franguiciado son
empresas juridicamente independien-
1es, que aungue ligadas por una rela-
| cidn negocial muy estrecha y con una
fuerte carga de interdependencia, res-
| ponden separadamente de sus actos y
obligaciones frente a terceros.

Este principio no obstante queda
{ mediatizado en los casos de responsa-
“hilidad por productos o frente a los
L consumidores, en gque como es sabido
b 12 Ley espafiola impone el criterio de
responsabilidad solidaria para fabrican-
ie, imponador, comercializador y cual-
fquier otra empresa que participe en el
proceso previo hasta que el producto o
gervicio llega al consumidor.

Y éste era al parecer el espiritu de un
Proyecto de Directiva del Consejo
tierente a la responsabilidad del pres-
Slario de servicios, publicado en ¢l
O.CE. el pasado afio 1992, en cuyo
1 8-2 se establecta la responsabilidad
lidaria tanto del franguiciador como
El franguiciado por los dafios causa-
B en la prestacidn de los servicios
Bijeto de la franquicia.

tkn atencidn a las caracteristicas del
firato, en ¢l que para la seleccion del
Anquiciado son determinanies sus
alidades econdmicas, empresariales
Profesionales, se acostumbra a dispo-
EHuna cliusula intuity personae por lo
= cualguier cesidn del contrato reali-
i %in la autorizacion del franquicia-
’ carecerd en principio de validez
B0 previsidn contraciual expresa cn
s sentido. Pauta ésta que serd inclu-
2 aplicable en los casos de cesidn

encubieria de la franquicia a través de
[a venia de acciones o paricipacionss
de la sociedad titular del contrato,
sobre todo en el caso de sociedades
personalistas o familiares en las que la
gestidn social es desempefiada por los
propios socios. La seleccién del fran-
quiciado no podrd realizarse en base a
criterios discriminatorios por razén
politica, racial, religiosa o sexual, salvo
que estos elementos sean determinan-
tes para el buen fin o desarrollo del
contrato.

- Por imposicidn legal, el cumpli-
miento del conirato no pusde gquedar al
arbitrio o decisitn de una de las partes,
por lo que dada la habitual utilizacidn
de contratos de adhesidn convendrd
vigilar muy especialmente las cliusu-
las abusivas que pueden ser declaradas
nulas no s6lo en base al Art, 6 del C.
Civil sino también por aplicacidn de lo
dispuesio en la Ley de Consumidores y
Usuarios,

- Dadas las dificultades que presenta
la proteccidn del know-how que el
franquiciador transmite al franquiciado
durante toda la vida del contrato, es
especialmente conveniente establecer
fuertes sanciones ¥y medidas disuaso-
rias que impidan su uso o cesidn incon-
sentida, particularmente una vez finali-
zado o resuelto el contrato. La Ley
3/M1 de Competencia Desleal -art. 13-
sanciona como desleal la violacidn de
secretos industriales de los que e haya
tenido conocimiento legitimamente
pero con deber de reserva.

- Diro aspecto muy imporiante a
resolver en el contrato es el de la obli-
gacidn de no competencia por parte del
franquiciado respecto al franquiciador
tanto durante como después de finali-
zar ¢l contrato. La prevision debe
alcanzar tanto supuestos de competen-
cia directa como indirecta o soslayada
Para la prodeccidn una vez finalizado el
contrato, es preferible en lugar de cliu-
sulas genéricas, establecer cliusulas de
no afiliacion temporal por parte del
franguiciado a una red competidora,

- Aunqgue la exclusividad no es una
nota obligatoria para la existencia del
comtrato de franquicia, en la prictica la
mayoria de los acuerdos recogen la
exclusividad territorial como un pacto
esencial de los mismos.

- Por tratarse de una prictica contraria
a las normas de libre competencia lanto
nacionales como comunitaras, toda
imposicidn directa o indirecta de pre-
cios por parte del franquiciador al fran-
quiciado estd expresamente prohibida
y es nula. El franguiciador debe limi-
tarse a imponer stindares minimos de

calidad con los que poder asegurar una
homogeneidad ¢n el mercado. La fija-
cidn de precios orientativos estd sin
embargo autorizada.

- En los casos de resolucidn contrac-
tual derivada de un incumplimiento,
conviene precisar en el contrato qué
desting han de tener los stocks en
poder del franquiciado y su valoracién
para ¢l caso de recompra por ¢l fran-
quiciador; qué indemnizacidn origina y
sus conceptos (lucro cesante, clientela
creada por ¢l franquiciado de la que se
aprovecha el franquiciador, inversiones
realizadas por el franquiciado, ctc.); la |
devolucién inmediata o eliminacién de |
todos los signos v elementos de propie-
dad industrial, intelectual y know-how
que caractericen la franguicia, con
establecimiento de indemnizaciones en
caso de obstruceidn del franquiciado
para condicionar la decision jurisdic-
cional.

- Como cualguier contrato de presta-
cidn continuada, en defecto de plazo
expresamente pactado, cualquiera de
las partes podrd resolverlo en cualquier
MOmEnto aunque con un preaviso sufi-
ciente ¥ pago de indemnizacidn si en la !
terminacion no hubiese existido buena
fe o hubiese favorecido a guien 1o fer-
mina.

- Conviene conocer los documentos
mids usuales que acostumbran a solici-
tar las entidades crediticias para la
valoracidn de la viabilidad de un pro-
yecto cuya financiacion se solicita; son
los siguientes: a) el contrato de frangui-
cia o ¢l precontrato u opcidn; b) una
declaracion del franquiciador conte-
niendo los resultados de las unidades
pilotos de fa red de franquicia a la que
el selicitante del crédito se desea ncor-
porar; ¢) la clase de productos o servi-
cios franquiciados v su situacion en el
mercado segin el estudio elaborado
por el franguicianie; d) un plan de via-
bilidad de un establecimiento tipo o del
establecimiento concreto que se desea
financiar; e) un estudio sobre la situa-
cion financiera del franquiciador
(balances, declaraciones de impuestos,
y demds documentos habituales): y f)
acreditacidn de la experiencia empre-
sarial del franguiciador en el sistema de
franquicia que inteénta colocar.

- Para la redaccién de un contrato de
franquicia conviene recoger como
minimo los siguientes aparados;

a) predmbulo con la identidad de las
paries; b) motivacion de las dos partes
para la firma del contrato, que debe
contener los resultados de los estudios
de mercado y memorias en las que el
acuerdo se ha sustentado; ) el objeto
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del contrato con una explicacion por-
menorizada de lo que consiste la fran-
‘guicia y de los elementos, sistema,
marcas, simbolos, etc. que comprende;
d) territorio en exclusiva gue se conce-
de: ) duracidn del contrate ¥ preaviso
para su terminacidn, renovaciin ¥ rup-
tura anticipada; ) obligaciones de
ambas paries con regulacion pormeno-
rizada y en el caso de franquicias de
distribucién o de servicios mixia, pre-
viendo obligaciones de compra de pro-
ductos por el franquiciado y condicio-
nes aplicables al suministro; g) cldusu-
la de confidencialidad respecto del
know-how recibido, tanto durante
como después de la terminacion del
contrate; cliusula de no compelencia
durante y después del contrato; h) cola-
boracidn y participacidn del franqui-
ciado en el coste de las campafias de
publicidad; i) cuantia del canon inicial
y de los rovalties pernddicos, asi como
su forma de cdleulo y modo de pago,
con especial salvaguarda de las normas
sobre control de cambios y transaccio-
nes exteriores, particularmente cuando
el pago deba hacerse sobre paises
extracomunitarios o sobre los conside-
rados por la Ley espafola como parai-
sos fiscales (R.D. 1080/91 de 5 de
julio); j) cesidn del contrato; k) ley
aplicable y jurisdiccidn o arbitraje.

Restricviones a la libre competen-
cia y Reglamento CE n® 4.087/88.-
De acwerdo con el an. 85 del Tratado
de Roma queda prohibido todo acuer-
do entre empresas, recomendacidn
colectiva o cualguier practica concerna-
da que pueda afectar al comercio entre
los estados miembros y que tengan por
ohjeto o efecto impedir, restringir o fal-
sear el juego de la competencia dentro
de la Comunidad.

Este principio de libre competencia
instaurado por ¢l Tratado de la CE ha
sido recogido v ampliamente desarro-
lizdo por la Ley de Defensa de la Com-
petencia (Ley 16/1989 de 17 de julio),
cuya aplicacidn se restringe ldgica-
mente al dmbito nacional.

En principio, los acuerdos o redes de
franquicia, ya sean de &mbito nacional
o-europeo, pueden verse afectados por
las normas sclaladas, lo gue ademis
de fuertes sanciones ocasiona la nuli-
dad radical de los pactos o partes del
contrato afectadas.

Por ello, en el dmbito europeo, la
Comisidén de la CEE, y en el dmbito
nacional la citada Ley de Defensa de la
Competencia, conscientes de que los
acuerdos de franquicia mejoran habi-
jwalmente la distribucidn de productos

¥ S&TVicios en pro de una mayor com-
petencia, establecicron que la citada
prohibicién del art. 85.1 del Tratado -
igual lo dispone la Ley espafiola- no
era aplicable a aquellos acuerdos entre
empresas que, aun incurriendo en la
prohibicidn no disponian conjunia-
mente de una parte superior al 3% del
Mercado Comtin, dentro de un deter-
minade sector de productos o servi-
Cios, Nl sus venlas superaban los cien
millones de ecus.

El Reglamento num. 4.087/88 de la
Comisidn de 30 de noviembre, que
entrd en vigor el 1 de febrero de 1989
y termina su vigencia el 31.12.99,
viene a concretar qué calegorias de
acuerdos de franquicia quedan autori-
zadas por considerarse incluidas en el
apartado 3 del art. 85 del Tratado y por
tanto excluidas de la prohibicidn del
apartado 1 del mismo articulo, al me-
jorar la distribucién de productos o ser-
vicios y reservar a los consumidores y
usuarios una parte del beneficio resul-
tante,

Para su claboracion la Comisidn se
basd en las decisiones de los asuntos
Pronuptia, Yves Rocher, decision
Computerland, decisidn Service Mas-
ter v decision Charles Jourdan.

El reglamento se divide en tres tipos
de cliosolas en funcidn de su mayor,
menor o nula permisividad para que
puedan quedar plasmadas en un con-
trato, Asi, enemos las cldusulas blan-
cas (art. 2) cuyas previsiones pueden
ser inclufdas en el contrato sin violar ¢l
ar.. B3, las cliusulas grises (arts. 3 y 4)
inclufbles pero sujetas al cumplimiento
de las condiciones que se sefalan, v las
cléusulas negras (an. 5) cuya inclusidn
en ¢l contrato se encuentra prohibida.

A destacar de su contenide lo
siguicnie:

- Es aplicable a aguellos acuerdos en
los que participen solamente dos
empresas, lanto para franquicias nor-
males como para Master franguicias o
franquicia principal en palabras del
reglamento.

- No es aplicable a franquicias de
Produccidn o Industriales, sino sdlo a
las de Distribucion ¥ Servicios.

- Permite la limitacidn del territorio v
por tanto su compartimentacion entre
los diferentes franquiciados de la red.

- En consonancia con ello, permite
prohibir la bisqueda activa por el
frangquiciado de clientes fuera de su
territorio. Mo asi la venla pasiva o
suministro a clientes de otros territo-
rios que formulen pedidos, y cuya
prohibicién en el contrato no tendrd
ninguna validez.

- No permite la prohibicién al fran-
quiciado de adquirir los productos de
otros franquiciados en lugar de hacerlo
directamente del franquiciador, Sdlo
permite la imposicidn de tener que
adquiririos de éste, cuando debido a la
naturaleza del propio preducto no sea
posible aplicar unas especificaciones
de calidad homogéneas.

- Cuando el objeto de la franquicia
sea vender unos determinados produc-
tos y cuidar también de su manieni-
mienio O reparacion, no permite impo-
ner al franguiciado la obligacidn de
vender o utilizar determinados acceso-
rios o piezas de recambio para dichos
productos vendidos.

- Permite prohibir 1odo acto de com-
petencia frente al franquiciador y fren-
te a otro franquiciado, asi como la de
participar financieramente en cualquier
olra empresa competidora, cuando los
derechos de propiedad industrial o
intelectual puedan verse afectados en
caso de no prohibirse. También permi-
te extender la obligacién de no compe-
fencia una ver expirado el contralo
duranie un plazo no SUPETIOT @ un ano.

- Prohibe 10da imposicidn de precios
por ¢l franquiciador, aunque autoriza la
difusién de precios orienialivos.

El Reglamento prevé finalmente que
podrin beneficiarse igualmente de la
exencion de prohibicién del art, 85-1
del Tratado, aquellos acuerdos restric-
tivos de la competencia que no obstan-
te sean notificados a la Comisidn ¥
sobre los que ésta no oponga exencidn
en el plazo de seis meses desde la
recepeion de la notificacion por la
Comisién. Por supuesto serd preciso en
estos casos sujetar la eficacia del con-
trato a la condicién suspensiva de obte-
ner dicha convalidacion,

A rengldn seguido sin embargo (art.
8) se recoge una cliusula de salvaguar-
dia por la que se faculta a la Comisitn
para retirar el beneficio obtenido por
un acuerdo de franquicia que no cum-
pla las condiciones previstas en el
apartado 3 del art. 85, o sea, que no
mejore la distribucién ni reserve nin-
gin beneficio a los consumidores,
siempre y cuando logicamente no deba
quedar excluido por no afectar al 5%
de una parte del mercado.

La importancia de seguir ¢l Regla-
mento a la hora de dar redaccién a un
contralg de franguicia, es como puede
observarse esencial.

* Abogado
AGM Aboagados Consulting
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Ya puede tener en su ordenador
los escritos que necesitara en los préximos arios
:AHORRE CIENTOS DE HORAS!

PROCEDIMIENTOS CIVILES, 3.2 edicidn, 215 formularios, PENALES, 2.2 ed, 175 formularios.
LABORALES Y CONT. ADMINISTRATIVOS, 170 formularios. ACTUALIZADOS TODOS.
ESCRITOS, CONTRATOS ¥ LEYES EMN DISQUETES.

NUEVOS TITULOS Y PRECIOS
INDICE PARCIAL DE LOS PROCEDIMIENTOS CIVILES (EC=ESCRITO CIVIL)

El DILIGENCIAS PRELIMINARES Y MEDIDAS CAUTELARES: ECO1 a 07.
ECO1 DEMANDA DE JUSTICIA GRATUITA,

[ PROCEDIMIENTO INCIDENTAL: ECOB a 12. ECOB DEMANDA INCIDENTAL.
B LOS JUICIOS ORDINARIOS: EC13 DEMANDA EN MAYOR CUANTIA,

MAYOR CUANTIA: EC13 2 48. MENOR CUANTIA: EC49 a 72.
COGNICION: EC73 a 89. VERBAL: EC90 a 94,

LOS JUIKCIOS ESPECIALES:
EJECUTIVG: ECS7 a 106. ARRENDAMIENTOS: EC107 a 116.
JURA DE CLUENTAS: EC126 a 128. MATRIMOMNIALES: EC130 a 167,
INCAPACITACION: EC168 a 170. EC168 Instada por los padres.

RECURSOS: EC171 a 179. EC171 PIDIENDO REPOSICION DE PROVIDENCIA.
DE APELACION: EC172 a 174, DE CASACION: EC176 a 179,

E LA EJECUCION: 180 a 194, EC193 Del ant. 131 de la LH.
JURISDICCION VOLUMNTARIA: EC195 a 205. EC195 Inicial de adopcian.
E OTROS: EC206 2 215. EC206 Pidiendo tasacion de costas,

Utilizable por cualquier procesador de texios con sistema operative M5 DOS (WORD PERFECT, WORKS, FRAMEWORK,
WORDSTAR, WORD, DISPLAY WRITER, ABILITY, etc.), y cualquier impresora y unidad de discos (3,5 6 5,25). Si desea recibir

gratis el disquete DEM
disguetes, pidanosl léfona, N
oo pca O POTIEIOTO: ol (93) 265 67 78 Fax (93) 265 7243 EMCIE TG s

Sicilia 160, Ezc, B, 5.2 4.0
DB 3 BARCELOMA,

r----------------------------------

(] Deseo recibir gratis ol disquete DEMOD, informacion e indices de todos los thulos.

1 O Deseo recibir contra reembolkso, LV.A. v gastos de envio incluidos y con instrucciones, el disquete siguiente: |
B [ se 1. PROCEDIMIENTOS CALES, 30 edicion, L) A% 10, LEVES DE PROPEDAD HORZONTAL Y [T me= 18 REGimen: DeL sumto s, keu, woy,
[ 0900 phs. AREENDAMIENTOS URBAKES, 1500 pls, RO, 4.900 pis I
O e 2. PROCECHMIENTOR PENALES, 29 ecbcidn, ] M® 19, LEYES MERCANTILES (€. Com., LCCh,  [J M= 19, IMPUESTOS DIRECTOS (LIRPF: RIRPF:
[ | 2.900 pis. LSA, LSRLY, 4.900 pls USOC: RISOC: UP; LSUC: RIUC, 4500 s
i O w7 3. PROCEDIMIENTOS LABORALES ¥ O we 12, REGLAMENTD DEL REGISTRD O W= 70, IMPUESTOS INDIRECTOS ILTP; RITE 1
CONTERCIOSO-ADMINSTRATIVOS, 9900 pis MERCANTIL, 2,500 pis LIVA; REVA; LIE: RIE), 4,500 pis
[0 w4 CONTRATOS Y ESTATUTOS CvILES ¥ [ Mo 13, LEY DE BNJLICIAMIENTO CRIMinAL, [0 mev 20, LEYES LABORALES (ET: LORS; LGSS:
MERCANTILES, 12500 4500 LRF- LPL), 4,900
500 phs. pls, - LPLJ, 4,900 pis.
I [ w5 CONSTITUCION ESPARCLA ¥ [ M2 14, CODIGD PERAL, 4500 pis O M A ACTUALIZACKONES i4, por un o, de I
J  TRATADOS DE LAS COMUNIDADES L] w15, LEVES ADMMESTRATIVAS (LEJAPPAC, todos los thalos anque siio s compre wood), ]
EURCPEAS, 4.900 phs. LRJAE, LPA, RPREA, LICA, LEF, REF), 4500 phs. 2500 pl. i
B [ 5 6. 1EY ORGANICA DEL PODER JUDICAL. [ W 16, LEYES, DE CONTRATOS D %2 1. TOO08 LOS DSQUETES ¥ LAS
j - ¥00ps ADMINISTRATIVOS (LBCE, LCE, RCE, RCCL) ACTUALIZACIONES POR LN AND, B1000 ps. ]
O w7, LEY OF ENJLBCIAMIERTO €1VIL, 4.900 4,500 pis O tncames pacteadares tei, logilacion de -
i -8 [ w2 17, REGIMEN LOCAL (LE&L, LAL, LHLY Franspontis, righimestod, comesios, 1668, el
I E W* B, CODHGO CIVIL, 4900 pht. 4.900 pts 4 ofvens, ]
W9 LEY Y REGLAMENTD HIPOTECARIDS,
| 4,500 pis i
I romere NIFACIF |
I omecoon CP y CILDAD |
PROWINCLA, TEL En [J 3% (9 emk LI 5% (13 eml




una joya necesaria en su |
biblioteca de trabajo

Este Diccionario es muy dtil a todo profesional
del Derecho, pormue es el modo mds ficil y rapi-
do de llegar al conocimiento y solucion de cual-
quier problema juridico desde la dptica del
Derecho Penal:

o usted accede a 123 afios de jurisprudencia
criminal vigente —a nivel de T5 y TC- estu-
diada y presentada en amplias transcripcio-
nes literales

« usted encuentra enseguida los temas que le
: teresan, ordenados en voces alfabéticas
encabezadas por esclarecedores sumartos 'y
con un rico aparato referencial.
£l Diccionario, totalmente puesto al dia, se pre-
senta en 4 volimenes
elegantemente
encuaternados

ahora en condiciones excepcionales
solicite mas informacidn: por tino. (948) 33 02 26, o por fax (948) 33 09 19
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