EDITORIAL

El principio de vencimiento y el art. 24
de la Constitucion

Nuestras leyes procesales de hoy acogen el principio de vencimiento en cuanto a la imposicién de costas. La logica
de esta imposicién, bajo un punto de vista racional, no puede ser mas evidente: quien triunfa es aquél que tiene razén y
quien pierde es aquél que conculca el derecho. Es importante que aquél que tiene razon resulte indemne, y que todas las

costas las pague quien ha perturbado el orden social y dafiado el patrimonio de aquél que ha triunfado.

Mas en Derecho, estos raciocinios tan puros o “cerebrinos”, tan racionales, sin percepcion de la tensién Derecho-

Hecho, y sin la vivencia y consiguiente contemplacion de la realidad, se tornan perturbadores y generantes de iniquidad.

El art. 24 de la Constitucion establece como derecho fundamental el derecho a la tutela juridica del litigante. Nues-
tras leyes de Enjuiciamiento Civil dan a todo litigante el derecho a disfrutar de esta tutela con las maximas garantias y

arbitra al efecto los recursos pertinentes en atencion al interés de aquellos.

Pero he aqui que hoy aquel litigante que pierde debe pagar las costas causadas a su instancia y ademds lo mismo co-

rrespondiente a la parte o a las partes contrarias.

La acumulacion de estas costas (propias y del contrario) comporta una cantidad tal que se aproxima al valor econémi-
co —a veces, no pocas— de la cuestion litigiosa. Y el abogado consciente de su deber de asistencia al cliente, se ve privado

de aconsejar la utilizacién de un recurso que puede hundir, por ello, definitivamente a su patrocinado.
Y hoy, con evidente frecuencia, muchos litigantes no pueden interponer recursos (que acaso podrian ser estimados)
porque su patrimonio no les permite correr aquel riesgo tan devastador. Hoy, gracias al principio de vencimiento, muchos

litigantes se ven privados de una tutela juridica que legalmente les corresponde. No se trata de que pueda ocurrir sino de

que ocurre.

¢Tan descabellado era el sistema antiguo de que las costas se imponen a aquel litigante “temerario”™ En el sistema

antiguo la resolucion del recurso debfa razonar la temeridad para imponer las costas. Ahora ocurre lo contrario.

La moderna regulacion de la imposicién de costas ¢no es acaso un obstdculo para el respeto a la guarda de la tutela

jurfdica acaso mayor que el que existia, cuando antiguamente no regfa el principio de vencimiento?
Reflexionemos.

José Juan Pint6 Ruiz

Doctor en Derecho - Abogado

Si como suscriptor tiene interés en que tratemos algtin tema,

escribanos a economist@difusionjuridica.es

Fe de errores: En el ntimero 171 de esta revista, correspondiente al mes de junio, aparecié por error, en la seccién de “Novedades

Editoriales”, como editorial de la 6* edicién del “Dictionnaire Juridique”, Lestensoeditions, cuando realmente es Lextenso éditions.
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EL PLAZO MAXIMO DE LAS CONCESIONES
SERA DE 75 ANOS, PODRAN TRANSMITIRSE
MORTIS CAUSA E INTER VIVOS, Y SE
EXTINGUIRAN SI LAS INSTALACIONES
ESTAN EN RIESGO DE SER ALCANZADAS
POR EL MAR

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible
del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas. (BOE niim. 129, de 30 de mayo de 2013).

La reforma modifica la disposicién transitoria primera
de la Ley de Costas en sus apartados 2 y 3 para permitir
que los titulares registrales de terrenos amparados
por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria sean con-
cesionarios, removiendo las condiciones que anterior-
mente les exigfan.

El articulo segundo de la ley establece una prérro-
ga extraordinaria para las concesiones existentes,
otorgadas al amparo de la normativa anterior. Tam-
bién se prevé expresamente la aplicacién de esta prérroga
a aquellos que sin ser concesionarios, si son titulares de
un derecho de ocupacion y aprovechamiento del dominio
ptiblico maritimo-terrestre, de acuerdo con la disposicién
transitoria primera de la Ley de Costas. Si bien, con ca-
racter previo deberd solicitarse la correspondiente conce-
sion.

Con carécter general, el plazo maximo de esta pré-
rroga extraordinaria se fija en setenta y cinco afios
para hacerla coincidir con el nuevo plazo maximo por el
que se podran otorgar las concesiones. Con ello se busca
estabilizar los derechos y adaptarlos a un horizonte tem-
poral que sea semejante.

En materia de autorizaciones se aumenta el plazo
maximo de duracién de un afio a cuatro afios.

La principal novedad que se introduce respecto de la
zona de servidumbre de proteccion es la dirigida a



NOTA IMPORTANTE

@

RESPECTO DE LA ZONA DE SERVIDUMBRE DE PROTECCION ES LA DIRIGIDA A LAS EDIFICACIONES
QUE LEGITIMAMENTE LA OCUPAN, A CUYOS TITULARES SE LES PERMITIRA REALIZAR LAS OBRAS DE
REPARACION, MEJORA, MODERNIZACION Y CONSOLIDACION, SIEMPRE QUE NO IMPLIQUEN UN AUMENTO
DE VOLUMEN, ALTURA NI SUPERFICIE. MAS INFORMACION AL DiA ADMINISTRATIVO, PAGS. 04 Y 05.

las edificaciones que legitimamente la ocupan, a cu-
yos titulares se les permitira realizar las obras de re-
paracion, mejora, modernizacién y consolidacion,
siempre que no impliquen un aumento de volumen,
altura ni superficie. Sustituyendo la autorizacién admi-
nistrativa autonémica por la declaracién responsable. En
la que tendrdn que incluir, que tales obras cumplen con
los requisitos de eficiencia energética y ahorro de agua.

A su vez, también se prevé reducir el ancho de esta
servidumbre de 100 metros a 20 metros en relacién
con los nicleos de poblacién que sin poder acogerse a lo
dispuesto en la disposicion transitoria tercera de la Ley de
Costas, por no ser suelo calificado como urbano, sf tenian
en aquella fecha caracterfsticas propias de €él.

Esta reduccion se contempla también, como posibili-
dad excepcional, en los médrgenes de los rios hasta donde
sean sensibles las mareas, para evitar que en los tramos
alejados de la desembocadura se genere, por defecto, una
servidumbre de 100 metros.

Finalmente, debe subrayarse que esta reforma incor-
pora a la Ley de Costas regulaciones especificas para
afrontar con garantias la lucha contra los efectos
del cambio climatico en el litoral. Se introduce un
régimen especifico para los tramos del litoral que se en-
cuentren en riesgo grave de regresién. En las dreas asi
declaradas, se limitan las ocupaciones y se prevé que la
Administracién pueda realizar actuaciones de proteccion,
conservacion o restauracion, respecto de las que podr4 es-
tablecer contribuciones especiales, otra de las novedades
de esta reforma.

Ademds, se incorpora como causa de extincion de las
concesiones, el supuesto de que las obras o instalaciones
estén en riesgo cierto de ser alcanzadas por el mar.

AL DIA CIVIL
Legislacion

SE REDUCE DE 5 A 3 ANOS LA PRORROGA
FORZOSA, DE 3A 1 LA TACITA, Y EL
ARRENDATARIO PUEDE DESISTIR DEL
CONTRATO PASADOS 6 MESES AVISANDO
CON ANTELACION MINIMA DE 30 DiAS

Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacion y
fomento del mercado del alquiler de viviendas. (BOE niim.
134, de 5 de junio de 20132).

Esta Ley tiene el objetivo fundamental de flexibi-
lizar el mercado del alquiler para lograr la necesaria
dinamizacién del mismo, por medio de la busqueda del
necesario equilibrio entre las necesidades de vivienda en
alquiler y las garantfas que deben ofrecerse a los arren-
dadores para su puesta a disposicién del mercado arren-
daticio. Tal objetivo se busca mediante la modificacién
de un conjunto de preceptos de la Ley 29/1994, de 24
de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que supone
la actuacion sobre los siguientes aspectos fundamentales:

— El régimen juridico aplicable, reforzando la li-
bertad de pactos y dando prioridad a la voluntad de
las partes, en el marco de lo establecido en el titulo
I de la Ley.

Economist & Jurist 5
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— La duracién del arrendamiento, reduciéndo-
se de cinco a tres afios la prérroga obligato-
ria y de tres a uno la prérroga tacita, con ob-
jeto de dinamizar el mercado del alquiler y dotarlo
de mayor flexibilidad.

— La recuperaciéon del inmueble por el arren-
dador, para destinarlo a vivienda permanen-
te en determinados supuestos, que requiere
que hubiera transcurrido al menos el primer
afio de duracion del contrato, sin necesidad
de previsién expresa en el mismo, dotando de
mayor flexibilidad al arrendamiento.

— La previsién de que el arrendatario pueda de-
sistir del contrato en cualquier momento,
una vez que hayan transcurrido al menos seis
meses y lo comunique al arrendador con una
antelacién minima de treinta dias. Se recono-
ce la posibilidad de que las partes puedan pactar
una indemnizaci6n para el caso de desistimiento.

Por otro lado, en los tltimos afios se viene produciendo un
aumento cada vez mds significativo del uso del alojamiento
privado para el turismo, que podrfa estar dando cobertura
a situaciones de intrusismo y competencia desleal, que van
en contra de la calidad de los destinos turfsticos; de ahf que
la reforma de la Ley propuesta los excluya especificamente
para que queden regulados por la normativa sectorial especi-
fica o, en su defecto, se les aplique el régimen de los arrenda-
mientos de temporada, que no sufre modificacion.

Esta Ley opera una reforma de determinados pre-
ceptos de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil, al objeto de abordar las cuestiones m4s
puntuales que estdn generando problemas en los proce-
sos de desahucio después de las tltimas reformas de la
anterior Legislatura. En concreto, se vincula el lanza-
miento a la falta de oposicién del demandado, de tal
modo que si éste no atendiere el requerimiento de pago o
no compareciere para oponerse o allanarse, el secretario
judicial dictard decreto dando por terminado el juicio y

NOTA IMPORTANTE

producira el lanzamiento, frente al sistema actual que im-
pide sefalar el lanzamiento hasta que no se sepa si la vista
se ha celebrado o no.

Jurisprudencia

PENSION DE ALIMENTOS

EL SUPREMO ESTABLECE COMO DOCTRINA
JURISPRUDENCIAL QUE EL NACIMIENTO
DE NUEVOS HIJOS FRUTO DE UNA
RELACION POSTERIOR NO SUPONE CAUSA
SUFICIENTE PARA LA MODIFICACION DE
PENSIONES ALIMENTICIAS

Tribunal Supremo Sala Primera — 30/04/2013.

Se declara como doctrina jurisprudencial que el na-
cimiento de nuevos hijos fruto de una relacion
posterior, no supone, por si solo, causa suficiente
para dar lugar a la modificacién de las pensiones
alimenticias establecidas a favor de los hijos de una
anterior relacion, sino que es preciso conocer si la ca-
pacidad patrimonial o medios econémicos del alimentan-
te es insuficiente para hacer frente a esta obligacién ya
impuesta y a la que resulta de las necesidades de los hijos
nacidos con posterioridad.

Sin duda el nacimiento de nuevos hijos, tanto en sede
matrimonial normalizada como en otra posterior tras la
ruptura, determina una redistribucion econémica de los
recursos econémicos de quienes estdn obligados a ali-
mentarlos para hacer frente a sus necesidades. No es lo
mismo alimentar a uno que a mas hijos, pero si es
la misma la obligacién que se impone en beneficio
de todos ellos. El hecho de que el nacimiento se pro-
duzca por decisién voluntaria o involuntaria del deudor de
una prestacion de esta clase, no implica que la obligacién
no pueda modificarse en beneficio de todos, a partir de
una distincién que no tiene ninglin sustento entre unos
y otros, por mds que se produzca por la libre voluntad del
obligado. El tratamiento juridico es el mismo pues deriva

de la relacién paterno filial. Todos ellos son iguales ante la

@

SE CREA LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA PARA GARANTIZAR LA
TRANSPARENCIA EN TODOS LOS MERCADOS Y SECTORES PRODUCTIVOS EN BENEFICIO DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS. MAS INFORMACION AL DiA MERCANTIL, PAG. 11.
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SE REDUCE LA DURACION DEL ARRENDAMIENTO DE CINCO A TRES ANOS LA PRORROGA OBLIGATORIA Y
DE TRES A UNO LA PRORROGA TACITA. MAS INFORMACION AL DiA CIVIL, PAGS. 05 Y 06.

Ley y todos tienen el mismo derecho a percibir alimentos
de sus progenitores, conforme al articulo 39 de la Cons-
titucién Espafiola, sin que exista un crédito preferente a
favor de los nacidos en la primitiva unién respecto de los
habidos de otra posterior fruto de una nueva relacién de
matrimonio o de una unién de hecho del alimentante.

Disponible en www.bdifusion.es Marginal: 2425105.

CONTRATOS DE CONSTITUCION DE
PRESTAMOS HIPOTECARIOS

El Supremo declara como abusivas las clausulas suelo estable-
cidas en el contrato de constitucion de préstamo hipotecario.
Tribunal Supremo Sala Primera — 09/05/2013.

Se estiman en parte los recursos de casacion inter-
puestos por el Ministerio Fiscal y por la Asociacion de
Usuarios de los Servicios Bancarios demandante contra
sentencia desestimatoria de la Audiencia Provincial de
Sevilla (Seccién Quinta), sobre solicitud de declaracién
como abusivas, de determinadas cldusulas establecidas en
contratos de constitucién de préstamo hipotecario.

La Sala declara la nulidad de las clausulas suelo con-
tenidas en las condiciones generales de los contratos suscri-
tos con consumidores, en base a los siguientes puntos:

— La creacion de la apariencia de un contrato
de préstamo a interés variable en el que las
oscilaciones a la baja del indice de referen-
cia, repercutirdn en una disminucién del precio
del dinero.

— La falta de informacién suficiente de que se
trata de un elemento definitorio del objeto princi-
pal del contrato.

— La creacién de la apariencia de que el suelo
tiene como contraprestacion inescindible la
fijacion de un techo.

— Su ubicacién entre una abrumadora cantidad de
datos entre los que quedan enmascaradas y que

diluyen la atencién del consumidor en el caso de
las utilizadas por el BBVA.

— La ausencia de simulaciones de escenarios
diversos, relacionados con el comportamiento ra-
zonablemente previsible del tipo de interés en el
momento de contratar, en fase precontractual.

— Inexistencia de advertencia previa clara y
comprensible sobre el coste comparativo con
otros productos de la propia entidad.

Disponible en www.bdifusion.es Marginal: 2425112.

PROPIEDAD HORIZONTAL

EL SUPREMO NO CONSIDERA OBRA ILEGAL
EL CIERRE DE PASILLOS PREVISTO EN

LOS ESTATUTOS DE LA COMUNIDAD DE
PROPIETARIOS INSCRITOS EN EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD

Tribunal Supremo Sala Primera - 16/05/2013.

Se desestima el recurso de casacién interpuesto por los
demandantes contra sentencia parcialmente estimatoria,
(en cuanto revoca la condena en costas a los demandantes
en la primera instancia), de la Seccién Duodécima de la
Audiencia Provincial de Madrid, sobre impugnacién, por
considerarlas ilegales, de obras en elementos comunes.

La Sala declara que en el presente caso, la autorizacion
estatutaria era clara, no fue usada en exceso, no priva de
uso a ningtin otro comunero, estaba inscrita en el Registro
de la Propiedad, cuando fueron adquiridas las viviendas
por los recurrentes y no consiguieron que se modificasen
los estatutos en la Junta General de 17 de julio de 2007,
pese a lo que no impugnaron el acuerdo.

Tampoco puede entenderse que la cldusula es-
tatutaria fuese discriminatoria, ni que favoreciese
a unos comuneros en perjuicio de otros, ni que se
hubiese preredactado por el promotor en su propio
beneficio o de sus allegados. Ni siquiera trae como con-
secuencia una alteracién de las cuotas de participacién en

Economist & Jurist 7
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EL ARRENDATARIO PUEDA DESISTIR DEL CONTRATO EN CUALQUIER MOMENTO, UNA VEZ QUE HAYAN
TRANSCURRIDO AL MENOS SEIS MESES Y LO COMUNIQUE AL ARRENDADOR CON UNA ANTELACION
MINIMA DE TREINTA DIAS. MAS INFORMACION AL DiA CIVIL, PAGS. 05 Y 06.

elementos comunes, sino que se limita a conferir el uso ex-
clusivo de un elemento comtin, situacién que es aceptada
por la doctrina y jurisprudencia, como de ordinario ocurre
con las cubiertas de los edificios, patios de luces, plazas de
estacionamiento sitas en elementos comunes, etc.

Disponible en www.bdifusion.es Marginal: 2426498.

AL DIiA CONTENCIOSO
Jurisprudencia

IMPUESTO SOBRE ACTOS JURfDICOS
DOCUMENTADOS

EL VALOR A TENER EN CUENTA PARA
LIQUIDAR EL IMPUESTO DE AJD ES EL DE
EJECUCION MATERIAL DE LA OBRA
Tribunal Supremo Sala Tercera — 11/04/2013.

Se estima el recurso de casacién para la unificacion
de doctrina interpuesto contra sentencia desestimatoria
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, sobre impug-
nacién de liquidacién por el Impuesto sobre AJD.

La Sala declara que el hecho de que la sentencia de
contraste invoque la de esta Salay Seccion de 29 de mayo
de 2009, dictada en el recurso de casacién en interés de
ley n° 13/2008 (en la que se desestimé la pretensién de
la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha de que
se fijara como doctrina legal la de que “el concepto del
valor real del coste de la obra nueva, constitutivo de la
base imponible en las escrituras de declaracién de obra
nueva, segtin el articulo 70 del R.D. 828/9 , debe enten-
derse incluido no solo el coste de ejecucién material de la
obra o presupuesto de ejecucion material, sino también
los gastos correspondientes a la redaccion del proyecto,
honorarios profesionales, los gastos generales y beneficio
industrial y los gastos de financiacién”), transcribiendo la
argumentacién de la misma, anticipa la necesidad de esti-
mar el recurso de casacion.

8 Economist & Jurist

A mayor abundamiento, con posterioridad a la Sentencia
referida, esta Seccién ha dictado la de 9 de abril de 2012, tam-
bién estimatoria del recurso de casacion para la unificacién de
doctrina n® 95/2009, en la que se declara que “la doctrina
del Tribunal Supremo en lo concerniente a la correc-
ta forma de valorar, a efectos del Impuesto de Actos
Juridicos Documentados, la base imponible cuando el
contenido de la escritura gravada es el de declaracién
de obra nueva, considera que el valor real del coste de
la obra al que se refiere el articulo 70 del Reglamento
del ITP y IAJD, RD 828/1995, de 29 de mayo, no pue-
de ser otro que el de ejecucion material de la obra.”

Disponible en www.bdifusion.es Marginal: 2423667.

AL DIA FISCAL
Legislacion

SE DICTAN NORMAS DE REGISTRO,
VALORACION E INFORMACION A INCLUIR
EN LA MEMORIA DEL INMOVILIZADO
INTANGIBLE

Resolucion de 28 de mayo de 2013, del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de registro,
valoracion e informacion a incluir en la memoria del inmoviliza-

do intangible. (BOE wniim. 132, de 3 de junio de 2013).

A los exclusivos efectos de esta Resolucion, y de acuer-
do con lo previsto en la quinta parte del Plan General de
Contabilidad (PGC): «Las inmovilizaciones intangibles
son activos no monetarios sin apariencia fisica suscepti-
bles de valoracién econémica, asi como los anticipos a
cuenta entregados a proveedores de estos inmovilizados.»

Esta definicién agrupa, entre otros, los siguientes ele-
mentos:

— Investigacién y desarrollo.

— Propiedad industrial.



Propiedad intelectual.

Derechos de traspaso.
— Concesiones administrativas.
— Aplicaciones informaticas.

Asimismo, hay que tener en cuenta que la regulacién
en materia de intangibles se complementa con los aspec-
tos expresamente regulados sobre esta materia en las nor-
mas de adaptacion del PGC a las empresas concesiona-
rias de infraestructuras publicas, aprobadas por la Orden
EHA/3362/2010, de 23 de diciembre.

También conviene precisar que esta Resolucién no
serd de aplicacién a aquellos activos que, pudiendo ser
considerados como una clase especifica de activo intan-
gible, sean objeto de regulacion en otra norma, como por
ejemplo:

— Activos que, en principio, cumplirfan la definicién
de intangibles pero que son mantenidos por la em-
presa para su venta en el curso ordinario de sus
actividades, y, en consecuencia, deben ser tratados
como existencias.

— Activos intangibles no corrientes clasificados
como mantenidos para la venta (o incluidos en el
grupo enajenable de elementos clasificado como
mantenido para la venta), cuyo tratamiento con-
table singular esta regulado en la segunda parte

del PGC.

AL DiA LABORAL
Legislacion

SE REGULA LA COMUNICACION DE LOS
EMPLEADORES A LA SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO
EN LOS PROCESOS DE DESPIDO
COLECTIVO, Y DE SUSPENSION DE
CONTRATOS Y REDUCCION DE JORNADA
Orden ESS/982/2013, de 20 de mayo, por la que se regula
el contenido y el procedimiento de remision de la comu-
nicacion que deben efectuar los empleadores a la Entidad
Gestora de las prestaciones por desempleo en los procedi-
mientos de despido colectivo, y de suspension de contratos
y reduccion de jornada. (BOE mim. 133, de 4 de junio de
2013).

El Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion
de jornada, en el apartado uno de su disposicion final se-
gunda, da nueva redaccion al articulo 22 del Real Decre-
to 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por desempleo.

Este precepto contiene las normas especificas de
tramitacion de la prestacion por desempleo aplica-
bles a los procedimientos de despido colectivo, de
suspension de contratos de trabajo y de reduccién
de jornada. En él se establece la informacién minima
que ha de incluir la comunicacién que las empre-
sas, que adopten medidas de despido colectivo con-
forme al articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores
o de suspensién de contratos o de reduccion de jornada
de acuerdo con el articulo 47 del Estatuto de los Trabaja-
dores, han de efectuar a la Entidad Gestora de las presta-
ciones por desempleo, disponiendo que esa informacion
podré ser completada de acuerdo con lo que establezcan
las disposiciones de desarrollo de dicho real decreto.

Jurisprudencia

DESPIDO

ES VALIDO DEPOSITAR LA INDEMNIZACION
POR DESPIDO EN EL JUZGADO DEL
DOMICILIO DE LA EMPRESA O EN EL JUZGADO
DEL LUGAR DE PRESTACION DE SERVICIOS
Tribunal Supremo Sala Cuarta- 09/04/2013.

Se estima el recurso de casacion para la unificacion de
doctrina interpuesto por la empresa contra sentencia es-
timatoria de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucfa/Malaga, que declaré la improceden-
cia del despido, y la condena al pago de salarios de trdmite.

La Sala declara que el art. 10.1 LPL establece dos
fueros alternativos para conocer de las demandas de
despido, a eleccién del demandante (el lugar de pres-
tacion de los servicios o el del domicilio del demandado) y
por ello el depésito efectuado en cualquiera de esos
dos lugares, debe tener la eficacia que le otorga el
art. 56.2 ET. Lo contrario serfa tanto como dejar al arbi-
trio del trabajador la validez limitadora del depésito, pues le
bastarfa con interponer la demanda en el lugar del domici-
lio de la empresa demandada, para negar validez al depésito
efectuado en el de la prestacion de servicios, o viceversa.

Disponible en www.bdifusion.es Marginal: 2425144.
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AL DIiA MERCANTIL
Legislacion

SE REGULA EL DOCUMENTO CON LOS
DATOS FUNDAMENTALES PARA EL INVERSOR
COLECTIVO, CON LAS ESPECIALIDADES
NECESARIAS PARA LAS IIC INMOBILIARIAS Y
LAS DE INVERSION LIBRE

Circular 2/2013, de 9 de mayo, de la Comisién Nacional del
Mercado de Valores, sobre el documento con los datos funda-

mentales para el inversory el folleto de las instituciones de in-
version colectiva. (BOE niim. 124, de 24 de mayo de 2013).

Este documento figura recogido en la Directiva 2009/65/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, por la que se coordinan las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas sobre determinados
organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios
(OICVM), que entré en vigor el 1 de julio de 2011.

Por otra parte, tanto la forma como el contenido del
documento con los datos fundamentales para el inver-
sor aparecen detallados en el Reglamento (UE) nidmero
583/2010 de la Comision, de 1 de julio de 2010, por el
que se establecen disposiciones de aplicacién de la Direc-
tiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que atafie a los datos fundamentales para el inversor
y a las condiciones que deben cumplirse al facilitarse esos
datos o el folleto en un soporte duradero distinto del papel
o a través de un sitio web.

Resulta necesario revisar la Circular 3/2006, de 26 de
octubre, de la Comisién Nacional del Mercado de Valo-
res, sobre folletos explicativos de las Instituciones de In-
version Colectiva, al objeto de adecuar su contenido.

Con el fin de facilitar a los inversores la com-
parativa entre productos similares, evitando a su
vez la asimetria en la informacién proporcionada, y
por razones de homogeneidad y transparencia, se ha
hecho extensiva la exigencia del documento con los datos

ATENCION

fundamentales para el inversor a las [IC que no tengan la
consideracion de UCITS (IIC no armonizadas), pues no
parece razonable la convivencia de dos documentos de
comercializacion distintos para las IIC en funcién de que
sean 0 no UCITS, a pesar de que la citada Directiva solo
resulta de aplicacion a las [1C armonizadas.

Esta Circular persigue un triple objetivo: en primer
lugar, regular el documento con los datos fundamentales
para el inversor, estableciendo aquellas especialidades
que resulten necesarias para las 11C inmobiliarias y las de
inversion libre; por otra parte, establecer los modelos del
documento con los datos fundamentales para el inversor
y del folleto de las 11C; finalmente, adecuar el contenido
de la Circular a las recientes modificaciones legislativas
relativas, entre otras, a los nuevos supuestos que otor-
gan derecho de separacion a los participes. Asimismo, al
objeto de evitar la dispersién normativa, se ha revisado y
actualizado la lista de los elementos esenciales de las 11C
recogida en el cuerpo de la Circular.

Adicionalmente, resulta procedente modificar deter-
minadas circulares de la Comisién Nacional del Mercado
de Valores, en particular, la Circular 4/2008, de 11 de sep-
tiembre, sobre el contenido de los informes trimestrales,
semestral y anual de instituciones de inversion colectiva
y del estado de posicién, la Circular 6/2010, de 21 de
diciembre, sobre operaciones con instrumentos deriva-
dos de las instituciones de inversién colectiva, la Circular
6/2008, de 26 de noviembre, sobre la determinacién del
valor liquidativo y aspectos operativos de las institucio-
nes de inversion colectiva, para adecuarlas a lo previsto
en las recomendaciones de ESMA sobre fondos cotiza-
dos (ETF) y otras cuestiones referentes a los OICVM, asi
como la Circular 5/2007, de 27 de diciembre, sobre he-
chos relevantes de las instituciones de inversién colectiva.

Por medio de esta Circular se da cumplimiento al man-
dato del articulo 17.6 de la Ley 35/2003, de 4 de noviem-
bre, que sefiala que la CNMV establecerd los modelos
normalizados del documento con los datos fundamentales
para el inversor y del folleto de las TIC.

@

EL NACIMIENTO DE NUEVOS HIJOS FRUTO DE UNA RELACION POSTERIOR, NO SUPONE, POR Si SOLO, CAU-
SA SUFICIENTE PARA DAR LUGAR A LA MODIFICACION DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS ESTABLECIDAS A
FAVOR DE LOS HI1JOS DE UNA ANTERIOR RELACION. MAS INFORMACION AL DiA CIVIL, PAGS. 06 Y 07.
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SE CREA LA COMISION NACIONAL DE

LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA

PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA

EN TODOS LOS MERCADOS Y SECTORES
PRODUCTIVOS EN BENEFICIO DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS

Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Na-
cional de los Mercados y la Competencia. (BOE niim. 134,
de 5 de junio de 2013).

El objeto de esta Ley es la creacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, que agru-
para las funciones relativas al correcto funciona-
miento de los mercados y sectores supervisados por
la Comisién Nacional de Energia, la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, la Comisién
Nacional de la Competencia, el Comité de Regula-
ci6n Ferroviaria, la Comision Nacional del Sector
Postal, la Comisiéon de Regulacion Econémica Ae-
roportuaria y el Consejo Estatal de Medios Audio-
visuales.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia tiene por objeto garantizar, preservar y pro-
mover el correcto funcionamiento, la transparen-
cia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en bene-
ficio de los consumidores y usuarios.

La Comisién estd dotada de personalidad juridica pro-
pia y plena capacidad publica y privada y actuard con ple-
no sometimiento a la ley, con autonomfa orgdnica y fun-
cional y con plena independencia del Gobierno, de las
Administraciones Puablicas y de cualquier interés empre-

sarial y comercial.

Sin perjuicio de su independencia, la Comision velard
por la aplicacién uniforme de la normativa sectorial y ge-
neral de competencia en el territorio nacional mediante
la cooperacion con la Administracién General del Esta-
do, con las Comunidades Auténomas, con los érganos
jurisdiccionales, con las instituciones y organismos de la
Unién Europea, en especial con la Comisién Europea, y
con las autoridades competentes y organismos de otros
Estados miembros en el desarrollo de su actividad.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia ejercera sus funciones en todo el territorio
espafiol y en relacion con todos los mercados o sec-
tores econémicos. Dichas funciones pueden clasificar-
se en dos grandes grupos. Por un lado, la Comisién ejer-
cerd funciones, con cardcter general, en el conjunto de

mercados para la defensa y promocién de la competencia
en los mismos. Estas funciones son tanto de supervisién
como de arbitraje y consultivas.

Por otro lado, la Comisién ejercera funciones, con
caracter singular, en determinados sectores y mercados
regulados, donde la aplicacion de la normativa de defensa
de la competencia resulta insuficiente para garantizar la
existencia de una competencia efectiva. Estos sectores o
dmbitos son los siguientes: las comunicaciones elec-
trénicas y la comunicacién audiovisual, los merca-
dos de la electricidad y de gas natural, el sector
postal, las tarifas aeroportuarias y determinados
aspectos del sector ferroviario.

AL DIA PROCESAL
Legislacion

ATENCION: ANTEPROYECTO DE REFORMA
DE LA LEC

Es preciso prestar la mayor atencién al anteproyecto
que el Sr. Ministro de Justicia eleva al Consejo de Mi-
nistros, de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
especialmente referida al juicio verbal, pero que muestra
tendencias que deben ser conocidas por los abogados y
procuradores.

— La relevancia del procurador. La importancia
de la funcién de procurador estd especialmente
acentuada. Véase sino lo que se dice en la exposi-
cién de motivos al respecto.

En todo este proceso de modernizacion de la Justi-
cia, la figura del Procurador de los Tribunales, con
gran raigambre histérica en nuestro Ordenamiento
juridico, ha tenido una intervencién directa y activa
y en estos momentos estd llamada a jugar un papel
dinamizador de las relaciones entre las partes, sus
Abogados y las oficinas judiciales. Los Procurado-
res de los Tribunales han ido asumiendo, a medida
que la situacion lo ha ido requiriendo, en virtud de
su condicion de cooperadores de la Administracion
de Justicia, un mayor protagonismo en las labores
de gestion y tramitacién de los procedimientos ju-
diciales, desempefiando en parte funciones que
hoy en dfa compatibilizan con su originaria funcién
de representantes procesales de los litigantes. Asf,
la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de
Agilizacion Procesal, especialmente con la reforma
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llevada a cabo en el articulo veintiséis de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, vino a acentuar esa con-
dicién que viene caracterizando desde hace tiem-
po la actuacién del Procurador de los Tribunales
cuando desempefian su funcién como colaborador
de la Administracién de Justicia en la linea marca-
da por el Libro Blanco de la Justicia elaborado en
el seno del Consejo General del Poder Judicial que
ya puso de relieve la necesidad de considerar “la
conveniencia de tender a un sistema en el que,
manteniendo la figura del Procurador como
representante de los ciudadanos ante los
Tribunales, pudiera el mismo también asu-
mir otros cometidos de colaboracién con los
6rganos jurisdiccionales y con los abogados
directores de la defensa de las partes en el
procedimiento, concretamente en el marco
de los actos de comunicacién, en las fases pro-
cesales de prueba y ejecucién y en los sistemas
de venta forzosa de bienes embargados, en los
términos y con las limitaciones que se establecen
en otras partes de este estudio”.

Como consecuencia l6gica, se modifica el régimen
de responsabilidad de los Procuradores de los Tri-
bunales que habrdn de asumir las responsabili-
dades que con arreglo a la legislacién vigente
puedan contraer en el desempefio de las funciones
que la Ley les encomienda.

— El juicio verbal. Se observa una cierta debilita-
cién de la peculiar oralidad del juicio verbal. Se
esboza una contestacién a la demanda escrita (se-
mejante al antiguo procedimiento —ahora abando-
nado— del juicio de cognicién) y la simplificacion
consistente en autorizar a las partes para que pue-
dan renunciar al trdmite de vista.

— El Secretario. Se vigoriza atin més la funcién

del Secretario, especialmente en el proceso de
ejecucion.

NOTA IMPORTANTE

— Proteccién al consumidor. De oficio deberd ve-
rificarse en los procesos monitorios si existen o no
clausulas abusivas en el documento bésico, y el Se-
cretario deberd verificar si tales causas existen para
dar cuenta al Juez (art. 815 apartado 4 —nuevo-).

— Intervencién de tercero. El Secretario judicial
ordenard la suspension del plazo para contestar la
demanda en caso de que el demandado solicite
—aludiendo- tal intervencion.

— Se admite la innecesidad de la intervencién
de abogado en situaciones especificas.

Hay pues que estar sumamente atento a las anunciadas
reformas, y muy en especial a las singularidades de la co-
municacién de actos procesales.

Para leer el anteproyecto de la LEC puede acudir a
www.informativojuridico.com (seccién Articulo Des-
tacado).

|
SUBVENCIONES

SE CONVOCAN AYUDAS A LOS JUECES
Y MAGISTRADOS PARA ACTIVIDADES
DE FORMACION NO ORGANIZADAS NI
PROGRAMADAS POR EL CGP]

Acuerdo de 16 de mayo de 2013, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas para la financiacién de activida-
des de formacion, realizadas por miembros de la Carrera

Judicial y las auspiciadas o impulsadas por las asociaciones
judiciales. (BOE ntim. 124, de 24 de mayo de 2013).

Final de la convocatoria: El plazo dispuesto en la

respectiva convocatoria que se publicard en el Boletin
Oficial del Estado.

@

LA ORDEN ESS/982/2013, DE 20 DE MAYO, FIJA LA INFORMACION QUE HA DE INCLUIR LA COMUNICACION
QUE LAS EMPRESAS CON DESPIDOS COLECTIVOS, O SUSPENSIONES DE CONTRATOS, O REDUCCIONES
DE JORNADA HAN DE EFECTUAR A LA ENTIDAD GESTORA DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO. MAS

INFORMACION AL DiA LABORAL, PAG. 09.
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SE CONCEDEN AYUDAS EN ESPECIE A LAS
PYMES HOTELERAS Y DE ALOJAMIENTOS DE
TURISMO RURAL PARA 2013

Resolucién de 18 de abril de 2013, de la Entidad Pu-
blica Empresarial Red.es, por la que se aprueban las bases
reguladoras por las que se convoca la concesion de ayudas
en especie para la realizacién del proyecto demostrador
plurirregional de soluciones y servicios tecnolégicos en las
PYMES del segmento hotelero y alojamientos de turismo
rural 2013. (BOE num. 126, de 27 de mayo de 2013).

Final de la convocatoria: 27 de julio de 2013.
SE CONVOCAN SUBVENCIONES PARA EL
FOMENTO DE LAS SOLICITUDES DE PATENTES

Y MODELOS DE UTILIDAD PARA EL 2013

Resolucién de 30 de mayo de 2013, de la Oficina Espa-

fiola de Patentes y Marcas, por la que se convoca, para el
afio 2013, la concesién de subvenciones para el fomento de
las solicitudes de patentes y modelos de utilidad espafioles
y en el exterior. (BOE nim. 133, de 4 de junio de 2013).

Final de la convocatoria: 4 de julio de 2013.

SE AMPLIA EL PLAZO DE SOLICITUD DE
LAS AYUDAS FINANCIERAS A LA INVERSION
INDUSTRIAL PARA 2013

Orden [ET/1014/2013, de 5 de junio, por la que se
amplia el plazo de presentacién de solicitudes a las con-
vocatorias de concesién de apoyo financiero a la inversion
industrial en el marco de la politica publica de reindus-
trializacién y de fomento de la competitividad industrial
en el afio 2013. (BOE ndm. 136, de 7 de junio de 2013).

Final de la convocatoria: 15 de julio de 2013.
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EN PORTADA

COMO ABORDAR CON EXITO
UN DESPIDO COLECTIVO

Martin Godino Reyes. Socio director de Sagardoy Abogados.

Posiblemente una de las razones por las que durante los primeros meses de aplicacion de la reforma

laboral del ario 2012 se han dictado bastantes sentencias en las que se ha declarado la nulidad de una

buena parte de los despidos colectivos que han llegado a los Tribunales, ha sido la falta de comprension

por parte de las empresas, y quizd también de los profesionales que las asesoran, del radical cambio del

modelo de despido colectivo que introdujo el Real Decreto Ley 3/2012 —luego transformado sin grandes

novedades en su regulacion actual por la Ley 3/2012-y que tiene su reflejo en el nuevo articulo 51 del

Estatuto de los Trabajadores.

UN NUEVO MODELO DE
DESPIDO COLECTIVO

El viejo modelo de despido colec-
tivo o expediente de regulacién de
empleo, expresion ésta udltima que
aunque ya no aparece en norma algu-
na sigue siendo comtnmente utiliza-
da para referirse a aquel, descansaba
fundamentalmente en la intervencion
decisoria de la Autoridad Laboral, que
era quien en todo caso debfa autori-
zar, mediante resolucién administrati-
va, la solicitud empresarial de extin-
guir contratos de trabajo por causas
econdOmicas, técnicas, organizativas
o de produccién. Alrededor de esa
intervenciéon administrativa se habfa
construido una prictica consolidada
que, con muy pocas excepciones, des-
cansaba sobre las siguientes hipétesis,
basadas mds en la realidad social que
en un imperativo juridico:

14 Economist & Jurist

a. Si las partes colectivas alcanza-
ban un acuerdo en el periodo de
consultas, lo que ocurria en mds
del 90% de los casos, la autoridad
laboral se limitaba a homologar el
acuerdo mediante resolucién ad-
ministrativa. Dicha resolucién era
en la préctica inatacable y por tan-
to otorgaba un espacio muy amplio
de seguridad juridica a la empresa;
de un lado porque la dificultad y
dilacién del proceso contencioso
administrativo, a través del cual
habrfa en su caso de impugnarse
la resolucién administrativa, era
un poderoso desincentivo a inten-
tarlo para los trabajadores o para
los sujetos colectivos no firmantes
del acuerdo; y de otro porque la
jurisdiccién contencioso adminis-
trativa era claramente reluctante
a la revision de la existencia de
causa justificativa del despido,

declarando reiteradamente que
esa era cuestiéon cuya valoracion
correspondia a la autoridad admi-
nistrativa.

. Por el contrario, si el periodo de

consultas conclufa sin acuerdo,
la posibilidad real de que la Ad-
ministracién laboral autorizara el
despido era practicamente nula,
jugando en este caso la resolu-
cién denegatoria el mismo papel,
pero en sentido contrario, que en
el caso anterior, puesto que era la
empresa la que no consideraba si-
quiera como escenario de trabajo
la posibilidad de embarcarse en
un larguisimo proceso contencio-
so administrativo para intentar la
anulacién de la misma, con lo que
el efecto volvia a ser que lo deci-
dido por la autoridad laboral era
realmente inatacable.



c. En tal escenario de funcionamien-
to del viejo expediente de regu-
lacién de empleo la importancia
del cumplimiento de los requisitos
formales del procedimiento era
bastante relativa, puesto que la re-
solucién administrativa, con acuer-
do o sin €l, venia a ser un poderoso
instrumento de sanacién de cual-
quier posible defecto. Y lo mismo
puede decirse de la acreditacién de
la causa, que en muchos casos ca-
recfa de soporte documental de en-
jundia, pero cuya escasez quedaba
también subsanada, si habia acuer-
do, por la ya sefialada dificultad de
impugnar la resolucién autorizado-
ra y, sin acuerdo, porque también
la méds que previsible decisién de
rechazar la solicitud empresarial
no era tampoco impugnada por el
empresario.

Sin embargo, en el modelo que
surge de la reforma laboral las
cosas son completamente distin-
tas, y una cierta inercia en los modos
de actuacién anteriores ha conduci-
do a una impresién, que a mi juicio
es errénea, sobre la imposibilidad de
acometer con éxito un proceso de des-
pido colectivo. Sencillamente, ante
una légica normativa distinta, hay que
actuar también de forma diferente al
abordar el mismo.

Por un lado ha quedado suprimi-
da la autorizacién administrativa
para realizar el despido colectivo.
Es verdad que la Autoridad laboral
conserva una competencia residual
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“La empresa que pretende abordar un
despido colectivo con éxito debe estar
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que justifican la necesidad de extinguir
contratos de trabajo”

durante su tramitacién, bdsicamente  en materia de prestaciones de des-

de registro de las actuaciones que el
empresario y los representantes van
desarrollando desde el inicio del pe-
riodo de consultas hasta su finaliza-
cién, mas conectada al control sobre
los efectos de la decisién extintiva

empleo que a una participacién re-
levante; y también que puede hacer
requerimientos sobre la ausencia del
cumplimiento de determinadas for-
malidades, que sin embargo es poco
eficaz porque no sirve para subsanar
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defectos cometidos por el empresa-
rio, como es la ausencia de entrega a
los representantes de documentacion
preceptiva en el momento mismo de
iniciar el periodo de consultas. Por
tanto, el control, gestién y deci-
sion final del despido colectivo
corresponde ahora al empresario,
pero toda su actuacién estara so-
metida después al control judi-
cial, sin la intervencién sanadora y
protectora que la Administracién ha-
bia jugado en el sistema precedente.
Ello exige que el empresario deba
abordar el proceso de despido
colectivo bajo la premisa de que
cualquier error relevante en el
procedimiento, y luego hablaremos
de los mds comunes, puede supo-
ner finalmente la anulacién del
despido o la declaracién de que
no es ajustado a derecho. Y, a di-
ferencia de lo que antes ocurrfa, que
el proceso concluya con o sin acuerdo
no es un salvoconducto para prote-
gerle frente a la denuncia de aquellos
incumplimientos formales, sean plan-
teados por los sujetos colectivos que
no han firmado el acuerdo, cualquiera
de ellos, o por los propios trabajadores
afectados.

Por otra parte, y aunque la Ley
ha introducido una nueva defini-
cién de las causas econdémicas,
organizativas, técnicas y de pro-
duccioén que justifican el despido
colectivo que puede considerar-
se menos exigente para el em-
presario, o al menos mas f4cilmente
objetivable y menos sujeta a criterios
de valoracion ajenos a la propia exis-
tencia de la causa, la necesidad de
plena acreditaciéon de la misma
es ahora mucho mas apremiante.
En primer lugar porque el acuerdo
en el periodo de consultas no genera
presuncion de existencia de causa, al
contrario de lo que ocurre en los pro-
cedimientos de movilidad geografica,
descuelgue de convenios o modifi-
cacién sustancial de condiciones de



trabajo, lo que impone al empresario,
en caso de impugnacién colectiva o
individual del despido, la necesidad
de probar en el juicio la existencia
de la causa invocada. Como puede
imaginarse, y a veces las empresas no
han asumido todavia este nuevo es-
cenario, ello exige contar con una
prueba bien elaborada y soporta-
da documentalmente que permi-
ta acreditar la causa que justifica
el despido, casi siempre con el
apoyo necesario de un Informe
pericial elaborado por técnicos
externos de suficiente solvencia
profesional, a pesar de que induda-
blemente esa necesidad supone un
incremento de los costes del proceso
para la empresa.

En fin, por sefialar los aspectos
que de forma mas evidente han
supuesto un cambio de modelo
y una necesidad para las empre-
sas, y los profesionales, de cambiar
el modo en que abordan un proceso
de despido colectivo, la reforma la-
boral ha puesto un particular én-
fasis en los criterios de seleccion
de los trabajadores
por el despido. También aqui las

afectados

cosas ya no pueden ser como eran.
No basta con proponer la extincién
de un ntmero de contratos derivada
de las causas alegadas. Hace falta,
aunque no una relacién nominal de
afectados, una definicién sufi-
cientemente precisa, y también
revisable judicialmente, de cua-
les son los criterios que se van
a utilizar para designar los que
naturalmente no pueden ser dis-
criminatorios, pero que, como es-
tan sefialando ya algunos pronuncia-
mientos judiciales, tampoco pueden
ser genéricos o arbitrarios, exigencia
que se ve reforzada por la imposicién
legal de que el empresario facilite a
los representantes de los trabajado-
res, desde el inicio del periodo de
consultas, la clasificacién profesional
de dichos trabajadores afectados.

“El periodo de consultas es elemento
nuclear del despido colectivo y su
ausencia causa directa de nulidad del que
pueda realizar el empresario”

COMO ABORDAR
CORRECTAMENTE UN
PROCEDIMIENTO DE DESPIDO
COLECTIVO

Partiendo de las consideraciones
generales expuestas, la empresa que
pretende abordar un despido co-
lectivo con éxito debe estar en con-
diciones de explicar con claridad,
fiabilidad y datos, la causa o cau-
sas que justifican la necesidad de
extinguir contratos de trabajo. Los
instrumentos para ello seran distintos
en funcién de la naturaleza de la cau-
sa, pero la necesidad es comun, pues
la causa ha de acreditarse plenamente
tanto si es econémica, como si es orga-
nizativa, técnica o de produccién. Para
ello es necesario partir de los datos,
pero es igualmente importante ordenar
los mismos y construir un relato crei-
ble, que es la finalidad de la Memoria
que ha de presentarse en el inicio del
periodo de consultas. La importan-
cia de la memoria es capital; en el
momento inicial porque, si es convin-
cente, los datos estan manejados con
precision y el soporte documental de
la misma es potente, las posibilidades
de que el periodo de consultas conclu-
ya con acuerdo se incrementan expo-
nencialmente; y, en todo caso, porque
en caso de impugnacién judicial,
colectiva o individual, recuérdese
que cualquiera puede cuestionar
la existencia de causa, es la tinica
forma de tener ciertas expectati-
vas de que tales impugnaciones no
prosperen.

Una de las cuestiones mds contro-
vertidas desde la aprobacion de la re-

forma laboral del afio 2012 ha sido la
exigencia de proporcionalidad o razo-
nabilidad en la decisiéon empresarial.
Aunque la exposicién de motivos de la
Ley 3/2012 es muy rotunda al sefalar
que el control judicial ha de cefirse a
la constatacién sobre la existencia de
causa, es practicamente unanime
la opinién en el dmbito judicial,
que comparto, de que la funcién
jurisdiccional y el derecho a la
tutela judicial efectiva que viene
a satisfacer, no puede entenderse
sin la posibilidad de que el Juez
valore en cada caso si la decisién
adoptada por el empresario es
razonable y proporcionada a la
causa econdémica invocada, posi-
blemente incluso sin mds necesidad
que acudir a las viejas pero plena-
mente vigentes instituciones juridicas
del abuso de derecho y el ejercicio
antisocial del mismo. Por tanto, si se
quiere abordar con éxito un des-
pido colectivo, ha de ser posible
explicar la conexién entre la cau-
sa invocada y la intensidad de la
medida empresarial propuesta; en
el ejemplo del “empresario codicioso”
que se ha puesto por algunos, no es
posible aceptar que una disminucién
de ingresos del 1% pueda suponer el
despido de un 40% de la plantilla. Y
nuevamente el instrumento o cauce
para aplicar esa conexion y la razona-
bilidad y proporcionalidad de la me-
dida extintiva es la Memoria que ha
de elaborar y presentar la empresa al
inicio del periodo de consultas.

El segundo paso en el proce-

so racional y juridico que ha de
seguirse para tramitar adecuada-
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mente un despido colectivo es el
enfoque correcto del periodo de
consultas. Tanto nuestra legislacion
interna como la de carédcter interna-
cional —bdsicamente Directiva 98/59/
CE y Convenio 158 OIT- configuran
el periodo de consultas con finalida-
des muy precisas: ha de intentar evi-
tarse el despido colectivo, redu-
cirlo si no puede evitarse y atenuar
sus consecuencias cuando, evaluados
los factores en juego, y en particular
la intensidad de la causas y el cardcter
superfluo de los contratos que se pre-
tenden extinguir, el despido colectivo
resulta una medida imprescindible.
Por ello el periodo de consultas
es elemento nuclear del despido
colectivo y su ausencia causa di-
recta de nulidad del que pueda
realizar el empresario.

Con tal premisa, el periodo de con-
sultas se construye sobre varios pilares
fundamentales. El primero de ellos es
la necesidad de que realmente sea
un periodo real de negociacién. Y
ello a su vez exige que se negocie con
los representantes de los trabajadores
previstos en la Ley —sindicales, unita-
rios o elegidos ad hoc cuando no hay
representantes  sindicales ni unitarios
que puedan negociar— y que la nego-
ciacién lo sea de buena fe. Este ul-
timo requisito hace referencia al modo
de abordar la negociacion, y en cuanto
es una exigencia legal indisolublemente
unida a la finalidad del periodo de con-
sultas, puede ser controlado judicial-
mente al revisar la actuacién empresa-
rial —y también la de los representantes
de los trabajadores—. La buena fe no
exige necesariamente que la posicién de
las partes tenga que ser alterada durante
el periodo de consultas, pero si que las
distintas propuestas de las partes sean
realmente debatidas vy, si rechazadas,
se dé cumplida cuenta de las razones
que justifican el rechazo, dejando cons-
tancia en el acta de las reuniones de la
existencia del debate y de los términos y
resultados del mismo.

18 Economist & Jurist

El segundo elemento clave en el
periodo de consultas es la informa-
cion, hasta el punto de que la no
entrega de la documentacién re-
querida legalmente es causa por
si misma de nulidad del despido
colectivo. Tanto el articulo 51.2 del
Estatuto de los Trabajadores como
los articulos 3 a 5 del Real Decreto
1483/2012, de 29 de octubre, esta-
blecen de manera exhaustiva la docu-
mentacién que es necesario facilitar a
los representantes de los trabajadores
desde el momento de inicio del pe-
riodo de consultas. Si se quiere que
el proceso de despido colectivo tenga
posibilidades reales de éxito, es abso-
lutamente necesario el mdximo rigor
en la preparacién de la documenta-
cién requerida; y recuérdese que el
hecho de que el periodo de consultas
concluya con acuerdo no sirve para
subsanar los errores cometidos, de
manera que denunciados en el proce-
so de impugnacion colectiva o indivi-
dual del despido, pueden acarrear la
declaracién de nulidad de aquel, sin
que el acuerdo sirva de salvaguarda
frente a ese negativo resultado. Ahora
bien, si lo anterior es importante, lo
es todavia mds advertir que la entre-
ga de la informacion a la que se
refieren la Ley y el Reglamento
citados no agota las obligaciones
de informacion durante el perio-
do de consultas; la interpretacion
que vienen haciendo los Tribunales,
coherente con la finalidad del periodo
de consultas, viene a sefalar que el
empresario estd obligado a faci-
litar ademas cuanta informacién
y documentacién sea relevante
para una adecuado conocimiento
por los representantes de los tra-
bajadores de las causas alegadas,
de las medidas propuestas y de
las posibles medidas alternativas
que podrian adoptarse para evitar
reducir el despido. Ello exige al em-
presario, y a sus asesores, extremar el
cuidado para valorar el caricter rele-
vante de la informacién y documenta-

cién requerida y, en caso de que no se
entregue, justificar adecuadamente,
con constancia en acta, las razones
por la que dicha informacién o docu-

mentacién no se facilita.

Un elemento también muy rele-
vante durante la celebracion del pe-
riodo de consultas es el que se refiere
a la discusién sobre los criterios
de seleccién. Ya se ha dicho antes
que la determinacién de los mismos
debe constar ya en la comunicacién
de inicio del periodo de consultas.
Pero lo que ahora ha de senalarse es
que tales criterios pueden, y deben
quiz, ser objeto de discusién durante
el periodo de consultas para llegar a
los que definitivamente sean aplica-
bles en la decisién de despido colec-
tivo, al margen de que el periodo de
consultas termine o no con acuerdo,
pero mucho mds cuando asi es. Las
posibilidades de que la eventual im-
pugnacioén colectiva, y sobre todo las
impugnaciones individuales del des-
pido, disminuyan sustancialmente,
serd directamente proporcional a la
claridad, objetividad y precision de los
criterios de seleccién de los trabajado-
res afectados, especialmente cuando,
como es habitual y recomendable, no
se define por el empresario, ni al ini-
cio ni al final del periodo de consultas,
una relacién nominativa de trabajado-

res afectados por el despido.

LAS VENTAJAS DE CONCLUIR
CON ACUERDO EL PERIODO DE
CONSULTAS

Ya hemos sefalado antes que la
conclusién del periodo de consul-
tas con acuerdo no sirve para que
se presuma la existencia de cau-
sa justificativa del despido. Y que
tampoco sirve para “blindar” el mismo
frente a impugnaciones colectivas,
que pueden plantear cualesquiera de
los sujetos colectivos con representa-
cién o implantacién en la empresa, ni



frente a impugnaciones individuales,
en las que también pueden plantearse
tanto la inexistencia de la causa ale-
gada por el empresario como la exis-
tencia de defectos formales durante la
tramitacion del periodo de consultas.
Opciones legislativas claramente cri-
ticables, a mi juicio, porque suponen
un desincentivo al acuerdo, que es sin
embargo la finalidad fundamental del
periodo de consultas.

Pero incluso con tales debilidades
hay que afirmar que el acuerdo suele
ser la mejor opcién, y la conclusién
sin acuerdo del periodo de consultas
siempre produce una cierta sensacién
de fracaso para las partes. Hay para
ello razones sociales —la gestion del
acuerdo nunca produce en el dmbito
de la empresa los elementos de cris-
pacion y conflicto que plantea el des-
pido colectivo sin acuerdo—, econé-
micas —el acuerdo tiene casi siempre
un precio pero la incertidumbre del
desacuerdo tiene en muchas ocasio-
nes un coste superior, especialmente
porque deja sometida la decisién em-
presarial a seguras y multiples impug-
naciones, lo que aun siendo posible
en el caso de acuerdo es menos pro-
bable— y juridicas —a pesar de que el
acuerdo no impide la discusién sobre
la causa ni impide la impugnacion del
despido, la practica demuestra que las
decisiones judiciales tienen en cuenta
de manera fundamental su existencia
a la hora de valorar las razones de im-
pugnacion del despido, hasta el punto
de que en los despidos acordados, los
porcentajes de éxito de la misma caen

de manera muy relevante—.

Pero junto con todas esas razones
generales, quizd la mds importante
para preconizar la necesidad de hacer
cuantos esfuerzos sean posibles para
alcanzar un acuerdo, es la riqueza de
contenidos que tal acuerdo puede
desarrollar en los procedimientos de
despido colectivo. De forma cohe-
rente con los objetivos del periodo de

/

/

consultas, evitar o reducir el despido
o0 atenuar sus consecuencias, el arti-
culo 8 del Reglamento de despidos
colectivos permite que entre las me-
didas sociales que se acuerden se in-
cluyan algunas tan esenciales como
la movilidad funcional, geogrifica,
modificacién de condiciones, sus-
pensiones de contratos, descuelgue
de convenios, reducciones de jorna-
da, etc. Tal previsién ha permitido a
los Tribunales afirmar que el perio-
do de consultas del despido co-
lectivo, aun iniciado al amparo
de lo dispuesto en el articulo 51
ET, puede concluir con el acuer-
do entre las partes de adoptar
medidas de las previstas en los
articulos 40, 41, 47 y 82.3 ET,
sin necesidad de promover espe-

cificamente los periodos de con-
sultas a que se refieren tales pre-
ceptos. Adecuadamente gestionado,
por tanto, el periodo de consultas
puede convertirse en un instrumen-
to fundamental en los procesos de
reestructuracion de las empresas, no
tnicamente en la dimensién de su
plantilla sino en la organizacién del
trabajo y la introduccién de medi-
das de flexibilidad en la gesti6n de la
plantilla y de los costes de personal,
que en situaciones de crisis encuen-
tran aqui una via efectiva y muy dgil
de adaptacion a las necesidades de
la empresa. Podria afirmarse que el
acuerdo puede terminar convirtiendo
un proceso traumético como es el de
despido colectivo en una oportunidad
para la modernizacién de la empresa

“La conclusion del periodo de consultas
con acuerdo no sirve para que se presuma
la existencia de causa justificativa del

despido”
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“Los requisitos establecidos para el
despido individual por causas objetivas
son: explicacion detallada de las

causas del despido, preaviso de quince
dias, sustituible por pago del salario
correspondiente a dicho periodo, y puesta
a disposicion de la indemnizacion”

en aspectos clave de la organizacion,
gestion y costes de personal.

LA FINALIZACION DEL PROCESO
DE DESPIDO COLECTIVO: LA
COMUNICACION COLECTIVA E
INDIVIDUAL DE LOS DESPIDOS

Finalizado el periodo de con-
sultas, con o sin acuerdo, el

empresario debe cuidar dos ac-
tuaciones que vuelven a ser fun-
damentales para concluir con éxito
un proceso de despido colectivo. La
primera, la comunicacién a los re-
presentantes de los trabajadores y
a la autoridad laboral de la deci-
sion final que adopta, que si ha ha-
bido acuerdo serd la que corresponda
al contenido del mismo pero que si no
lo ha habido deja un importante mar-

gen de actuacion a la decisiéon empre-
sarial; en efecto, el empresario podra
aplicar las medidas propuestas en el
inicio del periodo de consultas, modi-
ficar tales medidas aplicando algunas
de las propuestas durante el periodo
de consultas o incluso aplicar otras
distintas de aquellas y de éstas, siem-
pre que se respeten los minimos lega-
les de indemnizacién para la extincién
de contratos por causas econémicas,
organizativas, técnicas o de produc-
ci6én, que como es sabido es de veinte
dias de salario por afio de servicio con
el tope de doce mensualidades.

La segunda actuacién, que re-
quiere del maximo cuidado, es la
comunicacién individual a cada
uno de los trabajadores afecta-
dos por el despido que, tanto en
caso de acuerdo como desacuerdo en
el periodo de consultas, debe cum-
plir con los requisitos estable-
cidos para el despido individual
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e REDACCION. Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspensién de contratos y reduccién
de jornada. Fiscal-Laboral al Dia N° 211. Diciembre-enero 2013. (www.fiscalaldia.es)

e OLMEDO SALINA, ESTELA. Anélisis de las primeras resoluciones judiciales en materia de despido colectivo
tras la entrada en vigor de la reforma laboral. Fiscal-Laboral al Dia N° 209. Octubre 2012. (www.fiscalaldia.es)

e ROJAS, RAUL. El despido ante la nueva reforma laboral 2012. Fiscal-Laboral al Dia N° 204. Abril 2012.

(www.fiscalaldia.es)
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por causas objetivas: explicacion
detallada de las causas del des-
pido, preaviso de quince dias,
sustituible por pago del salario
correspondiente a dicho perio-
do, y puesta a disposiciéon de la
indemnizacién. La omision de tales
requisitos, excepto el del preaviso,
conducird a la declaracién de impro-
cedencia del despido si es impugna-
do por el trabajador, aunque el despi-
do colectivo cuente con causa legal
que lo justifique y se haya seguido
de manera rigurosa el procedimien-
to formal para su ejecucién. Dicha

comunicacion individual debe tam-
bién incluir, de la manera mas
detallada posible, los datos y ele-
mentos en virtud de los cuales
la aplicacién de los criterios de
afectacion sefialados por el em-
presario o acordados con la re-
presentacion de los trabajadores
hacen que el trabajador en par-
ticular sea uno de los incluidos
entre los despedidos, puesto que
el despido puede ser impugnado pre-
cisamente en virtud de que el traba-
jador considere que ha sido indebida-
mente afectado o, incluso, que en su

eleccién ha concurrido la existencia
de discriminacién o vulneracién de
cualquier otro derecho fundamental.

Como puede verse, el despido co-
lectivo se ha convertido en un proceso
altamente complejo, que exige sensi-
bilidad social en el empresario y finu-
ra jurfdica en sus asesores. La com-
binacién de ambos elementos permite
razonablemente esperar que el mismo
pueda concluir alcanzando los fines
para los que dicha medida, siempre
traumdtica y dificil, estd prevista en
la Ley ®

Un correcto dictamen pericial
puede decidir el pleito

I Profesionales en todas las disciplinas

I Peritos con todos los requisitos legales de titulacion oficial
y colegiacion

I Profesionales con amplios conocimientos procesales
I Experiencia contrastada ante juzgados y tribunales
I Control deontoldgico y disciplinario de todos los profesionales

I Capacidad, responsabilidad, rigor profesional, y credibilidad en
los dictamenes

Guia Judicial 2013
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un ejemplar totalmente gratuito
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DERECHO
ADMINISTRATIVO

- DERECHO DE ADMISION EN LOS

FSTABLECIMIENTOS Y ESPECTACULOS
PUBLICOS: SU TRATAMIENTO POR LA
JURISPRUDENCIA

Marisol Lamora Castillon. Abogada del Departamento
de Derecho Administrativo de Eversheds Nicea.

(3

El derecho de admision se define en nuestro ordenamiento juridico como la “...facultad que tienen los
titulares de espectdculos ptblicos, actividades recreativas y establecimientos ptiblicos para determinar
las condiciones de acceso y permanencia en los mismos, dentro de los limites establecidos legal y re-

glamentariamente...”".

Tales limites se regulan, en la legislacion estatal, en el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento General de Policia de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas?.
Por su parte, todas las Comunidades Auténomas (excepto Cantabria) han aprobado Leyes especificas
-0, como en el caso de Galicia, Decreto— sobre las normas de funcionamiento de establecimientos
publicos, espectdculos publicos y actividades recreativas, entre las que se incluye, mds o menos porme-
norizada, la regulacién del derecho de admision?.

Como senala la Sentencia de la Seccion 79 de la Sala 3¢ del Tribunal Supremo, de 2 de julio de
2001 (Rec: 7405/1996; Ponente: Ramén Trillo Torres) esta normativa estd orientada a preservar muy
especialmente el orden publico y la seguridad ciudadana. De ahi que las nefastas consecuencias de
inaplicar la normativa vigente, o la aplicacién arbitraria o negligente de la misma —como ha sucedido
recientemente en los casos del Madrid Arena o de la muerte de un joven por la paliza de un portero en
una discoteca madrilefia—, generen una justificadisima alarma social que, como en este ultimo caso
mencionado, pueden terminar por modificar la regulacién®.

“«

La jurisprudencia ha aclarado que “... las condiciones y requisitos (del derecho de admision) estdn

referidos siempre al titular del establecimiento..., siendo los usuarios y consumidores titulares del de-

recho de acceso, no del de admision...”.

1 Vid. el art. 2 del Decreto 23/2010, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de admisién en espectdculos publicos, actividades recrea-
tivas y establecimientos puiblicos, de la Comunidad Auténoma de Aragén.

2 Derogado en el dmbito de Catalufia, Galicia y Aragon.
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Aclarado este punto, la normativa vigente sefiala que es el titular del establecimiento ptiblico, espectd-
culo publico o actividad recreativa quien estd habilitado para ejercerlo directamente, si bien también
puede ejercerse por el personal acreditado como servicio de admision —que actuard bajo la dependencia
del titular—. El personal acreditado desempeniard el servicio de admisién en exclusiva, no portard armas
de ningtn tipo y deberd informar inmediatamente al personal encargado de la seguridad privada —esto
es, vigilantes de seguridad, si los hubiere— o, en su defecto, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en
caso de alteraciones del orden en los accesos, o en el interior de los establecimientos o recintos®.

Toda la normativa vigente prevé como principio general que el derecho de admisién debe ejercerse —por
imperativo constitucional- con respeto a la dignidad de las personas y a sus derechos fundamentales,
sin que en ningtn caso pueda producirse discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Se prevé, ademds, la
obligacién de los titulares de espectdculos ptiblicos, actividades recreativas o establecimientos ptblicos
de adoptar las medidas necesarias para facilitar el acceso y permanencia de las personas con discapa-

cidad.

3 Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectédculos Piblicos y Actividades Recreativas de la Comunidad Auténoma de Madrid (BOCM, ndmero 159, de
7 de julio de 1997 y BOE ndmero 98, de 28 de abril de 1998).Modificada por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de
Apoyo a la Empresa Madrilefia.

Ley del Principado de Asturias 8/2002, de 21 de octubre, de Espectdculos Puablicos y Actividades Recreativas (BOPA, de 24 de octubre del 2002 y
BOE ndmero 278, de 20 de noviembre del 2002. Desarrollada por Decreto 63/2007, de 30 de mayo, por el que regulan las hojas de reclamaciones
en espectdculos publicos.

Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulacién administrativa de los espectdculos publicos y las actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de
Catalufia (Diario Oficial de la Generalitat nimero 5419, de 13 de julio de 2009 y BOE ntimero 186 de 3 de agosto de 2009).

Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los espectdculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA nimero 154, de 31 de diciembre de 2005 y en el BOE nimero 23, de 27 de enero del 2006); Ley 6/2009, de 6 de
julio, de Centros de Ocio de Alta Capacidad de Aragén (BOA nimero 137, de 17 de julio del 2009 y BOE ntimero 202, de 21 de agosto de 2009).
Desarrollada por el Decreto 23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de admisién en espectdculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos.

Ley 14/2010, de 3 de diciembre de Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Piblicos de la Comunidad Valenciana
(DOCV ntmero 6414, de 10 de diciembre del 2010 y BOE ndmero 316, de 29 de diciembre del 2010).

Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectdculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia
(BORM ntimero 50, de 11 de marzo de 2011 y BOE ntimero 39, de 15 de febrero del 2012).

Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectdculos ptiblicos y otras medidas administrativas complementarias de la Comunidad
Auténoma de Canarias (BOIC nimero 77 de 15 de abril de 2011 y BOE nidmero 109 de 7 de mayo del 2011).

Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia (BOJA ndmero 152, de 31 de diciembre de
1999 y BOE nimero 15 de 18 de enero de 2000).

Ley 2/2003, de 13 de marzo, de la convivencia y el ocio de Extremadura (DOE ntimero 35, de 22 de marzo de 2003 y BOE ntimero 87, de 11 de
abril de 2003); Decreto 135/2005, de 7 de junio, por el que se desarrolla la Ley 2/2003, de 13 de marzo, de la Convivencia y el Ocio de Extremadura
y se crea el Consejo de la Convivencia y el Ocio de Extremadura.
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LA DELIMITACION DEL

“Siempre que se respeten los principios DERECHO DE ADMISION POR LA
. JURISPRUDENCIA
generales mencionados para el
ejercicio del derecho de admision, cada La ,Zasufstica jurisprudencial *ha
. . " ermitido concretar estos principlos
establecimiento concreto puede aplicar senerales, Ast Ia Sentencia n® 440
condiciones particulares de admisioén, de(ﬁ seccm;l 1 dePla AP deCAlican-
. . t : 184/1997, te:
sobre las que pesa la exigencia de Paloma GONZALEZ PASTOR) com
aprobacion del érgano autonémico dend al portero de un pub que dene-

g6 la entrada a dos personas de raza

.. .
Competente y de pUbIICIdad negra por el delito del art. 512 del

Codigo Penal (relativo al ejercicio de

los derechos fundamentales vy liberta-

sy des piblicas)’, mientras que absolvié

al gerente del mismo, porque “... no
LEGISLACION ha resultado acreditado que transmi-
tiera orden alguna al portero acerca de
www.bdifusion.es la prohibicién de entrada en el pub de

personas de color ...".

e Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el

Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Activida- Por su parte, la Sentencia n” 308

des Recreativas (Legislacion General. Marginal: 7966). de la Seccién 4* de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del TS] de

e Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. (Le- Andalucia, de 12 de marzo de 2009,
gislacion General. Marginal: 14269). Art. 512. (Rec: 377/2007; Ponente: Juan Marfa

e Ley 10/1990, de 23 de octubre, de Disciplina Urbanistica. (Legisla- JIMENEZ JIMENEZ) declar6 que no

cién General. Marginal: 4471).Art. 31. puede limitarse la entrada de piiblico
mayor de edad en aras de la libertad

e ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad- de empresa y que, por tanto, debe
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn. prevalecer el derecho a la igualdad
(Legislacién General. Marginal: 185). Art. 130. frente a aquélla. Como sefiala la Sen-

e Codigo Civil. (Legislacién General. Marginal: 3716). Arts. 1101, 1902. tencia, "...ninguna razon justifica que
en base a un mero criterio organizador

e Constitucion Espafiola. (Legislacion General. Marginal: 1). Art. 14. de clientes del empresario, se justifi-

Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectdculos Puablicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha (DOCM ntimero 63, de 31 de marzo de 2011 y BOE ntimero 105 de 3 de mayo del 2011).

Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectdculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (BOCL ntimero
194, de 6 de octubre de 2006 y BOE nimero 272, de 14 de noviembre del 2006).

Ley 4/1995, de 10 de noviembre, de espectdculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV niimero 230
de 1 de diciembre de 1995 y BOE ndmero 23, de 27 de enero de 2012).

Ley 4/2000, de 25 de octubre, de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BOLR ndmero 144,
de 18 de noviembre de 2000 y BOE nimero 287, de 30 de noviembre del 2000).

Ley Foral Navarra 2/1989, de 13 de marzo, reguladora de espectaculos publicos y actividades recreativas (BON ndmero 152, de 17 de diciembre
de 2001 y BOE ndamero 29 de 14 de febrero del 2002).

Decreto 8/2010, de 21 de enero, por el que se regula la actividad de control de acceso a espectdculos ptiblicos y actividades recreativas de la Co-
munidad Auténoma de Galicia (DOG ntimero 24, de 5 de febrero del 2010).

Ley 16/2006, de 17 de octubre, de Régimen Juridico de licencias integradas de actividad de las Illes Ballears (BOIB ntimero 152 de 28 de octubre
de 2006 y en el BOE ntimero 285 del 29 de noviembre del 2006); Ley 7/1999, de 8 de abril, de atribucién de competencias a los Consejos Insulares
de Menorca y de Eivissa i Formentera en materia de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas (BOIB nimero 49 de 20 de abril de 1999 y
BOE ntimero 124 de 25 de mayo de 1999).
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que la exclusion de un establecimien-
to abierto al piiblico, de un segmento
o grupo de consumidores por la mera
razon de su edad. Exclusion que solo se
justifica cuando se trata de los menores

de edad...”.

La AP de Oviedo, en Sentencia
n® 370, de la Seccién 2* de la Sala
de lo penal, de 13 de noviembre de
2000 (Rec: 329/2000; Ponente: An-
tonio LANZOS ROBLES) estimé el
Recurso de Apelacion y condené a la
empleada de un supermercado como
autora criminalmente responsable de
una falta de vejacion injusta, al prohi-
bir la entrada en el supermercado a la
denunciante, que empujaba la silla en
la que llevaba a su hijo minusvalido
menor de edad®, y permitir, a conti-
nuacién, la entrada de un minusvalido
adulto en su silla de ruedas.

Siempre que se respeten los
principios generales menciona-
dos para el ejercicio del derecho
de admisién, cada establecimien-
to concreto puede aplicar condi-
ciones particulares de admisién,
sobre las que pesa la exigencia de
aprobacion del 6rgano auton6mi-
co competente’ y de publicidad.
En concreto, la Sentencia n°® 934, de
la Seccion 5%, de 30 de septiembre
de 1999 del TS] de Cataluia (Rec:
129/1996; Ponente: Joaquin VIVES
DE LA CORTADA FERRER-CAL-
BETO) sefiala que “... han de constar
‘bien visibles', colocados en los lugares
d(f acceso'y haci@nd() constar Clﬂram(f'ﬂ‘
te tales requisitos...” .

Esta obligacién de publicidad de
las condiciones particulares de admi-
sién es, justamente, la que permite

el ejercicio legitimo de este derecho,
pues el articulo 59 del RD 2816/1982,
en relacion con “... los espectadores,
asistentes y el piblico en general...”,
determina que “

drd ...

cumplir los requisitos a los que la Em-

. el piblico no po-
entrar en el recinto o local sin

presa tuviese condicionado el derecho
de admision, a través de su publicidad
o mediante carteles, bien visibles, colo-
cados en los lugares de acceso, haciendo
constar claramente tales requisitos'.

En este sentido, la Sentencia de
la Seccién 6* de la Sala tercera del
Tribunal Supremo, de 21 de abril
de 1994 (Rec: 6910/1991; Ponente:
José Maria SANCHEZ ANDRADE Y
SAL), justificé la denegacion de acce-
so a una sala de baile “.. por no obser-
var la obligacion impuesta a los clientes
de esta clase de empresas, en el art. 21

La Memoria sobre la necesidad y oportunidad del Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, que regula la actividad de control de acceso a espects-
culos publicos y actividades recreativas en la Comunidad de Madrid-, recogié la demanda social y justificé la necesidad de la nueva regulacién nor-
“... delimitacién normativa de los actos que puede llevar a cabo este personal (de control de acceso) sobre las personas que pretenden

Vid. el fundamento de Derecho décimo de la Sentencia de 6 de marzo de 2008, de la Secciénl® de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

La Sentencia de la Seccién 1* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS] de Andalucfa, de 6 de marzo de 2008 —antes citada- declar6 con-
traria al principio de reserva de ley la regulacion del Decreto 10 /2003, de 28 de enero (por el que se aprueba el Reglamento General de Admisién
de personas en establecimientos de espectdculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de Andalucfa), que generalizé la
obligacion de cumplir con los requisitos reglamentarios sobre las medidas de seguridad basandose en el aforo del establecimiento. Vid. los F] 7°a 9°.
Por el contrario, la Sentencia n° 28, de la Seccién 8* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS] de Madrid, de 15 de enero de 2010 (Rec:
201/2009; Ponente: Gregorio DEL PORTILLO GARCIA) declaré conforme a Derecho el Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, por el que se re-
gula la actividad de control de acceso a espectdculos publicos y actividades recreativas. La Sala considera que el Decreto cumple escrupulosamente
la diferenciacion de funciones del controlador de acceso y vigilantes de seguridad, asimismo declara que la exigencia de acreditar la inexistencia de
antecedentes penales para el desarrollo de una determinada actividad no supone vulneracion alguna del derecho, sefialando por dltimo que para
ejercer la actividad de control de acceso se exigira disponer del correspondiente certificado acreditativo en el plazo de tres meses desde la entrada
en vigor del Decreto, tiempo suficiente para que quienes venian ejerciendo tales funciones puedan reunir los requisitos ahora exigidos.

Elart. 512 del CP establece que: “Los que en el ejercicio de sus actividades profesionales o empresariales denegaren a una persona una prestacion a
la que tenga derecho por razén de su ideologfa, religion o creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacién sexual, situacién
familiar, enfermedad o minusvalia, incurrirdn en la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de profesién, oficio, industria o comercio, por

Vid. los art. 7.2 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectdculos publicos y Actividades recreativas de Andalucia, 33 de la Ley 14/2010, de
3 de diciembre de la Generalitat Valenciana, de Espectaculos Publicos, Actividades recreativas y establecimientos publicos, art. 9 de la Ley 2/2011,
de 2 de marzo, de admisién en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos ptblicos de la Regién de Murcia, art. 29 de la Ley
8/2002, de 21 de octubre del Principado de Asturias, de Espectdculos ptblicos y Actividades recreativas, y art. 26.3 de la Ley 11/2005, de 28 de
diciembre, reguladora de los Espectdculos publicos, Actividades recreativas y establecimientos ptblicos de la Comunidad Auténoma de Aragén,

4
mativa en la
acceder al interior de los locales cuyo acceso controla ...".
5
Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa (Rec: 931/2003; Ponente: M* Luisa ALEJANDRE DURAN).
6
7
un perfodo de uno a cuatro afios”.
8 Vid. el FJ 2°,
9
entre otros.
10

Vid. el F] 2°) asf como los art. 7.2 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectdculos publicos y Actividades recreativas de Andalucia, 33 de la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre de la Generalitat Valenciana, de Espectdculos Puablicos, Actividades recreativas y establecimientos publicos, art. 7
de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectéculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia,
art. 29.3 de la Ley 8/2002, de 21 de octubre del Principado de Asturias, de Espectdculos pablicos y Actividades recreativas, y art. 26.4 y 5 de la
Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los Espectdculos publicos, Actividades recreativas y establecimientos ptblicos de la Comunidad
Auténoma de Aragén, entre otros.
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“La necesidad de preservar el orden
publico ha llevado a la jurisprudencia

a reconocer el legitimo ejercicio del
derecho de admisién incluso con caracter

preventivo”

Decreto 231/65, ..., “... dado que
—como en caso andlogo al que resuelve
la sentencia apelada—, ha declarado el
Tribunal Constitucional en Sentencia
de 14 junio 1985, la prohibicién de ac-
ceso a un casino —e igual podria decirse
de una Sala de Baile=", “se trata de una
decision adoptada por terceros particu-
lares, sobre la base de suposiciones fun-
dadas de las que no cabe decir que por si
misma vulnere el principio de igualdad,
ya que constituye una actividad protec-
tora de los intereses de la propia entidad
privada”. Por su parte, la Sentencia n®
1268, de la Seccién 9* de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TS]
de Madrid (Rec: 727/1997; Ponente:
Juan Miguel MASSIGOGE BENE-
GIU) confirmé la sancién pecuniaria
impuesta al titular de un estableci-
miento por haber denegado la entrada
a una cliente vestida con traje de no-
via. La Sala considera acreditado que
se le neg6 el acceso sin que constara
cartel en la puerta reservdndose el de-
recho de admisidn, ni se le presentara
documento con las condiciones para
ser admitido.

La jurisprudencia ha considerado
que la falta de dicha publicidad cons-

tituye solo “... un incumplimiento for-

mal...”, como declar6 la Sentencia n°
2046, de la Seccién 8 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TS]
de Madrid (Rec: 1035/2008; Ponente:
Carmen RODRIGUEZ RODRIGO),
que no consider6 que el ejercicio del
derecho de admisién —denegando la
entrada a un local por la vestimenta
de los asistentes—, fuese arbitrario o
abusivo. Pero confirmé, en todo caso,
la sancién administrativa, calificindo-
la como leve —no grave—.

La misma Seccién de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TS]
de Madrid habfa calificado también
como leve en su Sentencia n° 181, de
20 de febrero de 2001 (Rec: 238/1998;
Ponente:  Miguel Angel GARCIA
ALONSO) la denegacion de entra-
da en un restaurante a una persona
disfrazada de payaso. La Sentencia,
aplicando la normativa especifica de
empresas turfsticas'?, declaré que el
establecimiento “... pudo haber dene-
gado correctamente el acceso de la per-
sona disfrazada, si conforme determina
el art. 10 hubiera hecho constar de modo
expreso en su reglamento de régimen in-
terior la restriccion de acceso a aquellas
personas disfrazadas de payaso, por con-
siderar el establecimiento que ya cuenta

con su propio payaso ... y por perturbar
el desarrollo de otras fiestas de cumplea-
fios simultdneas en el mismo local. Al
no haberlo hecho asi, ha incumplido la
normativa vigente ... Sin embargo ...
el mero hecho de entrar en un restau-
rante disfrazado no supone un derecho
especifico reconocido al usuario por las
disposiciones turisticas, sino mds bien
un incumplimiento de wna obligacion,
como es la de libre acceso, que no puede
ser considerada como grave'®”.

La actual regulacién prevé ex-
presamente las situaciones en las
que debe impedirse el acceso y la
permanencia de personas a esta-
blecimientos y espectiaculos pii-
blicos, y actividades recreativas.
Sistematizando los supuestos previs-
tos tanto en la normativa estatal como
en la autonémica, las situaciones que
limitan el acceso de los usuarios se-
rian las siguientes:

— Cuando el aforo establecido
esté completo —razén por la cual
los establecimientos tienen la obli-
gacion de colocar en la entrada un
rétulo indicativo del aforo maximo
permitido—.

— Cuando se haya cumplido el ho-
rario de cierre del local.

— Cuando el espectaculo o activi-
dad recreativa haya comenza-
do, de acuerdo con sus condicio-
nes especificas.

— Cuando quien pretenda acceder
al espectidculo publico, actividad
recreativa o establecimiento ptbli-

11 Vid. el FJ 2°.

12 Elart. 10 de la Ley 8/1995, de 28 de marzo, de Ordenacién del Turismo en la Comunidad de Madrid, entonces vigente, establecfa el libre acceso
a los establecimientos turfsticos ... sin otra restriccion que la del sometimiento a la Ley a las prescripciones especificas que regulen la actividad
y, en caso, al reglamento de régimen interior, si lo hubiere, que no podran contener preceptos discriminatorios por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién u otra circunstancia personal o social. Sin embargo, los titulares de las empresas turisticas podrdn recabar la ayuda de las agentes
de la autoridad para expulsar de sus establecimientos, si fuera necesario, a las personas que incumplan las normas usuales de convivencia social o
las que pretendan entrar; con una finalidad diferente a la propia del uso pacifico del servicio o actos relacionados con la actividad que se trate...”.

13 Vid. el FJ 4°.
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co se encuentre en alguna de las
siguientes circunstancias, o mani-
fieste alguno de los siguientes com-
portamientos:

- Carecer de la edad exigida.

- Consumir drogas u otras
sustancias estupefacientes,
o mostrar sintomas de haberlas
consumido, asi como dar signos
evidentes de embriaguez.

- Dificultar el desarrollo del
espectiaculo o actividad, o
bien el funcionamiento normal
del establecimiento.

- Manifestar actitudes vio-
lentas o comportamientos
agresivos, provocar altercados
o llevar simbolos que inciten
a la violencia, el racismo o la
xenofobia; portar armas y otros
objetos susceptibles de ser uti-
lizados como tales, salvo que,
de conformidad con la norma-
tiva especifica aplicable, se tra-
te de miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad o de
escoltas privados integrados en
empresas de seguridad privada,
y accedan al establecimiento
en el ejercicio de sus funcio-
nes; poner en peligro o causar
molestias a otros espectadores
0 usuarios.

Como puede apreciarse, todas ellas
responden a la necesidad de proteger
la juventud e infancia y preservar el
orden publico y seguridad ciudadana.
Razon por la cual la jurispruden-
cia considera que existe infrac-
cién administrativa por la mera
constatacién de los hechos —apli-
cando en este punto el principio ge-
neral administrativo de presuncion
de veracidad de las actas policiales—,
independientemente de la falta de in-
tencionalidad del titular del estableci-
miento, y desechando que tal sancién
administrativa implique la aplicacion
de una supuesta responsabilidad ob-
jetiva.
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e  Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 2 de Julio de 2001, N° Rec.
7405/1996, (Marginal: 2427308).
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nim. 440/1999, N° Rec. 184/1997, (Marginal: 2427310).

e Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 12 de
marzo de 2009, num. 308/2009, N° Rec. 377/2007. (Marginal:
2427314).

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo de 13 de noviembre
de 2000, nim. 370/200, N° Rec. 329/2000, (Marginal: 2427476).

e  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 30 de sep-
tiembre de 1999, nim. 934/2000, N° Rec. 129/1996, (Marginal:
2427317).

e  Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de abril de 1994, N° Rec.
6910/1991, (Marginal: 2427318).

e  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 08/12/1999,
nim. 1268/1999, N° Rec. 727/1997, (Marginal: 2427313).

e Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 20
de febrero de 2001, nim. 181/2001, N° Rec. 238/1998, (Marginal:
2427312).

e  Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14 de septiembre de 1990.

e  Sentencia del Tribunal Superior de Catalufia de fecha 20 de septiembre
de 2000, nim. 957/2000, N° Rec. 2304/1996, (Marginal: 2427311).

e Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 16 de junio
de 2000, N° Rec. 1432/1995.

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Albacete de 28 de abril de
2006, num. 56/2006, N° Rec. 67/2006, (Marginal: 267918).

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo de 7 de abril de 2000,
ndm. 115/2000, N° Rec. 175/1999, (Marginal: 2427309).

e  Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16 de diciembre de 1993,
nim. 8870/1993, N° Rec. 554/1992, (Marginal: 2427473).

e  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 7 de
febrero de 2013, nim. 127/2013, N° Rec. 947/2012, (Marginal:
2427316).

e  Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de septiembre de 2005,
nim. 1012/2005, N° Rec. 598/2004, (Marginal: 235075).

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de fecha 2 de julio
de 2001, N° Rec. 1227/2000, (Marginal: 2427475).

e  Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de Octubre de 2005.

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 13 de mayo de
2011, N° Rec. 447/2010, (Marginal: 2427474).

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Méalaga de 7 de enero de
2009, N° Rec. 311/2008, (Marginal: 2427315).
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“La legislacion permite la aplicacion de
normas especificas de admision en cada
establecimiento o espectaculo, sujetas
a visado y aprobacion por el 6rgano
competente en materia de espectaculos
de la Comunidad Auténoma”

Asi, la Sentencia de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo, de 14 de sep-
tiembre de 1990 (Ponente: Juan Ma-
nuel Sanz Bay6n) desestimé el Recur-
so de apelacién contra los acuerdos
del Delegado del Gobierno de la Co-
munidad Auténoma de Baleares, por
los que se impuso al recurrente —titu-
lar de la discoteca— las correspondien-
tes multas, entre otros hechos, por la
afluencia de un numero de personas
muy superior al aforo autorizado, y la
entrada y permanencia de menores de

edad™’

Por su parte, la Sentencia n® 957,
de la Seccién 5* de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TS]
de Catalufa, de 20 de septiembre de
2000 —remitiéndose a las Sentencias
245/1997, de 2 de abril y 644/2000,
de 14 de junio, de la misma Sala y
Seccién—, confirmé igualmente la
sancién impuesta por la presencia
de cinco menores de edad en el in-
terior de una discoteca, “... sin que
los propietarios puedan eludir su res-
ponsabilidad aludiendo a una falta
de intencionalidad o a las dificultades
intrinsecas para detectar a menores de

edad...”.

La referida Sentencia se-

flala expresamente que “... no cabe
hablar aqui de responsabilidad obje-
tiva ni falta de intencionalidad de la
actora, sino de incumplimiento de un
deber impuesto en el articulo 60.3 del
citado Reglamento General de 1982,
del que debe derivarse la responsabili-
dad ... por cuanto que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley
10/1990, anteriormente mencionada,
en relacion con el articulo 130 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, las personas
fisicas o juridicas responden de las in-
fracciones administrativas aiin a titulo
de simple inobservancia...””.

Por su parte, la Sentencia n°® 686,
de la Seccién 1 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TS]
de Madrid, de 16 de junio de 2000
(Rec: 1432/1995; Ponente: Miguel
LOPEZ-MUNIZ GONI) considers
que “... el hecho de que exista un car-
tel prohibiendo el consumo de drogas
resulta absolutamente ineficaz si el
personal del establecimiento se limita
a colocarlo sin hacer efectiva la prohi-
bicion mediante la reserva del derecho

de admision, con expulsion de los que

efectivamente consuman dichas drogas
16

La necesidad de preservar el
orden publico ha llevado a la ju-
risprudencia a reconocer el le-
gitimo ejercicio del derecho de
admisién incluso con caracter
preventivo. Asi la Sentencia n°® 56,
de la Seccién 1* de la AP de Alba-
cete, de 28 de abril de 2006 (Rec:
67/2006) sefiala en su fundamento
de Derecho segundo que “...n0 se ha
acreditado que la negativa a facilitar
la entrada obedeciera a razones rela-
cionadas con su pertenencia a la etnia
gitana, sino a razones de cardcter ge-
neral aplicables a todos los potenciales
clientes del local relacionados con in-
cidentes producidos en el local,...”".
Igualmente, la Sentencia n® 115, de
la Seccién 32 de la AP de Asturias, de
7 de abril de 2000 sefnal6 que “... es
mds que discutible que el titular del
establecimiento no estuwviera legitima-
do para expulsar o impedir la entrada
de la denunciante y su hermana, da-
dos los problemas originados por éstas
en anteriores ocasiones, ..."'8. Como
resume la Sentencia n°® 8870, de 16
de diciembre de 1993 de la Sala de
lo Penal del Tribunal Supremo (Rec:
554/1992; Ponente: Enrique BACI-
GALUPO ZAPATER), “...el dueiio
de un local no estd obligado a tolerar la
entrada de personas que, por las razo-
nes que sean, pueden generar conflic-
tos que puedan afectar a otros clientes
del bar o al propietario del mismo.
Con mds razén si la persona excluida
anteriormente lo habia amenazado de

muerte... .

14 Vid. el FJ 4°.
15 Vid. el FJ 2°.
16 Vid. el FJ 22,
17 Vid. el FJ 2°.
18 Vid. el FJ 2°.
19 Vid. el FJ 1°.
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Por el contrario, si no se acredita
la existencia de ninguna de estas
circunstancias que obligan a pro-
hibir la entrada y permanencia en
un establecimiento o especticulo
publico, o a una actividad recrea-
tiva, no estaria justificado dene-
gar el acceso a los mismos. En
este sentido, la Sentencia n® 127, de
la Seccion 10* del TS] de Madrid, de
7 de febrero de 2013 (Rec: 947/2012;
Ponente: Emilia Teresa DIAZ FER-
NANDEZ) confirmé la sancién im-
puesta a un establecimiento de ocio
por denegar el acceso a su zona de
nieve a un ciudadano
se ha ordenado y grabado en la base de
datos del centro...sin facilitar ningiin

“...porque asi

dato de los motivos por los que se de-
niega la entrada...”. Motivo por el cual
la STS] entiende “

una vulneracion del derecho de acceso
!’20

... que ha existido
o admision,. ..

Al margen de que los hechos
constaten la existencia de una infrac-
ci6én administrativa —y se imponga
la correspondiente sancién—, el in-
cumplimiento por el titular del
establecimiento publico —o de
la persona fisica o juridica que
organice el espectiaculo publi-
co o actividad recreativa— de las
obligaciones que le impone la
normativa, conlleva, asimismo, la
declaracién de responsabilidad
civil subsidiaria en el caso de que
se produzca algin ilicito penal.
La jurisprudencia suele vincular estos
casos con “... la existencia de indicios

de una insuficiente vigilancia y control

de lo que ocurria. ..y sin que el asegura-
miento obligatorio de los mismos pueda
excluir el cardcter principal y solidario
de su responsabilidad. ...

Asi, la Sentencia del Tribunal Su-
premo n°® 1012, de la Sala 2%, de 8 de
septiembre de 2005 (Rec: 598/2004;
Ponente: Francisco Monter de Fe-
rrer), en un supuesto de muerte por
apufalamiento tras una discusién
entre dos asistentes a un concierto,
declar6 la responsabilidad civil subsi-
diaria de las entidades organizadoras
del concierto, pues “...el personal de
vigilancia y seguridad contratado para
el control de los accesos al recinto del
concierto no acerté a impedir el porte
del arma blanca, utilizada por el homi-
cida, ..."*. También la Sentencia de la
Seccién 17 de la AP de Barcelona, de
2 de julio de 2001 (Rec: 1227/2000;
Ponente: Victoriano DOMINGO LO-
REN), que asumié el razonamiento
de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 2 de octubre de 1997, sefialando

que “... aunque las medidas objetivas

de seguridad adoptadas por la discoteca
fuesen acordes con la reglamentacion
propia de ramo, es indudable que falls
el mecanismo personal de manteni-
miento del orden y vigilancia de la sala,
toda vez que los empleados en tal me-
nester tenian que haber estado atentos,
en todo momento, a la posible actua-
cion incivil por parte los clientes del

establecimiento ...%3".

No exonera de responsabilidad
la titularidad pudblica del lugar
donde se celebra el evento. Asi, la
Sentencia del Tribunal Supremo de
28 de octubre de 2005 condené como
responsables civiles subsidiarios tanto
al Ayuntamiento como a la asociacién
de comerciantes organizadora por la
muerte de un joven, tras ser apufia-
lado por otro en la fiesta celebrada en
la plaza de toros propiedad del Ayun-
tamiento®.

La Sentencia n°® 268, de la Seccién
9% de la AP de Madrid, de 13 de mayo
de 2011 (Rec: 447/2010; Ponente:
José Marfa PEREDA LAREDO) re-

20 Vid. el F 3.

21 Vid. el F] 3° de la Sentencia n® 158, de la Seccién 1* de la Audiencia Provincial de Salamanca, de 30 de abril de 2009 (Rec: 132/2009; Ponente:
José ramén GONZALEZ CLAVIJO). Dicha sentencia hace referencia, asimismo, a “... la tendencia legislativa y, sobre todo, jurisprudencial, a am-
pliar el ambito de la responsabilidad civil subsidiaria, hasta el punto de que la STS de 26 de marzo de 1997 se refiere a la “acentuacion del carécter
objetivo del instituto de la responsabilidad civil subsidiaria, desde la que debe procederse al examen de las circunstancias concretas del caso, pues
de otro modo se corre el riesgo de exacerbar o de restringir indebidamente dicho dambito...”.

22 Vid. el FJ 6°.
23 Vid. el FJ 4°.

24 Vid. el FJ segundo de la Sentencia n® 158, de la Seccién 1* de la Audiencia Provincial de Salamanca, de 30 de abril de 2009 (Rec: 132/2009; Po-
nente: José Ramén Gonzalez Clavijo), donde se cita.
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conoci6 incluso responsabilidad soli-
daria y directa —no subsidiaria— de la
empresa titular del establecimiento,
por las lesiones sufridas por el actor
como consecuencia de la agresion en
la discoteca, fundamentandola “... en
el articulo 1.902 del Cc o en la respon-
sabilidad contractual que le incumbe
(articulo 1.101 del Cc), en virtud de la
relacion concertada con el actor por el
acceso de éste a la discoteca mediante

. 250
un precio... = .

Fuera de supuestos en que se ha co-
metido un ilicito penal, la jurispruden-
cia ha negado la pretension del usuario
de reclamar la responsabilidad contrac-
tual derivada de las obligaciones que el
establecimiento asume con la venta de
la entrada o abono, al serle denegado el
acceso a la sala privada de un casino,
una vez comprada la entrada que sf le
permitié el acceso al resto de salas de
juego. La Sentencia n° 2, de la Seccién
6% de la AP de Madlaga, de 7 de enero
de 2009 (Rec: 311/2008; Ponente: In-
maculada SUAREZ-BARCENA FLO-
RENCIO) sefala que el ticket 0 abono
impone al casino la obligacién “.. de
permitir el acceso al establecimiento, en
concreto a la Sala o Salas principales que
existan en el Casino, asi como la de per-
mitir la prdctica de los juegos en la for-
ma establecida reglamentariamente para
cada uno de ellos, pero no impone, en
modo alguno, la obligacion de permitir el
acceso a la Sala Privada que pueda existir
en el Casino, cuya existencia admite la
citada norma, la cual subordina el acceso
a la misma a las decisiones y discreciona-

lidad del Director del Casino. ... %"

CONCLUSIONES: LOS
LIMITES JURIDICOS DEL
DERECHO DE ADMISION
SEGUN LA NORMATIVA Y LA
JURISPRUDENCIA

Recopilando la normativa y juris-
prudencia expuesta resulta que:

— El derecho de admision se con-
figura como una facultad de los
titulares de establecimientos
publicos, actividades recreativas y
espectdculos publicos, cuyo ejerci-
cio encuentra un limite inquebran-
table en los principios bésicos de
igualdad y prohibicién de discri-
minacién del articulo 14 de la CE.
Asi, vulnera este derecho fun-
damental impedir la entrada a
personas de color (como declarg
la Sentencia n® 440 de la Seccién
1* de la Audiencia Provincial de
Alicante), a personas mayores de
edad (en este sentido, Sentencia n°
308 de la Seccién 4° de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del
TS] de Andalucia, de 12 de marzo
de 2009), o a minusvalidos (asf,
la Sentencia de la AP de Oviedo
n® 370, de la Seccién de la Sala
de lo Penal, de 13 de noviembre
de 2000). Igualmente, vulneraria
el articulo 14 impedir la entrada
a un usuario o espectador por su
sexo u orientacién sexual, o
cualquier otra circunstancia
personal o social que no respon-
da a las condiciones de seguridad y
orden publico que el titular de un
establecimiento, espectaculo o ac-
tividad publica o recreativa tiene el
deber de observar.

— Siempre que se respete el limite del
articulo 14 de la CE, la legislacién
permite la aplicacién de normas
especificas de admisién en cada
establecimiento o espectaculo,
sujetas, en todo caso, a visado
y aprobacion, bien por el 6rga-
no competente en materia de
espectiaculos de la Comunidad
Auténoma (como establecen las

leyes de Aragon, Catalufia y Mur-
cia), bien por el 6rgano competente
para otorgar las preceptivas autori-
zaciones o licencia (como estable-
ce la ley de Andalucfa).El ejercicio
legitimo del derecho de admision
sobre la base de normas particula-
res exige, asimismo, su publicidad,
en concreto, en un lugar perfecta-
mente visible y en un cartel legible
para los usuarios, clientes o espec-
tadores. Con ello se garantiza que
tales normas especificas respondan
a criterios de objetividad, es decir,
que respeten los limites constitucio-
nales y legales.

El incumplimiento de los re-
quisitos legales para el ejerci-
cio legitimo del derecho de ad-
mision implica la comision de
una infraccién administrativa,
sancionada con multa cuyo importe
se fija por la normativa autonémica
aplicable. Las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado actuardn a re-
querimiento del usuario, cliente o
espectador que denuncie la pricti-
ca abusiva o discriminatoria del de-
recho de admisién, iniciandose un
procedimiento administrativo san-
cionador que terminard con la im-
posicién, en su caso, de alguna de
las sanciones previstas en la regula-
cién autonémica al efecto. Ello sin
perjuicio de que, en los casos mas
graves, se pueda declarar la respon-
sabilidad civil subsidiaria del titular
del establecimiento, espectdculo
ptblico o actividad recreativa.

Existen finalmente situaciones
que obligan a impedir el acceso a
los usuarios o clientes, en aras de
proteger a la juventud e infancia y
el orden publico y seguridad ciu-
dadanas, cuyo incumplimiento,

igualmente, dard lugar, al menos,

25 Vid. el FJ 3°.
26 Vid. el FJ 2.
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a la imposicién de la correspon-  —
diente sancién administrativa, vy,

en su caso, a la declaracién de
responsabilidad civil subsidiaria

del titular del establecimiento,
actividad publica o actividad re-
creativa.

Por tanto, a la luz de la normativa y
jurisprudencia analizada, la Admi-
nistracién se erige en garante
inmediato de la eliminacién de
cualquier practica abusiva o dis-
criminatoria —tanto por el control
previo que ejerce sobre la legalidad

de las condiciones de admision de
los establecimientos, espectdculos
publicos y actividades recreativas,
como por la vigilancia a posteriori
de la aplicacién de las mismas—, y
por tanto, del legitimo ejercicio del
derecho de admisién. ®
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NOMBRAMIENTO DE TUTORES:
PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION
DEL NOMBRAMIENTO

Ignacio Herrero Alonso. Heredium Abogados. Presidente de Lexunion Espafia.

La institucion de la tutela existe desde tiempo inmemorial. Conocemos su regulacion en el Derecho

Romano y en nuestro Derecho Medieval a través de las Siete Partidas. El Cédigo civil espariol de 1889

(Cc), siguiendo el tratamiento de Codigo de Napoledn, ya le dedicaba un apartado importante en su

Titulo IX (Arts. 199 al 285), cuyo contenido fue modificado de forma sustancial con su nueva redaccién

en la Ley 13/1983, de 24 de octubre, sobre Reforma de la Tutela y, a su vez, se vio muy afectado por la

nueva Ley de Enjuiciamiento Civil -LEC- (Ley 1/2000, de 7 de enero), la cual como consecuencia de

su entrada en vigor, con fecha 8 de enero de 2001, dejé sin efectos la vigencia, entre otros, los Arts. 202

a 214 Cc e introdujo reformas en materia procesal que analizaremos oportunamente.

Posteriores  modificaciones  han
adaptado la redaccién del Cédigo ci-
vil a la nueva normativa en materia de
tutela en las Leyes 21/1987, de 11
de noviembre y 1/1996, de 15 de
enero. Mds recientemente, la Ley
41/2003, de 18 de noviembre,
de proteccién patrimonial de las per-
sonas con discapacidad, culmina las
modificaciones vigentes en materia de
tutela. En materia procesal, ademds
de las referencias del Cédigo civil,
sigue vigente en parte la Ley de En-
juiciamiento Civil de 1881, pro-

mulgada por R-D de 3 de febre-

ro de 1881 —LEC 1881— (Arts.
1833 al 1840y 1861 al 1879). En
el Congreso de los Diputados se halla
pendiente de aprobacién desde el
afio 2006, el Proyecto de Ley de
Jurisdiccion Voluntaria que regula
el procedimiento de nombramiento
de tutor en sus Arts. 68 al 75.

A falta de definicién expresa del
concepto de tutela en el Codigo, nos
ha parecido muy clarificadora la que
hace el Prof. O'Callagham en su Com-
pendio de Derecho civil, basado en el

texto de los articulos 215 y 216 Cc,
que la define como “el poder concedido
por la ley sobre la persona y bienes, o so-
lamente sobre una u otros, de un menor
o incapacitado en beneficio y para pro-

teccion del mismo bajo control judicial”.

Podemos citar como caracteris-
ticas de la institucion tutelar las si-
guientes: a) Su principal fundamento
es la protecciéon de los menores
e incapaces a ella sometidos. b) La
actuacion del tutor es obligada y
siempre en beneficio del tutelado. ¢)
El tutor ostenta un interés legitimo
en todo lo relacionado con su tutela-
do'. d) El tutor actuara bajo super-

1 Sentencia del T.C. 311/2000, 18-12-00.
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visién judicial y con intervencion
del Ministerio Fiscal, en los casos que
determina la ley.

La legislacion vigente establece
(222 Cc) que estaran sujetos a tu-
tela: por una parte, los incapacita-
dos, cuando la sentencia lo haya es-
tablecido y, por otra, los menores de
edad. Con respecto a estos ultimos
se establecen tres posibilidades de
exigencia del nombramiento de tutor:
1%) los menores no emancipados que
no estén bajo la patria potestad, 2?)
los sujetos a la patria potestad prorro-
gada, al cesar ésta, salvo que proceda
la curatela y 3°) los menores que se
hallen en situacién de desamparo.

El nombramiento de tutor se
puede llevar a cabo mediante
otorgamiento de testamento, en
el caso de los padres, o por docu-
mento piiblico notarial, como exa-
minaremos seguidamente, pero en
todo caso sera obligada la inter-
vencion judicial e inscripcién en
el Registro Civil para que el nombra-
miento tenga plena validez y eficacia.

Es preceptiva la intervencion
del Juez en el nombramiento del

tutor, tanto para los casos de inca-
pacitados como para de los menores
que hayan perdido la patria potestad,
incluyendo aquellas en que la desig-
nacién hubiera sido realizada previa-
mente en testamento o documento
ptblico por las personas autorizadas
para ello. Asimismo se dard audien-
cia al Fiscal para que informe sobre

cada uno de los casos planteados en el
juzgado competente.

Por otra parte, el propio Juez y
Fiscal pueden actuar como impul-
sores de oficio de la constituciéon
de la tutela y del nombramien-
to de tutor siempre que tuvieren
conocimiento de que existe en el
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territorio de su jurisdiccién algu-
na persona que deba ser sometida
a tutela (Art. 228 Cc). A tal efecto,
el propio Codigo civil establece, que
cualquier persona podrd poner en co-
nocimiento del Ministerio Fiscal o de
la Autoridad judicial competente el
hecho determinante de la tutela (Art.
230 Co).

Como documento idéneo para el
nombramiento de tutor de los meno-
res se establece en el Cédigo civil el
testamento (Art. 223 Cc). Hay que
advertir que este nombramiento,
con eficacia post mortem, queda
reservado a los padres del menor
o del incapacitado. Obviamente
este nombramiento no es sino una
prevision de futuro, para el caso de fa-
llecimiento de los progenitores. Que-
remos comentar al respecto que, en la
préictica, no se utiliza esta posibilidad
muy a menudo y tiene una explica-
cién: no es habitual en el Territorio
espafiol hacer testamento a temprana
edad, cuando los hijos son menores
y, por ello, es dificil que los jévenes
matrimonios se planteen designar un
tutor para el caso de fallecimiento.
Nuestra experiencia profesional nos
demuestra que solo cuando los padres
tienen hijos con alguna discapacidad
psiquica se preocupan por esta cues-
tion y acuden a nuestros despachos
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para consultar sobre el nombramiento
de un tutor, en caso de fallecimiento,
a través del testamento. Sin embargo,
entendemos que, aunque el Juez es
quien decide en definitiva sobre dicho
nombramiento, no estaria de mds la
redacciéon de una cldusula testamen-
taria designando a la persona que los
padres consideran mds idénea para
hacerse cargo de la tutela, pues ésta
serd la que, salvo excepcién motivada,
resulte designada también judicial-
mente. Asi lo establece el Art. 224 Ce.

Por otra parte, la designacion
testamentaria de tutor, ademis de
tener la virtualidad de seleccionar la
persona idénea para el cargo, ofrece
una gama de posibilidades muy
amplia sobre la designacién de
los 6rganos de fiscalizacién de la
tutela, el alcance de la misma, las
posibilidades
del tutor y sus derechos sobre las
rentas y frutos de los bienes del

de remuneraciéon

tutelado y cualquier otra disposicion
sobre la persona y bienes de los hijos
menores o incapacitados.

Una cuestién importante con rela-
cién al testamento es la obligacién
de comunicar de oficio al Regis-
tro civil por parte del Notario
autorizante el contenido de las
clausulas relativas a la tutela, para
que sean anotadas en la hoja de ins-
cripcién de nacimiento del afectado
por dichas disposiciones. El Cédigo

establece, por otra parte, la obligacion
del Juez que intervenga en el nombra-
miento de tutor de recabar, del Regis-
tro Civil y del de Actos de Ultima Vo-
luntad, las certificaciones pertinentes
para constatar si existen disposiciones
que puedan afectar a los condicionan-
tes de la designacion del tutor.

La designacion de tutor puede tam-
bién llevarse a cabo por medio de
otros documentos ptiblicos otorgados
por los padres del menor o incapacita-
do. A este respecto, son recomendables
las capitulaciones matrimoniales
o los pactos sucesorios en aquellos
territorios forales donde estén autoriza-
dos. También serfa suficiente el acta
notarial de manifestaciones otor-
gada especificamente y al efecto de
nombramiento de tutor, por uno o
ambos progenitores.

Otra posibilidad prevista en el
Cadigo civil es la del otorgamien-
to, mientras se esté en plena capaci-
dad de obrar, por la propia persona y
en prevision de una situacién de in-
capacidad futura, de un documento
publico en que se designa tutor lo
que permitirfa establecer las normas
del ejercicio de la tutela, remunera-
cién, facultades, limitaciones, etc,
con respecto a la persona del otorgan-
te y de sus bienes. Este caso, muy
poco conocido y practicado, re-
sulta cada vez mas qtil teniendo
en cuenta el alargamiento de las
vida actual y las cada vez mas co-
munes enfermedades de demen-
cia senil, claramente previsibles en
cualquier persona atin mientras man-
tiene su sano juicio.

Al igual que hemos mencionado
para el caso del testamento, los do-



cumentos mencionados en el pa-
rrafo precedente son inscribibles
en la correspondiente hoja de
nacimiento del afectado por la
futura tutela, bastara para ello su
otorgamiento ante Notario, ya sea
en forma de cldusulas anexas a otro
documento principal o por la firma de
un acta de manifestaciones especifica
para el nombramiento de tutor. Una
solucién para dicho otorgamiento se-
ria la de incorporacion al otorgamien-
to de poderes la voluntad del poder-
dante de nombrar tutor al apoderado
o apoderados, para el caso de una fu-
tura incapacidad. Igualmente, el Juez
deberd recabar a instancia de parte
o de oficio, la correspondiente cer-
tificacion literal de la inscripcion de
nacimiento del afectado por la tutela
para tener conocimiento de la posible
anotacién de la voluntad paterna o del
propio interesado sobre la designa-
ci6n de tutor y sus condicionamientos
(Art. 223.4 Co).

ElArt. 234 Cc determina claramente
el orden de preferencia en el nom-
bramiento de tutor y hemos de des-
tacar al respecto, cémo en primer lugar
en dicho orden se coloca a la persona
designada por el propio tutelado.
De ahi que insistamos en el interés que
tiene acudir a la prevision de nombra-
miento de tutor para uno mismo, para
el caso de una incapacitacion futura,
pues las preferencias expresadas en do-
cumento publico inscrito en el Registro
civil van a ser definitorias de la decision
judicial al respecto.

Seguidamente, el mismo pre-
cepto se refiere al cényuge que
conviva con el tutelado y, a con-
tinuacion los padres de éste, para
colocar en cuarto lugar a la persona
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o personas designadas en el testa-
menio. Observamos aqui una cierta
contradiccion con lo que se determi-
na en el 224 del propio Cédigo civil
que, como hemos mencionado ante-
riormente, establecfa la prioridad de
las disposiciones testamentarias sobre
otro orden de preferencia. No hemos
encontrado criterios jurisprudenciales
o doctrinales que definan cudl debe
ser la norma que deba prevalecer en
este caso, pero nos inclinamos mds
por el respeto a la voluntad de los
padres expresada en el testamento,
ya que ésta debe ser en principio la
que ha de respetarse, salvo algin in-
conveniente que el Juez analizard en
cada caso, como la Ley establece. No
obstante, el dltimo pérrafo del citado

Art. 234 Cc determina una salvedad
importante, que habrd de ser siempre
considerada por el Juez, cuando es-
pecifica: se considera beneficiosa
para el menor la integracion en
la familia del tutor. Esta situacion
serd determinante para la opcién del
juzgador sobre quién habrd de hacerse
cargo de la tutela, especialmente en el
caso de los menores.

En el dltimo escalén del orden
de preferencia para la designacion de
tutor, la Ley coloca al descendiente,
ascendiente o hermano que designe
el Juez.

Concluimos a este respecto, que
nuestra normativa deja una amplia

Economist & Jurist 35



DERECHO
CIVIL

discrecionalidad al Juez para la de-
signacién de la persona del tutor y
habra que examinar cada caso con-
creto para la proposiciéon de una
persona determinada, teniendo en
cuenta no solo el orden de preferencia
del 234 Cc, sino también las posibles
designaciones en documento ptiblico o
testamento, la proximidad al tutelado y,
en definitiva, como la propia Ley afir-
ma, quien de mejor forma pueda ejer-
cer el cargo para el que se le propone,
siempre en beneficio del menor o del

incapaz (Art. 235 Cec).

Nombramiento de persona juridica
tutelar

También se prevé en nuestro Co-
digo la designacién de una perso-
na juridica como tutor (Arts. 242
Cc). La tnica exigencia es la de que
las personas juridicas optantes al ejer-
cicio de la tutela no tengan finalidad
lucrativa y que entre sus fines figure
expresamente la proteccion de los
menores e incapacitados.
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Un tratamiento especial se reserva
en nuestra legislacion para la tute-
la de los menores desamparados
(Art. 239 Cc), la cual obligatoria-
mente queda otorgada a las enti-
dades de derecho priblico que tie-
nen encomendada en cada territorio
del Estado espafiol la proteccién de
los menores segtin lo que establece el
Art. 172 Ce.

Se considera como situacion de
desamparo, segin los Arts. 172.1.2
y 239.3 Cc, ‘la que se produce de he-
cho a causa del incumplimiento o del
imposible o inadecuado ejercicio de los
deberes establecidos por la leyes para
la guarda de los menores, cuando éstos
queden privados de la necesaria asisten-
cia moral o material”.

El Cédigo civil establece una es-
pecial regulaciéon de la tutela
ejercida por entidades publicas
para estos casos, en los arts. 172 Cc
y ss., a cuya regulacién nos remiti-
mos para quienes tengan especial
interés en la materia, por no hacer

méas extenso de lo debido nuestro
texto.

Ejercicio por tutores multiples

La legislacion establece la posibi-
lidad de ejercicio de la tutela por uno
solo o varios tutores (Arts. 236-237
Cc). La normalidad es el nombra-
miento de un solo tutor, pero existen
casos en que obligatoriamente
habran de nombrarse varios, tal
como se enumeran a continuacion:
1. La necesidad, por determinadas
circunstancias, de nombrar un tutor
para la persona y otra para el patrimo-
nio del tutelado. 2. Cuando la tutela
corresponda a ambos progenitores,
que deberan actuar de forma manco-
munada. 3. La designacion de alguna
persona tutor de los hijos de su her-
mano, considerando la conveniencia
de designar también al cényuge del
tutor. 4. La designacion por el Juez en
base a testamento o documento que
mencione el nombramiento conjunto
de tutores. En este caso, el Juez podrd



acordar el ejercicio solidario de la tu-
tela a peticion de los padres.

Las actuaciones de los tuto-
res, salvo el caso mencionado en
el punto 4 anterior, se llevardn a
cabo de forma undnime o, si no se
logra, por mayoria de los mismos.
El Juez queda facultado para resolver
las discrepancias, reorganizar el fun-
cionamiento de las decisiones de los
tutores muiltiples e incluso proceder a
nuevos nombramientos.

Los Arts. 243, 244 y 245 Cc esta-
blecen las personas que no pueden
ser nombradas tutor que se resu-
men en las siguientes: las privadas de
la patria potestad o que hubieran sido
removidas de una tutela anterior, los
condenados por delitos que supongan
un mal ejercicio del cargo y los que
estén cumpliendo condena, las per-
sonas con imposibilidad de hecho,
las que tengan enemistad manifiesta,
pleito o conflicto de intereses con el
tutelado, las de mala conducta co-
nocida, los quebrados y concursados
y, finalmente, los excluidos expresa-
mente por testamento o documento
notarial, salvo disposicién judicial que
disponga otra cosa.

Las personas designadas po-
dran excusarse del cargo de tutor,
segiin establece el Art. 251 Ce,
cuando les resulte excesivamente
gravoso el cargo por razones de
edad, enfermedad, ocupaciones,
falta de vinculos con el tutelado o
por cualquier otra causa justifica-
da. Asimismo, las personas juridicas
podrén excusarse cuando carezcan de
medios suficientes para el adecuado
desempefio de la tutela.

Los Arts. 252 y ss. Cc determi-
nan el trdmite de las alegaciones de

excusa que serdn resueltas, tanto si
fueran originales como sobrevenidas,
por el Juez competente, que, en caso
de admitirlas, procederd al nombra-
miento de nuevo tutor. En el caso de
nombramiento por testamento, el
tutor que se excuse de aceptar el
cargo, perdera todo aquello que,
en consideracion del cargo, se de-
rive a su favor por las disposicio-
nes testamentarias (Art. 257 Cc).

La vigente Ley de Enjuiciamien-
to Civil (Ley 1/2000, de 7 de ene-
ro) no tiene una regulacion especifica
para el nombramiento de tutor, por
lo que habrd que remitirse en cuan-
to a su tramitacion a lo dispuesto con
cardcter general en su Titulo I del
Libro IV (Arts. 748 y ss.) para los
procesos de capacidad, filiacién, ma-
trimonio y menores y, en especial lo
que en el CAPITULO 1I de dicho
titulo se establece para los procesos
sobre la capacidad de las personas
(Arts. 756 a 763 LEC). En ¢l se
determinan y regulan la competen-
cia (lugar de residencia del incapaz),
la legitimacion activa (el incapaz, su

coényuge o asimilado, los descendien-
tes, ascendientes o sus hermanos vy, a
falta de ellos, el Ministerio Fiscal a
instancia de cualquiera que conozca
la posible incapacidad), las pruebas,
las audiencias obligatorias al interesa-
do, facultativos, parientes y allegados,
la sentencia y sus efectos en el régi-
men de tutela o guarda vy, finalmente,
se regulan las medidas cautelares y
especificamente la posibilidad de tra-
mitaciéon urgente del internamiento
no voluntario por razén de trastorno

psiquico (Art. 763 LEC).

En cuanto a la tramitacién especi-
fica del nombramiento de tutor, ade-
mds de la normativa mds actualizada
del Cédigo civil que hace referencia
también a cuestiones procesales, hay
que acudir a la casi caducada regu-
lacion de la Jurisdiccion Volun-
taria en la Ley de Enjuiciamiento
Civil de 1881, la cual hace referen-
cia al nombramiento de tutor, en sus
arts. 1833 a 1840, especificamente
para el caso de la tutela para menores
por fallecimiento de los padres, con
nombramiento o no en el testamen-
to. Mds adelante, en los Arts. 1861
al 1879, se contempla una regula-
ci6n genérica sobre el denominado
“discernimiento del cargo de tutor”,
con alusién especial a las cuestiones
relativas a la fianza, que analizaremos

oportunamente.

Economist & Jurist 37



Con fecha 27 de octubre de
2006, fue publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales el
Proyecto de Ley de Jurisdiccién
Voluntaria, cuya tramitacién conti-
nta en el Congreso de los Diputados,
pese a la importancia que tiene la re-
gulacion de esta materia procesal.

Efectivamente, el Proyecto de Ley
de Jurisdiccién Voluntaria dedica un
Capitulo completo a los procedimien-
tos de tutela, curatela y guarda de he-
cho y desarrolla de forma especifica la
competencia, el dmbito de aplicacion,
el procedimiento, la aceptacién y po-
sesion del cargo de tutor, la remocién
y la proteccion del patrimonio de las
personas con discapacidad, todo ello
en coordinacion con la vigente legisla-
ci6n reformada que recoge el vigente
Codigo civil.

El cumplimiento de las obliga-
ciones del tutor podra tener como
garantia una fianza que habrd de
prestarse en los términos que el Juez
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determine, salvo para el caso de las
entidades publicas que asuman la tu-
tela, que quedan relevadas de prestar
fianza a tenor de lo que determina el
Cédigo civil (Art. 260) y la LEC
de 1881 (Arts. 1833 y 1865 y ss).
En el caso de relevaciéon de prestar
fianza recogida de forma expresa en el
testamento que nombra tutor, segin
el Art. 1833 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil de 1881, el Juez
debera someterse a dicho relevo y no
podra exigir fianza. Aunque los textos
legales no determinan la posibilidad
de relevar de la fianza al tutor por la
persona o personas que lo designan en
otro documento publico, entendemos
que, por asimilacion a lo previsto res-
pecto al testamento, dicho nombra-
miento podréd contener la no obligato-
riedad de prestar fianza e igualmente
serfa vinculante para el Juez.

La obligacion de realizar inven-
tario de bienes por el tutor queda
establecida en el plazo de sesenta
dias naturales a contar desde el
dia en que hubiera tomado pose-
sién del cargo. Este plazo serd pro-
rrogable por el Juez mediante resolu-
cién motivada. (Arts. 262 y 263 Cec).
Segtin el Art. 1861.2 de la LEC de
1881, el inventario se hard con cita-
cién del Fiscal y asistencia de dos de
los parientes mas proximos del menor.

El dinero, alhajas, objetos precio-
sos y valores mobiliarios o documen-
tos serdn depositados en un estable-
cimiento destinado al efecto, siempre
segin el criterio judicial. Los gastos
del depésito seran por cuenta del tu-
telado. (Art. 265 Cc). No obstante,
entendemos que, por aplicacién del
criterio establecido para la constitu-
cién de fianza, el testador o el otor-
gante de los documentos publicos de
designacién de tutor podrd eximir al
designado de la constitucién de dicho
depésito.

El tutor es el representante del me-
nor o incapacitado, salvo para aque-
llos actos que por Ley o por sentencia
judicial pueda realizar por si solo. El
ejercicio del cargo se llevard a cabo de
acuerdo con la personalidad del tute-
lado, respetando su integridad fisica y
psicoldgica. Asimismo, el tutor es el
administrador legal del patrimo-
nio de los tutelados, debiendo ac-
tuar con la diligencia de un buen
padre de familia (Arts. 267, 268 y
270 Cc).

La principal obligacién del tu-
tor es la de velar por su pupilo. El
Codigo civil establece como especia-
les obligaciones, a titulo de ejemplo,
de procurarle alimentos, educarle
y procurarle una formacion inte-
gral, promover su recuperacién en
caso de incapacidad, para una mejor
insercién en la sociedad (Art. 269 Cc).
Existe ademds la obligacién de rendir
cuentas de la administracion e in-
formar al Juez anualmente sobre la



situacién del menor o incapacitad (Art.
269.4° Cc), lo que se complementa
con la posibilidad de que el Juez en
cualquier momento y con indepen-
dencia de esas obligaciones anuales
requiera al tutor informes sobre la si-
tuacion del tutelado y el estado de la
administracién (Art 233. Cc).

El Art. 274 Cc establece que el
tutor tiene derecho a una retri-
bucién, siempre que el patrimonio
del tutelado lo permita e incluso,
aunque determina que sea el Juez
quien fije la remuneracién, reco-
mienda los términos de su cuantia
que fija entre el 4 y el 20 % del rendi-

miento liquido de los bienes. La LEC
de 1881 hace referencia también, sin
especificar cuantia, a la fijacién por
el Juez de la remuneracion del tutor

(Art. 1862).

El mismo Cédigo civil permite,
solo en el caso de nombramien-
to por testamento, que los padres
admitan la posibilidad de que el
tutor haga suyos los frutos de los
bienes del tutelado a cambio de
prestarle los alimentos (Art. 275).
Esta misma posibilidad es la prevista
en la LEC de 1881, para la tutela de
los menores como alternativa a la re-
muneracién del tutor (Art. 1861.1)

El Art. 221 Cc fija las prohibicio-
nes de quien desempefie un cargo
titular en las siguientes: 1*) Recibir
liberalidades del tutelado o sus causa-
habientes. 2%) Representar al tutelado
cuando haya conflicto de intereses
con el propio tutor. 3*) Adquirir de su
tutelado y transmitirle bienes por titu-

lo oneroso.

Las actuaciones del tutor serdn con-
troladas por la Autoridad judicial y, en
muchas ocasiones, con intervencién del




Fiscal, tal como determina el Cédigo
civil de forma principal en su Art. 271.
Adjuntamos un cuadro esquemético en
que se especifican aquellas actividades
y actuaciones que precisan la interven-
cién del Juez y del Fiscal, para un cono-
cimiento mds visual de la Fiscalizacién
legal de la relacion tutelar (Tabla n° 1).

El cargo de tutor solo podra
ser removido, a instancia de persona
interesada o de oficio, por mandato
judicial, con intervencion del Fiscal y
previa audiencia del propio tutor y del
tutelado si tuviere suficiente juicio para
ello (Art, 248 Cc). El Juez podrd acor-
dar la suspension provisional del cargo
durante la tramitacién, nombrando un
defensor judicial que sustituya al tutor.

Son motivos de remocién, a tenor
del 247 Cc, la causa legal de in-
habilidad del tutor, el mal desem-
pefo del cargo, por notoria inep-
titud para el ejercicio del mismo
o incumplimiento de sus deberes,
asi como la existencia de proble-
mas de convivencia graves y con-
tinuados entre tutor y pupilo.
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La tutela se extingue, segtin los
Arts. 276 y 277 Cec, por las siguientes

causas:

— Por cumplimiento de la mayoria
de edad o concesion del beneficio
equivalente.

— Por la adopcién.
— Por recuperacion de la patria potes-
tad suspendida, por fallecimiento

del tutelado.

— Por fallecimiento del tutelado.

— Por fallecimiento de la persona so-
metida a tutela.

— Por resolucion judicial que dé fin a

la incapacitacién.

— Por resolucién judicial que sustitu-
ya la tutela por curatela.

Ademds de la obligacién de dar
cuenta a la Autoridad (Arts. 233 y
269. 4° Cc) a lo largo del desarrollo
del cargo de tutor, éste debera ren-
dir cuentas al cese definitivo de
sus funciones, en el plazo de tres
meses, prorrogables por el tiempo
que fuere necesario si concurre justa
causa. La accién para exigir esta
rendicién de cuentas prescribe a
los cinco afios, contados desde la
terminacion de dicho plazo.

El Cédigo civil establece el pro-
cedimiento de rendicién de cuentas
en sus arts. 279 al 285, con las con-
secuencias, devengo de intereses, y
aprobacion definitiva por el Juez, asi
como la posibilidad de ejercitar accio-
nes para su impugnacion.
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TABLA |
INTERVENCION JUDICIAL OBLIGATORIA EN LAS RELACIONES DE TUTELA,
CON AUDIENCIA DEL MINISTERIO FISCAL

(Entre paréntesis, se citan los articulos aplicables del Cédigo civil. En negrita y bastardilla, los preceptos de la Ley de

Enjuiciamiento Civil de 1881)

NOMBRAMIENTO
DEL CARGO DE
TUTOR

DESARROLLO DE LA

TUTELA

REMOCION DEL
CARGO DE TUTOR

EXTINCION DE LA
TUTELA

Constitucién de la tutela
(228-231) (Arts. 1833 y
ss., 1868-70 LEC)

Nombramiento y seleccién
de tutores (224-225, 235-
239y 242)

Estudio de las exclusiones
(243-244) y excusas (252)

Retribucién del cargo y
frutos (274-275) (Arts.
1861-2 LEC)

Establecimiento, exigencia
y relevo de fianza (260)
(Arts. 1833-37, 1865-9
LEC)

Control del inventario y
prérroga de plazos. (262-
264) (Art. 1861.1 LEC)

Exigencia del depésito
de alhajas, documentos,
dinero, etc. (265)

Consulta y comunicacién al
Registro civil (218-219)

Entrega de la posesion del
cargo (259) (Art. 1837
LEC)

Establecimiento de
medidas de vigilancia y
control (216-233)

Determinacién de
funciones y facultades del
tutor (216)

Medidas de vigilancia y
control (216-233) (Art.
1876 LEC)

Internamiento del tutelado
(271.1°)

Enajenacion y gravamen de
inmuebles, etc. (271.2°)

Renuncia de derechos,
transaccién y arbitraje
(271.3°)

Repudiacion y aceptacién
de herencias a beneficio de
inventario (271.4°)

Gastos extraordinarios y
presentacion de demandas
judiciales (271.5°y 6°)

Arrendamientos por mds de
seis afos (271.7°)

Préstamos y disposiciones a
titulo gratuito (271. 8°y 9°)

Cesion y adquisicién de
créditos entre tutor y
tutelado (271.10°)

Aprobacién de particién
de herencia y division de la
cosa comun (272)

Exigencia de informes

y rendicién de cuentas
(233-269.4°) (Art. 1877-
8LEC)

Por causa legal de
inhabilidad del tutor (247)

Por causa del mal
desempefio de la tutela
(247)

Por causa de
incumplimiento de los

deberes del cargo (247)

Por notoria ineptitud del
ejercicio del cargo de tutor
(247)

Por causa de problemas
graves y continuados de
convivencia (247)

Posibilidad de suspensién
inmediata del cargo (248)

Nombramiento al tutelado
de un defensor judicial (248)

Nombramiento del nuevo
tutor en sustitucién del
removido (250)

Decisién en caso
de excusas del tutor
sobrevenidas (253-258)

Oposicién al nombramiento
judicial: Incidentes (1839-
40 LEC)

No puede hacerse en
jurisdiccion voluntaria (Art.
1879 LEC)

Resolucién que pone fin a
la incapacitacién (277.2°)

Resolucién por cambio de
tutela a curatela (277.2°)

Cumplimiento de los 18
anos del menor sujeto a
tutela (276.1°)

Adopcién del menor sujeto
a tutela (276.2°)

Fallecimiento del tutelado

(276.3°)

Concesién al menor del
beneficio de la mayor edad

(276.4°)

Recuperacion de la patria
potestad perdida (277.1°)

Control de la rendicién de
cuentas del tutor (279)

Audiencia al tutelado y
al nuevo tutor sobre las
cuentas (280)

Aprobacién de las cuentas
de la tutela extinta (285)

Revision de las posibles
acciones de impugnacién

(285)
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FORMULARIOS:

CLAUSULA TESTAMENTARIA DE NOMBRAMIENTO DE TUTORES

El testador designa como tutores de su hijo discapacitado , sucesivamente a los

sefiores D. con domicilio en , teléfono ,

correo electrénico

y D. con domicilio en , teléfono

, correo electrénico

El dltimo de los designados actuara como tutor solamente en caso de fallecimiento, inhabilidad o excusa
justificada del primero.

Los designados quedan relevados de la obligacién legal de prestar fianza, asi como del depésito exigido
en el art. 265 Cddigo civil.

El tutor, a falta del testador y el conyuge de éste, una vez discernido su cargo judicialmente, ostentard
la representacion del tutelado con los mas amplios poderes de administracién y disposicién, con las tnicas
limitaciones que se le impongan por Ley o por disposicién judicial.

% (entre el 4y el 20 %) de las rentas y
frutos de los bienes y derechos inventariados a los efectos de la tutela, de lo que se rendird cuenta oportuna

La remuneracién del cargo de tutor queda establecida en el

segtin la Ley aplicable establezca.

Tendrd el tutor como obligaciones especificas, ademds de las establecidas legalmente, las de alimentar
y vestir a su pupilo, asi como la de localizar el centro de formacién idéneo para la mejor recuperacion de
su capacidad e insercién social, dentro de sus posibilidades. El testador recomienda como centro de for-
macion a tal efecto el Colegio , si su acceso al mismo fuera viable y, en caso contrario,

deja la seleccion al buen criterio del tutor. Los gastos que todo ello genere seran sufragados a cargo de los
frutos y rentas de los bienes y derechos del tutelado, con independencia de la remuneracion establecida
en el parrafo anterior.

Es voluntad del testador que, en el caso de que se proceda al nombramiento de tutor y el Juzeado com-
q q P y &

petente no decida nombrar a los designados por el testador, quede excluida de dicha designacién la persona

del familiar D. , por considerar el otorgante que no retine las condiciones suficientes para

hacerse cargo de la tutela del menor.

Solicita del Sr. Notario que, ademds de las comunicaciones habituales al Registro de Actos de Ultima
Voluntad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 223.3 del Cédigo civil, comunique al Registro civil
de , donde consta la inscripcién de nacimiento del menor, el contenido de la presente
designacion de tutor, para su anotacién preceptiva.
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SOLICITUD DE LA CONSTITUCION DE LA TUTELA

AL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA

, Procurador de los Tribunales con nim. de colegiacion , en nombre y repre-
sentacién de D. , mayor de edad, vecino de , con domicilio en
con DNI n° tal, segtin acredito con la escritura de poder que se acompafio

como documento niim. 1, rogando su devolucién previo testimonio en el expediente, ante el Juzgado
comparezco y como mejor proceda en Derecho,

DIGO

Que por medio del presente escrito, en la representaciéon que ostento de D.

asistido del Letrado D. , con ndm. de colegiado el LC.A. de , Vengo
a instar EXPEDIENTE DE JURISDICCION VOLUNTARIA para la CONSTITUCION DE LA
TUTELA del menor , sobrino de mi mandante, en base a los siguientes,
HECHOS
Primero. El menor cuenta en la actualidad con 12 afios de edad, segtn

se acredita con Certificado literal de inscripcién de nacimiento, que se acompafia como documento nim.

2.

Segundo. D. y D? , padres del citado menor, fa-

llecieron como consecuencia de un accidente automovilistico de trafico, en fecha de

de , como queda acreditado por las Certificaciones de defuncién expedidas por el Registro Civil que
acompafamos como documentos nim. 3y 4.

Desde entonces, el menor ha convivido con el solicitante en el domicilio de éste, sito en
, cf , seglin se demuestra con el Certificado

expedido por la Oficina municipal de empadronamiento que se acompafia como documento niim. 5.

Tercero. Los conyuges D. y D? otorgaron sus disposiciones de tltima
voluntad, mediante testamentos ante el Notario de esta Ciudad, D. , en el que designaban
tutor de su hijo , hoy todavia menor de edad, teniendo en cuenta su condicién de dis-

capacitado (cuya declaracion de incapacidad como tal consta en el Doc. Num. 6), al hermano y cufiado
respectivamente de los testadores, D. . Acreditamos estos hechos mediante la Certifi-

cacién del Registro General de Actos de Ultima Voluntad y copia autorizada de los testamentos, que se
aportan como documentos nim. 7 y 8.

El documento niim. 2 (Certificacion literal de nacimiento del menor) acredita la anotacién re-
gistral del nombramiento de tutor llevada a cabo en el Registro civil de las disposiciones testamentarias
mencionadas.

Cuarto. El solicitante cumple los requisitos sefialados en el Art. 241 del CC al encontrarse en pleno
ejercicio de sus derechos civiles, sin que concurra ninguna de las causas de inhabilidad sefialadas en los
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Arts. 243, 244 y 245 del mismo cuerpo legal.

Asimismo, mi mandante cuenta con ingresos suficientes para el mantenimiento del menor. Adjuntamos
como documento ndm. 9, su declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspon-
diente a los tres tdltimos ejercicios fiscales.

A los anteriores hechos les son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. COMPETENCIA. De conformidad con la regla 17 del Art. 63 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1881 corresponderd el nombramiento de los cargos de tutores al Juez del domicilio de los padres fallecidos.
El citado precepto contintia vigente en virtud de la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 1/2000 de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, que excepciona su derogacién hasta la entrada en vigor de la Ley sobre
Jurisdiccién Voluntaria.

II. LEGITIMACION. Estd legitimado activamente el promotor del expediente conforme a lo estable-
cido en el Art. 229 del CC:

“Estardn obligados a promover la constitucion de la tutela, desde el momento en que conocieran el
hecho que la motivare, los parientes llamados a ella y la persona bajo cuya guarda se encuentre el menor o
incapacitado y, si no lo hicieren serdn responsables solidarios de la indemnizacién de los dafios y perjuicios
causados”.

Corresponde la legitimacién pasiva al menor y discapacitado, segtin lo establecido en al Art. 222 del
CC, al no estar emancipado ni encontrarse bajo la patria potestad.

ITII. PROCEDIMIENTO. La Disposicion Adicional de la Ley 13/1983, de 24 de octubre
de reforma del Cédigo Civil en materia de tutela, dispuso que los procedimientos derivados de los
Titulos IX'y X del Libro I, se tramitardn por las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil sobre
Jurisdiccion Voluntaria, regulada en los Arts. 1811 y siguientes, con excepcién de la incapacitacion
y la prodigalidad.

Quedan en vigor dichos articulos de la anterior LEC de 1881 en virtud de la Disposicién Derogatoria
Unica de la Ley 1/2000 de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que excepciona la derogacién del
Libro 111 de dicha Ley hasta la vigencia de la Ley sobre Jurisdiccion Voluntaria.

IV. FONDO DE LA SOLICITUD

NOMBRAMIENTO DE TUTOR. Los Arts. 222 y siguientes del CC y en especial, el Articulo 224
Cc.:

“Las disposiciones aludidas en el Art. 223 Cc (testamento o documento piblico notarial)
vincularan al Juez, al constituir la tutela...”.

Conforme al Art. 234.4° del CC, corresponderi ejercer la tutela al solicitante ya que, en este caso, se
trata de la persona designada por los padres del menor en sus disposiciones de tltima voluntad:
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“Para el nombramiento de tutor se preferira: 3°) A la persona o personas designadas por
éstos en sus disposiciones de tltima voluntad”.

Por lo expuesto,

SUPLICO AL JUZGADO que habiendo por presentado este escrito con los documentos acompafia-
dos y sus copias, se sirva admitirlo, tener por formulado en tiempo y forma EXPEDIENTE DE JURIS-
DICCION VOLUNTARIA, con intervencién del Ministerio Fiscal y se constituya la tutela del menor
y discapacitado , nombrandose tutor a su tio D. , dando cumpli-

miento asf a las disposiciones testamentarias de los padres fallecidos del citado menor, procediendo a dar
posesion del cargo a mi mandante, y sefialindose las medidas de control y vigilancia que, en beneficio del
tutelado, se consideren necesarios, sin constitucién de fianza ni obligacién de depésito, pues asf se dispone
en los testamentos que originaron el nombramiento, junto a lo demds que en Derecho proceda.

Es de justicia que solicito en ,a de de 2.

PRIMER OTROSI DIGO:

Que, a los efectos de probar los hechos alegados en el cuerpo de este escrito, ofrezco la siguiente infor-
macién testifical (ST SE CONSIDERA NECESARIA), para que sean ofdos los testigos:

D. , con domicilio

D. , con domicilio

Ambos familiares de los padres fallecidos y, por lo tanto, del menor objeto de tutela.
SUPLICO AL JUZGADO:
Que acuerde lo procedente para la toma de declaracion de los testigos propuestos.

Es de justicia que solicito en lugar y fecha ut supra.

Ldo. Procurador
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LA GUARDA Y CUSTODIA COMPARTIDA
(ALTERNA) EN LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL SUPREMO

Comentarios a la Sentencia de la Sala 1° del
Tribunal Supremo de 29 de abril de 2013!

Luis Zarraluqui Sanchez-Eznarriaga. Abogado y Presidente de Zarraluqui
Abogados de Familia.

La modalidad de custodia, mal llamada compartida, en realidad alterna?, se caracteriza por que, for-
malmente, tanto el ejercicio de la guarda y custodia, como de la funcién parental residual, que es aque-
lla que comprende las funciones de la patria potestad que no se integran en la custodia, se adjudica a
ambos progenitores. Pero asi como la segunda —la patria potestad residual- se ejerce simultdneamente
por los dos padres, la primera se ejerce de forma temporalmente alternativa por cada uno de ellos, lo
cual implica que durante los periodos que corresponde a cada progenitor, éste convive con los hijos,
que residen con él. Naturalmente, al existir una alternancia temporal, el acuerdo de los progenitores,
aprobado por el juez, o la decisién de éste, determinan en concreto cudles son los periodos que corres-
ponden a cada uno de los padres, asi como la forma de su ejercicio y otros pormenores del trdnsito de
los hijos de la compariia de cada progenitor al otro.

No obstante, se ha de constatar que ambas modalidades —custodia unilateral o exclusiva y alterna o
compartida—, con independencia de los matices terminoldgicos, mantienen una identidad en el fondo,
ya que, en definitiva, en los dos supuestos lo que se hace es determinar los periodos de tiempo, referidos
a épocas lectivas y vacacionales, dias laborables o festivos, en que los menores van a permanecer con
cada uno de sus progenitores y bajo su guarda, siendo idéntica la funcién —facultades y deberes— que
cada progenitor mantendrd sobre los hijos durante el tiempo que estén con él.

1 Pte: Seijas Quintana.

2 La denominacién de “compartida” ha sido abundantemente censurada por impropia, desde el punto de vista semantico. Por su parte, el Tribunal
Constitucional por Auto de la Sala 2* de 18 de julio de 2007 corrobora que debe denominarse a esta modalidad de custodia, que representa la
“asuncién equitativa de responsabilidades” entre los padres, en un mismo plano de igualdad, custodia “alterna”, que es “rectius” o m4s recta.
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:Qué es lo que, en la practica, mar-
ca la diferencia entre la atribucién de
la custodia compartida (alterna) y la
de custodia exclusiva y un régimen
de visitas? Puede considerarse que
existe una custodia unilateral
para uno y régimen de relacién
para el otro, cuando la diferencia
entre los periodos de tiempo es-
tablecidos para la convivencia de
los menores con cada uno de los
padres, es muy importante. Y ello
no sélo por la cantidad de tiempo en
si misma, sino por la intensidad del
vinculo o de la relacion personal, que
se traduce en la impronta que cada
progenitor deja sobre los hijos.

Es precisamente el Tribunal Su-
premo, quien, desde que abrié la
veda en materia casacional a las cues-
tiones de familia, ha venido creando
un marco juridico, que se viene re-
velando esencial, especialmente en
temas relativos a los menores, y de
modo singular en materias como la
custodia compartida (alterna), cuya
normativa es confusa e imperfecta y
la Jurisprudencia menor dictada en
su aplicacién es difusa, variada y con
frecuencia contradictoria. La Sen-
tencia que ahora comentamos, que,
por razones desconocidas, sin duda
de oportunidad, ha merecido una
singular atencién mediética, no es
en realidad especialmente novedosa,
sino que reafirma y consagra como
doctrina casacional, consideraciones
y criterios que ya se contenfan en
sentencias anteriores del propio Alto

Tribunal.

LEGISLACION

www.bdifusion.es

Codigo Civil. (Legislacion General. Marginal: 3716): Arts.; 5,6, 7,
92, 92.8. 92.9.

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccioén juridica del
menor, de modificacién del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil. (Legislacién General. Marginal: 5614). Art. 9.

Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Codigo Civil
y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacioén y divorcio.
(Legislacion General. Marginal: 52082).

Ley Aragonesa 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones
familiares ante la ruptura de la convivencia de los padres. (Legisla-
cion General. Marginal: 108054).

Ley aragonesa 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones
familiares ante la ruptura de convivencia de los padres. (Legislacion
General. Marginal: 108054).

Ley 5/2011, de 1 de abril, de relaciones familiares de los hijos e
hijas cuyos progenitores no conviven. (Legislacion General. Marginal:
154282).

Ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Cédigo civil de
Catalufia, relativo a la personay la familia. (Legislacién General. Mar-
ginal: 110498).

Una vez mds sienta “como doc-
trina jurisprudencial que la in-
terpretacion de los articulos 92,
5, 6y 7 CC debe estar fundada en
el interés de los menores que van a
quedar afectados por la medida que se
deba tomar”. Este es el principio bé-
sico y fundamental que debe presidir

todas las actuaciones que afecten a
menores y, entre ellas y de forma sus-
tancial, las relativas a la modalidad
de custodia, unido y formando parte
de otro principio esencial, que es el
de la “proscripcion de la arbitra-
riedad’, (vid. STS, 1?, de 1 octubre
2010).
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Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 29 de Abril de 2013, ndm.
257/2013, N° Rec. 2525/2011, (Marginal: 2426532).

Auto del Tribunal Constitucional de 18 de Julio de 2007.

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 1 de Octubre de 2010, N°
Rec. 681/2007, (Marginal: 2244960).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 28 de Septiembre de 2009,
nim. 614/2009, N° Rec. 200/2006, (Marginal: 333450).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10 de Enero de 2012,
nim. 961/2011, N° Rec. 1784/2009, (Marginal: 2377515).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 22 de Julio de 2011, ndm.
579/2011, N° Rec. 813/2009, (Marginal: 2309738).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de Julio de 2011, ndm.
578/2011, N° Rec. 338/2009, (Marginal: 2427472).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 31 de Julio de 2009,
nim.565/2009, N° Rec.247/2007, (Marginal: 333422).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de Octubre de 2012,
nim. 633/2012, N° Rec. 912/2011, (Marginal: 2409247).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de Octubre de 2009,
nim. 623/2009, N° Rec. 1471/2006, (Marginal: 342900).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 11 de Marzo de 2010,
nam. 94/2010, N° Rec. 54/2008, (Marginal: 1784734).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 7 de Julio de 2011, ndm.
496/2011, N° Rec. 1221/2010, (Marginal: 2309497).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de Febrero de 2011,
nim. 84/2011, N° Rec. 1186/2008, (Marginal: 2258696).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10 de Enero de 2012,
num. 961/2011, N° Rec. 1784/2009, (Marginal: 2377515).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10 de Marzo de 2010,
nim. 94/2010, N° Rec. 319/2008, (Marginal: 1784802).

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 27 de Julio de 2011.

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de Octubre de
2012.

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de Abril de 2012,
nim.229/2012, N° Rec.1089/2010, (Marginal: 2427471).

La STS, 17, de 28 septiembre 2009°
ya habifa subrayado que el interés del
menor tiene naturaleza de orden pu-
blico y debe ser tenido en cuenta por
los Tribunales en aquellas decisiones
que se tomen en relacién con los me-
nores; y que cabe recurso de casacién
contra aquellas decisiones que no ha-
yan atendido el mismo. La STS, 17,
10 enero 2012* recapitula sobre su
propia doctrina reiterando que “Esta
Sala ha tenido ocasion de pronunciarse
sobre el régimen de guarda y custodia
compartida, en todos aquellos casos en
que se ha justificado el interés casacio-
nal”, afiadiendo que “la revision en ca-
sacion de los casos de guarda y custodia
solo puede realizarse, como esta Sala
ha venido repitiendo, si el juez a quo
ha aplicado incorrectamente el princi-
pio de proteccion del interés del menor
a la vista de los hechos probados en la
sentencia que se recurre (SSTS de 22
de julio 2011 RC 813/2009 y STS de
21 de julio de 2011 RC 338/2009),
pues como se sefiald anteriormente, el
fm dltimo de la norma es la eleccion
del régimen de custodia que mds favo-
rable resulte para el menor, en interds
de éste”. Por eso, hay que subrayar que
se casa y anula la sentencia recurrida,
Gnicamente los argumentos en que
fundamenta la denegacion de la guar-
da y custodia compartida de la hija
del matrimonio, pero no el pronuncia-
miento de negarla, que se mantiene,
aunque se rechazan los fundamentos
esgrimidos para ello. La Audiencia
niega la custodia compartida porque
“si ya determinados extremos del conte-
nido del informe y las alegaciones de las
partes en la instancia permitian dudas
sobre la disposicion de los litigantes a
la colaboracion exigida por el régimen
de custodia conjunta, el informe del
Ministerio Fiscal en su recurso, y la
oposicion de padre al mismo, no hace
procedente adoptar el mismo como so-

3 Sent. n® 614/2009. Pte. Roca Trias.
4 Rec. 1784/2009. Pte. Xiol Rios.
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licita la madre”, sustituyéndolos por la
aplicacion del principio del interés del
menor, no invocado, ni contemplado
en la resolucién recurrida.

Es cierto que el mero concepto del
interés del menor entrafia enormes
dificultades en su aplicacion al caso
concreto, como ya lo decfa la STS, 1%
de 31 de julio de 2009° que dictami-
na que “....al introducir la ley de forma
expresa el interés del menor como
concepto juridico indeterminado,
dificulta notablemente la aplicacion de
la norma, correspondiendo al juez en su
aplicacion, llenar de contenido efectivo
tal concepto al juzgar y valorar el su-
puesto de hecho, su datos y circunstan-
cias pues como sefiala la doctrina seria
necesario encontrar criterios, medios o
procedimientos para averiguar, ra-
cionalmente, en qué consiste el
interés del menor en los términos
indicados y paralelamente determinarlo
en concreto en los casos correspondien-
tes”. La STS, 17, 25 octubre 2012 se-
fala que “es cierto que (...) el articulo
92 del Cédigo Civil, en relacion con el
articulo 9 de la Ley Orgdnica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, no indica ningiin criterio
para determinar y delimitar el interés
del menor en el régimen de custodia,
salvo el que resulta de la union entre
los hermanos, como tampoco el cardcter
0 no de prueba del derecho a ser oido, ni
el grado de confidencialidad que debe
presidir la exploracion de los menores”,
coincidiendo con la STS, 1?, de 8 oc-
tubre 20097 que habia puntualizado

que “[...] el Cédigo espafol no con-
tiene una lista de criterios que permi-
tan al Juez determinar en cada caso
concreto qué circunstancias de—ben
ser tenidas en cuenta para justificar
el interés del menor en supuestos en
que existen discrepancias entre los
progenitores (...)".

La sentencia objeto de este
analisis rechaza como criterio a
ponderar para la bisqueda del
interés del menor, el del bene-
ficio de los padres, al indicar que
lo que “ha de primar es aquel siste-
ma que en el caso concreto se adapte
mejor al menor y a su interés, no al
interés de sus progenitores, pues
el sistema estd concebido en el
articulo 92 como una forma de
proteccion del interés de los me-
nores cuando sus progenitores
1o conviven, no como un sistema
de premio o castigo al cényuge por
su actitud en el ejercicio de la guarda
(SSTS de 11 de marzo de 2010; de 7
de julio de 2011; de 21 de febrero de
2011, de 10 de enero de 2012 entre
otras)”.

No obstante, parece identificar
con el interés de los progenitores,
“las virtudes de cada progenitor
en orden a su capacidad y volun-
tad de ejercer una paternidad/pa-
ternidad responsable”, al censurar
que se aduzcan estas condiciones por
los litigantes en sus recursos, como
opuestas o, al menos, ajenas, al inte-
rés del menor, cuando la capacidad y
voluntad de los padres, pueden —de-
ben— ser elementos positivos para el
favor filii.

La Sentencia que comentamos,
como es légico, no deja de incluir he-
chos, condiciones o pardmetros que
deben ser valorados para averiguar
cudl es el interés del menor. No con-
signa una relacion exhaustiva, hasta el
punto de hacer preceder los criterios
que concretamente enumera de las
palabras “tales como”, reveladoras de
su consignacién ejemplar. Hay que
tener en cuenta que la doctrina vie-
ne haciendo un esfuerzo notable para
subrayar elementos que pueden po-
ner de manifiesto donde se encuentra
el interés del menor y estos hechos,

5 Sent. n° 247/2007. Pte. Xiol Rios.

6  Esinteresante consignar la lista de factores y circunstancias que incluye “The Children’s Law Reform Act” de Ontario (Canadd), que segtin Mesa
Marrero, Carolina (“Arbitraje y familia: El modelo canadiense y su posible proyeccion en el Derecho espafiol”. AC, 2* quincena marzo 2012, n° 6,
p. 563) han de ser considerados para adoptar la decisién que mejor responda al interés del menor, entre los que destaca los siguientes:“a) el afecto
y los lazos emocionales que el menor tiene con los progenitores, con otros miembros de la familia que conviven con ély con las personas que parti-
cipan en su cuidado y educacion; b) la opinién del menor y sus preferencias, siempre que sean razonables; ¢) el tiempo que el nifio ha vivido en un
ambiente familiar estable; d) la aptitud y voluntad de cada progenitor para proporcionar al nifio la orientacién y educacion, asi como la atencién a
las demds necesidades de la vida; e) los planes propuestos para el cuidado y educacién del nifio; f) la permanencia y estabilidad de la unidad familiar
con la que se propone que el nifio conviva; g) la capacidad de cada uno de los progenitores para ejercer la patria potestad, por lo que deberd tenerse
en cuenta si la persona que pretende ejercer la patria potestad ha actuado, en algin momento, con violencia o abuso contra su cényuge, cualquier
miembro de la familia o contra el propio menor”.

7 PROV 2009, 415982.
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situaciones, actitudes, aptitudes o
conductas, de variada condicién, se
refleren tanto a la situacién factica
existente, como a condiciones o cir-
cunstancias de los progenitores o de
los hijos®.

En la STS, 1° 25 octubre 2012
se expuso que “esta Sala ha utilizado
algumos criterios tales como la prictica
anterior de los progenitores en sus re-
laciones con el menor y sus aptitudes
personales; los deseos manifestados por
los menores competentes; el niimero de
hijos; el cumplimiento por parte de los
progenitores de sus deberes en relacion
con los hijos y el respeto mutuo en sus
relaciones personales; el resultado de
los informes exigidos legalmente, v, en
definitiva, cualquier otro que permita a
los menores una vida adecuada en una
convivencia que forzosamente ha de
ser mds compleja que la que se lleva a
cabo cuando los progenitores conviven
(SSTS 10 y 11 de marzo de 2010; 7
de julio 2011)”, cuyo contenido literal
se reproduce en la Sentencia que co-
mentamos.

Se hace mencién también de al-
gunos aspectos que, al echarlos de

menos, refleja su consideracién de la
conveniencia de contemplarlos: “nada
se argumenta sobre el cumplimiento por
parte de los progenitores de sus deberes
en relacion con los hijos y el respeto
mutuo en sus relaciones personales” y
“ .
que “tampoco han podido concretarse
las circunstancias laborales y personales
yp
de uno y de otro, incluso su lugar de

residencia’.

Ademas la Sentencia parece recha-
zar la pertinencia de alegar “episodios
de orden penal”, “incluso retenciones

. by
puntuales de la nifia por su padre” o “el
sistema que uno y otro siguieron desde
el aiio 2007 en que el matrimonio dejo
de vivir en el mismo domicilio”.

La Sentencia contemplada, que
crea doctrina, confirma la interpreta-
cién que da el Tribunal Supremo a
la condicién de excepcional que
contiene el art. 92.8 del Codigo Ci-
vil, en su redaccion por Ley 15/2005,
de 8 de julio, aplicada a la adopcién
de la atribucién de la custodia com-
partida (alterna) cuando no se so-
licita por ambos padres, al citar la
STS 579/2011, de 27 julio®. También
la STS, 12, de 7 julio 2011'° reitera

que la custodia compartida no es una
medida excepcional, ni de interpre-
tacién restrictiva. A este respecto,
expresando nuestro acuerdo con la
privacién del cardcter excepcional a
la custodia compartida (alterna), de-
bemos, sin embargo, considerar que
lo que hace el Alto Tribunal no es
interpretar la palabra “excepcional”,
esto es, manifestar qué quiere decir
una excepcion, o sea, ‘cosa o caso
que se aparta de una ley o regla gene-
ral aplicable a los de su especie”, sino
en realidad privarla de su significado
evidente. El Tribunal Supremo se
opone a que se considere excep-
cional tal modalidad de custodia,
como rectificacion de la Ley, al
igual que el Constitucional eliming
el requisito de favorable del informe

del Fiscal''.

La calificacién que da la Senten-
cia a la custodia compartida (alterna)
es muy significativa. En los tltimos
tiempos, uno de los temas mads
debatidos en relacién con las
modalidades de custodia —indivi-
dual o compartida (alterna)— es
el caracter preferente de una de
ellas o, por el contrario, la igual-
dad a priori entre ambas formas de
guarda. En las leyes autonémicas
promulgadas hasta la fecha, pre-
domina el caricter preferente de
la custodia compartida (alterna).
Asi la Ley Aragonesa 2/2010, de
26 de mayo, de igualdad en las rela-
ciones familiares ante la ruptura de

8  Para analizar estos elementos, Vid. ZARRALUQUI SANCHEZ-EZNARRIAGA, Luis: “Marco juridico paterno-filial en las rupturas de pareja.
Funcién parental, custodias alterna y unilateral y régimen de relacién o de estancias de los menores con sus padres y otros parientes y allegados”.
Edit. Bosch. Barcelona 2013, pags. 1207 a 1305.

9  Pte: Roc Trias. En esta Sentencia se expone que “la excepcionalidad a que se refiere el inicio del parrafo 8, debe interpretarse, pues, en relacion
con el pdrrafo cinco del propio articulo que admite que se acuerde la guarda y custodia compartida cuando asf lo soliciten ambos progenitores o uno
con el acuerdo del otro. Si no hay acuerdo, el Art. 92.8 CC no excluye esta posibilidad, pero en este caso, debe el Juez acordarla “fundamentandola
en que solo de esta forma se protege adecuadamente el interés superior del menor”. De aquf que no resulta necesario concretar el significado de la
“excepcionalidad”, a que se refiere el Art. 92.8 CC, ya que en la redaccion del articulo aparece claramente que viene referida a la falta de acuerdo

entre los cényuges sobre la guarda compartida, no a que existan circunstancias especificas para acordarla

10 Sent® 496/2011. Pte. Roca Trias.

11 STC, Pleno, de 17 octubre 2012, en la Cuestién ntim. 8912-2006 sobre inconstitucionalidad parcial del art. 92.8 CC, promovida por la AP, 5%, Las
Palmas de Gran Canaria, por contradiccién con los arts. 117.3, 24, 14y 39 CE.
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la convivencia de los padres'?, en su
Exposicién de Motivos sefiala que
“La presente Ley, respondiendo a una
importante demanda social, supone
un cambio del esquema tradicional,
al configurar la custodia compartida
frente a la individual como norma
preferente en los supuestos de ruptu-
ra de la convivencia entre los padres
y en ausencia de pacto de relaciones
familiares. Con este cambio se pre-
tende favorecer el mejor interés de los
hijos y promover la igualdad entre los
progenitores”. El Libro 11 del Cédi-
go Civil de Catalufa, aprobado
por Ley 15/2010 de 29 de julio, en
su Predambulo expone que “se estima
que, en general, la coparentalidad
y el mantenimiento de las responsa-
bilidades parentales compartidas
reflejan materialmente el interés del
hijo por continuar manteniendo una
relacion estable con los dos progenito-
res. La igualdad de derechos y deberes
entre los progenitores elimina las dind-
micas de ganadores y perdedores, vy fa-
vorece la colaboracién en los aspectos
afectivos, educativos y econdmicos”.
La Exposicion de Motivos de la Ley
Valenciana 5/2011 de 1 de abril, de
relaciones familiares de los hijos e
hijas cuyos progenitores no conviven,
hace constar claramente que, cuando
no hay acuerdo de éstos, considera
“la convivencia con los hijos e hi-
jas compartida por ambos proge-
nitores como prevalente’.

Por el contrario en Navarra, si
bien inicialmente todo parecia indicar
que se mantendria esta misma linea
preferencial, incluida en la Proposi-
cién de Ley Foral de Izquierda Unida,
sobre custodia compartida'®, sin em-
bargo, en la tramitacién parlamentaria
se produjo un cambio en el espiritu de
la Ley, y UPN y PSN modificaron su
contenido y suprimieron del texto su
principal novedad que establecia que
‘el juez adoptard de forma preferente
la custodia compartida en interés de
los hijos menores” y se sustituy6 por el
de que “el juez decidird sobre la mo-
dalidad de custodia mds conveniente
para el interés de los hijos menores”.
En definitiva, en Ley Foral de Navarra
3/2011 de 17 de mayo sobre custodia
de los hijos en los casos de ruptura de
la convivencia de los padres, se apro-
b6 que la custodia compartida (al-
terna) no debe prevalecer sobre la
individual, sino que ambos regimenes
deben quedar a pie de igualdad'*.

Pues bien, la Sentencia del Tribu-
nal Supremo que comentamos, en el
apartado 3° del Fallo considera que “la

redaccion del articulo 92 no permite
concluir que se trate de una medida ex-
cepcional, sino que al contrario, habrd
de considerarse normal e incluso de-
seable”. La calificacién de “deseable”,
que se asemeja a la de preferente, se
justifica “porque permite que sea efec-
tivo el derecho que los hijos tienen
a relacionarse con ambos progeni-
tores, aun en situaciones de crisis,
siempre que ello sea posible y en
tanto en cuanto lo sea”. Y eso pese a
reconocer que como consecuencia de
esa custodia compartida (alterna) “la
convivencia que forzosamente deberd
ser mds compleja que la que se lleva a
cabo cuando los progenitores conviven
(SSTS 10y 11 de marzo de 2010; 7 de
julio de 2011, entre otras)”.

En cuanto a los demds requisitos
exigidos por el art. 92 para acordar
la custodia compartida (alterna), la
Sentencia comentada reitera le ne-
cesidad del informe del Fiscal (ya no
favorable), la audiencia del menor
y la importancia de la opinién del
mismo, al igual que la eficacia de los
informes periciales, a los que se re-

12 Posteriormente, el Decreto Legislativo 1/2011 de 22 de marzo, por el que se aprueba con el titulo de Cédigo del Derecho Foral de Aragén, el texto
refundido de las leyes civiles aragonesas, incluye el contenido de esta Ley.

13

14

En su Exposicién de Motivos argumenta que, “respondiendo a una importante demanda social, supone un cambio del esquema tradicional, al
configurar la custodia compartida frente a la individual, como norma preferente en los supuestos de ruptura de la convivencia entre los padres y en
ausencia de pacto de relaciones familiares”. Y que “con este cambio se pretende favorecer el mejor interés de los hijos y promover la igualdad entre
los progenitores”.

También el Ayuntamiento de Madrid ha aprobado la proposicion n.° 2010/8000656, presentada por el Grupo Municipal del Parti-
do Popular, interesando que se inste al Gobierno de la Nacién a promover las oportunas modificaciones legislativas con el objeto de consi-
derar la custodia compartida de los menores como régimen preferente en los supuestos de separacién o divorcio, siempre en defen-
sa del interés superior del menor y del derecho de los hijos a disfrutar de una adecuada relacién paterno-filial con ambos progenitores.
De forma semejante, el Senado, a propuesta del Grupo Parlamentario Socialista, ha acordado el 6 de septiembre de 2010 “la creacién de una Ponen-
cia de Estudio, (...) dedicada a evaluar la prictica desarrollada en la aplicacién de la Ley 15/2005, de 8 de julio, , debiéndose adoptar, a su finaliza-
cién, las conclusiones que se estimen pertinentes (...) con especial hincapié en todo lo relativo a la guarda y custodia compartida y a la aplicacién
de los pérrafos quinto y octavo del articulo 92 del vigente Cédigo Civil”. La Exposicion de Motivos de la Propuesta expresa que “En condiciones
adecuadas la custodia compartida es la forma més idénea de relacion entre padres e hijos en la medida en que permite un reparto equitativo de los
tiempos de convivencia y de las responsabilidades derivadas de la patria potestad”.
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DERECHO
CIVIL

“Es doctrina jurisprudencial que la
interpretacion de los articulos 92, 5,6y 7
CC debe estar fundada en el interés de los

menores”’

fiere como uno mds de los cdnones
a tener en cuenta para averiguar el
interés del menor —“el resultado de los
informes exigidos legalmente”, aunque
el art. 92.9 CC no obliga, sino
que soélo faculta —“podrd”— para
“recabar dictamen de especia-
listas debidamente cualificados,
relativo a la idoneidad del modo
de ejercicio de la patria potestad
y del régimen de custodia de los
menores”.

Existe un aspecto en la Sentencia
analizada que quizd no expresa con
la rotundidad conveniente, la au-
sencia de un requisito fundamental
para rechazar la peticion de custodia
compartida (alterna). Nos referimos
a la exigencia del art. 92.9 CC de
que cuando falten los supuestos del
apartado 5y, concretamente, cuando
no exista acuerdo de los progenitores
sobre la custodia compartida (alter-
na), la facultad que se otorga al Juez

de acordarla exige entre otras cosas,
que se haga “a instancia de una de
las partes”. En el Fundamento legal
2° se dice que “el articulo 92 CC -
STS 19 de abril de 2012 establece dos
posibilidades para que pueda acordar-
se la guarda y custodia compartida: la
primera es la contenida en el pdrrafo
S, que la atribuye cuando se de la peti-
cién conjunta por ambos progenitores.
La segunda se contiene en el pdrrafo
8 de esta misma norma, que permite
‘excepcionalmente y aun cuando no se
den los supuestos del apartado cinco’,
acordar este tipo de guarda ‘a instan-
cia de una de las partes’, con los demds
requisitos exigidos (... ). En ambos
casos, un requisito esencial para
acordar este régimen es la peti-
cion de uno, al menos, de los
progenitores: si la piden ambos, se

W
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aplicard el pdrrafo quinto, y si la pide
uno solo y el juez considera que,
a la vista de los informes exigidos
en el pdrrafo octavo, resulta con-
veniente para el interés del nivio,
podra establecerse este sistema de
guarda. El Cédigo civil, por tan-
to, exige siempre la peticion de
al menos uno de los progenitores,
sin la cual no podrd acordarse”.

“No obsta a lo anterior, lo dicho en
nuestra sentencia 614/2009, de 28 sep-
tiembre, porque si bien es cierto que, de
acuerdo con lo establecido en el art. 91
CC, el Juez debe tomar las medidas que
considere mds convenientes en relacién

a los hijos, en el sistema del Cddigo ci-
vil para acordar la guarda y cus-
todia compartida debe concurrir
esta peticion’.

“En el caso objeto de recurso, nin-
guno de los progenitores solicité
esta medida en sus escritos iniciales
ni el recurso de apelacion, pese a que
se recoge en el informe del Ministerio
Fiscal, ni consecuentemente se ofrecie-
ron unas pautas necesarias para hacer
efectivo este régimen”

No contiene la Sentencia comenta-
rio 0 mencién alguna en relacién con
un requisito exigido por el art. 92.8

CC, que no deja de sorprender. Nos
referimos a que en los casos en que
no exista acuerdo de los progenitores,
para acordar la custodia compartida
(alterna) es preciso fundamentarla
“en que sélo de esta forma se protege
adecuadamente el interés superior del
menor”. Esta exigencia, la de que el
Juez haya de sustentar su decisién en
que esa sea la tinica —solo ella— que
proteja adecuadamente el interés del
hijo, y que por tanto, cualquier otra
decision serfa perjudicial para el me-
nor, se nos antoja imposible. Una cosa
es que se considere que una decision
es la mejor y otra cosa es que se afirme
que es la tnica. ®

BBVA

Domicilie su ndmina
v diga adios a las comisiones.

Ademas, podra elegir uno de estos regalos:

UniPad 4 Gen
Wi-Fi 16 GB.

BANCA PRIVADA

smsns SEYART TV

O un Samsung Smart
TV 32" serie 5500.

.+

Informese en cualquier Oficina BBVA o en bbva.es/bancaprivada

END

Hay muchas
formas de decir
Adidés Comisiones.

Premio a la mejor
Banca Privada de Espana
por tercer afo consecutivo,

adelante.

Programa Adids Comisiones. Sin comisiones de administracion y mantenimiento de cuenta. Una tarjeta sin cuota anual para cada titular de la cuenta. Valido para cuentas con némina o pension domiciliada igual o superior a 600 €
0300 € respectivamente y una tarjeta activa. BBVA se reserva el derecho de modificar o cancelar el Programa en cualquier momento. Promocién valida hasta el 30/06/2013 para nuevas nominas domiciliadas por transferencia por
importe igual o superior a 3000 €, que se mantengan durante un periodo minimo de 36 meses. Para poder beneficiarse de la promocion se deberan aceptar las condiciones del correspondiente Boletin de Adhesion a la Promocion
disponibles en cualquier Oficina BBVA. Incompatible con cualquier otra promocion de domiciliacion de ndmina o pension en una cuenta abierta en BBVA. El cliente elegira entre el iPad 4 Gen Wi-Fi 16 GB o el televisor Samsung Smart
TV 32" serie 5500 modelo UE32ESS500VXXC. La entrega del iPad 4 Gen Wi-Fi 16 GB y del Televisor Samsung Smart TV 32" serie 5500 modelo UE32ES5500VXXC, a efectos de IRPF, es un rendimiento de capital mobiliario en especie,
ingreso a cuenta a cargo del Banco. Entrega del iPad 4 Gen Wi-Fi 16 GB o del Televisor Samsung Smart TV 32" serie 5500 modelo UE32ES5500VXXC a domicilio sin costes de envio. iPad es una marca comercial de Apple, Inc. Registrada
en EEUU. y en otros paises. Apple no participa en esta Promocion.



ANALISIS DE LA LEY 4/2013 DE

4 DE JUNIO, DE MEDIDAS DE
FLEXIBILIZACION Y FOMENTO DEL
MERCADO DE ALQUILER DE VIVIENDAS

Gema Muiiz San Segundo. Abogada de Cuatrecasas, Goncalves Pereira.

Si hay una caracteristica que define al mercado de la vivienda en Espana es la voluntad generalizada
de la poblacién de adquirir su propia vivienda. Esto conlleva a un elevado nivel de viviendas en pro-
piedad, en detrimento del endeble mercado arrendaticio de residencia permanente. Este hecho, junto
con la crisis econémica, ha propiciado que, en la actualidad, exista un amplio parque inmobiliario de
viviendas vacias que los propietarios son reacios a arrendar, entre otras cuestiones, por las restricciones
que establecia la regulacion legal.

Con la promulgacion de la Ley 4/2013 de junio, de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado
de alquiler de viviendas, el legislador tiene como objetivo superar las dificultades del mercado arren-
daticio e intentar acercarnos al resto de Europa, donde un porcentaje elevado de la poblacion reside
permanentemente en régimen de alquiler. A tales efectos, se han aprobado las modificaciones a la Ley
de Arrendamientos Urbanos, en su articulo primero, y las correspondientes a la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en su articulo segundo, cuyos principales cambios os describimos a continuacion.

En primer lugar, la ley rompe con
la regulacién anterior al tratar de que
en los contratos de arrendamien-
to para uso de vivienda prime
la libertad de pactos frente a la
aplicacién imperativa del Titulo
IT del texto legal arrendaticio. Asi,
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el apartado 2 del articulo 4 de la
Ley de Arrendamientos Urbanos pasa
a tener la siguiente redaccion:

“2. Respetando lo establecido en el
apartado anterior, los arrendamientos
de vivienda se regirdn por los pactos,
clausulas y condiciones determinados
por la voluntad de las partes, en el mar-
co de lo establecido en el titulo 11 de la
presente ley v, supletoriamente, por lo
dispuesto en el Cédigo Civil”.

Si bien, la voluntad legisladora,
manifestada en la exposicién de moti-
vos, ha sido reforzar la libertad de pac-
tos dando prioridad a la voluntad de
las partes, el texto del apartado 2 del
articulo 4, definitivamente aprobado,
supone que la libertad de pactos se
limita a lo establecido en el Titulo 11
y, por tanto, finalmente las partes tini-
camente podrdn acordar libremente
en el contrato algo diferente a lo esta-
blecido en la ley respecto de aquellas



cuestiones o aspectos que ésta asi se
lo permita.

Quizds la novedad de mayor
impacto es la reduccién de los
plazos de prérroga, pasando la
prérroga obligatoria inicial para
el arrendador de cinco afios a
tres y la prorroga tacita de tres
afios a uno, todo ello de acuerdo
con lo establecido en los actua-
les articulos 9 y 10 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos. Como
consecuencia de esta reduccién en
los plazos maximos de duracion de las
prorrogas, se ha modificado la redac-
cién de los articulos 16.4, 19.1,20.2 y
36.2 y 3 para adaptarlos.

El articulo 9 de la Ley de Arren-
damientos Urbanos se ha visto tam-
bién modificado en su apartado 3
en el sentido de que ya no es ne-
cesario hacer constar de forma
expresa en el contrato la facul-
tad del arrendador de finalizar
el arrendamiento en caso de
que necesite ocupar la vivienda
para destinarla a su residencia
permanente o de sus familiares
en primer grado de consangui-
nidad o por adopcién o de su
conyuge en los supuestos de
sentencia firme de separacién,
divorcio o nulidad matrimonial.
Con la nueva redaccion del texto le-
gal, el arrendador dispone de dicho
derecho una vez transcurrido un afio
de duracién del contrato sin que sea
necesario incluirlo en el contrato
y, para ejercitarlo, solo ha de remi-
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tir una comunicacién al arrendata-
rio con dos meses de antelacién a
la fecha en la que vaya a necesitar
la vivienda, estando el arrendatario
obligado a entregarla.

Por otra parte, se ha modificado
el segundo parrafo de dicho apar-
tado 3 del articulo 9 que establece
que, si transcurridos tres meses
desde la resolucion del contrato
o desde la fecha del desalojo, el
arrendador o los familiares no
hubieran procedido a su ocupa-
cion, el arrendatario podra optar,
en el plazo de 30 dias, entre ser
repuesto en el uso y disfrute de
la vivienda por un nuevo periodo

de hasta tres afios en los términos
establecidos en dicho articulo 9.3
o a ser indemnizado por una can-
tidad equivalente a una mensuali-
dad por cada afio que quedara por
cumplir hasta completar tres, sal-
vo que la ocupacién no hubiera tenido
lugar por causa de fuerza mayor. Con
esta nueva redaccion, el legislador ha
optado por reducir la indemnizacién
que podrfa corresponderle al arrenda-
tario, en caso de que optara por ello,
ya que en el anterior texto del articu-
lo la cantidad a entregar era igual al
importe de la renta por los afios que
quedaran hasta completar las cinco
anualidades de la prérroga obligatoria
y ahora se limita a una mensualidad
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por cada afio que quedara hasta cum-
plir tres.

Otras de las reformas mas impor-
tantes, en este caso favorable a los in-
tereses del arrendatario, se recoge en
el articulo 11 de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos al establecer el de-
recho del arrendatario a resolver
el contrato una vez transcurridos
los seis primeros meses de su du-
racién, siempre que lo comuni-
que con una antelacién minima
de treinta dias a la fecha preten-
dida de terminacién. En su version
anterior, esta facultad resolutoria la te-
nia el arrendatario dnicamente en los
contratos de duracién superior a cinco
afios, siempre que hubieran transcu-
rrido, al menos, cinco afios vy, en todo
caso, el preaviso debia ser de dos me-
ses. Esta es, quizds, la reforma mas re-
levante en lo que respecta a los dere-
chos del arrendatario, que ve reducido
su periodo de obligado cumplimiento
solamente a seis meses, cuando hasta
ahora para poder ostentar este dere-
cho tenfan que haber transcurrido
los cinco primeros afios de duracion,
sin perjuicio de su derecho a dar por
finalizado el contrato al término de
cada anualidad de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 9. Respecto
de la indemnizacién, se mantiene la
posibilidad de que las partes incluyan
en el contrato la indemnizacién que
le corresponderfa al arrendador y se
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cuantifica en el importe equivalente a
una mensualidad de la renta en vigor
por cada afio que quede de cumplir y
para los periodos inferiores al afio, la
parte proporcional.

También se han producido impor-
tantes cambios en las consecuencias
que para el contrato de arrendamien-
to tiene el hecho de que se produzca
un cambio en la figura del arrendador.
Asi, el nuevo articulo 13 de la Ley
de Arrendamientos Urbanos estable-
ce que, si durante la vigencia del
contrato, el derecho del arrenda-
dor se resolviera por el ejercicio
de un retracto convencional, la
apertura de una sustitucion fidei-
comisaria, la enajenacion forzosa
derivada de una ejecucién hipo-
tecaria o de sentencia judicial
o el ejercicio de un derecho de
opciéon de compra, quedard ex-
tinguido el arrendamiento, sal-
vo en el caso de que el contrato
esté inscrito en el Registro de la
Propiedad antes del hecho determi-
nante de la resolucién del derecho
del arrendador estando, en tal caso,
en vigor por la duracién pactada. Con
anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 4/2013 de 4 junio, en estos casos
el nuevo arrendador debia respetar el
arrendamiento hasta el plazo obliga-
torio de cinco afios, siempre que el
arrendatario hiciera uso de su derecho
de la prérroga obligatoria del articulo

9. En la prictica, este cambio impli-
ca que todo arrendatario que quiera
asegurarse que serd respetado en su
derecho por toda la duracién del con-
trato, deberd proceder a la inscripcion
del mismo en el Registro de la Pro-
piedad como veremos a continuacion.
En el caso de fincas no inscritas en
el Registro de la Propiedad, se remite
a lo establecido en el apartado 4 del
articulo 9.

El legislador ha estimado necesario
que los contratos de arrendamien-
to se sometan al régimen general de
nuestro sistema juridico, exigiendo en
todo caso la inscripcién del contrato
de arrendamiento en el Registro de
la Propiedad para que surtan efectos
frente al tercer adquirente que inscri-
ba su derecho. Para ello, ademas de
las modificaciones del articulo 13 y
9.4 anteriormente mencionadas, ha
afiadido un segundo apartado al
articulo 7:

“2. En todo caso, para que los arren-
damientos concertados sobre fincas ur-
banas, surtan efecto frente a terceros
que hayan inscrito su derecho, dichos
arrendamientos deberdn inscribirse en
el Registro de la Propiedad.”

Asimismo, se ha modificado la
redaccion del articulo 14 de la Ley
de Arrendamientos Urbanos en los si-

guientes términos:

“l. El adquirente de una finca ins-
crita en el Registro de la Propiedad,
arrendada como vivienda en todo o en
parte, que reiina los requisitos exigidos
por el articulo 34 de la Ley Hipoteca-
ria, sélo quedard subrogado en los dere-
chos y obligaciones del arrendador si el
arrendamiento se hallase inscrito, con-
forme a lo dispuesto por los articulos 7y
10 de la presente ley, con anterioridad a
la transmision de la finca.”

Por otra parte, para regular la suer-
te de los contratos de arrendamiento



en caso de venta de fincas no inscritas
en el Registro de la Propiedad, se han
afadido un segundo apartado al
articulo 14 y un apartado cuarto
al articulo 9 de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos que establece que,
en tales casos, se estard a lo dispues-
to en el articulo 1.571.1 del Cédigo
Civil. Dicho precepto establece: “I.
El comprador de una finca arrendada
tiene derecho a que termine el arriendo
vigente al verificarse la venta, salvo pac-
to en contrario y lo dispuesto en la Ley
Hipotecaria”.

Por tanto, el comprador de la finca
no inscrita solamente estard obligado
a respetar el arrendamiento que recai-
ga sobre la misma, si se pacta expre-
samente en el contrato en virtud del
cual se produzca la transmisién ya que
la otra opcién, que serfa la inscripcién
del contrato de arrendamiento en el
Registro de la Propiedad, no es posi-
ble. El articulo 14 también recoge
que, en caso de que el comprador
haga uso de su derecho a resolver
el contrato de arrendamiento, el
arrendatario podra continuar tres
meses en el inmueble satisfacien-
do la renta y demas cantidades a
las que esté obligado, si bien podra
exigir al vendedor la correspondiente
indemnizacién por dafios y perjuicios.

Con esta modificacion legislativa se
produce un giro absoluto en los efec-
tos de la transmisién de una vivienda
arrendada. Hasta la publicacién de las
modificaciones a los articulos 7, 9, 10,
13 y 14 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos, el adquirente de la vivienda
arrendada quedaba subrogado en los
derechos y obligaciones del arrenda-
dor durante los cincos primeros afios
del contrato aun cuando concurriesen
en €l los requisitos del articulo 34 de
la Ley Hipotecaria y para los contra-
tos de duracién pactada superior a
cinco afios, quedaba subrogado en
la totalidad del plazo acordado en el
contrato, salvo que el adquirente reu-

niera dichos requisitos del articulo 34
de la Ley Hipotecaria. La exposicion
de motivos de la Ley 4/2013 de junio,
justifica el cambio y considera que
esto es preciso ya que la proteccion de
los derechos de arrendador y arrenda-
tario no puede hacerse a costa de la
seguridad en el tréfico juridico.

Esta reforma implica que todo
arrendatario que quiera asegurar la
duracién de su derecho arrendaticio
deberd inscribirlo en el Registro de la
Propiedad asumiendo los costes que
esto conlleva. A este respecto, la Dis-
posicion Adicional Segunda de la
Ley 4/2013 de 4 de junio, prevé
la adaptacion del Real Decreto
297/1996, de 23 de febrero, so-
bre inscripcion en el Registro de
la Propiedad de los contratos de
urbanos,
bleciendo que en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, que tuvo lugar el 5 de

arrendamientos esta-

junio de 2013, el Gobierno adap-
tara la regulacion contenida en
dicho Real Decreto, a las previ-
siones de la misma y, en especial,
en lo concerniente a las condi-
ciones de cancelacién de la ins-
cripcién de los arrendamientos y
a la modificacién de los arance-
les notariales y registrales apli-
cables. Tendremos que esperar a la
mencionada adaptacion de dicho Real
Decreto 297/1996 para poder valorar
definitivamente el impacto que puede
suponer la necesidad de los arrenda-
tarios de inscripcion de los contratos
de arrendamiento en el Registro de la

Propiedad.

En otro orden de cosas y en relacién
con la renta arrendaticia, la Ley 4/2013
de 4 de junio introduce el apartado
5 al articulo 17 de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, estableciendo la po-
sibilidad de que las partes acuer-
den que la obligacién del pago de
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la renta del arrendatario pueda
sustituirse, durante un plazo de-
terminado, por el compromiso de
éste de reformar o rehabilitar el
inmueble no pudiendo pedir indem-
nizacién alguna a la finalizacion del
contrato por las obras llevadas a cabo.
Respecto de la actualizacion de la ren-
ta, ya no es imperativo que la actuali-
zacién se lleve a cabo de acuerdo con
la variacién porcentual experimentada
por el indice general nacional del siste-
ma de indices de precios de consumo
(IPC) en los doce meses anteriores a
la fecha de actualizacion, sino que las
partes pueden acordar otros métodos
de actualizacién, segin la nueva re-
daccién del articulo 18.1 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos. No obstan-
te, se mantiene la prevision de que la
renta Unicamente puede actualizarse
en la fecha en que se cumpla cada afio
de vigencia del contrato.

Una de las modificaciones que ha
pasado mds inadvertida pero no por
ello es menos importante, es la relati-
va al derecho de adquisicion preferen-
te. Antes de la entrada en vigor de la
Ley 4/2013 de 4 de junio, el pacto en
virtud el cual el arrendatario renun-
ciaba al derecho de adquisicién prefe-
rente que le atribufa el texto arrenda-
ticio era vélido solamente en aquellos
contratos de arrendamiento para uso
de vivienda cuya duracién pactada
fuera superior a cinco afios. Con la
nueva redaccion del apartado 8 del
articulo 25 de la Ley de Arren-
damientos Urbanos, las partes
pueden pactar en el contrato la
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renuncia del arrendatario del de-
recho de adquisicién preferente,
si bien el arrendador vendré obligado
a comunicar su intencién de vender la
vivienda con una antelacién minima
de treinta dias a la fecha de formali-
zacion del contrato de compraventa.

Otra de las cuestiones que preocu-
paba al legislador era establecer los
medios necesarios para agilizar el
proceso de resolucion del contrato de
arrendamiento cuando dicha resolu-
cién se produce por el incumplimien-
to de pago de la renta del arrendatario.
Asi, la Ley 4/2013 de 4 de junio intro-
duce un nuevo apartado 4 al arti-
culo 27 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos el cual establece que si se
hubiera hecho constar expresa-
mente en el contrato que éste
quedari resuelto por falta de pago
de la renta y que el arrendatario
debera restituir inmediatamente
el inmueble al arrendador, la reso-
lucion tendra lugar de pleno dere-
cho desde que el arrendador haya
requerido notarial o judicialmente
en el domicilio designado instan-
dole al pago o cumplimiento y éste
no haya contestado en el plazo de
10 dias habiles o haya aceptado
la resolucién. Asimismo, dicho pre-
cepto prevé que para la cancelacion
registral del arrendamiento serd sufi-
ciente con aportar copia del acta de
requerimiento en la que se acredite
la notificacion y falta de respuesta o
aceptacion a la resolucion junto con
el titulo que se aporté para la ins-
cripcién registral del arrendamiento.

Finalmente afiade, que si hubiera car-
gas posteriores que recaigan sobre el
arrendamiento, para su cancelacién
habra que justificar la notificacion
fehaciente realizada a sus titulares y
acreditar la consignacioén a su favor de
la fianza prestada por el arrendatario.

Sin perjuicio de que hayamos ex-
puesto con mayor detalle aquellas
modificaciones de la Ley 24/1994 de
24 de Noviembre de Arrendamientos
Urbanos que consideramos mds im-
portantes, no podemos dejar de sefia-
lar someramente aquellos otros arti-
culos que también han sido objeto
de cambio y que son los siguientes:

— Articulo 4, se afade un aparta-
do 5 en virtud del cual se faculta
a las partes a someterse a arbitraje
o mediacién en aquellas controver-
sias que legalmente sea posible; y
se aflade un apartado 6, en el que
se acepta como medio para efec-
tuar notificaciones, una direccién
de correo electrénico.

— Articulo 5 letra e), en virtud del
cual quedan excluidos del dmbito
de la Ley de Arrendamientos Urba-
nos, la cesion temporal de uso de
la totalidad de una vivienda amue-
blada y equipada en condiciones
de uso inmediato, comercializada o
promocionada en canales de oferta
turfstica y realizada con finalidad
lucrativa, cuando esté sometida a
un régimen especifico, derivado de
su normativa sectorial. El motivo
fundamental es tratar de evitar el
intrusismo.

— Articulo 15, en el que se estable-
ce que en los casos de nulidad del
matrimonio, separacién judicial o
divorcio del arrendatario el cényu-
ge no arrendatario podrd continuar
en el uso de la vivienda de acuerdo
con lo establecido en la legislacion,
si bien éste pasard a ser el titular
del contrato de arrendamiento.



— Articulo 23, que aclara la redac-
ci6n anterior del mismo articulo de
forma que el arrendatario, en nin-
glin caso, podrd llevar a cabo obras
que impliquen una disminucién en
la estabilidad o seguridad de la vi-
vienda.

— Articulo 24, en su apartado 1 que
aclara que el arrendatario podrd
efectuar en el interior de la vivien-
da las obras o actuaciones que sean
necesarias para que pueda ser utili-
zada de forma acorde a su discapa-
cidad o a la edad de setenta afios.
Con anterioridad no se preveia la
realizacion de obras para adaptar
la vivienda a las necesidades de los
mayores de setenta afos.

— Articulo 35, afiade como causa
de resolucién de pleno derecho
del contrato la letra d) del articu-
lo 27.2, relativa a la realizacién de
dafios causados dolosamente en la
finca o de obras no consentidas por
el arrendador cuando el consenti-
miento de éste sea necesario.

Finalmente y respecto del régi-
men legal aplicable a los contratos
de arrendamiento celebrados con an-
terioridad a la entrada en vigor de la
reforma, la Disposicion Transitoria
Primera establece que, si bien dichos
contratos continuardn rigiéndose por
lo establecido en el régimen juridico
que les era de aplicacién, cuando las
partes lo acuerden y no resulte contra-
rio a las previsiones legales, los con-
tratos preexistentes podrdn adaptarse
al régimen juridico establecido en la
Ley 4/2013 de junio, de medidas de
flexibilizacién y fomento del mercado
de alquiler de viviendas.

La reforma legislativa aprobada en
virtud de la Ley 4/2013 de 4 de junio,

no solo abarca a la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos sino que también ha
modificado parcialmente algunos arti-
culos de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, en particular
aquellos que el legislador ha conside-
rado necesario para tratar de solven-
tar aquellos problemas que se vienen
produciendo en los procedimientos
de desahucio. Asi, la ley introduce un
cambio significativo en el articulo
440.3 de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil al vincular el lanzamiento
del arrendatario a la falta de opo-
sicién del demandado. Si el arren-
datario no atendiese el requerimiento
efectuado por el arrendador o no com-
parece para oponerse o allanarse, el
secretario judicial, mediante decreto,
dara por terminado el juicio y se lle-
vard a cabo el lanzamiento en la fecha
sefialada. Ademads, la vista solo tendr4
lugar si hay oposicion del arrendatario.
En la resolucién que se dicte teniendo
por opuesto al demandado, se sefialard
la vista para el desahucio dentro de los
treinta dfas siguientes al sefialado para
la celebracién de la vista.

Como consecuencia de la modifi-
cacién del anteriormente mencionado
articulo 440.3 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, se ha tenido que cam-
biar la redaccion de los articulos
22.4, 164, 220.2, 497.3 y 549.3
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otra parte, se afiade un parra-
fo al articulo 703.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, para prever
que para evitar demoras en el lan-
zamiento y previa autorizacién del
secretario judicial, sera suficiente
con la presencia de un funciona-
rio que tenga la categoria de ges-
tor que podra solicitar auxilio en
caso necesario de la fuerza publi-
ca.

Respecto del régimen legal apli-
cable a los procesos judiciales ya ini-
ciados a la entrada en vigor de la ley,

la disposicion transitoria segunda es-
tablece que estas modificaciones no
serdn de aplicacion a dichos procesos
judiciales hasta que recaiga decreto o

sentencia.

Como cuestion final y al margen
de las modificaciones a las dos leyes
anteriormente descritas, nos gustarfa
destacar que el articulo tercero de
la Ley 4/2013 de 4 de junio, pre-
vé la creacién de un Registro de
sentencias firmes de impagos de
rentas de alquiler cuya organiza-
cion y funcionamiento se estable-
cerd en virtud de Real Decreto.
Su finalidad es ofrecer informacién a
los arrendadores sobre el riesgo que
supone arrendar inmuebles a personas
que tienen precedentes de incumpli-
miento en el pago de rentas. Dicha
informacion serd accesible a los pro-
pietarios de inmuebles para lo cual
deberdn remitir al Registro su pro-
puesta de contrato de arrendamiento
identificando al arrendatario y éste le
facilitard dnicamente la informacion
relativa a dicho potencial arrendatario.
Para la cancelacion la inscripcién en
el Registro, el arrendatario podrd ha-
cerlo mediante el pago de la deuda por
la que fue condenado o se cancelara
automdticamente por el transcurso del
plazo de seis afos.

Como conclusién a todas las modi-
ficaciones expuestas con anterioridad
y, en particular, a las relativas a la Ley
de Arrendamientos Urbanos, habra
que esperar al paso de unos afios para
verificar si en la practica la reforma
efectuada tiene la repercusiéon dina-
mizadora en el mercado arrendaticio
pretendida por el legislador o no, ya
que, si bien se han producido impor-
tantes modificaciones en los derechos
de arrendador y arrendatario encami-
nadas a ello, la necesidad de inscrip-
ci6n del contrato de arrendamiento en
el Registro de la Propiedad y los costes
que lleva aparejado pueden frenar el
efecto deseado.
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EL CASO
Supuesto de hecho
Barcelona, 03/03/2011.
La parte actora ha interpuesto una

demanda de ejecucién dineraria ba-
sada en reconocimiento de deuda en
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escritura publica. Ha obtenido auto
por el que se admite la demanda y se
despacha ejecucién contra los bienes
del ejecutado. El Juez insta al ejecu-
tado para que en tiempo legal pre-
sente relacion de bienes susceptibles
de ser embargados. No obstante, el
ejecutado no cumple con la orden ju-
dicial de presentar la lista de los bie-

ERA NUEVAMENTE AL EJECUTADO
DE QUE PRESENTE RELACION DE
ENES EMBARGABLES

www.ksolucion.es
info@ksolucion.es

nes que pueden ser embargados. Por
ello, la parte ejecutante, solicita del
Juzgado que requiera nuevamente al
ejecutado para que manifieste rela-
cién de bienes y derechos suficientes
para cubrir las cantidades por la que
se ha despachado la ejecucion.

Objetivo. Cuestion planteada

En este caso nuestro cliente es la
parte ejecutante, y el principal ob-
jetivo es conseguir el impulso pro-
cesal necesario para que el Juzgado
requiera nuevamente del ejecutado
manifiestar la relacién de los bienes
y derechos susceptibles de ser em-
bargados, en cantidad suficiente para
cubrir la deuda a ejecutar.

La estrategia. Solucion propuesta
Solicitar al Juzgado, mediante es-

crito, que se requiera nuevamente al
ejecutado, para que manifieste lista



de bienes y derechos susceptibles
de ser embargados, en cantidad sufi-
ciente para cubrir la suma de la deu-
da. Con apercibimiento de que podra
incurrir en un delito de desobedien-
cia grave prevista en el art. 556 del
codigo penal, para el caso de que no
presente la relacion de los bienes.

EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
Orden Jurisdiccional: Civil.
Juzgado de inicio del procedi-

miento: Juzgado de Primera Instan-

cia de Barcelona.

Tipo de procedimiento: Ejecu-
cién de titulos no judiciales.

Fecha de inicio del procedi-
miento: 03/05/2011.

Partes

Parte Actora: Sr. Juan.

Parte Deudora: XX S. L.

Peticiones realizadas

Parte Actora: que tenga por presen-
to el escrito y acuerde de conformidad.
Argumentos

habiendo
transcurrido el plazo conferido a la

Parte Actora: que

parte ejecutada, para que presen-
te relacion de bienes susceptibles
de embargo, sin que asi se haya ve-
rificado, es por lo que se solicita se
requiera de nuevo al ejecutado a fin
de que manifieste bienes y derechos
suficientes para cubrir las cantidades
por las que se ha despachado ejecu-
cién. Todo ello con el apercibimiento
de que podrd incurrirse en un delito
de desobediencia grave previsto en
el art. 556 del c6digo penal, para el
caso de que no presente la relacion
de los bienes.

Que se imponga al ejecutado una
multa coercitiva conforme a lo dis-
puesto en el art. 589.3 de la Ley de
ritos, por la cuantia que el Juzgado
determine.

Que se practique el embargo de
los bienes muebles susceptibles de
embargo, sitos en el domicilio del
ejecutado
Normativa

Parte Actora

Procesal.

— Ley 1/2000, de 7 de enero, de En-

juiciamiento Civil (Arts. 589,3)
Resolucién Judicial

Fallo o parte dispositiva de la
resolucion judicial: Requiero al re-

presentante legal de la ejecutada para
que en el plazo de 5 dfas manifieste
a este Juzgado la relacién de bienes
y derechos de su propiedad, sufi-
cientes para cubrir la cuantia de la
ejecucion, con expresion, en su caso
de cargas y gravdmenes, asi como en
el caso de inmuebles, si estdn ocupa-
dos, con personas, y con qué titulos.

Fundamentos juridicos de la
resolucién judicial: De conformi-
dad con lo solicitado y conforme con
lo establecido en el art. 589 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC)

DOCUMENTOS JURIDICOS

Documentos disponibles en:
www.ksolucion.es
N° de Caso: 5482
info@ksolucion.es

— Escrito de Solicitud.

— Diligencia de Ordenacion.

BIBLIOTECA

Disponible en:
www.ksolucion.es

N° de Caso: 5482

— Técnica procesal. 25 afios de estu-
dios forenses
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CASOS
PRACTICOS

Es por ello que solicitamos:

que sobre ellos pesaren.

En a de

ESCRITO AL JUZGADO

Procurador de los Tribunales y de D. , segtin tengo acreditado en los autos epigra-
fiados, ante el Juzgado comparezco y DIGO;

Que ha transcurrido el plazo conferido a la parte ejecutada, para que presente relacién de bienes suscep-
tibles de embargo, sin que asf lo haya verificado.

— Que se requiera de nuevo al ejecutado, a fin de que manifieste relacionadamente, bienes y derechos
suficientes para cubrir las cantidades por las que se ha despachado la ejecucion, todo ello bajo los
apercibimientos de que podrd incurrirse en un delito de desobediencia grave previsto en el art. 556 del
Codigo Penal, para el caso de que no presente la relacion de bienes, incluya en ellos bienes que no sean
suyos, excluya bienes propios susceptibles de embargo o no desvele las cargas las cargas o gravamenes

— Que se imponga al ejecutado una multa coercitiva conforme a lo dispuesto en el art.589.3 de la Ley de
Ritos, por la cuantfa que el Juzgado determine.

— Que se practique embargo sobre los bienes muebles susceptibles de embargo, sitos en el domicilio del
ejecutado, a cuyo fin interesa a esta parte se sefiale dia y hora para practicar la diligencia.

AL JUZGADO SUPLICO que tenga por presentado este escrito y acuerde de conformidad.

de
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DIFUSION JURIDIC A

Rigurosamente vigente atendidas las diferentes normas; incluso la
altima, Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacion y
fomento del mercado del alquiler de viviendas

CRISTINA LOPEZ SANTAMARIA (coord)

Aunque el art. 6 de nuestro Cédigo civil continta
proclamando que «La ignorancia de las leyes no excusa su
cumplimiento » también es cierto que en el fondo el precepto
parte de que las leyes se presumen conocidas, pues si no se
conocen no pueden cumplirse. Y esta Editorial, para
contribuir a evitar que aquella presuncién sea una mera
reputacién del conocimiento de esta Ley ante la precoz
puesta en vigor de aquella lanza una edicién de la Ley de
Arrendamientos Urbanos tal como queda después de la
reforma ordenada, apareciendo el texto de toda alteracién
con caracteres diferenciados.

LLEY DE
ARRENDAMIENTOS
URBANOS

Eg L T & Jurisy
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Consiguelo para
suscriptores por solo

10,90€

Puede realizar su pedido en: pedidos@difusionjuridica.es

Facilite los siguientes datos:
- Datos fiscales para emision de factura.
- Método de pago:

° Transferencia bancaria.

° Domiciliacion bancaria.

° Contrareembolso (suplemento 3,80€)

Para mas informacion llame al 914 261 784




SOCIEDAD MERCANTIL

LAS FRONTERAS ENTRE LA
RELACION ME
DE LOS ADMIN

RCANTIL'Y LABORAL
ISTRADORES DE UNA

Carmen Reyna. Socia del area de Corporate de Pérez-Llorca.

Fernando Ruiz. Socio del area de Laboral de Pérez-Llorca.

Uno de los factores que se encuentran en el origen de la crisis econémica de 2008 ha sido la prevision

de sistemas de retribucién de administradores y altos directivos que incentivaban la asuncién de riesgos

desproporcionados en la gestion de las sociedades. Este problema se ha planteado con particular inten-

sidad en las entidades de crédito. Desde entonces se han sucedido una serie de reformas que tratan de

establecer un marco normativo mds adecuado de la remuneracion de los administradores y directivos.

Se echa en falta, sin embargo, que se resuelva de manera definitiva la cuestion que se conoce como

teoria del vinculo, es decir, la prevision de una regulacion adecuada de la relacién negocial de los ad-

ministradores, en especial, de los administradores ejecutivos, con la sociedad.

Por un lado, la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible (la
“Ley de Economia Sostenible”),
introduce la obligacidn, tanto para las
sociedades cotizadas como para las
entidades de crédito y las empresas de
servicios de inversién, de incrementar
la transparencia en relacion con la re-
muneracion de sus consejeros y altos
directivos, asi como sobre sus politi-
cas de retribuciones. La Disposicién
final quinta de la Ley de Economia
Sostenible modifica la Ley 24/1988,
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de 28 de julio, del Mercado de Valo-
res (“LMV”), introduciendo los arti-
culos 61 bis y 61 ter, sobre el infor-
me anual de gobierno corporatvo y el
informe anual sobre remuneraciones
de los consejeros. En este dltimo se
establece la obligacién del Consejo
de las sociedades cotizadas a ela-
borar un Informe Anual de Remu-
neraciones de los consejeros, que
deberd incluir informacién completa
y clara sobre las remuneraciones del
afio en curso y las previstas para afios
futuros, un resumen global de c6mo
se aplico la politica de retribuciones

durante el ejercicio, asi como el de-
talle de las retribuciones individuales
devengadas por cada uno de los con-
sejeros.

Esta informacién sobre retri-
buciones debera someterse a la
Junta en su convocatoria gene-
ral ordinaria. La idea surge de la
Recomendacién 2004/913/CE  de
14 de diciembre de 2004, de cardc-
ter no vinculante, idea que incor-
poré el Cédigo Unificado de Buen
Gobierno Corporativo, que estable-
ce entre sus recomendaciones que



se debe someter a la votacién de
la Junta, como un punto del orden
del dia y con cardcter consultivo,
un informe sobre la politica de re-
tribuciones de los consejeros. Estas
recomendaciones han pasado ahora
a tener cardcter imperativo, al con-
tenerse en el articulo 61 ter de la
LMYV, que establece que el Informe
Anual de Remuneraciones “se difun-
dird y someterd a votacion, con cardc-
ter consultivo y como punto separado
del orden del dia, a la Junta General
ordinaria de accionistas”.

El contenido y requisitos del Infor-
me Anual de Remuneraciones de los
consejeros se ha desarrollado recien-
temente por la Orden ECC/461/2013,
de 20 de marzo, por la que se determi-
na el contenido y la estructura del in-
forme anual de gobierno corporativo,
del informe anual sobre remuneracio-
nes y de otros instrumentos de infor-
macién de las sociedades cotizadas,
las cajas de ahorros y otras entidades
que emitan valores admitidos a nego-
ciacién en mercados oficiales de valo-

res (la “Orden”).

La Orden establece que el Infor-
me Anual de
serd obligatorio para las socie-
dades cotizadas y para las cajas

Remuneraciones

de ahorro (en este caso, respecto a
los miembros tanto del consejo como
de la comisién de control) emitan o
no valores admitidos a negociacion
oficial. Ademss, el Informe Anual de
Remuneraciones deberd ser objeto de
publicacién como hecho relevante y

comunicado a la CNMV, que lo pu-
blicard en su pdgina web.

En el mismo sentido de estas re-
cientes reformas, y derivado del con-
flicto que se ha producido por la exis-
tencia de un mal sistema retributivo
de los altos directivos de las entidades
financieras, se ha llevado a cabo asi-
mismo un proceso normativo con el

fin de exigir de las entidades de cré-
dito el establecimiento de nuevos sis-
temas retributivos que garanticen una
gestion transparente ante los merca-
dos y ante los accionistas.

Asi, el articulo tnico del Real De-
creto 771/2011, de 3 de junio,
modifica el Real Decreto 216/2008,
de 15 de febrero, de recursos propios

LEGISLACION

www.bdifusion.es

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. (Legislacion
General. (Marginal: 116126).

Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores. (Legislacion
General. Marginal: 4804) Arts.; 61 bis, 61 ter.

Real Decreto 771/2011, de 3 de junio, por el que se modifica el Real
Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las enti-
dades financieras y el Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre,
sobre fondos de garantia de depdsitos de las entidades de crédito.
(Legislacion General. Marginal: 189689)

Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal. (Legislacion General. Marginal: 286316). Art.48.

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. (Legislacion
General. Marginal: 109184). Arts.; 217, 218 y 219.

Recomendacion de la Comisién, de 14 de diciembre de 2004, rela-
tiva a la promocién de un régimen adecuado de remuneracion de los

consejeros de las empresas con cotizacion en bolsa.

Orden ECC/461/2013, de 20 de marzo, por la que se determina el
contenido y la estructura del informe anual de gobierno corporativo.
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de las entidades financieras, afiadien-
do el Capitulo XIII del Titulo I, que
introduce la politica de remunera-
ciones en entidades de crédito. Esta
nueva regulacién establece los re-
quisitos que deberan respetar las
politicas de retribucién de las ca-
tegorias de empleados cuyas acti-
vidades profesionales inciden de
manera significativa en su perfil
de riesgo. Se requiere que la politica
de remuneracién sea conforme con
una gestion prudente y eficaz del ries-
g0 y que exista un equilibrio entre la
retribucion fija y variable. Ademds, se
prevén limitaciones en la deter-
minacién de las retribuciones va-
riables y restricciones a los esquemas
de remuneracion en el caso de que la
entidad de crédito reciba apoyo publi-
co. Asimismo, se introducen deberes
de comunicacién y el sometimiento a
la supervision del Banco de Espana.

Por tltimo, se han introducido
también novedades sobre la retri-
bucién de los administradores du-
rante el concurso. La reforma de la
Ley Concursal llevada a cabo a través
de la Ley 38/2011, de 10 de octubre,
modifica el articulo 48 de la Ley Con-

JURISPRUDENCIA

www.bdifusion.es

cursal. El nuevo articulo 48 establece
que si el cargo de administrador de la
persona jurfdica fuera retribuido, el
juez del concurso podra acordar
que deje de serlo o reducir el im-
porte de la retribucién, a la vista
del contenido y la complejidad de
las funciones de administracién y
del patrimonio de la concursada.
Por tanto, el juez del concurso podria
llegar a minorar la remuneracién de
los administradores, o incluso a supri-
mirla.

Todo ello nos ha llevado a una re-
lativa dispersién normativa en materia
de remuneracién de los consejeros.
En primer lugar, debemos acudir a
los articulos 217, 218 y 219 del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de
Capital ("LSC”) que establecen, en
sintesis, que la retribucién de los
administradores debe estar esta-
blecida en los estatutos sociales,
siendo por lo tanto, su aprobacion,
competencia de la Junta. La finalidad

e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 27 de Octubre de 2011,
nim. 756/2011, N° Rec. 1714/2008, (Marginal: 2319958).

e  Auto del Tribunal Supremo de fecha 8 de Septiembre de 2009.

e  Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 27 de Enero de 1992, N°
Rec. 1368/1991, (Marginal: 89659).

e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 3 de Junio de 1991, (Mar-

ginal: 2427535).

e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 29 de Septiembre de

1988, (Marginal: 2427536).
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de que exista esta reserva estatutaria
en materia de retribucién de adminis-
tradores es rodear esta cuestién de las
maximas garantias posibles, en tanto
en cuanto, s6lo podrd decidirse sobre
estos temas por la Junta General con
mayoria reforzada.

En segundo lugar, en caso de so-
ciedades cotizadas, debemos acu-
dir a la LMV, cuyo articulo 61 ter,
modificado por la Ley de Economfia
Sostenible, ha introducido la exi-
gencia de presentar un Informe
Anual de Remuneraciones, como
hemos mencionado con anterioridad.

En tercer lugar, debemos tener
presente las recomendaciones
que acomete el Cédigo Unifica-
do de Buen Gobierno Corpora-
tivo. Aunque muy recientemente la
CNMV ha constituido la Comisién
de Expertos en materia de gobierno
corporativo, creada por el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 10 de mayo
de 2013 (Orden EEC/895/2013) den-
tro del Plan Nacional de Reformas
2013, con la que comienzan los traba-
jos del Grupo de Expertos encargado
de proponer reformas normativas que
garanticen las mejores practicas de
gobierno corporativo en las empresas
espafiolas y de prestar apoyo y aseso-
ramiento a la CNMV en la modifi-
cacién del Cédigo Conthe, debemos
tener en cuenta que el actual cédigo
establece diversas recomendaciones
relativas a la remuneracién de los con-
sejeros. Estas recomendaciones tratan
de lograr la transparencia como medi-
da contra el riesgo de remuneraciones
excesivas.

A pesar de las muchas reformas
que en materia de retribucién de ad-
ministraciones se han llevado a cabo
en los tltimos afios, no obstante, no
ha llegado a resolverse totalmente el
problema de la relacién negocial que
da lugar a la remuneracién. No se ha
regulado cudl es o cémo debe ser la



fuente contractual de la remunera-
cién en cada caso. En este sentido,

“Nuestro Tribunal Supremo entiende que
la simultaneidad, en la misma persona,
del cargo de administrador societario y el
desempeio como alto directivo son dos
relaciones incompatibles”

entendemos que existe un vacio nor-
mativo en relacién con el contrato
que vincula al administrador y a la
sociedad.

LA TEORIA DEL VINCULO

Es un criterio pacifico para nuestra
boral) totalmente diferenciados el presente litigio, la compatibilidad de

y compatibles. Asi lo pone de mani-

doctrina y jurisprudencia que cuan-
do una misma persona, ademds
de ser un miembro del 6rgano de
gobierno de la sociedad, también
realiza funciones propias de un

condiciones diversas, la de administra-

fiesto, entre otras muchas resolucio-  dora y trabajadora comiin con relacion
nes de la Sala de lo Social del Tribu-
nal Supremo, el Auto de 8 septiembre

2009:

laboral ordinaria, lo que —conforme
una doctrina constante de este Sala, y

mando intermedio o un trabaja- a diferencia del supuesto de contraste—

dor ordinario, la misma persona
mantiene dos vinculos con la so-
ciedad (uno mercantil y otro la-

“Por otra parte, lo que se suscita en

cada caso son distintas cuestiones. En

si permite la coexistencia de relaciones
juridicas de dispar naturaleza, mer-
cantil y laboral ordinaria. Mientras

Contrata ahora y beneficiate de:

> Hasta 5 MESES GRATIS' por asegurado
> Sin preexistencias?

BBVA sauo

Cuidarse es elegir el seguro de salud con
mas ventajas para ti, tu familia y tu empresa

BBVA Mas Salud BBVA Salud Pymes
TU SALUD, CUIDAMOS DE LA SALUD
CADA DIA MAS CERCA DE TUS EMPLEADOS

> Producto de asistencia sanitaria
completa a través de cuadro médico

> Cobertura dental: 25 servicios incluidos

> Producto de asistencia sanitaria
completa en la modalidad que mas te
convenga: cuadro médico o reembolso

> Cobertura dental: 40 servicios incluidos

> Con reembolso de medicamentos (50%
hasta 200€ por persona y afio)

> Sin copagos
> Sin carencias?

> Con posibilidad de personalizar con las
coberturas que mas te convengan

SIN CARENCIAS2

Para mas informacion y contratacion,

contacta con tu oficina BBVA mas cercana
T

Aseguradora: Producto coasegurado al 50% por BBVA Seguros, S.A. de Seguros y Reaseguros y Sanitas, S.A. de Seguros. Ambas entidades inscritas en el Registro de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones con las claves C-0502 y C-320
respectivamente. Mediador: BBVA MEDIACION OPERADOR DE BANCA-SEGUROS VINCULADO, S.A Sociedad inscrita en el Reg. Administrativo Especial de mediadores de seguros de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones con la clave OV-O060.
Concertado Seguro de Responsabilidad Civil y dispone de capacidad financiera.

1. Todos aquellos nuevos asegurados que contraten sus pdlizas entre el 01/05/2013 y el 01/07/2013 con el producto BBVA Mas Salud tendran, en funcién del nimero de personas incluidas en la pdliza, mensualidades de prima neta sin coste, conforme al siguiente
detalle: uno, dos, tres, cuatro, cinco o mas asegurados, respectivamente uno, dos, tres, cuatro y cinco meses por asegurados (aplicable, en los meses 79, 129,199, 24 y 300° seguin la fecha de contratacion de la poliza) y siempre que la poliza este al corriente de pago en
todo momento. 2. Para todas las nuevas altas que se efecttien entre el 01/05/2013 y 01/07/2013, no les resultaran los periodos de carencia establecidos en la poliza (salvo parto e intervenciones quirdrgicas requieran o no hospitalizacion), para el producto BBVA Mas
Salud y no les resultaran los periodos de carencia establecidos en la pdliza (salvo parto) para el producto BBVA Salud Pymes; y no serdn tenidas en cuenta para la valoracion del riesgo las enfermedades preexistentes padecidas, en su caso, por el asegurado,
exceptuando patologias graves. (Tanto para el producto BBVA Mas Salud y BBVA Salud Pymes). Para ver el listado de enfermedades graves no incluidas en la promocion entra en: http://www.sanitas.es/websanitas/portales/doc_clausula_preexistencias.html. 3. Primas
validas durante la primera anualidad contractual para aquellas altas de nuevos asegurados con fecha de efecto en 2013, sobre las que se aplicaran los impuestos legalmente repercutibles. Edad maxima de contratacion 75 afios y sin limite en la edad de permanencia.
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que lo que se dirime en la sentencia
aportada como contradictoria es la
compatibilidad entre la integracion
orgdnica como administrador societa-
rio y el desarrollo de tareas directivas
o gerenciales, cuestion a la que dicha
resolucién considera efectivamente de
aplicacion la tesis sobre la naturaleza
del vinculo”.

En cierto sentido, en este caso
tendriamos dos relaciones juridicas
que funcionan como compartimen-
tos estancos con regulacién auténo-
ma diferenciada y no comunicados.
De esta manera, en caso de des-
avenencias entre esta persona y la
sociedad o sus accionistas se podrd
extinguir, de forma diferenciada y
siguiendo procedimientos distintos,
tanto el vinculo mercantil como el
vinculo laboral asf como se podria ex-
tinguir solamente uno y mantener el

otro vigente.

Los términos y condiciones
previstos en el contrato laboral
(cuantia del salario, retribucién varia-
ble, blindaje indemnizatorio, etc.) se-
ran perfectamente vilidos y vin-
culantes para las partes durante
la vigencia de la relacién laboral
con la sociedad, desaparezca o no
la relacién mercantil.

El  problema surge cuando
coexisten en la misma persona un
vinculo mercantil orgdnico-socie-
tario con una relacién laboral es-
pecial de alta direccion.
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Y es que cuando las funciones adi-
cionales a las de administrador son
las propias de alta direccién de la
sociedad (y no las de una relacion la-
boral ordinaria), la jurisprudencia
entiende que la relacién laboral
como alto directivo queda sub-
sumida por la relacién mercantil
como administrador societario.

Lo anterior se debe a que nuestro
Tribunal Supremo entiende que
la simultaneidad, en la misma
persona, del cargo de adminis-
trador societario y el desempefio
como alto directivo son dos re-
laciones incompatibles por lo que
nuestra jurisprudencia la ha denomi-
nado como la “Teoria del Vinculo”.

Ya desde la sentencia Huarte
(Sentencia del Tribunal Supremo,
Sala de lo Social, de 29 de septiem-
bre de 1988) vy, en particular, desde
las sentencias posteriores que mati-
zan esta primera decisién (senten-
cias del Tribunal Supremo, Sala de
lo Social, de 3 de junio de 1991 y 27
de enero de 1992), se introdujo en
nuestro marco legal la llamada “Teo-
ria del Vinculo”.

Segtin esta doctrina jurispruden-
cial, el vinculo mercantil orgdnico so-
cietario (que une a los consejeros que
desarrollan a la vez funciones de alta
direccion) absorbe y se superpone al
vinculo laboral que el alto directivo
pudiera haber formalizado con esa
misma empresa.

De esta forma, al simultanearse
un doble vinculo, mercantil orga-
nico-societario y laboral de alta
direccién, el vinculo mercantil
debe absorber el laboral de alta
direccion. Como sefiala la Sentencia
de la Sala de lo Civil del Tribunal Su-
premo de 27 de octubre de 2011:

“La  jurisprudencia  —sentencias
441/2007, de 24 de abril ( R] 2007,
2418), 1147/2007, de 31 de octu-
bre ( R] 2007, 6816), 448/2008, de
29 de mayo ( R] 2008, 3184), y las
que en ellas se citan— ha interpretado
el referido articulo 130 —en relacion
con el Real Decreto 1382/1985, de
1 de agosto— en el sentido de enten-
derlo aplicable a la retribucion de los
administradores de las sociedades and-
nimas, aunque estén unidos a ellas,
ademds, por una relacion laboral de
cardcter especial como personal de alta
direccion, siempre que las funciones
atribuidas a ellos por el correspondien-
te contrato no sean distintas de las que
son naturalmente propias de su condi-
cién de administradores —incluidos los
consejeros delegados—, pues, admitir
otra cosa, significaria tolerar una burla
del mandato contenido en el articulo
130 y legitimar el rodeo caracteristico

del fraus legis”.

Asi, el efecto directo de esta doctri-
na jurisprudencial ha sido doble:

— Los administradores que tienen
un contrato de alta direccién
en el cual se establece su salario,
retribucién variable, blindaje in-
demnizatorio, etc., corren el riesgo
de que, si estas condiciones no
se establecen en los estatutos
sociales y no cumplen los re-
quisitos establecidos para las
retribuciones de los adminis-
tradores, no se reconozcan por
el tribunal competente.

— Con carécter general, el orden
social de la jurisdiccién se



ha manifestado incompetente
para entender de las contro-
versias planteadas por los ad-
ministradores que formalmen-
te hubieran sido contratados
laboralmente como altos di-
rectivos.

Por tanto, al verse los administra-
dores con contrato laboral de alta
direccién excluidos del orden so-
cial, han tenido que acudir al orden
civil para reclamar el cumplimien-
to y pago de sus condiciones e in-
demnizaciones.

Esta situacién genera inseguridad
jurfdica en la determinacién de la
licitud o ilicitud de las condiciones
pactadas y para la exigibilidad de las
retribuciones o de las indemnizacio-
nes acordadas en caso de cese en los
contratos de los administradores con
la sociedad de alta direccién e incluso
también en el caso de que se confi-

“El orden social de la jurisdiccion se ha
manifestado incompetente para entender
de las controversias planteadas por

los administradores que formalmente
hubieran sido contratados laboralmente

como altos directivos”

guren como prestacion de servicios o
mandato.

El problema radica en que no
existe un marco contractual y una
regulacion especifica de la relacion
contractual entre el administrador y
la sociedad, en la que puedan esta-
blecerse las condiciones bajo las que
presta sus servicios, con el riesgo que

esto conlleva en caso de que se plan-
tee un conflicto entre el administra-
dory la sociedad.

Entendemos que deberfa de hacer-
se un esfuerzo legislativo para resolver
esta laguna y crear un marco juridico
que regule de manera satisfactoria la
relacion contractual entre el adminis-
trador y la sociedad. ™
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La finalidad que la Constitucion otorga a la pena de prisién es la reeducacion y la reinsercion social de
las personas condenadas. Concretamente, el articulo 25 recuerda que “las penas privativas de libertad
y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y no podrdn
consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma
gozara de los derechos fundamentales de este capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente
limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley penitenciaria. En todo
caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad So-
cial, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad”.

De la misma forma, el articulo 1 de la Ley Orgdnica General Penitenciara (LOGP) establece que los
fines de la reclusién de los presos son la retencion y custodia, por un lado, y la asistencia a los mismos

durante su estancia para procurar en la medida de lo posible su reeducacion y reinsercion social.

Para la consecucion de estos obje-
tivos reeducativos la carcel utiliza un
conjunto de actividades terapéuticas,
educativas y deportivas que constitu-
yen lo que legalmente se define como
tratamiento penitenciario (articu-
los 59y 62 de la LOGP) y que tienen
por objeto que el penado pueda desa-
rrollar una vida en convivencia y res-

peto a las leyes, procurando desarro-
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llar en los penados una actitud de
respeto a si mismos y de respon-
sabilidad individual y social con
respecto a su familia, al préjimo y
a la sociedad en general.

En este sentido, la Administracién
Penitenciaria establece un sistema
de clasificacién de los penados y
su dindmica (progresion y regresion
de grado) que constituyen un elemen-
to esencial ya que configura la vida y
expectativas concretas del penado en

el centro penitenciario y, en su me-
dida, de la posibilidad de acceder a
la libertad. Este sistema de clasifica-
ci6n estd regulado en el Reglamento
Penitenciario (RD 190/1996, de 9
de febrero, modificado por los RRDD
1203/1999, 782/2001, y 515/2005)
y mds concretamente, en su Titu-
lo 1V, Capitulo II. De este modo a
cada persona presa se le asigna una
situacion penitenciaria —grado— que
se corresponde con un determi-
nado régimen de vida en prision



—normas de convivencia— y que va
a posibilitar la realizacién de un
determinado tratamiento peni-
tenciario. El proceso de asignacion
de grado se denomina clasificacion
y es el modo en el que se plasma la
individualizacion cientifica que pre-
tende la ley, para ejecutar las penas
privativas de libertad. Nuestro sis-
tema penitenciario distingue tres
grados penitenciarios —primer
grado (régimen cerrado), segun-
do grado (régimen ordinario) y
tercer grado (régimen abierto)—
otorgando nuestra doctrina a la
libertad condicional el cuarto

grado de clasificacion.

Los criterios legales de clasifi-
cacion —ademds de tener en cuenta
la personalidad y el historial del inter-
no—vienen determinados en la LOGP
y son:

— Criterios penales y practicos:
duracién de las penas y medidas,
medio al que probablemente re-
tornard el penado, recursos, facili-
dades y dificultades existentes en
cada caso y momento para el buen
éxito del tratamiento (articulo 63

de la LOGP).

— Criterios cientificos: son crite-
rios predominantemente psicold-
gicos, socioldgicos y criminolégicos
que evaltan el historial del interno,
directamente relacionado con su
actividad delictiva y su conduc-
ta global (articulos 62 y 63 de la
LOGP y 102.2 del RP).

Por tanto, la LOGP y el RP, en sus
articulos 62 y 102, establecen un am-
plio abanico de variables que orientan
la actividad clasificatoria de los equi-
pos de profesionales que intervienen
en el tratamiento del penado, sefa-
lando los criterios que han de seguirse
para la clasificacién en cada uno de
los grados. Dentro de este marco le-
gal, es necesario establecer unas di-
rectrices que orienten a los Equipos
y Juntas de Tratamiento en su labor,
unificando los criterios de actuacion.
Para ello, la Instruccién 9/2007 de
la Direccién General de Institu-
ciones Penitenciarias establece
una serie de criterios operativos
para la clasificacion de los inter-
nos que, sin perjuicio de la valoracién
individualizada que ha de ser realiza-
da en cada caso, orienten y canalicen
la actuacion de los diferentes 6rganos
responsables del proceso de clasifica-
cién, por lo que las Juntas de Trata-
miento de los centros penitenciarios
deberdn tener en cuenta una serie de
criterios de actuacion.

Asi las cosas, la clasificaciéon
inicial se determinara, una vez re-
cibido el testimonio de la sentencia
condenatoria, con una propuesta
de clasificacién que la Junta de
Tratamiento debe remitir a la Di-
reccion General de Instituciones
Penitenciarias para su confirma-
cion. Es importante tener presente
que para determinar la clasificacion
inicial las Juntas de Tratamiento pon-
derardn la personalidad y el historial
individual, familiar, social y delictivo
del interno, asf como la duracién de
las penas, el medio social al que re-
torne el recluso y los recursos, faci-
lidades y dificultades existentes en
cada caso y momento para el buen
éxito del tratamiento (articulo 101.2

RP).

Cumple senalar que el sistema o
clasificacion en grados se carac-
teriza por una gran flexibilidad,
ya que permite la clasificacion
inicial del penado en cualquier
grado, salvo el de libertad condi-
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Constitucion Espafiola de 1978. (Normas Basicas. Marginal: 1). Art.
25.

Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.
(Legislaciéon General. Marginal: 3533). Arts.; 1, 10, 59, 62, 63, 65,
72,72.5.

Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Re-
glamento Penitenciario. (Legislaciéon General. Marginal: 3558).Arts.;
86.4, 100.2, 101.2, 102.2, 104.3, 104.4, 105.1, 106,106.1,
165, 182.

Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integran en el
Cuerpo de Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de
Profesores de Educacién General Basica de Instituciones Penitencia-
rias y se disponen normas de funcionamiento de las unidades edu-
cativas de los establecimientos penitenciarios.(Legislacion General.
Marginal: 754).

Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacién
laboral de caracter especial de los penados que realicen actividades
laborales en talleres penitenciarios y la proteccién de Seguridad So-
cial de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comuni-
dad.(Legislacion General. Marginal: 10314).

Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, por el que se establecen las
circunstancias de ejecucién de las penas de trabajos en beneficio de
la comunidad y de localizacién permanente, de determinadas medi-
das de seguridad, asi como de la suspensién de la ejecucién de las
penas privativas de libertad. (Vigente hasta el 8 de julio de 2011)
(Legislacion General. Marginal: 50283).

Instruccion 9/2007 de la Direccion General de Instituciones Peni-
tenciarias.

Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de Noviembre del Codigo Penal. Legis-
lacién General. Marginal: 14269).Art. 36.2.

Ley Orgéanica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el
cumplimiento integro y efectivo de las penas. (Legislacion General.
Marginal: 24024).

cional, y la progresion o regresién
individual segiin la evolucién del
interno durante el tiempo de
condena. Esta clasificacién en gra-
dos permitird la individualizacién de
su tratamiento y la asignacion del ré-
gimen penitenciario més adecuado a
dicho tratamiento. Debemos senalar
que el art. 100.2 del RP permite fle-
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xibilizar e individualizar adn mas el
cumplimiento de la pena privativa de
libertad, ya que recoge un modelo de
ejecucion que combina aspectos ca-
racteristicos de cada uno de los gra-
dos de tratamiento. Dicha medida es
estudiada individualmente para cada
penado y debe fundamentarse en un
programa especifico de tratamiento.

El predmbulo de la Ley Orgdnica
General Penitenciaria establece, entre
otros aspectos, la potenciacion del ré-
gimen abierto. A pesar de lo anterior,
y tal y como expresamente reconoce
la Instruccién 9/2007 de la Di-
reccién General de Instituciones
Penitenciarias, “no puede negarse
que el anterior mandato no se ha cum-
plido adecuadamente”. No obstante, el
articulo 72 de la LOGP establece de
forma clara que, siempre que retina
las condiciones para ello, un penado
podrd ser situado inicialmente en un
grado superior sin tener que pasar ne-
cesariamente por los que le preceden.
Por tanto, se puede clasificar a un
penado directamente en tercer
grado, salvo que la pena impues-
ta sea superior a cinco afos (tal
y como establece el articulo 36.2 del
CP) en cuyo caso habra que esperar
a la mitad de la condena para la cla-
sificacién en régimen abierto. Para
los condenados a penas inferiores a
cinco afios de privacién de libertad
no hay ningtin limite temporal para
la clasificacion inicial en tercer grado.
El tnico requisito que se establece es
la necesidad de que exista un tiem-
po suficiente de estudio para que el
centro penitenciario obtenga un ade-
cuado conocimiento del penado que
le permita valorar las variables intervi-
nientes en el proceso de clasificacion
(articulos 102.2 'y 104.3 del RP).

Hay que recordar que el tercer
grado de tratamiento no es un
beneficio penitenciario, es una
modalidad ordinaria de cum-
plimiento de condena, a la que
deben ir destinados, bien inicial-
mente, o cuando su evolucién asf lo
permita, todos aquellos internos
que presenten una capacidad de
insercion social positiva. El régi-
men abierto va mds alld de la simple



suavizaciéon de penas, se configura
como un medio importante de apoyo
a la socializacion de los sujetos que,
en su trayectoria vital, cuentan con
una auto-responsabilidad suficiente
que justifique la ausencia de contro-
les rigidos en el cumplimiento de sus
condenas. En consecuencia, el régi-
men abierto no debe ser concebido
como el final de la intervencion peni-
tenciaria para internos ya adaptados
socialmente sino como el marco des-
de el que conseguir, mas eficazmen-
te, una intervencién comunitaria que
potencie las posibilidades de integra-
cién social. Por tanto, los objetivos a
alcanzar en el régimen abierto son:
que accedan al tercer grado todos los
penados capacitados para cumplir su
pena en régimen de semilibertad, y
que la préctica totalidad de los pena-
dos que accedan al tercer grado fina-
licen en él su etapa de cumplimiento
previa a la libertad.

El penado que solicite la clasifica-
cién directa en tercer grado nece-
sita que concurran favorablemente de
forma cualificada las variables sefia-
ladas en el Reglamento Penitenciario
(articulo 102.2 del RP), valordndose
especialmente el historial delictivo y
la integracién social (articulo 104.3
del RP), primariedad delictiva, rela-
ciones familiares normales, trayecto-
ria familiar consolidada, desempefio
de trabajos con regularidad, ausencia
de conflictividad en el comportamien-
to, etc.

En similar sentido, la Instruc-
cion 9/2007 de la Direccién Ge-
neral de Instituciones Peniten-
ciarias establece que podran ser
clasificados inicialmente en ter-
cer grado aquellos internos que
presenten un prondstico de rein-
cidencia medio bajo a muy bajo,
y no presenten factores de inadapta-
cién significativos. Este prondstico
de reincidencia serd apreciado, por
la Junta de Tratamiento, por la exis-

tencia de factores como: el ingreso
voluntario, la condena no superior
a 5 afios, la primariedad delictiva o
reincidencia escasa, la antigiiedad de
la causa por la que ingresé (mds de
tres afios), la correcta adaptacion so-
cial desde la comision de los hechos
hasta el ingreso, la baja prisionaliza-
cion, el apoyo familiar pro social (ori-
gen y/o adquirido), la asuncion del
delito, la personalidad responsable,
el tratamiento en caso de adicciones.
Ademds de estos factores, resulta
decisivo que los internos no presen-
ten factores de inadaptacién como la
pertenencia a organizaciones crimi-
nales, la personalidad con rasgos pis-
copdticos, la inadaptacién a prisién,
escalada delictiva, etc.
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Por tltimo, para obtener la clasifi-
cacion directa en tercer grado es con-
veniente que la persona ingrese en
prisién con testimonio de la senten-
cia condenatoria y con los informes
que acrediten el proceso de normali-
zacion de vida (informe social, psico-
légico, contratos de trabajo, libro de
familia, etc).

El articulo 72 de la LOGP estable-
ce que “las penas privativas de libertad
se ejecutardn segiin el sistema de indi-
vidualizacion cientifica, separado en
grados”, insistiendo en que “en ningin

Sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra de fecha 19 de
Noviembre de 2012, nim. 681/2012, N° Rec. 917/2012, (Marginal:
2417978).

Sentencia de la Audiencia Provincial de Huelva de fecha 30 de Abril
de 2012, nim. 162/2012, N° Rec. 90/2012, (Marginal: 2398742).

Sentencia de la Audiencia Provincial de Soria de fecha 23 de No-
viembre de 2011, nim. 183/2011, N° Rec. 46/2011, (Marginal:
2388843).

Sentencia de la Audiencia Provincial de Caceres de fecha 3 de Di-
ciembre de 2010, nim. 493/2010, N° Rec. 696/2010, (Marginal:
2264800).

Sentencia de la Audiencia Provincial de La Corufia de fecha 29 de
Julio de 2009, num. 196/2009, N° Rec. 250/2009, (Marginal:
2115383).
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caso se mantendrd a un interno en un

grado inferior cuando por la evolucion
de su tratamiento se haga merecedor a
su progresion”. Por tanto, tal y como
establece la exposicion de motivos de
la Instrucciéon 9/2007 de la Di-
reccién General de Instituciones
Penitenciarias, la actividad de cla-
sificacion de los penados constituye
el presupuesto para llevar a efecto la
propia ejecucion, al tiempo que defi-
ne el marco juridico y regimental en
el que ha de tener lugar el tratamiento
resocializador que posibilita el fin dl-
timo de la pena.

En este sentido, dicha Instruccién

promulga un sistema penitenciario
normalizado, dindmico, unificado y
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flexible que recoge la formalizacion
de todas las decisiones relativas a la
asignacién y periédica revisién de
grado, modalidad, destino y pro-
grama de tratamiento de los pe-
nados que, adoptadas por las Juntas
de Tratamiento de los establecimien-
tos, precisan de la aprobacién o auto-
rizacién de la Direcciéon General de
Instituciones Penitenciarias.

Como indican los articulo 65 de la
LOGP y 106 del RP, la progresiéon
de grado depende de la modifica-
cién positiva de aquellos factores
directamente relacionados con
la actividad delictiva manifesta-
da en la conducta global del in-
terno y entrafia un incremento de la

confianza depositada en él, hasta el
punto de permitir la atribucion de res-
ponsabilidades mas importantes que
impliquen un mayor margen de liber-
tad. Pero hay que tener en cuenta que
estos preceptos deben ser integrados
con lo dispuesto en el articulo 102 del
mismo Reglamento que regula los cri-
terios generales de clasificacion de los
internos (que, como hemos apuntado
anteriormente, no son otros que su
personalidad, el historial individual,
familiar, social y delictivo del interno,
la duracion de las penas, el medio so-
cial al que retorne el recluso y los re-
cursos, facilidades y dificultades exis-
tentes en cada caso y momento para
el buen éxito del tratamiento) porque,
en definitiva, la progresion a tercer
grado no es sino la incorporacién a
un régimen de semilibertad (régimen
abierto en cualquiera de sus modali-
dades) que implica una relajacion de
los mecanismos normales de control
de la vida del interno en el régimen
ordinario o segundo grado, lo que no
debe hacerse si no es con una cierta
garantia de éxito en la utilizacién de
ese margen de confianza y una pers-
pectiva razonable de no utilizacién
indebida del mismo.

Pues bien, una vez clasificado el
penado la posibilidad de progresar
de grado, y més concretamente, de
acceder al tercer grado penitenciario,
exige la concurrencia de una serie de
requisitos que se recogen en el actual
articulo 36.2 del Cédigo Penal,
modificado tras la entrada en vigor
de la LO 5/2010 de 22 de junio, que
exigen fundamentalmente que el con-
denado haya cumplido la mitad
de la condena impuesta. En este
sentido, la dltima reforma del Cédigo
Penal introduce una novedad en este
articulo diferenciando los supuestos
en los que el Juez o Tribunal —previo
prongstico individualizado y favorable
de reinsercion social y valorando, en
su caso, las circunstancias personales
del reo y la evolucién del tratamien-



to reeducador— “podrdn” ordenar la
clasificacion en tercer grado, de los
concretos supuestos (listado de deli-
tos enumerados en el pérrafo segundo
del articulo 36.2) en los que la clasi-
ficacién no podrd efectuarse hasta el
cumplimiento de la mitad de la pena
impuesta.

Ademads, la LO 7/2003 modificé el
articulo 72.5 de la LOGP reivindican-
do el abono de la responsabilidad
civil para posibilitar el acceso al
tercer grado a todos los condena-
dos, con independencia de que
la pena de prisién sea superior o
inferior a los cinco afios. A estos
efectos se requiere: un pago efectivo
de la responsabilidad civil; la con-

ducta observable del interno o inter-
na para restituir lo sustraido, reparar
el dafio e indemnizar los perjuicios
materiales y morales; las condiciones
personales y patrimoniales del cul-
pable para satisfacer dicha respon-
sabilidad; las garantfas que permitan
asegurar la satisfaccion futura; la
estimacién del enriquecimiento que
el culpable hubiera obtenido por la
comisién del delito y, en su caso, el
dafio o entorpecimiento producido al
servicio publico, asi como la naturale-
za de los dafios y perjuicios causados
por el delito, el ntimero de perjudi-
cados y su condicién. Este articulo
establece, ademds, que esta norma
se aplicard “singularmente” cuando
el interno haya sido condenado como

autor de delitos contra el patrimonio
y contra el orden socioeconémico que
hubieran revestido notoria gravedad
y hubiera perjudicado a una genera-
lidad de personas; delitos contra los
derechos de los trabajadores; delitos
contra la Hacienda Publica y contra
la Seguridad Social y delitos contra la
Administracién publica (comprendi-
dos en los capitulos V al IX del titulo
XIX del libro II del Cédigo Penal).

Cumplido este requisito, es impor-
tante tener en cuenta que las Instruc-
ciones 9/2007 de la Direccién
General de Instituciones Peni-
tenciarias y 9/2003, en tanto que su
contenido no contradiga la anterior,
establecen que todas las propuestas
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de clasificacion inicial o de progresion
a tercer grado de tratamiento en cual-
quiera de sus modalidades realizadas
por las Juntas de Tratamiento —para
la posterior resolucién de la clasifica-
cién por el centro directivo—, deberan
atender a una serie de normas:

— Haber obtenido una valoracién
normal o superior de las evaluacio-
nes dentro de las actividades pro-
gramadas con cardcter prioritario

por el PIT.
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Estar incluido en un programa de
tratamiento al que se le pueda dar
continuidad en medio comunitario.

Tener en cuenta los permisos dis-
frutados sin incidencias o que, sin
haber disfrutado permisos, su evo-
lucién y fechas de cumplimiento
aconsejen la clasificacién en tercer
grado.

Ausencia de sanciones disciplina-
rias.

. AR
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TN

£

— En los casos de extrema gravedad o

que hayan provocado alarma social,
se exigird un estudio exhaustivo de
las circunstancias y, en su caso, de
los posibles tratamientos a seguir,
para que en ningin caso estos con-
dicionales impidan la progresion.

La Instruccién 9/2007 prevé, ade-

mds, otros supuestos:

— Supuesto previsto en el articulo

104.4 del RP: para aquellos inter-
nos que presenten una enferme-
dad muy grave o incurable y no
presenten riesgo de reincidencia
delictiva en libertad.

Supuesto previsto en el articulo
182 del RP: para aquellos inter-
nos que presenten alguna de las
siguientes circunstancias:

- Existencia de necesidad tera-
péutica abordable desde el ex-
terior, avalada por su andadura
intrapenitenciaria o contactos
previos a su ingreso, si se trata
de reciente ingreso.

- Instituciéon extrapenitenciaria
de acogida acreditada por el
Plan nacional de Drogas.

- Acogida con contencién
suficiente, adecuada a cada
caso, bien a través de la familia
o bien de la propia institucion.

— Supuesto previsto en el articulo

165 del RP: para aquellos internos
que, reuniendo los requisitos para
el acceso al tercer grado, presenten
ademds las siguientes circunstan-
cias:

- Pertenencia a grupos de inter-
nos con el perfil preferente de
atencién de la unidad depen-
diente (madres, jévenes, estu-
diantes).

- Que hayan disfrutado de permi-
sos de salidas sin incidencias.

- No consumidores de drogas y



en el caso de haberlo sido, de-
ben estar en periodo de absti-
nencia contrastado.

- Ser preferentemente condena-
dos primarios.

- Que puedan beneficiarse de
programas formativos o labora-
les.

- Que tengan un perfil adecua-
do a la convivencia en régimen
de autogestion, especialmente,
que no presenten anomalfas de
personalidad o conducta que
pudieran alterar gravemente la
convivencia en Unidades De-
pendientes.

— Supuesto previsto en el articulo
86.4 del RP: si concurren necesi-
dades personales, familiares, sani-
tarias, laborales tratamentales, u
otras andlogos que, para su debi-
da atencién, requieran del interno
una mayor dedicacién diaria que
la permitida, con cardcter general,
en medio abierto que necesiten
de esta modalidad de vida para su
atencién (en situaciones como la
atencién a hijos menores en hora-
rios incompatibles con la seccién

médicas

abierta, convalecencias

que requieran cierto tipo de recu-
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peracién, necesidades familiares
para la atencién y cuidados de la
unidad familiar incompatibles con
los de la seccién abierta, expec-
tativas de futuro favorable para
internos que han demostrado una
evolucién positiva en medio abier-
to contrastada y con perspectiva de
integracion favorable).

Resulta imprescindible destacar
que el caracter dindmico de la cla-
sificacion y la indisoluble relacién
existente entre grado y tratamiento
determinan que, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 72.4 de la
LOGP y 106.1 del RP, se proceda a
la revision del grado de clasificacion
de los penados, siempre que el con-
junto de variables incluibles en la ex-
presién “evolucion en el tratamiento”
asf lo aconsejen sin sujecién al trans-
curso de plazo minimo alguno. Debe
por ello entenderse que el plazo
maximo de seis meses para la re-
visién de la clasificacién, estable-
cido en el articulo 105.1 del RP, no
es sino un mecanismo de seguridad
que garantiza el debido seguimiento
de dicha evolucién, sobre la base del
grado de cumplimiento de los objeti-
vos establecidos en el modelo indivi-

dualizado de tratamiento (este plazo
maximo serd de tres meses para los
clasificados en primer grado o pre-
ventivos, con aplicacién del articulo
10 de la LOGP). En este sentido, el
computo de dicho plazo maximo se
efectuard de fecha a fecha de la se-
sién de la Junta de Tratamiento en la
que se efectia la clasificacién o revi-
sién en grado.

Por tltimo, la Instruccién 9/2007
de la Direccién General de Institu-
ciones Penitenciarias, establece que
para la progresion de grado, se
deberan emitir una serie de in-
formes que constituyen los me-
dios que posibilitan la puesta en
préactica de los programas de tra-
tamiento. Por tanto, para la clasifi-
cacién inicial del penado, como para
la progresion de grado, se hace pre-
ciso la realizacién de a) un informe
se seguimiento por el educador del
centro, b) un informe del trabajador
social, ¢) un informe juridico y d) un
informe psicolégico, que permitirdn
fundamentar la propuesta realizada
por la Junta de Tratamiento, pro-
puesta que deberd ser aprobada por
la Direccién General de Institucio-
nes Penitenciarias.
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DIFERENTES POSIBILIDADES DE LA
PARTE EJECUTANTE PARA INSTAR EL
-MBARGO SOBRE LOS BIENES

Juan Miguel Medina Roman. Abogado de Medina Cuadros Abogados.

En muchas ocasiones, la labor del abogado se centra en la consecucion de una resolucién de condena
dineraria, que obliga a solicitar el despacho de ejecucion sobre los bienes de la parte deudora, y luego
nos encontramos con la dificultad afiadida de poder hacer efectiva dicha fase de ejecucion, que en una
gran mayoria de los casos resulta infructuosa por falta de solvencia con la que conseguir el cobro de las
cantidades por las que se ha acordado el despacho de Ejecucion. Para ello, disponemos como medida “el
embargo de bienes” en sus distintas modalidades, regulado en el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC) respecto del que hay que tener en cuenta las
diversas reglas que habrdn de seguirse en la traba de los bienes del ejecutado.

Ast, con el fin de determinar dichas reglas, destacamos las siguientes: exigencia de Proporcionalidad
entre la cantidad por la que se despacha ejecucion y los bienes objeto de embargo (art. 584 LEC); que
el ejecutado no haya consignado la cantidad del despachado de ejecucion (art. 585 LEC); la nulidad del
embargo indeterminado, sin perjuicio de poder trabarse embargo sobre depdésitos bancarios y saldos favo-
rables que arrojaren las cuentas en entidades de crédito, hasta el limite fijado por el Secretario Judicial
(art. 588 LEC);y en ultimo lugar hay que tener igualmente en cuenta el orden en los embargos, para el
caso de no existir pacto entre acreedor y deudor, para que en virtud de dicho orden se siga el criterio de
embargo en orden a la mayor facilidad de su enajenacién y la menor onerosidad de ésta para el ejecutado

(art. 592 LEC).

Igualmente es de tener en cuenta que la LEC también permite el reembargo de bienes ya embargados
(art. 610 LEC), para percibir el producto de lo que se obtenga en la realizacién de dichos bienes reembar-
gados, debiendo respetarse la preferencia del primer embargante; permite a su vez la mejora de embargo,
para los casos en que se pueda acreditar la insuficiencia de bienes embargados para garantizar el buen
fin de la ejecucion despachada; e igualmente se permite el embargo de sobrantes de otra ejecucion, para
percibir las cantidades que en tal concepto se generen de mds en otras ejecuciones, respetando las prefe-
rencias contenidas en el art.611 LEC.
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Asi, con el fin de determinar qué
vias se pueden utilizar para averi-
guar los bienes que van a ser ob-
jeto de embargo, principalmente se
encuentran las siguientes:

— La comunicacién de los bienes

a embargar por parte de la ac-
tora, por tener conocimiento de
los mismos, para lo que bastaria
con especificar qué bienes se
conocen e indicar el medio que
se necesita para conseguir la
traba de embargo (que depende
del tipo de bien que se trate, bien
a través de anotacion registral para
bienes inmuebles o determinados
bienes muebles; mediante remi-
sién de oficio por parte del Juzgado
para sueldos, salarios, pensiones,
etc...).

Se puede solicitar la manifes-
tacién de bienes por parte del
ejecutado (art. 589 LEC) para
que manifieste  detalladamente
bienes y derechos suficientes que
cubran el importe del despacho de
ejecucion, expresando a su vez las
cargas y gravdmenes y estado de
posesion si son inmuebles los bie-
nes a designar, con manifestacién
de qué personas y con qué titulo
lo ocupan. Este tipo de requeri-
mientos son de obligado cum-
plimiento por parte de los eje-
cutados, quedando los mismos
apercibidos de sancién para el
caso de no atenderse el reque-
rimiento recibido, aunque en la
prictica diaria suele ser un méto-
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e Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. (Legislacion Ge-
neral. Marginal: 12615). Arts.; 3, 584, 585, 588, 589, 590, 591,
592, 605, 606, 607, 610, 611, 622.2, 630y ss.

do de dudosa y escasa efectividad,
e igualmente son raras las ocasio-
nes en que se imponen sanciones
al ejecutado por el incumplimien-
to, mdxime aln porque tampoco
sirven de mucho la mismas, toda
vez que si no pagan las cantidades
objeto de reclamacién, menos atin
pagan las cuantias a que puedan
ascender dichas sanciones.

Se pueden determinar los bienes
a embargar mediante peticion
de investigaciéon judicial del
patrimonio del ejecutado (arts.
590 y 591 LEC), bien a entidades

financieras, organismos y registros
ptblicos y personas fisicas y juridi-
cas que el ejecutante indique, a fin
de que faciliten la relacion de bie-
nes o derechos del ejecutado de los
que se tenga constancia, siempre y
cuando no se trate de organismos y
registros cuando el ejecutante pu-
diera obtenerlos de forma directa.

Visto lo anterior, y una vez deter-
minados los bienes sobre los que se
va a pedir la traba de embargo, a la
hora de realizar la peticién del mismo,
y salvo que el acreedor y deudor ha-
yan pactado otra cosa distinta, existe
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Auto de la Audiencia Provincial de A Corufia de fecha 21 de Enero
de 2011, nim. 6/2011, N° Rec. 157/2010, (Marginal: 2427532).

Auto de la Audiencia Provincial de Barcelona de fecha 26 de Junio
de 2006, N° Rec. 17/2006, (Marginal: 2427533).

Auto de la Audiencia Provincial de Lleida de fecha 14 de Enero de
2005, nim. 9/2005, N° Rec. 290/2004, (Marginal: 2427530).

Auto de la Audiencia Provincial de Lleida de fecha 2 de Septiembre
de 2004, nim. 91/2004, N° Rec. 165/2004, (Marginal: 2427534).

Auto de la Audiencia Provincial de Las Palmas de fecha 22 de Septiembre
de 2004, nim. 160/2004, N° Rec. 144/2004, (Marginal: 2427528).

Auto de la Audiencia Provincial de Castell6n de fecha 18 de Junio de
2004, nim. 173/2004, N° Rec. 325/2003, (Marginal: 2427529).

Auto de la Audiencia Provincial de Cantabria de fecha 26 de Junio de
2002, nim. 307/2002, N° Rec. 574/2000, (Marginal: 2427531).

un orden legal para la peticion de
bienes embargables, para el caso
de que existan distintos bienes, or-
den que viene regulado en el art.592
LEC, y que determina un orden de
preferencia, dependiendo de su ma-
yor o menor facilidad de enajenacion
y la menor onerosidad de ésta para el
ejecutado, esto es, que sea lo menos
gravoso para el deudor:

— Dinero o cuentas corrientes
de cualquier clase. Precisa para
ello de remisién de un oficio por
parte del Juzgado a la entidad fi-
nanciera donde se encuentre
abierta la cuenta, y en caso de
s6lo existir un titular, no existe
problema a la hora de retener el
saldo de la cuenta y su posterior
ingreso en la cuenta de consig-
naciones del Juzgado. Cuestién

distinta es que existan mds de un
titular en la cuenta y solamente
se trabe embargo respecto de al-
guno/os de los mismos. En dicho
caso, y como norma general, sélo
se podrd embargar la parte que le
corresponda al ejecutado sobre los
fondos depositados en la cuenta,
cantidad que resulta de dividir
el saldo acreedor existente en la
cuenta entre el ndmero de titula-
res de la misma.

Igualmente hay que sefalar que, en
el embargo de saldos en cuentas,
nos podemos encontrar con que
el importe existente en la misma
se corresponda con el ingreso de
una pensién o percepcion inferior
al Salario Minimo Interprofesional,
en cuyo caso, dicho saldo no serd
embargable'.

— Créditos y derechos realizables

en el acto o a corto plazo, y
titulos, valores u otros instru-
mentos financieros admitidos
a negociacién en un mercado
secundario oficial de valores.
Cuando los bienes embargados
fueren acciones, obligaciones u
otros valores admitidos a negocia-
cién en mercado secundario, el
Secretario judicial ordenard que se
enajenen con arreglo a las leyes que
rigen estos mercados. Lo mismo se
har4 si el bien embargado cotiza en
cualquier mercado reglado o puede
acceder a un mercado con precio
oficial.

— Joyas y objetos de arte.

Rentas en dinero, cualquiera que
sea su origen y la razén de su de-
vengo.

Intereses, rentas y frutos de
toda especie. Se retendrin y se
ingresardn en la cuenta de consig-
naciones del Juzgado. Respecto de
los frutos y rentas que se obtienen
por el ejercicio de la actividad,
existe la posibilidad de solicitar la
Administracién Judicial en caso de
incumplimiento por parte del rete-
nedor, en atencién a lo dispuesto
en el art.622.2 y 3 LEC.

Bienes muebles o semovientes,
acciones, titulos o valores no
admitidos a cotizacién oficial
y participaciones sociales. Po-
sibilidad de nombrar Depositario
Judicial de los bienes, para que se
haga cargo de la guarda y custodia
y de la conservacion de los mismos.
Se puede fijar como depositario
tanto al propio ejecutante, como a
un 3°, asf como al propio deudor.

1 Resolucién de laAudiencia Provincial de Lleida, sec. 2%, A 2-9-2004, n°® 91/2004. “Establece la Sala que se ha vulnerado en parte el derecho del
recurrente, puesto que en este caso ningiin saldo de una cuenta es susceptible de embargo cuando proviene de una pension inferior al salario minimo

interprofesional”.
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lgualmente, para el caso de que lo
embargado fueren acciones o parti-
cipaciones societarias de cualquier
clase, que no coticen en Bolsa, la
realizacion se hard atendiendo a las
disposiciones estatutarias y legales
sobre enajenacion de las acciones
o participaciones y, en especial, a
los derechos de adquisicién prefe-
rente.

Bienes inmuebles. Precisan de
su anotacién en el Registro de la
Propiedad. Para ello, el Secretario
(a peticion de parte) librard manda-
miento para que se haga anotacién
preventiva de embargo en el Regis-
tro de la Propiedad o anotacién de
equivalente eficacia en el registro
que corresponda.

Sueldos, salarios, pensiones e
ingresos procedentes de activi-
dades profesionales y mercan-
tiles auténomas. Para la efecti-
vidad de dicho embargo, debera
remitirse oficio bien a la empresa,
al LN.S.S., o al organismo que rea-
lice los pagos, debiendo tenerse en
cuenta que la Ley establece unos
limites para el importe de las can-
tidades a retener. Asi, en el articulo
607 dela L.E.C. se establece como
inembargable la cuantia fijada para
el Salario Minimo Interprofesional
(que para el afo 2013 se fija en
645’30 euros). Para aquellos sala-
rios que superen el S.M.IL. se fija
una escala con las cantidades que
si son embargables y que propor-
cionalmente van en aumento con-
forme se incrementan las percep-
ciones en cuantias adicionales por

importe fijado para el S.M.1., esto
es, para la 1* cuantia adicional, se
retendrd el 30% de la misma; para
la 2% cuantia adicional se retendra
el 50%; para la siguiente cuantia
adicional se retendra el 60%; para
la siguiente se retendrd el 75%; y
cualquier otra cantidad que exceda
de la anterior cuantia, se retendrd
el 90% de la misma.

Igualmente es de destacar que, si
el ejecutado es perceptor de mads
de un salario, sueldo, pension... se
acumulardn todos los ingresos para
realizar el cédlculo de la cantidad a
retener, e igualmente en su caso,
se deberdn acumular también los
ingresos que perciba por dichos
conceptos el conyuge del ejecuta-
do, cuando el régimen econémico
que les rija no sea el de separacién
de bienes y rentas de toda clase?.

Por dltimo, para el caso de perci-
birse ingresos derivados de activi-
dades profesionales y mercantiles
auténomas, las mismas también
seran objeto de posible embargo y
retencién con los mismos limites
establecidos para los salarios, suel-

dos, pensiones, jornales y retribu-
ciones anteriormente indicados.

— Créditos, derechos y valores

realizables a medio y largo pla-
zo. Son todos aquéllos cuyo plazo
de realizacién no sea en el acto o a
corto plazo. Podemos poner como
ejemplo el embargo de los planes
de pensiones, respecto de los cuales
tnicamente se toma la anotacién de
embargo de los mismos, pero no se
pueden hacer efectivos hasta que se
produzca la contingencia estableci-
da en los mismos para poder solici-
tar el rescate, por tanto, no se puede
hacer efectivo el objeto del embargo
hasta el momento en que se solicita
y acredita el cumplimiento de los
requisitos necesarios para el rescate
del plan de pensiones (bien jubila-
cién, incapacidad, desempleo de
larga duracion, etc...)3.

Ademds de todo lo comentado an-
teriormente, existe la posibilidad
de anotar embargo de empresas
cuando sea preferible dicha traba
al embargo de sus distintos ele-
mentos patrimoniales de forma
individualizada.

Resolucién de la Audiencia Provincial de La Corufia, sec. 5%, A 21-1-2011, n® 6/2011, por la que se establece: “la Sala sostiene que de forma implicita
se viene a establecer la presuncion de ganancialidad de las deudas contraidas por cualquiera de los conyuges durante la vigencia del régimen ganancial,
por lo que seria la ahora apelante sobre quien pesaria la carga de desvirtuar tal presuncion”.

Audiencia Provincial de Cantabria, sec. 1, A 26-6-2002, n® 307/2002: “La AP estima el recurso interpuesto por el actor frente al auto que desestimé
la posibilidad de trabar la prestacion futura del demandado titular de un plan de pensiones, por cuanto que, aunque los derechos consolidados que cons-

tituye la cuota parte que corresponde al participe determinada en funcion de las aportaciones realizadas son inembargables, no ocurre lo mismo con la
prestacion futura que se satisfaga, en su momento, al titular de plan o a sus herederos en caso de fallecimiento de aquél, puesto que esta prestacion futura
es un crédito no realizable en el acto que puede ser objeto de traba, sin perjuicio de que su efectividad prdctica se defiera al momento de su devengo”.
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DERECHO
PROCESAL

“La Terceria de Mejor Derecho sirve para
el caso de que el tercerista invoque un
derecho de preferencia sobre el bien
embargado, consiguiendo con ello ser
reintegrado de su crédito con los bienes
embargados, y con preferencia al acreedor

ejecutante”

Igualmente, hay que tener en
cuenta que existen una serie de bie-
nes que se consideran como in-
embargables, y que vienen regula-
dos en los articulos 605 y 606 de la
LEC. Se tratan de bienes que hayan
sido declarados inalienables; los
derechos accesorios, que no sean
alineables con independencia del

principal; los bienes que carez-
can, por si solos, de contenido
patrimonial; los bienes expresa-
mente declarados inembargables
por alguna disposicién legal.

También resultan inembarga-
bles otro tipo de bienes como son el
mobiliario y el menaje de la casa, asf

como las ropas del ejecutado y de su
familia, en lo que no pueda conside-
rarse superfluo. En general, aquellos
bienes como alimentos, combustible
y otros que, a juicio del Tribunal, re-
sulten imprescindibles para que el
ejecutado y las personas de ¢l depen-
dientes puedan atender con razonable
dignidad a su subsistencia; los libros
instrumentos necesarios para el ejer-
cicio de la profesion, arte u oficio a
que se dedique el ejecutado, cuando
su valor no guarde proporcién con la
cuantia de la deuda reclamada; los
bienes sacros y los dedicados al cul-
to de la religiones legalmente regis-
tradas; las cantidades expresamente
declaradas inembargables por ley; los
bienes y cantidades declarados inem-
bargables por tratados ratificados por
Espafia. En definitiva, bdsicamente
aquellos bienes que son necesa-
rios para que el demandado pue-
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da disfrutar de una vida digna, asi
como los que son necesarios para
el ejercicio de su profesion, sin
que ello se pueda hacer extensi-
ble a las personas juridicas*.

Por dltimo, no podemos olvidar la
posibilidad del ejecutante de so-
licitar la Administracién Judicial
(arts. 630y ss LEC), para el caso de
que se embargue una empresa o
grupos de empresa, o cuando se
embarguen acciones o participa-
ciones que representen la mayoria
del capital social, del patrimonio co-
mun o de bienes o derechos que perte-
nezcan a las empresas, o adscritos a su
explotacién, ademds de los casos an-
teriormente citados de frutos y rentas

que no sean ingresados por parte del
obligado a ello. Una vez nombrado el
Administrador, éste sustituird al ejecu-
tado en las labores de administracion,
debiendo rendir cuentas regularmente
al Juzgado de su cometido e igualmen-
te debiendo comunicar al Juzgado las
discrepancias que puedan surgir en

dicha labor’.

No obstante todo lo anterior, también
es de advertir que para el caso de que
se hayan seguido los tramites previstos
en el embargo de bienes, es posible
que por distintas circunstancias se
acaben embargando bienes de ter-
ceros, en cuyo caso éstos tienen a su
disposicién el planteamiento de la
Terceria de Dominio para demostrar

que dichos bienes no pertenecen al eje-
cutado y solicitar el levantamiento del
embargo de los mismos.

Igualmente es de destacar la po-
sibilidad de plantear una Terceria
de Mejor Derecho, para el caso
de que el tercerista invoque un
derecho de preferencia sobre el
bien embargado, consiguiendo
con ello ser reintegrado de su
crédito con los bienes embarga-
dos, y con preferencia al acree-
dor ejecutante, para lo que igual-
mente deberd abonarse en primer
término las 3/5 partes de las costas
devengadas en el procedimiento so-
bre el que se adquiere el derecho de
preferencia.

4 Audiencia Provincial de Lleida, sec. 2%, A 14-1-2005, n® 9/2005. “Para poder declarar la inembargabilidad de un bien es imprescindible que se trate

de instrumentos necesarios para el ejercicio de la actividad profesional del deudor y que el valor de tales bienes no guarde proporcion con la cuantia de la
deuda reclamada”; Resolucion de Audiencia Provincial de Las Palmas, sec. 3, A 22-9-2004, n° 160/2004.-" la vivienda no se encuentra entre aquellos
bienes de escaso valor que el art. 606.1 LEC 1/2000 declara inembargables por resultar imprescindibles para subsistir en condiciones de dignidad, sin
que, por otro lado, se pueda considerar a dicha actora como tercera a los efectos del embargo de la vivienda perteneciente a su sociedad de gananciales”,
o0 Resolucion de Audiencia Provincial de Castellén, sec. 3% A 18-6-2004, n° 173/2004.- “declarando la validez de los embargos acordados sobre bienes
de la parte ejecutada, ya que todos los bienes de las personas juridicas son embargables, por cuanto que las reglas sobre inembargabilidad estin pensadas
para personas fisicas”.

Audiencia Provincial de Barcelona, sec. 15% A 26-6-2006. “La medida de administraciénjudicial es una medida de aseguramiento del embargo de
empresa, de las participaciones de una sociedad y rentas de un negocio, medida que puede adoptarse ademds como medida cautelar que procederd siempre
que concurra una necesidad de aseguramiento y en la medida de esa necesidad, necesidad que viene determinada por la existencia de un peligro cuya
evitacion se persigue a través de la medida solicitada”.
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AL JUZGADO DE 1* INSTANCIA N°.... DE .........

.................... , Procurador de los Tribunales en nombre y representacion de ..................., seglin
acredito con la copia de escritura de mandato que acompafio y que solicito su devolucién por necesitarla
para otros usos, ante el Juzgado como mejor proceda en derecho comparezco y DIGO:

Que por medio del presente escrito y en la representacion acreditada interpongo Demanda de EJE-
CUCION DINERARIA en reclamacién de cantidad liquida de ................ Euros de principal, mas
................ Euros correspondientes al 30% de la cantidad que se reclama y que se presupuestan para
intereses y costas y ello al amparo de lo prevenido en los arts. 575y 576 de la Ley 1/2000 de 7 de Enero de
Enjuiciamiento Civil, frente a D. ............... con NIF n°....... y domicilio .................. , demanda que
se basa en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Que en los autos de Juicio Monitorio n°.......... seguidos en el Juzgado de 1* Instancia
N , seguidos a instancia de mirepresentada contra el mencionado demandado ....................... ,
se dict6 Decreto de fecha .................. donde una vez requerido de pago el demandado y transcurrido el
plazo de 20 dfas concedido sin que haya hecho efectiva la cantidad reclamada, ni se haya opuesto a la de-
manda. Se acuerda el archivo del procedimiento ddndonos traslado a fin de instar el despacho de ejecucion.

FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERO: Es competente para el conocimiento de la presente solicitud de ejecucién dineraria, el
Juzgado en que comparezco en virtud de lo dispuesto en el art® 545-1° de la Ley 1/2000 de 7 de Enero de
Enjuiciamiento Civil.

SEGUNDO: El art® 571 de la Ley 1/2000 de 7 de Enero de Enjuiciamiento Civil dispone que proce-
derd la ejecucion forzosa en virtud de un titulo ejecutivo del que, directa o indirectamente, resulte el deber
de entregar una cantidad de dinero liquida.

TERCERO: No procede en el presente caso, requerimiento previo de pago, a tenor de lo dispuesto en
el art® 580 de la Ley 1/2000 de 7 de Enero de Enjuiciamiento Civil, al consistir el titulo ejecutivo en que
se funda la peticion, en resolucion judicial.

CUARTO:De conformidad con el art. 575 de la LEC, la cantidad reclamada se verd incrementada por
la que se prevea para hacer frente a los intereses que, en su caso, puedan devengarse durante la ejecucién
y las costas de ésta, conforme lo dispuesto en art. 539 y 583 de la LEC.

Por lo anterior es procedente y
SOLICITO AL JUZGADO: tenga por presentada la presente demanda, la admita, se me tenga por

personada y parte en la representacion con la que comparezco y previa su tramitacion legal se despache
€jecucion CONtra ......................... por la cantidad de ..................... L MAS e Euros, co-
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rrespondientes al 30% de la cantidad que se reclama, sin que proceda requerimiento de pago previo, de-
biéndose de decretar embargo de toda clase de bienes del deudor, suficientes a cubrir las responsabilidades
reclamadas hasta su completo pago.

Es de Justicia que pidoen ..............oo

PRIMER OTROSI DIGO: Se designan como bienes conocidos de los ejecutados, susceptibles de em-
bargo, los siguientes...................... interesando que se tengan por designados para su embargo,
en su caso, los bienes expresados, acordando en la resolucién por la que se despache ejecucion el embargo
de los bienes concretados.

SEGUNDO OTROSI DIGO: No pudiendo esta parte otros designar bienes o derechos de la titu-
laridad del demandado D. ........................ que puedan ser objeto de embargo para hacer frente a las
responsabilidades reclamadas, por medio del presente escrito y al amparo de lo establecido en el art® 590
de la Ley 1/2000 de 7 de Enero de Enjuiciamiento Civil, solicitamos del Juzgado se recabe informacién de
las siguientes terminales:

— Tesoreria General de la Seguridad Social a fin de que informe sobre la situacién laboral actual en la que
se encuentra el demandado arriba indicado la que se obtendra a través de la conexion informética de la
que dispone ese Juzgado.

— AEAT,LN.E.M.,, Catastroy Direccién General de Tréfico a fin de facilitar informacién de los bienes y
derechos de la titularidad del demandado de los que tengan conocimiento. Informacién que se obtendra
a través de la conexion con las mencionadas terminales, de la que dispone.

TERCER OTROSI DIGO: Que de conformidad con lo dispuesto en el art.589 de la L.E.C. se proce-
da a requerir a los demandados para que manifiesten relacionadamente bienes y derechos suficientes para
cubrir la cuantfa de la ejecucion, con expresion, en su caso, de cargas y gravdmenes, asi como, en el caso de
inmuebles, si estdn ocupados, por qué personas y con qué titulo. Dicho requerimiento deberd hacerse con
apercibimiento de las sanciones que puedan imponérsele a los ejecutados cuando menos por desobediencia
grave, en caso de que no presente la relacién de sus bienes, incluya en ella bienes que no sean suyos, ex-
cluya bienes propios susceptibles de embargo o no desvele las cargas y gravimenes que sobre ellos pesaren.
Para ello deber4 dictarse el correspondiente despacho que se cumplimentard de oficio por el Juzgado.

SUPLICO AL JUZGADO. Que tenga por hechas las anteriores manifestaciones y acuerde de confor-

midad con lo interesado.
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DERECHO DE LA EMPRESA: EL
NOMBRE Y APELLIDOS PERSONALES
COMO MARCA PROFESIONAL

(Posibilidades de cambio seguln la legislacion

Espafiola)

Lola Carbonell. Abogado. Derecho de empresa.

La ley 20/2011 de 21 de Julio, del Registro Civil (aprobada con un amplio consenso de todos los grupos
parlamentarios) ha llevado a cabo una de las reformas de mayor proteccion social y juridica en el dmbito

del Derecho Civil desde la entrada en vigor de la Carta Magna, y, en concreto en el Derecho de la persona

y en el Derecho de familia.

LA LEY 20/2011.
DESJUDICIALIZACION Y
MODERNIZACION DEL REGISTRO
CIVIL

La nueva Ley de Registro Civil
(LRC 2011) publicada en el Boletin
Oficial del Estado de 22 de Julio de
2011, pendiente atn de desarrollo re-
glamentario, tiene una vacatio legis de
3 afios.

Con ella y con el Anteproyecto de
Ley de Reforma Integral de los Regis-
tros se estd construyendo el armazon
de una nueva arquitectura de Registro
Civil en Espafia.

En éste sentido, la Ley 20/2011
suprime el tradicional sistema de
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division del Registro Civil en sec-
ciones —nacimientos, matrimonios,
defunciones, tutelas y representacio-
nes legales—y crea un registro indi-
vidual para cada persona a la que
desde la primera inscripcion se le
asigna un cddigo personal.

La modernizacién del Registro Ci-
vil también hace que su llevanza sea
asumida por Encargados del Registro
Civil funcionarios Publicos, distintos
de aquellos que integran el poder ju-
dicial del estado, cuyo cometido cons-
titucional es juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado (en el Borrador de Antepro-
yecto de Ley de Reforma de los re-
gistros se dice en el articulo 21.3 que
tendrén la consideracién de Encarga-
dos de las Oficinas de Registro Civil

los Registradores de la Propiedad y
mercantiles).

La nueva Ley 20/2011 deslinda
con claridad las tradicionales funcio-
nes gubernativas y judiciales que por
inercia histérica todavia parecen en-
tremezcladas en el sistema de 1957,
y aproxima nuestro Registro Civil al
existente en otros pafses de nuestro
entorno, y ello sin perjuicio de la ga-
rantia judicial de los derechos de los
ciudadanos.

En la nueva Ley se disefia un Regis-
tro Civil Unico, informatizado y acce-
sible electrénicamente. Si bien, exis-
tird una oficina General de Registro
Civil por cada Comunidad Auténoma
y otra més por cada 500.000 habitan-



tes, al frente de las mismas estaran los
encargados de Registro Civil.

El cardcter electrénico del Registro
Civil no significa alterar la garantia
de privacidad de los datos conteni-
dos en el mismo. Aunque el Regis-
tro Civil esta excluido del ambito
de aplicacién de la ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter
Personal, se presta una especial pro-
teccién a los datos, en tanto, conten-
gan informacién que afecta al esfera
de la intimidad de la persona. Nadie
puede solicitar estos datos protegidos
a menos que sea su titular o persona
debidamente autorizada por él.

Se deroga, por tanto, la Ley de Re-
gistro Civil de 8 de Junio de 1957
que, no obstante, seguira siendo
aplicada en tanto extinguido el
régimen transitorio previsto en la
Ley. Se hard una incorporacién pro-
gresiva de los registros individuales y
se mantiene temporalmente los efec-
tos que el ordenamiento vigente atri-
buye al Libro de familia, —que pierde
sentido dentro del modelo que se ha
configurado en la nueva Ley 20/2011—.

En ella se ha previsto, que desde
el nacimiento se abra una hoja
con un cddigo personal en el que
se iran anotando electrénicamen-
te todos los datos personales de
la vida del individuo. En esa hoja
individual se anotardn, inscripciones,
anotaciones registrales y asientos de
cancelacion electrénicos.

W

LEGISLACION

www.bdifusion.es

e Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal. (Legislacién General. Marginal: 8).

e |ey20/2011 de 21 de Julio, del Registro Civil. (Legislacién General.
Marginal: 231181). Arts.; 54.2, 54.3, 54.4, 55, 58.

e Leyde8dejuniode 1957, del Registro Civil (Vigente hasta el 22 de Ju-
lio de 2014). (Legislacion General. Marginal: 3667). Art.; 57, 58.1, 59.

e Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el que se aprueba el Re-
glamento de la Ley del Registro Civil. (Legislacién General. Marginal:
35398). Arts.; 205, 207, 208, 209.

“El Registro Civil esta excluido del ambito
de aplicacion de la ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal”

Con éstos antecedentes del pa-
norama registral espafiol, nos vamos
a centrar en el apartado de EXPE-
DIENTES DE CAMBIO DE
APELLIDOS.

LOS EXPEDIENTES DE CAMBIOS
DE APELLIDOS EN LA NUEVA
LEY DE REGISTRO CIVIL DE 21
DE JULIO DE 2011

La nueva Ley de Registro Civil,
simplifica el procedimiento de

cambio de apellidos mediante
expediente gubernativo

De una parte, suprime algunos su-
puestos de cambio de la legislacion
anterior (los atribuidos al Encargado
del Registro Civil en los articulos 59
LRC 1957 y 209 RRC 1958) y de
otra, en los supuestos de cambios re-
gulados en los articulos 57 LRC 1957
y 205 RRC 1958, la competencia atri-
buida al Ministerio de Justicia, corres-
ponde ahora al encargado de Registro

Civil.
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e Sentencia de la Audiencia Provincial de Asturias de 7 de Febrero de
2005, num. 45/2005, N° Rec. 402/2004, (Marginal: 257550)

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla de 9 de Noviembre de
2004, nim. 382/2004, N° Rec. 6428/2004, (Marginal: 221473).

“La Ley 20/2011 suprime el tradicional
sistema de division del Registro Civil en
secciones y crea un registro individual
para cada persona a la que desde la
primera inscripcion se le asigna un codigo
personal”
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Requisitos generales del cambio
de apellidos mediante expediente
ante el encargado del Registro
Civil

Art. 54.2 LRC 2011. Son requisi-
tos necesarios de la peticién de cam-

bio de apellidos:

a. Que el apellido en la forma pro-
puesta constituya una situacion

de hecho, siendo utilizado habi-

tualmente por el interesado.

La situacién de hecho se acre-
dita facilmente en la practica
con prueba documental (corres-
pondencia, correos electrénicos,
abonos de transporte, certificados
de estudios, la lista de la clase),
en general, cualquier documento
donde aparezca el interesado con
los apellidos en la forma solicitada.
EJEMPLO: cambiar un apellido
simple a compuesto. Se puede ha-
cer utilizando la misma linea pater-
na o materna, asf una persona po-
drfa solicitar mediante expediente
llamarse Juan y cambiar sus apelli-
dos a uno compuesto, Gonzélez de
Simén Gémez. Gonzélez es su ape-
Ilido normal y Simén es el segundo
por linea paterna. Tendrfa que acre-
ditar documentalmente que duran-
te afios se le conoce y viene usando
como Juan Gonzalez de Simén.

En la LRC 1957, el art. 57 dispo-
nia que “el apellido en la forma pro-
puesta constituya una situacion de
hecho, no creada por el interesado”.

Es decir, la situacién de hecho no
debia ser creada por el interesado,
si no que debfa partir de los demés.

Extremo éste en la practica dificil-
mente acreditable, pues el intere-
sado utiliza habitualmente los ape-
llidos que desea obtener, a veces
los provoca y otras veces le viene
impuesto.



b. Que el apellido o apellidos que

se tratan de unir o modificar
pertenezcan legitimamente al
peticionario.

Este requisito supone que el
apellido pretendido, ya sea por
unién o sustituciéon o, en general,
cualquier modificacion del apellido
legal, corresponde a sus ascen-
dentes consanguineos.

La DGRN acepta incluso ape-
llidos legitimos de antepasados
lejanos, siempre que se acre-
dite la legitimidad y descen-
dencia. En éste punto hay que
tener en cuenta que se trabaja con
arboles genealdgicos, para mayor
comprension de la legitimidad del
apellido que se quiere recuperar
y con gran documentacién que lo
acredite de modo indubitado (in-
cluso se aceptan testificales, foto-
graffas). A éste respecto, tiene valor
de documento vélido y publico las
partidas de bautismo y defunciones
anteriores a la entrada en vigor de
la primera Ley de Registro Civil en
Espana de 1870, con lo cual para
documentar fechas anteriores hay
que acercarse a los archivos Parro-
quiales, a sus libros de nacientes,
bautizos y defunciones. De estos
dias proviene la gran cantidad de
Expedientes por rectificacion, ya
que los encargados de los Registro
Parroquiales eran personas legas,
que en algunos casos cometian
errores de transcripcién del nacido.
A colacién de lo anterior, conviene
precisar, que la rectificacion de
apellidos es un supuesto distinto al
cambio de apellidos, cuestién que
nos ocupa.

. Que los apellidos que resulten
del cambio no provengan de la
misma linea.

Se estd refiriendo a la prohibicién
de que los apellidos resultantes

“Desde el nacimiento se abrira una hoja
con un cédigo personal en el que se iran
anotando electrénicamente todos los datos
personales de la vida del individuo”

del cambio sean exclusivamente
paternos o maternos. Es decir, se
puede presentar un Expediente
de cambio de apellidos y pre-
tender hacer de unos apelli-
dos simples unos compuestos,
pero respetando las dos lineas.
Por ejemplo, si el padre se apelli-
da Gonzalez (1¢ apellido) Pérez (2°
apellido) de Ledn (3 apellido)... y
la madre Sdenz de Santamarfa (1
apellido) de la Joya (2° apellido),
Martinez (3 apellido), el hijo no
puede solicitar cambios o uniones
de apellidos sin respetar las lineas.
Podria solicitar Pérez de Leén (li-
nea paterna) de la Joya. Pero no
podria solicitar Gonzélez-Pérez De
Leon.

Supuestos especiales de cambio
de apellidos mediante expediente
ante el encargado del Registro
Civil

— El Régimen especial previsto
en el articulo 54.3 LRC 2011

El art. 54.3 LRC 2011, seiala:

“bastard que concurra el requi-
sito del uso habitual del apelli-
do propuesto, sin que se cum-
plan los requisitos b) y c) del
apariado 2, si el apellido o ape-
llidos solicitados correspondie-
ran a quien tuviera acogido al
interesado, siempre que aquel
o, por haber fallecido, sus he-
rederos, den su consentimien-
to al cambio. En todo caso, se
requiere que, por si o sus re-

preseniantes legales, asientan
al cambio el conyuge y descen-
dientes del titular del apellido”.

La nueva regulacion de la materia
en el Codigo Civil, ha hecho que se
suprima el primer supuesto del art.
207 RRC 1958 y adecua el segun-
do 227.2 a las tltimas reformas de
Derecho de familia.

Régimen especial previsto en
el articulo 54.4 LRC 2011

Art 54.4 LRC 2011, dispone: “No
serd necesario que concurra el uso
habitual del apellido propuesto, bas-
tando que se cumplan el segundo y
tercer requisito previsto en el apar-
tado 2, para cambiar o modificar un
apellido contrario a la dignidad o
que ocasione graves inconvenientes’ .

A tenor de los articulos 58.1 LRC
1957 y 208 RRC este régimen es-
taba previsto par dos supuestos:

- Para cambiar o modificar un
apellido contario al decoro o
que ocasione graves inconve-
nientes.

- Par evitar la desaparicion de un
apellido espafiol.

La nueva regulacién sustituye
“decoro” por dignidad omitien-
do referencias a deshonra y su-
primiendo el supuesto de des-
aparicién de apellido espafiol,
si bien en la prictica éste dltimo
supuesto podria quedar subsumi-
do en el articulo 54.2 de la LRC
2011.
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Cambio de apellidos mediante
Orden del Ministerio de Justicia

Art. 55. Autorizacion del cambio de
apellidos en circunstancias excepciona-
les.

“Cuando se trate de victimas
de violencia de género o de sus
descendientes que vivan o hayan
vivido en hogares en los que se

haya producido tal situacion, asi
como en aquellos supuestos en los
que la urgencia de la situacion o
las circunstancias si lo requieren
podrd autorizarse los cambios de
apellidos por Orden del Ministe-
rio de Justicia, en los términos fi-
jados reglamentariamente”.

Lo més relevante del nuevo arti-
culo 55 LRC 2011, respecto a sus

precedentes es la especial atencién
al tratamiento de la violencia de gé-
nero (ya incluida en el espiritu del
articulo 58 LRC, después de la Ley
Orgédnica 1/2004 de 28 de diciem-
bre) entre las causas que justifican
un cambio de apellidos por la via
excepcional de la Orden Ministe-
rial.

En definitiva, la nueva legisla-
cién de Registro Civil no estara
vigente hasta culminar su vacatio
legis, es decir, hasta Julio de 2014.
Actualmente y en lo referente a los
expedientes de cambios de apellidos,
se sigue aplicando la LRC de 1957.
Respecto a la nueva LRC 2011 no
hay cambios significativos, lo que
alaba la consistencia de nuestra an-
terior Ley de Registro Civil de 1957,
la cual sélida y contundente nos ha
servido durante més de 50 afios. La
nueva Ley 20/2011 supone una des-
judicializacién y modernizacién del
Registro Civil espafiol, una actuali-
zacién y adaptacion a la sociedad de
la informacién y las nuevas Tecnolo-
gfas, eso si, bajo la atenta mirada de
la Direccién General de los Registros
y el Notariado, prevista en el Ante-
proyecto de Ley de Reforma de los
Registros.
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NOTICIAS DEL MUNDO JURIDICO

EUGENIO GAY MONTALVO INGRESA EN LA REAL ACADEMIA DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS DE ESPANA

El Vicepresidente Emérito del
Tribunal Constitucional Excmo.
Sr. Don Eugenio Gay Montalvo,
ingresé el pasado 23 de mayo en la
Real Academia de Ciencias Eco-
némicas y Financieras de Espana,
como académico correspondiente
para Madrid, en una ceremonia
celebrada en el salén de actos la
sede de la corporacion en “Foment
de Treball” en Barcelona. El Dr.
José Juan Pint6 Ruiz, fue el encar-
gado de contestar el discurso de

Gay. Presidio el acto el Dr. Jaime
Gil Aluja, Presidente de la Real

Corporacién.

Miembros de la Real Academia de Cien-
cias Econémicasy Financieras de Espafia
asistentes al acto de ingreso del Sr. Don

Eugenio Gay

CARLOS CARNICER, REELEGIDO VICEPRESIDENTE DEL
CONSEJO EUROPEO DE PROFESIONES LIBERALES

Carlos Carnicer, presidente de
Unién Profesional (asociacién que
agrupa a las profesiones colegia-
das espafiolas), ha sido reelegido
vicepresidente del Consejo Euro-
peo de Profesiones Liberales (CE-
PLIS), organizacién que atina a las
principales organizaciones inter-
profesionales y monoprofesiona-

D. Carlos Carnicer

les europeas, durante la Asamblea

General celebrada en Madrid

LA GENERALITAT Y EL COLEGIO DE ABOGADOS DE BARCELONA
ACUERDAN IMPULSAR CONJUNTAMENTE LA ECONOMIA

SOCIAL Y COOPERATIVA

El secretario de Ocupacién y
Relaciones Laborales, Ramon Bo-
nastre, y el decano del Colegio de
Abogados de Barcelona (ICAB),
Pedro L. Yiifera Sales, han firma-
do un convenio de colaboracion
para impulsar, fomentar y promo-
ver conjuntamente la creacién y
el conocimiento de cooperativas y
empresas de economfa social.

D. Ramon Bonastre y D. Pedro L. Yiifera

LOS ABOGADOS DE
BALEARES CELEBRAN SU
FIESTA ANUAL

El Tlustre Colegio de Aboga-
dos de Baleares celebré su fiesta
anual con la entrega de insignias
a los colegiados mds veteranos; el
homenaje a Rafael Gil March y
Javier Capelastegui Pérez-Espafia
por sus servicios a la profesion; y
una cena de compafierismo.

CONGRESO INTERNACIONAL
DE DESPACHOS DE
ABOGADOS EN EL COLEGIO
DE ABOGADOS DE MALAGA

Sesenta miembros de distintos

despachos de abogados de once
paises celebraron en el Colegio de
Abogados de Milaga un congreso
internacional de intercambio de
conocimientos y colaboraciones.
Todos ellos son integrantes de
Law Link, una red internacional
de medianos y pequefios despa-
chos con presencia en 15 paises.

El principal objetivo de Law
Link es proporcionar a los clien-
tes en el despacho de acogida el
mismo trato personalizado que
reciben en el despacho de origen.
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ACTUALIDAD DE LOS DESPACHOS

MEDINA CUADROS ABOGADOS SELECCIONADO, POR SEGUNDO
ANO CONSECUTIVO, DESPACHO ESPANOL DE REFERENCIA EN

MATERIA MERCANTIL

Medina Cuadros Abogados ha
sido seleccionada por segundo afio
consecutivo como referente espa-
fiol en la especialidad de Mercantil,
siendo un despacho de referencia
para grandes empresas espafiolas.

La gufa internacional Global
Law Experts sefiala nuevamente a

su Socia, Amelia Medina Cuadros,
como destacada en la especialidad.

D*Amelia Medina Cuadros

FRANCISCO JAVIER SAEZ NUEVO SOCIO DE ELZABURU

D. F. Javier Sdez

El quimico Francisco Javier
Sédez ha sido nombrado socio de
la Firma de propiedad industrial e
intelectual ELZABURU.

Sédez cuenta con el titulo de
Agente Europeo de Patentes que
le habilita para actuar ante la Ofi-
cina Europea de Patentes, con
sede en Munich. A ello hay que
unir sus titulos como Agente de la
Propiedad Industrial y Agente Eu-
ropeo de Marcas.

ACUERDO DE BEST FRIENDS ENTRE HISPAJURIS Y EL
DESPACHO PORTUGUES TELLES DE ABREU E ASSOCIADOS

Hispajuris ha firmado un acuerdo de best friends con el despacho por-

tugués Telles de Abreu e Associados, Sociedade de Advogados RL, por

el cual ambas partes se reconocen la condicién de firmas de referencia

para la prestacion de servicios legales multidisciplinares, de un lado, en

Oporto y norte de Portugal, y, de otro, en toda Espafia, dada la implanta-

cién de Hispajuris en todo el pafs.

D. Luis Telles de
Abreu socio de
Telles de Abreu e
Associadosy D.
Fernando Escura
presidente de
Hispajuris

ISDE - USA INICIARA EL 8
DE AGOSTO LA SEGUNDA
PROMOCION DE SUS
MASTERS EN ESTADOS
UNIDOS

El 8 de agosto, el Instituto Su-
perior de Derecho y Economia
(ISDE) inicia la 2* promocién de
los masters que ISDE imparte en
Nueva York sobre distintas discipli-
nas juridicas.

Al acto asisten, ademdas del
alumnado, diversas autoridades
académicas espafiolas y norteame-

ricanas.

BRENES ABOGADOS
NOMBRA AL PROF. DR.
LUDWIG KRAMER COMO
RESPONSABLE DEL
DEPARTAMENTO DE MEDIO
AMBIENTE

El nuevo departamento de me-
dio ambiente estard formado por
un equipo multidisciplinar de pro-
fesionales tanto de perfil econémi-
co como técnico.

Prof. Dr. Ludwig Kriimer
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NOVEDADES EDITORIALES

LEY DE ARRENDAMIENTOS URBANOS

Cristina Lopez Santamaria (coord.)

Ed. Difusién Juridica LEY DE
ARRENDAMIENTOS
URBANOS

Paginas 75

Higumsaments iprude abrmidar bas

et worwes, inclias s e, Loy
A3, da 4 e i, i b e
% 1 femete dn inercade i)

Aungque el art. 6 de nuestro Cédigo civil continta proclamando que “La ignorancia de las
leyes no excusa su cumplimiento” también es cierto que en el fondo, el precepto parte
de que las leyes se presumen conocidas, pues si no se conocen no pueden cumplirse. Y
esta Editorial, para contribuir a evitar que aquella presuncién sea una mera reputacion
del conocimiento de esta Ley ante la precoz puesta en vigor de aquella, lanza una edicién
de la Ley de Arrendamientos Urbanos tal como queda después de la reforma ordenada,

apareciendo el texto de toda alteracién con caracteres diferenciados.

Madachb o el
e

e ipotraria
¥, o wrasd el
"

MEDIACION EN EL
AMBITO CIVIL, FAMILIAR,
PENAL E HIPOTECARIO.
CUESTIONES DE
ACTUALIDAD

Alfonso Ortega Giménez y
Marfa Elena Cobas Cobiella
Ed. Difusién Juridica
Péginas 350

La Mediaci6n es un
instrumento m4s, dentro de la
modernizacién de la justicia,
que ha ganado en esta dltima
década, muchos adeptos,
estudiosos y ha alcanzado un
papel preponderante tanto
nacional como internacional,
quizds porque su alcance
puede llegar a diversos
ambitos social, familiar, penal,
internacional, hipotecario y
civil, por una parte, y por otra
puede ser trabajada y ejercida
por diversos profesionales.

CODITIC. EL CODIGO DE
LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION EN LA
ERA DIGITAL

Carmen Balagué
Ed. Difusién Juridica
Péginas 1.189

Este Codigo pretende ser
un repositorium, un lugar
donde se almacenan normas
relevantes que pertenecen
a materias entrelazadas
entre si. Un fuero donde
hallar legislacién diversa
con indudables puntos de
conexién. Un producto
desde luego no pensado
para los bartulistas “barra”
coleccionistas de c6digos.

DERECHO DE FAMILIA

Angel Carrasco Perera y
Magdalena Urefia Martinez
Ed. Tecnos

Péginas 266

El Derecho de Familia que
ha elaborado la profesora
Urefa Martinez pretende
ser un texto de referencia,
tanto para estudiantes de
Grado de Derecho, de Grado
en Educacién Social y en
Trabajo Social, como para
profesionales- sean juridicos
o no-. La finalidad de la obra
es dar una visién completa,
sistemadtica en lo posible y
siempre viva de un sector del
Ordenamiento juridico tan
dindmico y cambiante como
es el Derecho de Familia.

EJECUCION DE
PRESTAMOS
HIPOTECARIOS Y
PROTECCION DE
CONSUMIDORES

José Manuel Ruiz-Rico Ruiz y
Yolanda de Lucchi Lépez-Tapia
Ed. Tecnos

Péginas 256

Esta obra pretende exponer,
con la maxima exhaustividad,
toda la problematica practica
actual derivada de la
ejecucion de los préstamos
hipotecarios en su relacién
con el principio de proteccién
de los consumidores. Se trata
de analizar la perspectiva,
tanto civil como la procesal,
con especial incidencia en los
ultimos cambios producidos
en materia procesal derivados
de la reciente jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la

Uni6n Europea.

LIBROS DISPONIBLES EN LIBROS 24 HORAS
www.libros24h.com
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AL SERVICIO DE LOS ABOGADOS

W L

SUMARIO
e Peritos
e Procuradores
e Otros

E d EUROAUDIT

BALMES, 262 1-1
DE00E BARCELDNA

Perito Judicial

LUIS SAAVEDRA DEL RIO
PERITO CALIGRAFO-BIOLOGO COLEGIADO
27 ANOS DE EJERCICIO PROFESIONAL EN JUZGADOS
RATIFICACION DE INFORMES
AMBITO DE ACTUACION ESTATAL

PERICIA CALIGRAFICA- ESPECIALIDAD BIOLOGIA
GRAFOLOGIA - PERITACIONES MEDIO
- AUNTENTICIDAD Y AMBIENTALES
FALSEDAD DE FIRMAS - ESPECIES PROTEGIDAS
- TESTAMENTOS - ESTUDIO Y ANALISIS DE
OLOGRAFOS PLAGAS
- ALTERACIONES - CALIDAD ALIMENTARIA
DOCUMENTALES - CLASIFICACION DE

RESTOS DE ORIGEN
ANIMAL

TEL.: 608 72 31 59 - 91 512 00 35
FAX: 91 518 52 03
www.peritacionescaligraficas.com
www.gabinetepericial.net/luissaavedra
E-mail: saavedradelrio_luis@hotmail.com

Perito Judicial

Contacto:

914 029 660
629 446 138

24 horas

GABINETE DE FORMACION, INVESTIGACION E
INNOVACION SALMANTINO S.L.

Angel Merchan Gonzalez

e Peritaciones caligraficas

e Peritaciones Psicografolégicas

e Peritaciones en prevencion de riesgos
laborales

e Dictdmenes periciales en seguridad en el
producto

e Qrganizacién seminarios para colegios
profesionales

Trabajos en todo el territorio nacional

Calle Asturias, 5-7 bajo
Tel.: 92 328 14 16 - 647 53 23 20
www.peritosgafinsa.com
angelmerchan@peritosgafinsa.com

Peritaciones Judiciales Perito Judicial

— INFORMES Y DICTAMENES PERICIALES
Especialidad en patologias de la edificacion.

— TASACIONES Y VALORACIONES INMOBILIARIAS
(herencias, divorcios, expropiaciones...)

— PROYECTOS Y DIRECCIONES DE OBRA
- INSPECCION TECNICA DE EDIFICIOS (ITE)

~ REHABILITACION, REFORMAS Y OBRA NUEVA

jorsa@jorsaproyectosyobras.com
www. jorsaproyectosyobras.com
629 927 886

Perito Informatico

CISA, Auditor Certificado de Sistemas de
Informacién Colegiado n® 280 del COIICY,
miembro del turno de peritos
Miembro de ISACA Valencia

- Dictamenes periciales informaticos

- Auditoria/Consultoria de Sistemas
de Informacién

- Desarrollo de software a medida

Tel. 606 422 439
victor.ruiz@coiicv.org
C\ San Miguel, 69. Pego 03780 (Alicante)

Perito Judicial
MIGUEL A. BARRERA SANCHEZ
PERITO JUDICIAL
COLEGIADO N° 00444

v Aire acondicionado y calefaccién

v Climatizacion de piscinas

v Frio industrial y calderas

v Eficiencia energética

¥ Instalaciones de fontaneria

v Instalaciones de riesgo frente a la legionella

v Instalaciones y mantenimiento R.I.T.E.

v Normativa y Manipulacion de Gases Refrigerantes

Calle Bilma, 32. Los Alisios
38111 Santa Cruz de Tenerife
Tel.-Fax.: 922 613 694
Mévil: 680 128 006
mbarrera@peritojudicial.pro

Actuarios de Seguros

S
Gaprevigalia

Via judicial y extrajudicial
Informes emitidos por profesionales
colegiados del LA.E. expertos en
cuantificar indemnizaciones.

ConBmEne 1in compromin

¢/ Albaladejo z, 1% - 28037 Madrid
Ted: gn 183 - gaprevigalis@gaprevigalia.com
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Procurador Detectives

etectives

iZ24drro

sufienas. 91 X85 52 14~ 61942 08 11 SI3558714
13811102

ORGANICE SU EVENTO

Le ayudamos a captar y fidelizar a sus clientes
Marque la diferencia
Eventos personalizados

Congresos
Conferencias y seminarios
Eventos institucionales
Actos académicos
Eventos deportivos

—— Rucdan o peeun 91 577 78 06
= Cenas de empresa

CoMunicdcisn Mmoo
integral y Marketing para Profesional www.cimapublicidad.es
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