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Editorial

PENAS LEVES

Una reciente Sentencia de la Audiencia Nacional, ha generado, de inmediato, afirmaciones propagadas
por algin medio de comunicacion, segan las cuales las penas eran leves.

Quizi lo oportuno, seria considerar que las penas cuando se imponen como resultado de la aplicacion del
derecho de la legalidad vigente a un caso concreto, no son ni graves ni leves, sino que son —deben ser—

las adecuadas.

La pena se impone, como resultado de la aplicacion del Derecho —la determinacion, diria mas precisa-
mente VALLET DE GOYTISOLO— al caso concreto y en consideracion al mismo caso concreto. Y esta
funcién, tan delicada y sutil, estd atribuida a la jurisdiccion ordinaria. El Juez —o el Tribunal— después de
leer, oir, ponderar los hechos en sus mas intimos recovecos y las posiciones internas animicas (que traslu-
cen gracias al andlisis de los hechos) deduce, vislumbran fundadamente, v deciden en funcion de una
norma general —que ni han creado ni deben crear ellos— que en funcion del caso, genera una nueva
norma particular —que ellos, y solo ellos recrean— que genera la pena determinada que se impone al asi

sentenciado.

Al interpretar la norma juridica, para aplicarla, claro que ha de tenerse en cuenta «la realidad socials
propia del momento de su aplicacion, todo ello dentro del ordenamiento juridico. Por esto nos parece,
que sin un profundo conocimiento de lo ocurrido (normalmente, como ocurre en todas las actuaciones
delictivas complejas, no conocidas en profundidad por el pablico), sin la atenta meditacion sobre los
razonamientos de la sentencia, seria prematuro calificar a la pena de inadecuada. Pero ésto no se ha
hecho. $6lo se ha dicho que es leve, y ésto, es s6lo una impresion subjetiva, respetable pero sin trascen-

dencia objetiva.

Y es que, de la misma manera que erraria el hi potético Juez que al aplicar el derecho al fallar, estuviera
mas preocupado por las consecuencias generales que pudiera tener su fallo, que por acertar en conseguir
la justicia del caso concreto, ya que el reino general es del legislador y la justicia del caso del Juez, erraria,
el legislador que saliéndose de los estrictos términos de su mbito dictara normas generales pensando en
un caso concreto, o intentara decidirlo.

En el respeto a esta division de poderes, estd la grandeza misma de las funciones, precisamente porque el
Juez, al aplicar la legalidad en funcién del caso concreto, precisamente porque analiza, sienta, pervive y
capta la vida misma, lo que estd pasando y acontece precisamente por esto, al trascender esta realidad en
su resolucion y hacer jurisprudencia completando el ordenamiento juridico.

No seria titil, en cambio, que pretendiera modificar el ordenamiento juridico, con la vista puesta en lo
general.
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ANTECEDENTES

La ASSOCIACIO PROFESSIONAL DE TECNICS TRIBUTARIS DE CATALUNYA. ente con natu-
raleza juridica propia, se cred en Barcelona, el 22 de marzo de 1989, al amparo de la Ley
19/1977, de 1 de abril, reglamentada por H.D. 873/77, del mismao mes, ¥y asocia a mas de 1.000
profesionales en toda Catalunya, en posesién, en gran parte de la Licenciatura Universitaria y el
resto de Masters o Diplomaturas expedidos por centros privados de reconocido prestigio en el
mundo empresarial; titulaciones que responden a los estudios de Ciencias Econdmicas, Em-
presariales y de Derecho Tributario, Fiscal y Financiero.

Entendemos que el Técnico Tributario, denominacién que ampara a nuestros profesionales
ejercientes, es agquel profesional que, con los conocimientos y titulaciones necesarias para el
desarrollo de ia actividad, y en perfecta simbicsis de teoria y practica, se dedica al asesora-
miento Tributario y Fiscal.

Los Estatutos, en su articulado, son claros y terminantes, por lo que la Associacié ha de justifi-
car su razon de ser mediante cuatro objetivos preferenciales:

A) La formacién continuada, mediante conferencias, seminarios ¥ cursos de reciclaje
en material Tributario, Fiscal, Contable v Juridica,

B) La defensa de los intereses de sus asociados ante la Administracién Publica o cual-
quier otro Organismo, y la cobertura de Responsabilidad Givil en el ejercicio de la profe-
sian.

C) Mantener un didlogo permanente con las Administraciones Local, Estatal ¥ Autond-
mica.

D) Impulsar laimagen y la fuerza institucional de la FEDERACION ESPAROLA DE ASO-
CIACIONES PROFESIONALES DE TECNICOS TRIBUTARIOS Y ASESORES FISCA-
LES, entidad nacida a la sombra de la Associacié Professional de Técnics Tributaris de
Catalunya y otras Asociaciones de toda Espafa, en julio de 1990;
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Indice novedades legislativas
desde el 9 de junio hasta
el 9 de septiembre de 1994

Reforma 16 junio 1994,

PRESIDENCIA DEL CONGRESD DE LOS
DIFUTADOA.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. Re-
forma de su Reglamento (RCL 1982, 552
¥ ApNDL 27910 en materia de publici-
dadd e las sesiones de las Comisiones de

Investigacidn.
(B.OE. 18 junio 1994, n.e 145)

Orden 14 junio 1994,

MINISTERIO COMERCIO Y TURISMO
IMPORTACIONES. Maodifica la Orden 6
abril 1994 (RCL 1994, 1084) por la que s
micddifica la de 21 febrero 1986 (RCL
1986, 565, 944 v 1161), sobre procedi-
miento ¥ tramitacion v establecimiento
de los diferentes regimenes comerciales
de Importackon,

(B.0.E, 18 furio 1994, n.* 145)

Heal Decreto 20 junio 1994, MNam.
133271994,

MIMISTERIO JUSTICIA E INTERIOR
INFORMATICA. Desarrclla detenmina-
dos aspectos de 1a Ley Orginica 5/1992,
de 2% octubre (RCL 1992, 2347}, de regu-
lackin del tratamiento automatizado de
los datos de cardcter personal.

(BOE, 21 junie 1994, m* 147)

Real Decreto 20 junfo 1994, Mam.
1334,/19494,

MINISTERIC PARA ADMINISTRACIONES
FLUBLICAS

MIMISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR.
Estructura basica.

(B.O.E. 24 junip 1994, n.* 150)

Real Decreto 25 junio 1994, Nam.,
141571994,

MINISTERIO PRESIDENCIA
MINISTERIOD DE SANIDAD ¥ CONSUMO,
Modifica la estructura orginica.

(HOE, 28 junio 1994, m* 153)

Real Decreto legislativoe 25 junio 19494,
Mim, 2/1994.

1958
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MINISTERIO PARA ADMIMISTRACIONES
PUBLICAS

ADMINISTRACION LOCAL, Modifica la
Ley 771985, de 2 abril (RCL 1985, 799,
1372 ¥ ApNDL 205), reguladora de las
bases del Régimen Local v el Real Decre.
to legislativo 781/ 1986, de 18 abril (RCL
1986, 1238, 2271 v 3551), por el que se
aprueba ¢l texto refundido de las dispo-
siciones |legales vigentes en matera de
Régimen Local, en lo que se reflere a la
provision de puestos de trabajo de fun-
cloparos de Administracidn Local con
habilitacién de caricter nacional,
(B.OVE. 29 jurtin 1994, n.x 154)

Ley 30 junio 1994, Nam. 18/1994.
JEFATURA DEL ESTADD
FUNCIONARIOS PUBLICOS, Modifica
la normativa de elecciones a los drganos
de representacidn del personal al servi-
cio de las Administraciones Pablicas de
la Ley 971987, de 12 junio (RCL 1987,
1450}, reguladora, modificada por la Ley
T80, de 19 jullo (ROCL 1990, 1505).
(B.OE, 7 fullp 1994, 1. 156)

Real Decreto 20 junio 1994, Nim,
1335/1994,

MINISTERIO PARA ADMINISTRACIONES
PMUBLICAS

MIMISTERIO DE INDUSTEIA ¥ EMER-
GIA, Estructura orginica basica.

{B.OLE. 2 fulic 1994, . 157)

Orden 27 junio 19594

MINISTERIO PRESIDENCIA

CONSEIG GENERAL DE LA EMIGRA-
CION, Modifica la Orden 9 enero 1959
(RCL 1989, 992), que desarrolla el Real
Decreto 133971987, de 30 octubre (RCL
1987, 2368}, de constituckon ¥ fundones,
(H.OLE. 4 julto 19894, e 155)

Ley 12 julio 1994, Nam. 25/1994,
JEFATURA DEL ESTADO

TELEVISION. Incorporacidn al osdena-
miento juridico espafiol de la Directiva
E9/552/CEE (LCEur 1985/1386), sobre la
coordinacién de disposiciones legales, re-

Le]

glamentarias v administrativas de los Es-
tados miembros relativas al ejerdcio de
actividades de redicdifusiGn televisiva,
(B.OE. 13 julio 1994, n.= 166)

Real Decreto 20 junio 1994, Nam,
1333/1994,

MINISTERIO PRESIDENCIA
CIRCULACION URBANA E INTERUR-
BANA-TRANSPORTES FOR CARRETERA.
Modifica determinados articulos del Re-
glamento General de Circulacion apro-
bado por el Beal Decreto 1371992, de 17
enero (RCL 1992, 219 v 550) v del Regla-
mento Nacional del Transporte de Mer-
cancias Peligrosas por Carretera aproba-
do por el Real Decreto 74/1992, de 31
enerd (RCL 1992, 1998), cn materia de
tasas de Intoxlcaciin alcohdlica.

(BOLE. T6 julio 199, ne 169)

Hesolucidn 18 julio 1994

DIRECCION DE AGEMNCIA DE PROTEC-
CION DE DATOS

AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS.
Regula los ficheros automatizados de da-
tos de cardcter personal existentes en la
Agencia,

(B.OLE, 29 julio 1994, ne 18O}

Real Decreto-Ley 5 agosto 1994, Mim.
/19094,

JEFATURA DEL ESTADO

CAMARAS OFICIALES DE LA PROME-
DAD URBANA, Supresidn de las Cima-
ras Oficiales de la Propledad Urbana v su
Consejo Superior como Corporaciones
de derecho pablico y regulacion del régi.
men ¥ desting de su patrimonio,

(BALE. 9 agosto 1994, 0 J89)

Beal Decreto 5 agosto 1994, Niam,
1778/1994,

MINISTERIO PARA ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
Adecuacion a la Ley 3071992, de 26 no-
viembre (RCL 1992, 2512, 2775 v RCL
19493, 246) de Bégimen [uridico de [as
Administraciones Pablicas v del Procedi-
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miento Administrative Comin, de las
normas reguirdoras de los procedimien-
tos de otorgamiento, modificacion v ex-
tincion de avtorizaciones.

{BAOLE. 20 agosto 1994, ne [99)

R MR F
LR i R et b
Orden & junio 1994,
MINISTERIO JUSTICIA E INTERIOR
REGISTRO CIVIL. Modifica el cuestiona-
rip para la declaracién de nacimiento,
aprobado por Orden de 26 mayo 1988
(RCL 1988, 1219).
{B.O.E. 14 junio 1994, n.s 141)

Orden & junio 1994

MINISTERIO JUSTICIA E INTERIOR
REGISTRD CIVIL. Supresidn del dato re-
fativo a la causa de la muerte en la ins-
cripcidm de defuncidn.

(BALE, 14 Jurmio 1994, ne 141}

Ley 6 julio 1994, Nim. 20/1994.
JEFATURA DEL ESTADO

REGISTRO CIVIL. Reforma el art, 54 de
la Ley B junio 1357 (RCL 1957, 777 ¥
WXL 25893), reguladora.

(H.OLE, 7 julio 19894, n 161)

Ley & julio 1994, Nam. 22/1994.
JEFATURA DEL ESTADOD
COMNSUMO-COMUNIDAD EUROPEA.
Responsabilidad civil por los dafios
causados por productos defectuo-
5O,

{B.O.E. 7 jullo 1994, n.= 161)

(Vide seccién Derecho Civil),

Real Decreto 22 julio 1994, Nam.
16584/1994,

MINISTERIC CULTURA

HEGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL., Adecuacion a la Ley
3071992, de 26 noviembre (RCL 1992,
2512, 2775 vy RCL 1993, 246) de Régi-
men Juridico de las Administraciones
Fiblicas v del Procedimiento Adminds-
trative  Comdan, del Real  Decreto
1584/1991, de 18 octubre (RCL 1991,
2685), por el que s¢ aprucha ¢l Regla-
mento del Registro General de la Propie-
dad Intelectual.

(B.OE. 2 agosto 1994, n.r 183)

e
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Ley 18 mavo 1994, Nam, &/15994.
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDA-
LUCIA

AMDALUCIA.  Modifica las  Leves
6/1983, de 21 julio (RCL 1983, 1899), de
Goblerno vy Admindstracidn y 1/1986, de
2 enero (RCL 1986, 328), Elecroral, de la
Comunidd Autdnoma.

(B.OLE, 25 foriip 1994, .7 151)

Ley 18 mavo 1994, Nam, 7/1994,
PRESIDEMNCIA DE LA JUNTA DE ANDA-
LUCIA

AMDALUCIA-MEDIO AMBIENTE Pro-
teccidn ambiental,

(HLOLE, | Jelio 1994, e, 156)

Ley 19 mayo 1994, Nam, 1/1994,
PRESIDENCIA DE LA DMPUTACION GE-
MERAL DE ARAGOM
ARAGOM-PRESUPUESTOS.  Presupues-
tos de la Comunidad Autdnoma para
154

(ROLE. 17 furio 15994, ne 144)

Real Decreto 20 mayvo 1994, Nam,
1050/ 1994,

MINISTERIO PARA ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS

ARAGOMN. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administrachin del Estado en
materia de Mutualidades de prevision so-
cial ne integradas en la Seguridad Social,
(BJALE, 22 funfe 1994, n® 148}

Real Decreto 20 mayo 1994, MNdam.
105171994,

MINISTERID PARA ADMIMISTRACIO-
MES PUBLICAS

ARAGON, Traspaso de funciones v servi-
cios de la Administracion del Estado en
materia de Camaras de la Propiedad Ur-
bana.

(B.O.E. 22 junio 1994, n.* 148)

Real Decreto 20 mayo 1994, Nam,
105271994,

MINISTERIO PARA ADMINISTEACIO-
NES PUBLICAS

ARAGON. Traspaso de funciones y servi-
clos de la Administraciin del Estado en
materia de Cimaras Oficiales de Comer-
cioy, Industria ¥ Mavegacidn,

(B.OLE. 22 jurio 1994, " 148)

Ley 30 junio 1994, Nim. 5/1994,
PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION GE-
NERAL DE ARAGON
ARAGON-CONSE]O DE PROTECCION
DE LA NATURALEZA, Creacin,

(B.O.E. 4 agosto 1994, ni.* 185)

Ley 30 junio 1994, Niam. 6,/1994.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION GE-
MNERAL DE ARAGOMN
ARAGON-FINANCIACION  AGRARIA,
Regulacidn.

(BALE, 5 dgosto 1994, n.* 186)

Ley 6 julio 1994, Nim. 19/1994,
JEFATURA DEL ESTADO
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CAMARIAS, Modificaciin del Régimen
Econdmico v Fiscal,
(H.OLE. 7 julio 19894, n® 161

Ley 20 julio 1994, Nam. 5/1994.
FRESIDEMCIA DEL GOBIERMO DE CA-
NARIAS

CANARIAS-PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO, Adaplacidn a la Ley 30/1992,
de 26 Noviembre (RCL 1992, 2512, 2775
¥ RCL 1993, 246) de Régimen Juridico de
las Administraciones Pablicas v del Pro-
cedimiento Administrative Comin, de
determinadas disposiciones legales au-
tomaticas,

(B.0.E. 27 agosto 1994, n.* 205)

Ley 19 mayo 1994, Nam. 6/1994,
PRESIDEMCIA DE LA DIPUTACION RE-
GIONAL DE CANTABRIA
CANTABRIA-ADMINISTRACION LOCAL
Regulacion de las Entidades Locales Me-
FLres,

(B.OLE. 8 julio 1994, n.e 162}

Ley 28 junio 1994, Nam. 81994,
PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION RE-
GIOMNAL DE CANTABRIA
CANTABRIA-DIPUTACION REGIONAL.
Modifica determinados preceplos de la
Ley de la Asamblea Regional 371984, de
7 mayo (RCL 1984, 1666), de Régimen
Juridico de] Gobienao v de la Adminis-
tracidm para su adapiacidn a la Ley
301992 de 26 noviembre (RCL 1992,
2512, 2775 v RCL 1993, 246), de Régi-
men Juridico de las Administraciones
Pablicas v del Procedimiento Adminis-
trativo Coman,

(B.OLE. 25 agosto 1994, n= 203}

Ley 19 mayo 1994, Nam. 6/1994.
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE CASTI-
LLA Y LEON

CASTILLA Y LEQON-SANIDAD ANIMAL.

Regulacian.
(B.OLE. 18 funioc 1994, n 145)

Circular 27 mayo 1994,

MRECCION GENERAL TELECOMUNI-
CACIONES

FROPIEDAD INTELECTUAL-INFORMA-
TICA. Instrucciones en relaciGn con la
Ley 16/1993, de 23 didembre (RCL
1993, 3471), de Incorporacidn al Dere-
cho espafiol de la Directiva 91/250/CEE,
de 14 mayo (LCEur 1991, 475), sobre fa
proteccion jurddica de programas de or-
denador.

{ROE, COMUNICACIONES 24 junie
1984, nt 55)

1998
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C.A. CATALURA

Ley 19 mayo 1994, Nim. 671994,
FRESIDENCIA DE 1A GENERALIDAD
DE CATALUNA

CATALUNA-TURISMO, Modifica la Ly
211989, de 16 febrero (RCL 1989, 485),
sobee Centros Recreativos Turisticos.
(BOLE, 27 jumio 1994, ne 152)

Ley 18 mayo 1994, Nam. 7/1994.
PRESIDENCIA DE LA GEMERALIDAD
DE CATALUNA

GENERALIDAD DE CATALUNA, Modifi-
ca la Ley 19/1991, de 7 noviembre (RCL
1991, 2671}, sobre reforma de [a Junta
de Saneamiento,

(BOLE, 8 fulio 1994, ne 162)

Beal Decreto 8 julio 1994, Nim.
1552/ 1994,

MINISTERIC PARA ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

CATALURA. Traspaso de funciocnes y
servicios de la Administracion del Esta-
do en materia de defensa contra fraudes
v calidad agroalimentaria.

(BOLE, 22 julte 1994, ne 1 74)

Ley 29 junio 1994, Nam. 91994,
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
DE CATALUNA

CATALURA-FUNCION PUBLICA. Refor-
ma de la leglslacian relativa a la funcidn
publica de la Generalldad.

(B.ALE. 5 Agosto [954, 1* 18]

Ley 11 julio 1994, Nim. 10/1994.
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
DE CATALUNA

CATALUNA-POLICIAS AUTONOMAS.
Folicia de la Generalldad, =Mossos d°Es-
quadras,

(B.0O.E. 12 agosto 1994, n* 192)

o L PR 1
|'g.j ]
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Ley 14 abril 1994, MNam. 171994,
FRESIDEXNCIA DE LA JUNTA DE EXTHE-
MADURA

SOCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL
DE EXTREMADURA, Modificacidn de la
Ley di creacion (RCL 1987, 11749),
(BOLE. 16 furio 1994, n® 143)

Ley 28 abril 1994, Nam. 271994,
PRESIDEMCIA DE LA JUNTA DE EXTRE-
MADURA

EXTREMADURA-ASISTENCIA S0OCIAL
Asistencia social geridtrica,

{B.0O.E. 17 junio 1991, n* 144)

/1988

C.A. LA RIOJA

Ley 24 mayo 1994, Nam, 2/1994,
PRESIDEMNCIA DE LA COMUNIDAD ALL
TOMNOMA DE LA RIOIA

LA RIOFA-ARTESANIA, Ordenacidn,
(B.OLE, 16 funio 19N, 17 143)

Ley 24 mayo 1994, Nam. 3/1994.
PRESIDEMCIA DE LA COMUNIDAD AL
TOMNOMA DE LA RIOJA

LA RIQJA-CONSEIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES, Modificacidn de la Ley del
Consejo Econdmico v Social de la Co-
munidad Autdnoma (RCL 1989, 1674).
{ROLE, 16 jumio 1994, n= [43)

Ley 24 mayo 1994, Nam. 4/1994,
PRESIDEMCIA DE LA COMUNIDAD ALL
TONOMA DE LA RIGIA

LA RIQIA-ARCHIVOS Y PATRIMONIO
POCUMENTAL. MNormas reguladoras,
{HOLE, 17 junio 1994, = [144)

C.A. MADRID

Ley 19 mayo 1994, Nam. 3/1994,
PRESIDEMCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-ASISTENCIA
SOCIAL Voluntariado Soclal.

(BAOLE, 25 junio 1994, ne= 151}

Ley 23 junio 1994, Nam. 5/1994,
PRESIDEMCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-CAJAS DE
AHORRO, Modificacion de los articulos
33 v 50de Ia Ley 5/1992, de 15 julio (RCL
1992, 1868), de Organos de Gobierno.
(B.OE. 4 agosto 1994, n. 185

Ley 6 julio 1994, MNim. 8/1934,
PRESIDEMCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE  MADRID-UMION
EUROPEA. Manes y programas de la Co-
munidad Autonoma en relackon con los
Fondos Estructurales de la Unidn Euro-

pea.
(BL.OLE, 29 agosto 1994, e 206)

Real Decreto 10 junio 1994, Nam.
1055,/1994.

MINISTERIO PARA ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

ARAGON, Traspaso de funciones ¥ servi-
clos de la Administracion del Estado en
materia di casinos, juegnos ¥ apuestas,
(B.OE. 8 fulio 1994, n.* 162)

(=]
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Heal Dwcreto 10 junio 1994, Nim.
1275/1994,

MINISTERIC PARA ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

REGION DE MURCIA, Traspaso de fun-
cianes vy servicios de la Administracion
clel Estado en materda de Camaras Oficia-
bes de Comercio, Industrial v Mavegacion.
(B.OE. 8 fuulio 19904, n* 162)

Resoluciin 20 julio 1994,
DIRECCION GENERAL SERVICIOS MI-
MNISTERIO INDUSTRIA Y ENERGIA.
REGION DE MURCIA. Convenio de co-
laboracidn con o M.~ de Industria y
Encrgia para fa gestion de la Iniciativa
FYME.

(B.OLE, 30 julio 1994, ne J81)

C.A. NAVARRA

Ley foral 31 mayo 1994, Nim. 4/1994,
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE MA-
VARFRA

MNAVARRA-CONTABILIDAD, Cusntas G-
nerales de 1992,

(B.OLE, 31 agoste 19594, 12 208)

Ley 21 julio 1994, Nim. 971994,
PRESIDENCIA DEL GOBIERND DE MA-
VAHRRA
MNAVARRA-COOPERATIVAS,
fiscal,

(B.CLE. 1 seplicenbre 1994, n.s 208

Régimen

Ley 4 julio 1994, Nam. 10/1994,
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE NA-
VARRA

NAVARRA-ORDENACION DEL TERRI-
TORIO ¥ URBANISMO, Regulacion,
(B.OE. 1 septicmibee 1994, n.* 209)

Real [Decreto 8 julio
15451994,
MINISTERID PARA ADMINISTRACIONES
FMUBLICAS

PAIS VASCO. Traspaso de funciones de
la Admintstracion del Estado en materla
de calificaciin y registro adminksteativo
die sociedades andnimas laborales,
(B.OLE. 22 julio 1994, n.* 174}

1994, Mim.

Real Decreto B julio 1994, Nam.
155171994,

MINISTERIO PARA ADMIMNISTRACTONES
PUBLICAS

PAIS VASCO, Traspaso de funciones de
Ia Administracidn del Estado en materia
Fe recursos ¥ aprovechamientos hidriu-
boos,

(B.O.E. 22 julio 1994, n.» 174}
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C.A. VALENCIA

Ley 2 mayo 1994, Nam. 3/1994,
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
VALENCIANA COMUNIDAD VALEN-
CIANA-COMITE ECONOMICO ¥ S0-
CIAL, Modifica el art. 225 de la Ley
171993, de 7 julio (RCL 1993, 2601), de
creacion del Comitd Econdmico v Social
de la Comunidad Autdnoma.

(H.OLE, 16 junio [99% ne 143)

Orden 200 mayo 1994,

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACTION

PRODUCTOS VITIVINICOLAS-COMILUNI-
DAD EURDTEA, Desarrolla REY 32371994,
de 28 febrero (RCL 1994, 1280), reguia-
dor de los documentos que acompanin
su transporte ¥ los registros que se deben
levar en el sector vitivinicola.

(HLOLE, 15 funio 1994, ne 142)

Real Decreto 26 noviembre 1993,
Niim. 2071/1993.

MINISTERIO PRESIDENCIA

SANIDAD VEGETAL. Medidas de protec-
cidn contra la introduccion v difusidn
en el territorio naclional v de la Comuni-
dad Europea de organismos nocivos para
los vegetales o productos vegetales, asi
come para la exportacidn v trinsito ha-
cla paises terceros.

(ROLE. 23 julie 1994, n® 175)

Orden 4 agosto 1994,

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

PESCA MARITIMA, Modifica parcial-
mente algunos preceptos de la Orden de
27 mayo 1993 (RCL 1993, 1736), de or-
denacidn de la actividad de las flotas es-
panolas que operan al ampans del Acuer-
do entre la Comunidad Econdmica
Europea vy Marmuecos, (LCEur 1992,
4195

(B.OVE. 12 agesto 1994, - 192)

Orden 16 mavo 1994,

MINISTERIO INDUSTRIA Y ENERGIA
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABA-
JO-COMUNIDAD EUROPEA.

Modifica el perindo transitorio estableci-
do en ¢l Real Decreto 140771992, de 20
noviembre (RCL 1992, 2778 y RCL 1993,
6631, por el que se regulan las condicio-
nes para la comercializacion y lbee cir-
culacidén intracomunitaria de los equl-
pos de proteccidn individual.

(B.OE. 1 funto 1994, n.* 130)

COMNSTITUCIONAL

Sentencia 5 mayvo 1994, Num,
128/1904,

CUESTIONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD 94971992, 1397/1992, 1778/
19492, ZRR1MNP9E, D6211993, 227471993,
229371993, 2432/1993, 243371933, 2434/
1993, 30661993, 1B/ 15994, 190/1994,
19171994, 341719094, 456/1994 v 488/
1994 {acumuladas)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia
178/19%54.
RECURSOS DE INCONSTITUCIONALL-
DAD 22351990 y 22831990 (acumula-
dos).

TRIBUNAL COMSTITUCICMNAL
PRESUPLIESTOS DEL ESTADRO. Inconsti-
tucionalidad v nulidad de la Diposicion
fimal 10.* de la Ley 4/1990, de 29 junio
(RCL 1990, 1336 y 1627), que los aprue-
ba para 1990,

(B.OLE. 2 julio 1994, n.* 163)

16 junio 1994, MNim.

Sentencia 16
1791994, ]
CUESTIONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD 526/1991, 571/1992 y 197/1972
{acumuladas).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,
INDUSTRIA ¥ WAVEGACION, Inconstl-
tucionalidad y nulidad de las Bases 4.7 ¥
5.0 de Ley 29 junio 1911 (NDL 3987) de
bases para reorgantzacion ¥ del art, 1.2
del Real Decreto-ley 26 julio 1929 (NDL
3995}, de aplicacidn de la Ley, en cuanto
que implican la adscripciin forzosa.
(B.O.E. 9 julle 1994, n* 163)

jumio 1994, Nim.

Orden 9 junio 1994,

MINISTERIO ECONOMIA ¥ HACIENDA
IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO ¥
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FI-
SICAS. Aprucba ¢f models de declara-
chin simplificada para los sufetos pasi-
vos por obligacidn real cuando sdlo
dispongan en Espana de una vivienda y
regula el lugar, plazo v forma de presen-
tar ¢sta declaracion,

(B.OLE. 11 jurnio 1994, n= 139}

Sentencia
146/1994,
RECURSOS DE INCONSTITUCIONALL-
DAD 1791/1989, 209171989, 645199,
22E2/19%0 v 6361991 (Acumulados).
TRIBUNAL CONSTITUCIOMAL
IMPLUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMAS FISICAS, Inconstitucional-

(o]
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dad v nulidad de determinados precep-
tos de la Ley/20/ 1989, de 28 julio (RCL
1989, 1700}, de adaptacidn de sus nor-
mas reguladoras.

(B.OLE. 13 funip 1994, n.* 140)

Resolucion 31 mayo 1994,
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBL -
TARIA DE AGENCIA ESTATAL DE AD-
MINISTRACION TRIBUTARIA
[MMUESTO SORRE LA RENTA DE LAS
FERSOMNAS FISICAS, Concede la exen-
cin prevista en el art, 2.1,i) de la Ley
18/1991, de & junio (RCL 1991, 1452 v
2388}, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, al «Premlo Serono a la
Investigacidn en Endocrinologia Pedia-
trica 1991=, convocado por la Sociedad
Espafiods de Endocrinologia Pedidtrica,
fROLE. 17 funic 199, ree 144)

Beal Decreto 10 junio 1994, MNam.
1268/1994.

MINISTERID PRESIDEMNCIA.
Acropuertos. Actualiza los tipos de gra-
vamen ¥ modifica parcialmente el Real
Decreto 10641994, de 5 jullo (RCL
1991, 1729, sobre derechos aeroporiua.
rios. (B.O.E. 2 julio 1994, n* 157)

Besolucion 30 junio 1994,
PRESIDENCIA DEL CONGRESD DE
LOS DIPUTADOS
EMPRESAS-AMORTIZACION. Comn-
validaciom del Real Decreto-ley
7/1994, de 20 junio (RCL 1994,
1705), sobre libertad de amortiza-
cion para las inversiones genera-
doras de empleo.

{B.0.E. 5 julio 1994, n.= 159)

(Vide secciin Derecho Fiscal)

Resolucian 22 junio 1994,
DIRECCION GENERAL TRIBUTOS
IMPORTACION. Aplicacidn del derecho
unico del 10 por 100 a mercancias im-
partadas por viajeros,

(B.OE. & fulio 1994, 0 160

Ley & julio 1994, Nim. 23/1994.
JEFATURA DEL ESTADOD
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANA-
DIDD. Modifica la Ley 37/1992, de
28 diciembre (RCL 1992, 2786, ¥ RCL
1993, 401}, de normas Tiis,
(BOLE, 7 Jullo 1994, n* 161)

(Vide seccidn Derecho Fiscal)

Resolucion 8 julio 1994,
DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
DE AGENCIA ESTATAL DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA.

IMPUESTO SORRE ACTIVIDADES ECO-
MNOMICAS, Modifica el plazo de Ingreso
en periodo voluntario de [os pecibos del
cjercicio 19494 refativos a las cuotas Cuva
recaudacidn corresponde a la Adminis-

/1604



Eﬂ]ﬂﬂ]ﬂiﬁ! & J“]'.Et T R S e e s [NDCE JURIDICO

tracion Tributaria del Estado v establece
el lugar de pago de dichas cuolas.
(B.O0E. 19 julio 1994, ne 171)
Sentencla 1994, Nam.
195,/ 1994,

CUESTIONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD 2664/1992 v 287171992 (Acumu-
ladas).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
HACIENDA PUBLICA. Inconstituclona-
lidad ¥ nulidad del Gltimo inciso del art.
1113 ¥ del primer apartado del art.
128.5 de la Ley 23041963, de 28 diciem-
bre (RCL 1963, 2490 v MNDL 15243), Ge-
neral Tributaria, en la redaceidn dada a
los mismios por la Ley 3171991, de 30 de
diciembre (RCL 1991, 3025), de Presu-
puestos Generales del Estado para 1992,
(B.OLE. 26 julio 1994, ns 177)

28 junio

Orden 27 julio 1994,

MINISTERIQD ECONOMIA ¥ HACIENDA
MIMISTERID DE ECONOMIA ¥ HA-
CIENDA. Regula los ficheros automati-
zados de datos de cardcter personal de
b servicios centrales ¥ organismos au-
ténomos del Ministerio de Economia y
Hacienda.

(B.0OLE. 29 fulio 1994, n* 180)

Orden 27 julio 1994,

MIMISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
TESORO PUBLICO. Modifica determina-
das disposiciones sobre ingresos v pagos
del Tesoro Pablico.

(B.CLE. 30 julio 1994, i 181)

Orden 18 julio 1994,

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
IMPUESTO SOBRE EL VALDR ANADI-
My, Aprueba los modelos de docu-
mientos para justificar las exenciones de
servicios relacionados con [as importa-
ciones v de los relacionados directamen-
te con las exportaciones, establecidos en
el Reglamento def Impuesto sobre el Va-
lor Anadido (RCL 1992, 2834 ¥ RCL
1993, 404),

(BALE. 2 agosto 1994, nr 183)

Eeal Decreto 2 septiembre 1994, Nam.
1811/19%94,

MINISTERIO ECONOMIA ¥ HACIENDA
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADI-
DO, Maodifica su Reglamento aprobado
por el Beal Decretol 6241992, de 29 dj-
ciembre (RCL 1992, 2834 v RCL 1993,
404), ¢l Real Decreto 2402/1985, de 18
de Dictembre (RCL 1985, 3059; RCL
1986, 226 y ApNDIL 6993), por el que se
regula el deber de expedir ¥ entregar fac-
tura que incumbe a los empresarios o
profesionales, v ol  Real Decreto
338/1990, de 9 marzo (RCL 1990, 576)
sobre composicin y forma de utiliza-
cibn del ndmeno de identificacidn fiscal.
(B.O.E. 6 septiembre 1994, n.* 213)

¥ 1984

Real Decreto-Ley 20 junio 1994, Nim.
7/1994,

JEFATURA DEL ESTADOD
EMPRESAS-AMORTIZACION.  Libertad
de amortizackon para las inversiones ge-
neradoras de empleo.

(B.OE. 21 jumio 1994, n.* 147)

Real Decreto 13 mayo 1994, Niam.
9r2/1994,

MINISTERIO PRESIDENCIA

COMISION NACIONAL DE COOPERA-
CION CON LA UNESCO, Reestructura-
chim.

(BALE, 14 jienrg 1994, ne 141)

Tratado 7 febrero 1992, ratificado por
instrumento 29 diciembre 1992,
JEFATURA DEL ESTADD

LMION EURDPEA. Tratado de Maas-
trichi.

(H.OLE, 15 finifo 1994, e 142)

Resolucion & junio 1994,
SUBSECRETARIA ECONOMIA Y HA-
CIENDA

CUBA. Publicacién de la relaciton defini-
tiva de beneficiarios ¥ distribucion de la
indemnizacién global mixima prevista
en la Ley 1971990, de 17 diclembre (RCL
1990, 2599), que dictd normas para ¢l
cumplimiento anticlpado del Convenio
16 noviembre 1986 (RCL 1986, 596 ¥
B11) sobre indemnizaciones por los bie-
nes de espatoles afectados por Las leves,
disposiciones ¥y medidas dictadas por el
Gobierno de la Repablica de Cuba, a par-
tir del 1 de enero de 1959,

(B.OLE, 22 junio 199, 1= 148)

Acuerdo 3 noviembre 1992,
MIMISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
EGIFTO. Proteccion y fomento recipro-
oo de inverslones,

(B.0.E. 30 junio 1994, ns 155)

Acuerdo 22 diciembre 1993,
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
CHILE. Cooperacion Antirtica,
(BOLE, 30 furio 1994, n* 155)

Convenio 23 mayo 1993,
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
BULGARIA. Asistencia Judicial en Mate-
ria Ciwil,

{B.OLE. 30 furiio 1994, n.s 155)

Convenio 23 mayo 1993,
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
BULGARIA, Extradicidn v Asistencla Ju-
dicial en Materia Penal.

(BUOLE. 1 julio 1994, n.= 156)

Canje de notas % de noviembre 1993,
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
ISRAEL. Supresidn de visados.

(B.OLE. 5 fulfo 1994, e 159)

Tratado 23 julic 1992,

MINISTERID ASUNTOS EXTERIORES
BRASIL. Tratado General de Coopera.
citm y Amistad v Acuerdo Econdmico
integrante del mismo,

(B.OLE. 8 fulte 1994, ns 162)

Declaracion 29 junio 1944,
SECRETARIA GEMERAL TECHNICA MI-
MNISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
CHIPRE-PRUEBAS, Aceptacidn de Espa-
fia de la adhesidn de Chipre al Convenio
18 marzo 1970 (RCL 1987, 1964}, relati-
Vo a la obtencidn de pruebas en el ex-
tranjero en materia civil o mercantil,
(B.OLE. 8 julto 1904, ne 1621

Convenlo 4 septiembre 1958, al que se
adhirié Espafia por instrumento 31
mays 1994,

JEFATURA DEL ESTADD

ESTADD CIVIL. Intercamblo intemacio-
nal de informaciones en esta materia,
{B.OE. 21 Julio 1994, n* 173)

Protocolo 6 septiembre 1989 al conve-
nio 4 septiembre 1958, al que se adhi-
rié Espafia por instrumento 31 mayo
1994,

JEFATURA DEL ESTADO

ESTADO CIVIL. Intercambio internacio-
nal de informactones.

(B.OLE. 22 fulio 1994, nr [174)

Canje de notas 25 mayo ¥ 17 junio
1994

MINISTERICY ASUNTOS EXTERIORES
PRINCIFADO DE ANDORRA. Régimen
de circulacion de personas entre el Reino
de Espafia y ¢l Principado de Andorra.
(B.OLE. 4 agosto 1994, n= 185)

Convenio 21 jullo 1992, ratificado por
instrumento 20 julio 1994

JEFATURA DEL ESTADO

ARGENTINA. Convenio para evitar la
doble imposiclon ¥ prevenir la evasion
en materia de impuesto sobre la renta v
el patrimonio.

(B.0.E. ¥ septicrnbre 1994, ne 216)

Declaraciones 31 agosto 1994
SECRETARIA GENERAL TECNICA M-
WISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
PRUEBAS, Aceptacidn de Espana de las
sdhesiones de Argenting, Australia, Bar-
bados, Estados Unidos Mexicanos, Mé-
naco ¥ singapur, Convenlo 18 maro
1970 (RCL 1987, 1964), relativo a la ob-
tencién de pruebas en el extranjero en
matera civil o mercanl],

{B.O.E. 9 septicrnbre 1994 n 276)
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Enmiendas 11 abril 1994
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN
EL MAR. Enmiendas al Convenlo Inter-
nacional 1 noviembre 1974 (RCL 1980,
1335; RCL 1983, 524 y ApNDL B686)
{ROLE. 2 septiemmbre 1994 ne 216

u_ m.um -m‘. .-..

Resolucidon 31 mayo 1994,
DIRECCIH GEMERAL INSTITUTO MA-
CIONAL DE EMPLED

EMILED. Dwsarrolla la Orden 2 marzo
(RCL 1994, 752 v 937), sobre bases para
l2 concesion de subvenclones por el Ins-
tituto Macional de Empleo, en el dimbito
de colaboracitn con las Corporaciones
Locales, para la contratacidn de trabaja-
dores desempleados en la realizacion de
obras y serviclos de interés general y so-
clal.

(B.AOLE, 25 junbo 1994, ne 151)

Orden 22 junio 1994

MINISTERIO PARA ADMINISTRACIO-
NES PFUBLICAS SINDICATOS. Mormas
para concesion de subvenciones a orga-
nizaciones en 1994,

(EOLE. 8 fudio 1994, 07 162)

Beal Decreto 29 julio 1994, Niam,
1728/1994,

MIMISTERID DEFENSA

SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZEAS
ARMADAS, Adecua a la Ley 30/1992,
de 26 noviembre (RCL 1992, 2512,
2775 v RCL 1993, 246, de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Pablicas
v del Procedimiento Admintstrativo
Comun, los procedimientos relativos a
determinados derechos econdmices en
materia de Seguridad Social y accion so-
cial en el dmbito de la Administracién
Militar.

(BALE 2 agosto 1994, n® 183)

Instruccion 29 junio 1994,

FONDO DE GARANTIA SALARIAL
CONTRATD DE TRABAJOD. Actuacidn
del fondo de Garantia Salarial en los ca-
w08 de extincién de contratos de trabajo
por causas econdmicas, onlcas, organi-
zativas o de produccion en las empresas
de menos de 25 trabajadones,

(H.OLE, 2 agosto 1994, ne 83}

Real Decreto 29 julio 1994, nam.
1733719594,

MINISTERID PARA ADMINISTRACIO-
MES PUBLICAS

FUNCIONARIOS PUBLICOS. Adecua los

procedimientos en materia de Mutualis-
mo administrativo ¥ Fondo especial de
fa Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del estado a la Ley 3001992, de 26
noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL
1993, 246), de Régimen Juridico de las
Administraclones Piblicas v del Procedi-
miento Administeativo Comun.

(B.0LE, 2 Agosto 1994, n* 183)

Real Decreto 29 julio 1994, nam.
173271934,

MINISTERIO ASUNTOS SOCIALES
SEGURIDAD S0CIAL-MINUSVALIDOS-
EMIGRACION, Adecia a ln Ley 3001992,
de 26 noviembre (RCL 1992, 2512, 2775
¥ RCL 1993, 246) de Régimen Juridico
de las Administraciones Pablicas v del
Mrocedimiento Administrative Comiin,
las normas reguladoras de los procedi-
mientos relativos a las prestaclones so-
ciales ¥ econdmicas para la integracin
social de los minusvalidos, las prestacio-
nes oo contributivas de la Seguridad So-
cial ¥ las pensiones asistenciales por an-
cianidad en favor de los emigrantes
esparnoles,

(BL.OE. 2 agosto 1994, n.* 183)

Resoluclon 22 junio 19494,

DIRECCION GENERAL TRABAJO
SEGUROS, (Sociedades de). Acuerdo Na-
cional sobre Formacidn Continua para
el sector de fa Mediadon en Seguros Pri-
vados.

{B.OLE. & julio 1994, n= 162}

Ley 1 junio 1994, nim 14/1994.
JEFATURA DEL ESTADO

EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL
Mormas Reguladoras.

(B.OLE. 2 fulio 1994, n* 131)

Circular 8 junio 1994, Niam. 3/1994,
COMISION NACIONAL DEL MERCATRY
DE VALORES

VALORES, Modifica los modelos de in-
formacion pablica periddica de las enti-
dades emisoras de los admitidos 3 nego-
ciacion en Bolsa.

{BALLE. 22 furmio 1994, n~ I148)

Resolucion 17 junio 1994,

BANCO DE ESPANA

MERCADD HIMOTECARIO. Referencias
recomendadas por el Banco de Espafia
para: los préstamos hipotecarios a tipo
variable destinados a la adquisicidn de
vivienda,

(B.OE. 22 furito 1994, n* 148}

[11]
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Resoluctdin 17 junio 1994,

BANCO DE ESPANA

MERCADO HIPOTECARIO. Referencias
recomendadas por el Banco de Espana
para los préstamos hipotecanios a tpo
variable destinados a la adquisicidn de
vivienda.

(B.O.E. 24 junio 1994, n= 150

TRIBUNAL CONSTITURCIONAL

BANCO HIPOTECARIO DE ESPANA.
Mulidad de los arts. 33 a 36 de la Ley 2
diciembre 1872 (MDL 3098), de crea-
cidm, ¥ de los arts, 10a 13 del Real Decre-
to-ley 104/1928, de 4 de agosto (NDL
3100, sobre su Estatuto Organico v el de
la Caja para el Fomento de la Pequeda
Propiedad.

(B.OLE. 26 Julio 1994, ne 177)

Circuliar 4 abril 1994, Nim. 2/1994,
BANCO DE ESPANA

ENTIDADES DE CREDITO. Modifica-
chém de la Circular 5/1993, de 26 marzo
(RCL 1993, 1155 y 1584) sobre determi-
nackin v control de los recursos propios
minimos,

(BOLE, 25 furiie 1994, e 151)

Besolucion 18 julio 1994,

BANCO DE ESPANA

MERCADO HIPOTECARIO. Referencias
recomendadas por ¢l Banco de Espafia
para los préstamos hipotecarios a tipo
variable destinados 3 [a adquisicidn de
vivienda.

(B.OLE. 20 julic 1994, ne 172)

Clircular 22 julio 1994, nam. 51994,
BANCO DE ESPANA

ENTIDADES DE CREDITO. Modifica la
circular 8/1990, de 7 de septiembre (RCL
19540, 1944), sobre transparencia de las
operaciones v proteccion de la clientela,
(BOLE, 3 agosto 1994, n.» 184)

Resolucion 16 agosto 1994,

BANCO DE ESPANA

MERCADO HIPOTECARIO. Referencias
recomendadas por el Banco de Espana
para los préstamos hipotecarios a tipo
variable destinados a la adquisicidn de
vivienda,

(B.OE. 23 agosto 1994, n. 201)

PENAL
Ley 6 fulio 1994, Nam. 2171994,
JEFATURA DEL ESTADO
EMJUICTAMIENTO CRIMIMAL. Modifi-
ca el art. 338 de la Ley 14 septicmbre
1882 (NDL 8249), reguladora en materia

de destruccion de droga decomisada,
(BOLE. 7 julio 19594, 16.F 161}

1904
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rsssesesmesns SUBVENCIONES

Subvenciones oficiales

Publicadas en el BOE desde el 9 de junio hasta el 9 de septiembre de 1994

* MIMNISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL,
FORMACION PROFESIONAL, Distribu-
cidn territorial para 1994 de las subven-
clones correspondientes al Plan Nadonal
de Formacidn ¢ Insercitin Profesional,
que han de gestionar las Comunidades
Autdnomas de Andalucia, Canarias, Ca-
talufia, Gallcia y Comunidad Valencia,
Orden 31 de mayo de 1994 (BOE 9 de
jurio de 1994, n. 137).

* MIMISTERIO AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION,
TABACO-COMUNIDAD EUROPEA. Mor-
mas para la concesion de ayudas al sec-
tor del tabaco curdo de la cosecha 1994,

Orden & de junio de 1994 (BOE 9 de
junic de 1994, n.e 137},

* MINISTERIO EDUCACION Y CIENCIA.
PROTECCION ESCOLAR. Convoca be-
cas ¥ ayudas al estudio en los niveles
universitarios ¥ medios para el curso
1994-1995,

Orden 15 de junio de 1994 {BOE 24 de
junio de 1994, n.o 1500,

* MIMISTERID EDUCACION ¥ CIENCIA,
PROTECCION ESCOLAR. Aprueba los
impresos oficiales de solicitud de becas
¥ ayvudas al estudio para ¢ curso 1994-
1995,

Orden 16 de junio de 1994 (BOE 29 de
junio de 1994, n.* 154},

& MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION,
ACEME-COMUNIDAD EUROPEA. Acel-
tes de oliva importados que pueden con-
tabilizarse como comunitarios a efectos
de beneficiarse de las ayudas al consuma,

Orden 30 de junio de 1994 (BOE 12 de
julio de 1994, n.° 165).

* MIMISTERIO ASUNTOS EXTERIORES,
CULTURA. Bases reguladoras para la
concesion de subvenciones v ayudas de
la Direccion General de Relaclones Cul-
turales ¥ Clentificas.

V1504

Orden 13 de junio de 1994 (BOE 13 de
julio de 1994, n.* 166},

* DIRECCION GEMERAL INSTITUTO
MACIONAL DE EMPLED.
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLED.
Aplicacion v desarrollo de la Orden 13
de abril de 1994 (RCL 1994, 1204), que
regula la concesitn de subvenciones en
¢l dmbito de la colaboracion con drga-
nos de la Administracién del Estado v
sus Chganismos Autdnomos, Comuni-
dades Autdnomas, Universidades ¢ Insti-
tuciones sin dnimo de lucro que contra-
ten trabajadores desempleados para la
reallzacién de obvras y servicios de interds
general v social.

Resolucion 22 de junio de 1994 (BOE
19 de julio de 1994, 0. 171}

* MINISTERIO TRARAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL
TABACO-JUBILACIONES.  Distribuciin
territorial para 1994 de Jas subvenciones
correspondientes a programas de apovo
a la creacidn de empleo y ayudas desti-
nadas a facilitar la jubilacitn de trabaja-
dores de empresas en crisls no acogidas a
Manes de reconversion.

Orden 27 de junio de 1994 (BOE 22 de
julio de 1994, n.* 174).

* MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA
¥ ALIMENTACION,
LINOG ¥ CANAMO-COMUNIDAD EURO-
PEA. Normas para la solicitud ¥ conce-
sion de ayudas a la produccién de lino y
caftamo en la campatia de comercializa-
clan 1994. 1995,

Orden 15 de julio de 1994 (BOE 30 de
fulics de 1994, n.= 181). -

* MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCTAL
PROTECCION ESCOLAR. Becas y ayudas
para alumnos afectados por el sindrome
toxico en curso 19941995,

Orden 27 de julio de 1994 (BOE agosto
1994, n.= 183).

[22]

* MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA
¥ ALIMENTACION,
CEREALES-COMUNIDAD ELROPEA, Mo-
difica la Orden 25 die enero de 1994 (RCL
1994, 351), por la que se establecen las
normas para la solicliud v concesidn de
las pestituciones por producchin en el
sector de los cereales v el armoz,

Orrden 4 de agosto de 1994 (BOE 8 de
agosto de 1994, n.= 188).

# MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL
ESCUELAS TALLER ¥ CA5AS DE OFL-
CIOs. Regula los programas, las unida-
des de promocidn v desarrollo v los cen-
tros de inkciativa empresarial v establece
las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones pablicas a dichos progra.
Imas.

Orden 3 de agosto de 1994 (BOE 11 de
agosto de 1994, n.e 1915

* MINISTERIO JUSTICIA E INTERIOR.
ENERGIA NUCLEAR-FPROTECCION CI-
VIL Regula la concesidn de subvenclo-
nes a Corporaciones Locales para la crea-
cidn de infracstructuras derivadas de los
Planes de Emergencia Muclear.

Orden 29 de jullo de 1994 (BOE 12 de
agosto de 1994, n= 192),

* MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION,
SEGUROS DEL CAMPO, Mormas para el
integral de cercales de inviermno en seca-
no, en camparia 1994,

Orden 4 de agosto de 1994 (BOE 20 de
agosto de 1994, n.* 1994,

* MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA
¥ ALIMENTACION.
CEREALES-COMUNIDAD  EUROPEA.
Modifica la Orden 25 de enero 1994
(RCL 1994, 351) por la que se establecen
las normas para la solicitud v concesidn
de las restituciones por produccion en el
sector de los cereales v el arroz,

Crden 4 de agosto de 1994 (BOE B de
agosto de 1994, n." 1B8),
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Presente y futuro
de los Tribunales
Economico-Administrativos

ManueL JosE Suva SancHEZ*

La valoracidn critica de la via econdmi-
co-administrativa estatal, v de los drga-
nos que 13 protagonizan —los Tribuna-
les  Econdmico-Administratives—  ha
ocupado en los dltimos tempos un
buen nimero de piginas de las revistas
profesionales v colegiales,

Frente a las posiciones favorables a su
existencia v configuracion actual, basa-
das fundamentalmente en el sefecto fil-
tros, la pretendida gratuidad del proce-
dimiento (desmentida por las tablas de
honorarios de cualquier colegho de abo-
gados), v 1a objetividad ¢ imparcialidad
de los fluncionaros que integran sus or-
ganos, se alzan pasiciones desfavorables
con muy distintos matices.

Las criticas mds radicales afectan a la
existencia de 1a via econdmibco-adminis-
trativa previa, proponiendo su supre-
HOM o su conversion én via puramente
facultativa.

La reclamacion econdmico-adminis-
trativa comparte asi critica y propuesta
de solucidn con otras vias administrati-
vas previas, Bl lundamento de estas criti-
cas radica en la pretendida inconstitu-
cionalidad de estas vias., Para sus autores
el acceso a la jurisdiccién ha de ser no
stdo suniversals, sino también «inme-
diatoe,

Esta, sin embargo, no parece ser la opi-
nién del Tribunal Constitucional, que
ha tenido ocasién de pronunclarse sobre
las vias administrativas previas, entre
otras en su senbtencia de 16 de marzo e
19845,

En ¢sta, el Alto Tribunal manifiesta re-
firiéndose a las vias administrativas pre-
vias v al derecho a la tutela judicial efec-
tiva, que «tamhién puede constituir una
violacidn del citado derecho fundamen-
tal la Imposicion de requisitos o conse-
cuencias no ya Impeditivas u obstaculi-
zadoras, sino meramente limitativas o
disuasorias del ejercicio de las acciones o
recursos legalmente habilitados para la

P riead
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defensa jurisdiccional de derechos o in-
tereses legitimos.»

Para argilr a continuacion:

<En lo que se refiere a la exigencia de
una via administrativa previa, este Tri-
bunal ha reconocido que el establed-
miento de tal via supone la creacidn de
ciertas dificultades en el acceso a la juris-
diccién ordinaria (STC 2171986, funda-
mento juridico 2.5, Pero ha manifestado
también, en la misma Sentencia, que no
hay que olvidar que la Constitucion en-
comienda a la Administracion pablica
un conjunto de tareas v funciones que
requieren una especial regulacion, co-
rrespondiends o lo ey la fijacidn de las
condiciones que hagan posible tanto el
cumplimiento de tales tareas como la ga-
rintia de los derechos de los cludadanos,
Mis concretamente, v en relacidm con el
CASD que nos orupa, la reclamacion pre-
via —como otras fdrmulas preprocesales
de similar finalidad— supone, cierta-
mente, una mayor dificultad para acce-
der a la jurisdiccion, puesto quee ciera la
posibilidad de plantear directamente la
reclamachin ante ] Juez, Pero ello no stg-
nifica que sea un requisito contrario al
derecho a la tutels judicial efectiva, va
que cumple unos objetivos que se consi-
deran razonables ¢ incluso beneficiosas
para ¢ desenvolvimiento de los mecanis-
mos jurisdiccionales en su conjunto, La
reclamacidn adminkstrativa previa se jus-
tifica, especialmente, en razdn de las e
peciales funciones v tareas gue la Admi-
nistracién tiene encomendadas por ol
ordenamiento  constituckonal.  Rétrasa,
indudablemente, ¢ acoeso a 1a jurisdic-
cidn, pero, al estar debidamente [ustifi-
cada, no ¢s una exigencia contraria al art.
24.1 dela Constitucion (STC 21/1986, de
14 de febrero).s STC 60/1989, de 16 de
maro, sobre reclamacion administrativa
previa al ejercicio de acciones ante Ia ju-
risdiccidn laboral. En resoluciones poste-

riores ¢l Tribunal Constituclonal mantie-
e la misma tesis,

La jurispruden:‘in Constitucional
Comparada nos muestra que pronuncia-
mientos de csta indole no tienen por
qué ser definitivos,

El Tribunal Constituclonal itallano en
sentencias de 16 de junio de 1964 v 27
de febrero de 1974 se habla mostrado fa-
vorable a la constitucionalidad de las
vias administrativas previas de caracter
preceptivo, Atendido su =efecto filtros,

Sin embargo, reclentemente, en sen-
tencia 15/1991 de 11 de enero, ha de-
clarado la inconstitucionalidad de una
concieta via administrativa (la de recla-
maciin de dafos a la Administracion
Postal), ¥a que =la experiencia demues-
tra la escasa funcionalidad, como medio
de prevencidn de los litigios, de la condi-
cidn de dcceso a la jurisdiccion prescrita
por la norma impugnada, =

Mucho mis extendida vy razonable es
la critica del sistema fundada en la longi-
tud v la durackin de la via econdmico-
adminlstrativa.

La doble instancia (3 partir de una
cuantia de 3 millones de pesetas con ca-
racter general, v 50 millones de pesetas
de valor o base imponible), combinada
con la saturacidn que sufren los Tribuna-
les Econdmico-Administrativos, v el lar-
go plazo establecido para la desestima-
cion presunta por silencio negativo (de
un i, segin el art, 108 RPREA), produ-
cen un evidente efecto disuasorbo.

Efecto que s¢ veia —y en algunos casos
tosdavia s ve— multiplicado por la pric-
tica imperante en materia de suspensidn
de los actos en via econdmico-adminis-
trativii,

Sin embargo, es en esté punto en el
que s¢ estd produciendo una mayor evo-
lucidm, ya sea por obra de las propias re-
soluciones econdmico-administrativas,
de la jurisprudencia contenciosa, o del

Economist & Jurist

Podemos

destacar cuatro

legistador.
pumnios:

1} Suspensidn sin prestacion de fianes
por la via del actual articulo 111 de la
Ley de Régimen Juridico de las Admings-
traciones Poblicas v del Procedimiento
Admimistrativo Comin {antiguo articu-
Io 116 de la LPA).

En tal sentido (aundgue ya es practica
consolidada) podemos citar la Resolu-
cidon de la 5ala Primera del TEAC de 16
de enero de 1990, en relacion a la sus-
pensiin de la ejecucion de liguidaciones
giradas por ¢l IRPF:

=5 bien 1o suspensidn del acto impug-
nado en via econdmico-administrativa
viene regulada en los articulos B0 v B1
del Reglamento de 20 de agosto de 1981
exigiendo para la procedencia de [a sus-
pensidn la prestacion de la cormespon-
diente garantia, e lo cierto que ¢l articu-
lo 116 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, con el caricter supleto-
rio que a estos efectos 1e ha sido recono-
cido por este Tribunal Econdmioo-Ad-
ministrativo Central, en resoluciones de
11 de septiembre v 11 de octubre de
1988, entre otras, dispone que =la inter-
posicidn de cualquier recurso, excepto
on los casos en que una disposicion es-
tablezca lo contrario, no suspenderd la
ejecucidn del acto impugnable, pero la
autoridad a quien competa resolverlo
podrd suspender de oficio o & instancia
de parte, 13 efecucién del acuerdo recu-
rridoy, en el caso de que dicha efecucion
pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacidn, o cuando s impugna-
cidn 52 fundamente en alguna de las
causas de nulidad de pleno derecho pre-
vistas en el articulo 47 de esta Leys, o
que permite aprectar a este Tribunal la
concurrencia de circunstancias excep-
clonales que motiven @cordar la suspen-
sidm de la ejecucidn del acto adminisira-
tivo impugnado adn sin la prestacion de
#arantia.=

2} Admision de garantias diferentes
diz Las previstas en el articulo 81.4 del Re-
glaments de Procedimiento de las Recla-
maclones Econdmico-Administrativas, a
los efectos de obtener la suspension de
las liguidaciones o actos impugnados,

El Tribunal Superior de Justicia de Va-
lencia ha sentado diversos precedentes
sobine esta materia, as1 la sentencia de 8
de junio de 1992;

sElinstituto de la suspension que agqui
e examina no es distinto en cuanto a su
naturalezs a una medida cautelar v, res-
ponde, como las restantes medidas cau-
telares que previene el ordenamiento, a
la mecesidad actual de alejar un temor o

I Ieod
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urn dano futuro, lo que acondseja mante
ner el estado o la situacion que afecte a
personas, cosas o derechos, bastando
para su adopcion la mera apariencia de
un buen derecho, principio éste ante el
que cede [a presuncion de exactitud o le-
galidad del actuar sdministrativo, de
mokdo que no e frustre la resolucion que
en su dia se dicte, ni pueda €n ningun
supuesto perjudicarse a quien, en legiti-
mo ejercicio de su derecho, entable un
FeCUrso.

Estos principios, detivados por 13 juris-
predencia del de seguridad juridica al in-
terpretar y aplicar los articulos 122 de la
Ley de la Jurisdiccidn Contencioso-Ad-
ministrativa ¥ 1428 de la LEC, no pue-
den ser extrafios a los mecanismos sus-
pensivos gue previene el articulo 81 del
Reglamento que comentamos, ¥ los mils-
maos serfan sufickentes para resolver la
cugstién  planteada, pues determinan
una interpretacion extensiva del precep-
tor citado, v abonan la conclusion de que
los medios de garantia que alli 5¢ men-
cionan no son ks anicos, ¥ en conse-
cuencia, su enumerachin no es taxativa,
ni determinativa, siendo por ello perfec-
tamente posible ¢ ofrecimiento de me-
dios de garantia distintos de los previs-
tos reglamentariamente.»

Esta tesis, por lo demas perfectamente
razonable, ha sido rechazada por la 5en-
tencia de la Seccidn Tercera de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo de 2 de fe-
brero de 1994 (ponente 5t Pujalbe Clas
riana), que s¢ pronuncia en favor del ca-
ricter restrictivo de los medios de
garantia previstos en el articulo 81.4 del
RPFREA:

«Es cierto que en otros drdenes de |a
actividad tributaria (procedimiento de
gestibn o procedimlento de mecauda-
cidn) se admiten garantias distintas de
las establecidas en el art. 81.4 RPREA, 1o
cual no e nada nuevo nl significa infle-
xidn alguna en los presupuestos de b ac-
tividid tributaria del Estado.

La rigides de que se¢ tacha al art. 81.4
RFREA en contraposicion con la mayor
permisibilidad de medios de garantia en
los procedimientos de gestion o de re-
caudacidn, radica en el cardcter obligato-
o de la suspension para la Administra-
cion, cuando se trata de reclamaciones
coondmico-administrativas gﬂl'ﬂ-'l‘lihﬂdﬂi
por los medios del art, 81.4, frente al ca-
racter potestativo o facultativo de la sas-
pension para la Administracion, en los
procedimientos de gestidn o recauda-
cidn tributaria (art. 55 Regl. General de
Fecaudacion). De ahi que no pueda im-
ponerse a la Administracion la obliga-
cion de suspender mediante la aporta-
cidn de garantias establecidas para los

[t ]

casos en que tiense la facultad de hacerlo,
o de no hacerlo, en aquellos otros donde
la suspensidn le viene impuesta regla-
meniariamente. s

Este criterio fue rapidamente recogldo
por &l Tribunal Econtdmico-Administra-
tivio Central en la resolucion de su Voca-
lia 1.* de 23 de febrero de 1994, en la que
3¢ concluye, sobre el presupuesto de la
distincidn entre ¢l aplazamienbo ¥ L sus-
penskon en via de recurso que <si al recu-
rrente le es imposible;, o no le interesa,
presentar una de las garantias exigidas
por el art, 1.4 del RPREA para la suspen-
sidin preceptiva ¢ inmediata de la gjecu-
cidn del acto impugnado, sigue tenlen-
do expedita la via del aplazamiento o
fraccionamiento conforme o las disposi-
ciones ¥ con la prestacidn de las garan-
tias establecidas en el RGR.»

Podria entenderse que la cuestion ha
sido definitivamente zanjada de no ha-
berse pronunciado el Tribunal Constitu-
clonal, en un supuesto no idéentico, pero
en el que cabe apreciar RIgos COMuUnEs,
# través de su Sentencia 30/1994:

«A efectos de consignacion no pueds
considerarse [nadecuado un instrumen-
to de garantia del pago que hubdera re-
sultado admisible en fase de ejecucion,
Mo resulta proporcionado ni legitimo, a
la luz de los valores constituclonales en
juego, hacer de peor condicion al ejecu-
tado potencial, en ¢ momento de recu-
rrir, que al ejecutado en el momento en
que, efectivamente v por la propia natu-
raleza del proceso, dibe proceder al pago
a que be condens una sentencia firme.»

Mo cabe, tampoco, olvidar gue la Sec-
cién 6.0 de la Sala Tercera del Tribunal
Suprema, én Auto de 2 de noviembre de
1993 (ponente 5r. Peces Morate) ha ad-
mitido la existencia en ¢l orden conten-
cioso-administrativo de medidas provi-
sicnalisimas, que despliegan sus efectos
mieniras se resuelve la pieza separada de
suspension.

) La interposicidn de la reclamacidn,
solicitando con arreglo a derecho la sus-
pension, determina la concesion de la
suspension provisionalmente, mientras
se resuelve sobre la suspension por los
procedimientos oporiunos,

Esta ha sido préctica comon en el Trl-
bunal Ecomdmico-Administrativo  Re-
gional de Catalufia, firmemente susten-
tada —desde mi punto de visto— en
jurisprudencia del Tribunal Supremo
(STS 3.+ 22 de 14 de octubre de 1992) ¥
del Tribunal Supedor de Justicia de Ca-
taluna (Auto de la Seccidn 1.* de la Sala
de lo Contencloso-Administrativo de 14
de mayo de 1993).

Obwviamente esta suspension provisio-

nal requiere que en la solicitud de sus-
pension se acompafie garantia (si se soli-
cita al amparo del articulo 81) o ¢
invoquen ¥ funden suficientemente da-
fios o perjuicios de reparacion imposible
o dificil (sl se solicita al amparo del ar-
ticulo 111 de la LEJPAC).

4} Finalmente, debe tenerse en cuenta
gue conforme al articulo 138.3 de [
LEJPAC constituye un principio del pro-
cedimiento sancionador que:

ala resolucidn serd ojecutiva cuando
ponga fin a la via administrativas,

Lo que aplicado & nuestro dmbito sig-
nifica que las sanciones tributarias no
son ejecutivas hasta que exista pesolu-
cion del TEAR, o del TEAC en su caso,
cesestimando las reclamaciones intér-
puestas conitra las mismas,

Cliertamente exise una gran resisten-
cia, totalmente Irrazonable, de la Admi-
nistracion Tributaria a la aplicacidn del
anterior precepto en el ambito tributa-
rio. $in embargo, no hay ambitos exen-
tos a la eficacia de los principios consti-
tucionales v, sin duda alguna, tanto los
Tribunales Eoondmico-Administrativos
coma la Administracion Tributaria ges-
tora se plegarin a la aplicacion del pre-
cepto cuestionado,

Las criticas =atenuadass= enunciadas
mas arriba verian su solucion sobre la
base de eliminar la doble Instancia, re-
ducir los plazos de silencio negativo
abrir de par en par las puertas del proce-
dimiento econdmico-adminisirative a
los principios constitucionales.

Mo faltan, tampoco, criticas a la com-
posicion v adscripoidn de los Tribunales
Econdmico-Administrativos. No faltan-
do quidnes proponen una composicion
mixta {3 la manera del Jurado Provincial
de Expropiacién) y una adscripcian al
Ministerto de Justicia.

Por otra parte, no deja de sorprender
gue al mismo tiempo gue se formulan
razonadas criticas a la existencia de estos
tribunales se hagan esfuerzos para rein-
troducidos en la tributacidn local. ¥a sea
mediante la creacidn de drganos de ase-
soramiento manteniendo los drganos
de gestion l1a sjurisdiccidn retenidas
—gomo &l «Consell Tributar de Barcelo-
s, va sta con formulaciones mucho
mds ambiciosas recreando organismos
similares a los tribunales econdmico-ad-
rriinistrativos en el ambito de las Diputa-
clones o de los Consejos Comarcales,

Como se ve el debate estd no va servi-
do sino sufickentemente acotada,

*Abapado del Fstado excedemts,
Stivar & Riba, Abogados
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Responsabilidad del Fabricante

Comentario urgente a la Ley 22/1994 de 6 de julio
sobre Responsabilidad Civil por los Danos Causados
por Productos Defectuosos

Transposicion de la Directiva 85/374 de 25 de julio de 1985

La Directiva Comunitaria 85/374 de 25
de julio de 1985 tiene como finalidad la
proteccion homogénes de los consumi-
dores en la Comunidad Econdmica
Europea, para evitar que, de una des-
igual proteccidn para los consumidores,
se derivara una tergiversacidn de la com-
petencia comunitaria.

Las posibilidades a la hora de traspo-
ner esta norma al Derecho interno espa-
fiol pasaban por tres alternativas: la crea-
ciin de una ley espedial, la modificacion
del Codigo Civil o la derogacidn de Los
articulos 25 v sigulentes de la Ley Gene-
ral de Defensa de los Consumidores y
Usuarios.

La solucidén adoptada ha sido la redac-
clén de un proyecto de ley expecial de 26
de febrero de 1993, que se ha convertido
pecientemente en la ley 22/1994 de & de
julio, decisidn ésta mais gravosa pars el
empresario, al no derogarse con cardcter
general los articulos de la LGDUC, mas
favorables para los consumidones ¥ usua-
rlos, ¥, en algunos casos incluso en cierta
contradiccidn con lo establecido por fa
norma comunitaria.

De forma breve, se pueden resaltar los
siguientes puntos contenidos en la ley ¥
en relacion con la LGDUC v la norma
comunitaria, a la gue ¢l articulado de di-
cha ley sigue de forma muy estrecha,
coincidlendo en muchos casos incluso
o0 la numeractin de los conceptos regu-
lados:

A) PRODUCTOR

Do entrada, el Art. 1 dela ley 2271994 es-
tablece una relaclin directa entre im-
poertador v fabricante, al establecer
idéntica responsabilidad por los de-
fectos de los productos importados o fa-
bricados respectivamente. En este senti-
do, &5 aon mds explicita que la norma
comunitaria, aungue la equiparacion
enitre los dos conceptos se produce én in-
gual medida en los dos textos.
Posteriormente, el Art. 4 de la Ley y el

ArceL Frule CopacHO™

3 de la Directiva se extienden sobre el
concepto de fabricante, incluyendo en
o mlsmo tres cavegorias diferentes:

a) Fabricante propiamente dicho
Entendiendo por tal:

— Persona que fabrica un producto
acabado

— Productor de la materia prima

— Fabricante de parte integrante, soli-
dariamente por la parte que el mis
meo ha integrado, sabvo que ef de
fecto del producto final derdve de ka
concepcidn del producto o de Ins-
trecclones errdneas en el montaje.
{Art, ¥ de la Directiva y Art. 6.2 de
Ia Ley)

— Empresario aparente: Todo el que
se presente como productor po-
nienda su nombre manca o cual-
quier otro signo distintive en el
producto (Art. 4.1.d} de la Ley)

b Importador, cuando el fabricanbe
sea ajeno a la Comunidad o descono-
cido, (Art. 3.2 de la Directiva v Art.
4.3 de Ta Leyvh

¢} Suministrador subsidiariamente,
en caso de no poder identificar al fa-
bricante (Ari. 4.3 de la Ley).

En definitiva, s¢ pusde decir qué el Art.
4 diela Ley 2211994 establece una serie de
sujetos que responden de forma global,
directa y solidaria de los productos defec-
twosos (fabricante de producto termina-
do, productor de materia prima, empre-
sario aparente ¢ importador de producto
fabricado por sujeto ajeno a la Comuni-
dad}. A la vez se limita la responsabilidad
del fabricante de parte integrada en un
products acabado, al recogerse dos su-
puestos en los que del defecto responderi
anjcamente el fabricante final, quedan-
do libre de responsabilidad el fabricante
de la parte que W@ ha integrado.

51 el defecto del producto final deriva
de un error en el disefio o en las instroc-
clones, el fabricante parcial gquedard to-
talmente libre de responsabilidad. La
Ley v la Directiva liberan de esta forma,

[37]

con un criterio lgico, de la responsabili-
dad derivada de los dafios causados por
productos defectuosos a aquellos fabri-
cantes que, cumpliendo diligentemente
la elaboracton de la parte que 15 cormes-
ponde, no son responsables del equivo-
cado disefio o instrucciones del fabi-
cante final. Lo contrario supondria
imputar al fabricante parcial responsabi-
lidades que exceden de su dmbito de ac-
tuacion va que ¢ ¢ fabricante final v no
&1 quien tiene el control del conjunto del
proceso siendo muchas veces incluso
desconocido por el fabricante parcial ¢
uso gue postericrmente el fabricante fi-
rial hard de la parte que aquél proporcio-
rii &l process,

Por altimo, el Art. 4 de la Ley Incluye
en el concepio de fabricante al distribul-
dor, aungue limita su responsabilidad al
definlr su caracter como subsidiaria, en
caso de no identificar al fabricante, ¢xo-
nierando a dicho distribuidor de su res-
ponsabilidad si dentro del plazo de tres
meses indica la indentidad del fabricante.

B) PRODUCTO

El Art. 2 de la ley coincide en 1o funda-
mental con el Art. 2.7 de la Directlva, con-
siderando como producto cualquier bien
mueble, cualguier materia prima
que haya sufrido una transforma-
clém inicial v la electricidad, confi-
rlendo tambidn al gas, elemento no men-
clonado expresamente por la DHrectiva
comunitaria, la categoria de producto.

Mo concede, por lo tanto, considera-
cion de productos a los bienes inmue-
bles ni a la prestacion de servicios, ques
dando ambos conoeptos foera de la
regulaciom establecida en la Ley.

En este sentido, hay que resaltar que la
LGDCY extiende su dmbito de aplica-
cidn tanto 4 consumidores como usua-
rios (Art, 1), quedsndo incluidos, por
ello, tanto los bienes a los que se refiers
la Ley, como la prestacion de sepvicios
dentro de la proteccion que articula

W/ 1a0
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Siendo, como s, mas ventajosa fa regu-
lacién de la LGDCU, 1a menor extension
del ambito de aplicacion de Ja Ley debe
considerarse sin duda como un éxito de
las corrientes protectoras de 108 consu-
mibdores gque estuvieron presentes en la
claboracion del texto del Provecto,

C) DEFECTO

El concepto de producto defectuoso se
establece en el Art. 6.7 de [a Directiva v el
Art. 3 de [a Ley, coincidiendo en este
punto ambos textos,

S¢ considera producto defectuoso ¢l
que mo ofrece la seguridad a la perso-
na que legitimamente tendria derecho a
esperarla, tenlendo en cuenta todas las
clrcunstancias, poniéndose especial én-
fasis en determinados elementos gue
puedan hacer esperar esta seguridad: la
presentacion del producto, el uso razos
nablemente previsible del mismo v el
momento de su puesta en circulackon,

Es decir, la proteccion se extiende a los
ricsgos evidentes en el uso al que estin
destinados los productos. La victima
debera probar que el producto no
posee la seguridad que un consumi-
dor deberia esperar de forma razonable,
En este sentido, ambas noomas ¢xcluyen
expresamente del concepto de defectuo-
505 a aquellos productos que sean supe-
rados técnicamente por los posteriores
avances de la tecniologia, como veremos
mis adelante.

Del mismo modo, también quedan
excluidos de [a cobertura del texto sgque-
Lbos supuestos de utilizacion contraria al
uso normal del producto.

D) RESPONSABILIDAD

El Art. 5 de la Directiva v el A, 7 de la
Ley establecen el principio de Responsa-
bilidad solidaria, salvaguardando el
derecho de repeticidon entre los diferen-
tes fabricantes responsables, de acuerdo
con el Art. 272 de la LGDCLU,

Por otro lado, ¢l Art. 8 de ambos tex-
tos, Directiva ¥ Ley, establece que 1a res-
ponsabilidad del fabricante no dismi-
nuird aungue intervenga ademas del
defecta, la actuacidn de un tercero, de-
jando también a salvo el derecho de re-
peticidn del fabricante sobre el tercero,

Por el contrario, 3 actuacidn culpo-
sa del dafiado si podrd atemperar bas-
ta hacer desaparecer eventualmente la
responsabilidad del fabricante, segun
dispone ¢l Art. 9 de la Ley. En idénticos
términos se pronuncia sensu contrarico
el Art. 25 de [a LGDCL, con la funda-
mental distinclén de la determinaciin
de la carga de la prieba,

El efecto, la naturaleza de la responsa-
bilidad contemplada en la Ley que refle-
ja la Directiva ¥ la que recoge la LGDCU
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son diferentes. La LGDCU llega inclusoa
establecer una responsabilidad  pura-
mente objetiva para determinados pro-
ductos, mientras que |a Directiva y su re-
flejo en la ley establecen con claridad un
sistemna de responsabilidad casi objetiva,
con eéxclusiones de responsabilidad v
atribucion de la carga de la prucba al
consumidor,

Asi, la carga de la prueba se atribuye en
el precitado Art, 25 v 26 de la LGDCU al
fabricante, al establecerse con caracter
general que el consumidor y usuario ten-
drin derecho a la indemnizacidn por los
dafios causados por los defectos de los
productos que fabriquen o impoen los
fabricantes & importadores, salvo que
concurra culpa exclusiva del perjudi-
cado. Con excepcidn de este dltimo
supuesto, se presumid juris tantum la
responsabilidad del fabricante ¥ corres-
ponderd a é desvirtuar esta apariencia
juridica, como establece con mayor cla-
ricdad todavia ¢l art. 26 de ja LGDCLU, al
sefialar que con cardcter generil respon-
derdan fos fabricantes por los dafios pro-
ducidos por sus productos salvo que
prucben haber actuado con la diligencia
debiida.

La Ley establece este mismo principio
general en su articulo primens, pero pos-
teriormente bo matiza en el Art, 5 referi-
do a la prucha, al establecer que serd el
dafado gque pretenda obtener la
indemnizacién el que deba probar
los tres clementos basicos de este
tipo de responsabilidad, a saber:

# [Defecto
= [Fafin
= Relackin de causalidad entre amibos

El texto de la LGDNCU hace recaer la
carga de la prueba en el fabricante, como
hemos visto, v oen su Art. 25 establece
COmo Onico requisito. para la legitima-
cion activa del que reclame por los da-
fios la mecesidad de quie pruche la exis-
tencla real de estos dafios, Pero ¢l texto
de la LGP va adn mis lejos al consl-
derar en su Art. 28 una lista de productos
para los que, pof sus caracteristicas parti-
culares, se establece un verdadero siste-
ma e mesponsabilidad objetiva, como
hemos sefalado anteriormente; Alimen-
tos, productos de higiene vy limpieza,
cosméticos, productos  farmacéutlicos,
gas, electricidad, electrodomésticos, as-
censores, medios de trasporte, vehiculos
& motor, juguetes v en general productos
para nifios companen csta extonsa lista
de clementos por cuyva seguridad res-
ponden de forma objetiva sus fabrican-
tes ¢ importadores. El dnico limite que la
propia ley establece es ¢l de la indemni-
zacion, que es definida de forma muy
impricisa, estableciéndose de forma
eqquivocads un lmite fijo (300 millones
de pesetas) ¥ no aportindose ningian cr-
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terio en lo relativo al reparto de este li-
mite Indemnizatorio entre bos dafiados.

Se comprueba, en cualquier caso, una
vier nds el cardcter mucho mas tultivo
de la LGDCU, que, sin embargo, ha sido
obviade en la doctring jurisprudencial
que 3¢ ha decantado por aplicar los crite-
rios, mucho mds coincidentes con bos de
la Ley, de la responsabilidad contractual
y extracontractual a la hora de resolver
E4tos AsUnbos,

En cuanto a las exclusiones de res-
ponsabilidad que establecen la Ley
(At &) v ia Directiva (Art. 7), tres de ellas
som de caracter objetivo:

a} Crue ¢l fabricante no haya puesto el
producto en circulacidn.

b} Chue el defecto causante del dafio
no existiera en el momento en que el
producto fue comercializado,

o) Que el producto no fuera fabricado
para venderio o distribuirdo con fines
Econdmicos.

La finalidad de estas exclusiones o5
fundamentalmente  proteger  agquelbos
productos en fase de investigacion sus-
traidos yo comerclalizados ilegalmente.

Las otras dos excluslones se refleren a
los rlesgos de desarrollo v a los produc-
tos comercializados segln normas impe-
ritivas,

Respecto a los riesgos de desarrollo, se
trata del riesgo de aguellos defectos mo-
tivadores de lesiones y dafios gque no
sean conocldos en ¢ momento de la fa-
bricacidn del producto ¥ cuva peligrosi-
dad o defecto se pone de manifiesto
como consécuencia de los avances boni-
cos ¥ cientificos posteriones,

Este tipo de riesgos s siempre de difi-
cil tratamibento legal pusito que una ac-
titud demasiado estricta podria suponer
un fremo para los avances tecnolGgicos
por el temor a posibles e indeterminadas
responsabilidades futuras. 5in embargo,
un acercamiento demasiado. permisivo
supone 4 indefension de los consumi-
dores ante posibles graves consecuencias
futuras.

El texto de la Ley, réflejo de la Directi-
v, elige un Gaming intermedio libe-
rando al empresario de la respon-
sabilidad por los riesgos de
desarrollo, pero situando en €l la
carga de la prucba, lo gue en determi-
nados casos puede Hegar a equivaler a
objetivar  su responsabllidad, por la
enorme dificultad de probar que s ha
actuado con toda la diligendcia debida en
eslos Casos,

Asi, el empresario qué pretencla exo-
negarse de su responsabilidad deberd
probar que era de todo punto imposible
conocer 1os efectos pemiciosos del pro-
ducto comercializado en la fecha de ela-
baracton del producto, slendo svidente
la dificultad de dicha prueha,
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En lo que respecta al cumplimienbo
de las normas de cardcter imperativo
(Art. Tb) de la Directiva v Art. & dj del
Proyecto), el fabricante debera probar
que el producto se debid adecuar & nor-
mas de cardcter imperativo ¥ no meras
recomendaciones. En este sentido, la
LGDCU en su Art. 26 establecia también
como eximente de la responsabilidad
el fabricante el cumplimiento de los re-
quisitos reglamentarios legalmente esta-
blecidos.

E) OBJETO DE COBERTURA

La cobertura del Provecto de Ley de con-
formidad con bo estipulado en la Directi-
v ¢ extendia a la adquisicion, utiliza-
cidn y disfrute de los blenes o productos
definidos anteriormente, introduciendo
una diferencia sustancial respecto a la
extensidn de la LGDCU, al amparar Gni-
camente al consumbdor final, es decir, la
persona fisica que adguiere o disfruta el
bien o producto para su CONSWmMo, gue-
dande excluida la adquisicidn de pro-
ductas por personas juridicas cualquiera
que Sca el fin de fa misma que s s¢ en-
cuenira amparada por la LGDCU.

Fl texto definitive de la Ley no ex-
cluye expresamente del dmbito de pro-
teccion & las personas juridicas, pero su
proteccidn queda seriamente limitada,
al establecer el art. 10gue la cosa darnia-
da por ¢l producto defectuoso debe
estar objetivamente destinada al
use o consumo privadeo y en tal
concepto  haber sido utilizada
principalmente,

En cualguier caso, quedan ampara-
dos tanto los adguirentes como los
consumidores en sentido estricto,
como ¢l mero usoario.

F) CONCEPTO DE DANO

Establecido en el Art, 9 de la Directiva v
Art, 10 de la ley, este altimo exto in-
cluye dentro de los datios personales la
muerte, lesiones fisicas o psigui-
cas, pero ne los dafios morales, que
la Directiva también incluye bajo su co-
berturs, si bien se remite a las legislacio-
nes estatales para su delimitacidn.
Dentra de los dafios materiales
onicamente quedan excluidos los
del propio producto y los cansados
a los bienes empresariales. La Ley e5-
tablece una frangquicia de 65.000 pis.
(500 ECUS en la Directiva) v enel Art. 11
un limite miximo de diez mil quinien-
tos millones de pesetas, que adolece de
los mismos defectos que ol limite esta-
blecido en la normativa comunitaria v la
LGDMCU, por lo que seria aqui también
preferible el establecimiento de una res-
ponsabilidad limitada o cuando menos
adaptada a la evolucion de los precios.
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— Art. 1: Principio General,

cepto de defecto,

— Art. 5: Prucba.

— Art. % Culpa del perjudicado,

rales en el apartado segundo,

ponsabilidad.

frente al fabricante.

de la Unidn Europea,

ADENDA: ESQUEMA DE LA LEY 22,/1954

A continuacidn se expone de forma esquemitica ¢l contenido de la ley:

— Exposicion de motivoes, de donde se justifica el instrumento de la ley
especial debido al distinto dmblto subjetivo de tutela asi como el diferente
objetivo de la LGDCU v la Directiva traspuesta por la ley.

— Art. 2: Concepio legal de producto,
= Art. 3: Concepio legal de producto defectuoso, es decir definicidn del con-

— Art. 4: Concepto legal de fabricante e importador,

— Art. 6; Causas de exoneracion de la responsabilidad.
— Art. 7: Responsabilidad solidaria de los responsables,
— Art. B: Intervencion de un terceno.

— Art. 10: Ambito de proteccién, donde incluye los dafios fisicos y psiquicos
bajo el concepio de danos corporales, excluyvends de nuevo los danos mo-

— Art. 11: Limite total de la responsabilidad, que queda establecido de forma
fija en la cantidad de 10, 500, 00 (00 pes.

— Art. 12: Prescripoion de [a accign.

— Art. 13: Extincion de la responsabilidad.

— Art. 14.: Ineficacia de las cldusulas de exoneracion o limitacidn de la res-

— Art. 15: Besponsabilidad civil contractual v extraconiractual, cuvas accio-
nes nooquedan afectadas por lo establecido en la ley, 1o cual supone, en
definitiva, abrir una puerta para la doble reclamacion de responsabilidades

— Disposiclion adiclonal finica: Referida a la responsabilidad del suminis-
trador, que abandona su redimen subsidiario, para adguirir caracter solida-
rlo para el caso de que el distribubdor conociera la existencia del defecio,
sungue nada se dice respecto 8 en quidn recae la carga de ks prueha.

— DMsposicion transitoria anica: Establece la no retroactividad de ka ley,
quedando fiera de su ambito de proteccion bos productos en circulacion
con anterioridad a su entrada en vigor,

— Disposicidn final primera: Deroga los articulos yva estudiados de
la LGIMCU (Art. 25 a 28B), pero sdlo para los productos objeto de
cobertura por la presente ley, siendo, por lo tanto, aplicables los pre-
cepios de la LGDCU a los demds productos,

— Misposicion adicional segunda: Proporcions una nueva redaccidn al
Art, 30 de Ia LGDCU, estableciendo ¢l cardcter facultativo para ¢l Gobigrno
del establecimiento del sistema de seguro obligatorio de responsabilidad ci-
vil v la existencia de un fonde de garaniia.

— Disposicién final tercera: e faculta al Goblerno para modificar las
cuantias conforme a las revisiones periddicas que se efectien por el Consejo

En resumen, dentro del concepto de
dano quedan excluidos, ademds de los
dafios en el proplo producto defectuoso,
los - matertales por importe inferior a
65,000 pis., ¥ ko producidos en bienes
empresariales, ademis de los dafios mo-
rales, cuva regulacion expresamente se
remibe a la begislacidn civil general v los
dafios derivados de accidente nuclear,
que se excluyen expresamente en el caso
cbe que exista una normativa sobre ener-
pha nuclear (que de hecho existe y otorga
Lkl menor cobertuna).

G) LIMITES TEMPORALES

La ley, de acuerdo con la Directiva, es-
tablece dos limites para el ejercicio de la

accidn derivada de los dafios producidos
por el producto defectuoso: Un plazo de
caducidad v un término de prescipeidn,

El plazre de prescripoion supone
uns novedad respecto a los caracteristi-
o plazos de prescripcion recogidos en
¢l Derecho espafiol (uno o die: afos de-
pendiendo del cardcter contractual o ex-
tracontractual de la responsabilidad). E
texto de la Ley establece un plazo de
tres afos, que habrd que entender
computados desde el momento en
gue ¢l perjudicadoe conociera o hu-
biera debido conocer el defecto,
dafic ¢ ldentidad del fabricante
(Art. 12, de acuerdo tamblén con el Ch-
digo Civil). La diferente duracion de los
plazos provoca curiosas contradicciones
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pricticas. Por ejemplo, en un accidente
de circulacion causado por un defecto
en ¢l coche, el conductor perjudicado
dispondrd de tan s4lo un afio para diri-
girse contra el comnductor del vehiculo
defectuoso, mientras que éste dispondri
de tres para dirigicse contra el fabricante.,
Seria preferible la homgeneizacitn de
los plazos de prescripeién de las diferen-
tes acciones dervadas de dafios causa-
dos por productos defectuosos,

For ultimo, o plare de caducidad
de la acciom es de diez afios desde
que s¢ pone en circulacion el pro-
ducto defectuoss, como establece e
Art. 13 de la Ley,

En resumen, la Ley que traspone la Dj-
rectiva sin efecto retroactivo, va a su-
poner un fecorte en la defensa del con-
sumidor ¥ usuario respecto a la LGDCU
que, en cualquier caso, en la prictica, ha
resultado inaplicada, por la doctrina ju-
risprudencial que ha optado por aplicar
los criterios generales de la responsabili-
dad civil contractual ¥ extracontractual
del Codigo Civil, ignorando tos estable.
cidos por la LGDCU. Los aspectos funda-
mientales del texto son:

Productor: Se considera ¢ produc-
tor, importador ¥ distribuldor subsidia-
rlamente.

Producto: 5S¢ refiere (nicamente a
biens muebles, materia prima transfor-
mada, gas ¥ electricidad.

Sujetos Cubiertos: Personas fisicas,
consumidores finales y meros usuarios.

Responsabilidad: Solidaria, casi ob-
jetiva, atemperada pro la culpa del dafa-

do. S elimina la responsabilidad objeti-
va de la LGDCU.

Onus Probandi. Corresponde al dafa.
do,

Concepto de Dadio: Personal (quedan-
¢o la regulacitn del dafo moral pen-
diente de ley especial) y materiales con
ciertas limitaciones  (franquicia  de
65000 pts, ¥ exclusion de los derivados
de accidentes nucleares, los causados a
bienes empresariales v los del propio
producta),

Plazo de Prescipcidn: 3 afios desde
que ¢ debid tener noticia del defecio,
dafio ¢ identidad del fabricante.

Plazo de Caducidad, 10 afios desde
lx puesta en circulacion del producto.

Jerarquia de normas

La Ley 22/1994 abn proporciona una
mayor complejidad a la regulacion de la
responsabilidad civil del fabricante al re-
ferirse, como hemos estudiado, & un dm-
bito objetivo v subjetivo distinto del que
era objeto de regulacién por la Ley Ge-
neral para la Defensa de los Consumidao-
s ¥ usuarios,

De este modo, se podria establecer el
siguiente esquema legislativo:

— Con cardicter general v subsidia-
o, asi como de forma especifica para
los dafios morales ocasionados por
productos defectuosos regulados por
la Ley 22/1994 y los materiales ¥ per-
sonales por importe inferior a 65.000
pts.: Cadigo Civil (Arts. 1901 v 55.),

relativos a la responsabilidad civil en
general y aplicados de forma reiterada
perr la Jurisprudencia.

— Con cardcter especial, en relacion
con los dafios ocasionados por pro-
ductos defecluosos: Ley General
para la Defensa de los Consumi-
dores ¥ Usuarios, que se aplicarh de
forma general para todos los casos de
dafos ocasionados por productos de-
fectuosos no regulados por la Ley
22/1994,

— En lo relativao a los dafios materiales y
personales, salvo los morales, produ-
cidos por blenes objeto de la Ley
Z2/1994, esto es, bienes muebles, ma-
terias primas transformadas, gas y
electricidad, que hayan producido da-
nos en objetos destinados al uso o
consumo privado, por importe supe-
ror a 63000 pts, se aplicard la Ley
2271994,

En definitiva, todos los dafios genera-
dos por productos no incluidos en este
terecer punto se regird, en principio, por
I LGDCU, con especial mencidn de: da.
fios producidos por servicios, blenes in-
muebles, materias primas o los bienes se-
fialados en el punto anterior destinados
@ uso industrial.

— Los danos ocasionados por accidentes
nucleanes se regirin por su normativa
especifica,

*Abogado, Licenclado en Derecho
¥ OC. Ecowndemicar y Empresarinles JCADE

—.——_—.n.____,...__.____.,.______________._____________.

' ™y
Deseo suscribirme a la revista especializada ECONOMIST & JURIST por un periodo
Boletin de SI.ISEﬂpCIﬁI'I de un (1) afio, al precio de 6.350 ptas. + el 3% de IVA
Apeilidas Neambire NTF
Calke [ Plara Mimera Fiss Teldfono
Cldsd Cidigo Postal Provincia Faii
Muy sefiores mios:
Ruego atiendan, hasta nuevo aviso, los recibos que Difusion Juridica ¥ Temas de Actualidad les pase én conceplo de
cuota anual de suscripcidn, con cargo a la cuenta N.» i | [ ! J | i J | I I
ablerta a nombee de Sr. Sra. €N esta sucursal
Nedeentidad [ [ [ T]  wNedeofina [ [ [ ]
AT Ny I AR e W de 19........ Firema
Difusién Juridica y Temas de Actualidad, S.A. Paseo de Gracia, 55, 5°, 5
Tel. 487 1 39
Fax 487 50 88 - 08007 Barcelona ,]
"

15

(2]




4

NOVEDADES JURIDICAS

E Siviiia
- :r-.' ! o _"‘r.

- .f.

MNOVEDADES DE DERECHO
a Aguilar, LM, Infracciones urbanisticas procedimiento Sancionador,

LLIBRES

Precio sin [VA

Legislacion v Jurisprudencia. 2816
a Alcain Martinez, E. El aprovechamiento del agua y su proteccidn juridica, 2913
a Alonso Espinosa, |, Mercado Primario de valores negociables

(Un estodio en torno a K. D, 291,/1992, de 27 de marzo). — 2513
a Alonso Soto, B,y otros, Estudios de derecho bancario y bursitil,

Homenaje a Evelio Verdera y Tuells, 3 Tomos. —_— 18932
a  Astolfi, E. Gotelli, C. Kiss, |. Ldpez Bolado, |. Macagno. A

v Poggi, V.L. Toxicomanias, 1989, 2454
= Bonilla, C.E Manual de técnica policial, 1992, - 31.76h
& Campins i Eritja. M. La Gestidn de residuos peligrosos en la Comunidad Europea. 1.883
== Cobo del Rosal, M. Bapo Fernindez, M,

Comentarios a la Legislacidn penal Tomo XV Vol 1.7y Vol 27, — — 11.500
= Escobar, R.T. Diccionario del Hampa y del delito, 1986. 2427
a  Eecobar, BT, El inlerrogatorio en la investigacion criminal, 1989, ——— 4.116
& Fscobar, R.T. El crimen de [a droga, 1992, 4.612
w Ferndnder-Lerga Garralda, C.

Derecha de la competencia Comunidad Europea v Espania. — — — 15.728
& Fermndnder Ldpez, MLA. v otros. Derecho procesal prictico - Tomo VIIL 21.000
a  Caspar, G, Mociones de criminalistica e investigacion criminal, 1993, 3.786
& |ex Mova. Las reclamaciones Econdmico-Administrativas. 2 Vol. 12.000
a Lipez Frias, A. Los Contratos Conexos:

estudios de supuestos concrelos v endaye de una consiruccion doctrinal, 1.a84
= Ldper Bolado, |. Los médicos y el codigo civil, 1987. 4.922
a Llobregat Hurtado, M.L. El contrato de agencia mercantil, 2.233
& (doreno-Lugue Casariego, | Sociedades profesionales liberales. ——— — - 2.000
= Nieto Carol Uy Otros. Seguridad Juridica y Contratacidn Mercantil. 6.019
& Mofez Boluda, M.D. La accesidn en las edificaciones. 2.282
a Cirtega Prieto, E. Todo sobre la Reforma Laboral, la modificacion

estructural del estatuto de los trabajadores ¥ demids normas laborales. . 500
w Otz Blanco, L, El Procedimiento en Derecho

de la Competencia Comunitario. Vol. 1y Vol. I, —— SR 5 145
a Furicelli, |.L. Estupefacientes y drogadiccidn, 1992. 1641
a Raffo, O H, La muerte violenta, 1993, 4.165
& Rubio Garrido, T. La doble venta y doble disposicidn. 2.427
a  Tieghi, 0N, Trafado de criminologia, 1989, B, 359
a Tobio Bibas, A La autorizacidn de medidas limitativas

de la competencia en el Derecho Comunilario: Requisitos sustantivos. 4.854
= Vallespinos, C., G, El contrato por adhesion a condiciones generales, 1984, 5.340
= Fapo, LA, El contrato oneroso de renta vitalicia, 1990, — _— 2.272

Informacién bibliogrifica v venia de libros extranjeros
de los siguientes paises: Alemania, Inglaterra, EE.ULL
LIBRERIA ESPECIALIZADA: LIBRERIA GENERAL:
@ BOSCH
LLIBRES )] LIBRERIA BOSCH

Ciram Via de Las Cortes Catalaras, 506 Rl Uinivprsidad, 11
000 T BARCELONA DHN0T BARCELOMNA
T 318 57 15 - Fax; 318 59 72 TF 307 50 58 - 317 53 08 - Fanz 412 37 &4
Horasto: Lun. a W1 9.30& 13,30/ 16 a 20 h. Hiasrario: Lan, 2 58b,; 9.30 2 13,30 / 16 a M h,

Sib. 930 2 12.30 h.



II

Economist & Jurist

DERECHO CIVIL

Bioseguridad,

El pasado 4 de junio publica el Boletin
Ovitcial del Estado la Ley 15/94 de 3 ju-
nio, por la que se establece el régimen ju-
ridico de la utilizacién confinada, libera-
cidn voluntaria v comercializacidn de
organismos modificados genéticamen-
te, a fin de prevenir los desgos para la sa-
lud humana ¥ el medio ambiente.

Como colaborador con fa Direccion
General de Politica Ambiental en los tra-
bajos sucesivos para el desarrollo regla-
mentario de esta Ley, he considerado
conveniente remitir un comentario a
este respecto, al entender que se trata de
un paso importante en ¢l proceso legis-
lativa espariol, impulsado por la doble
necesidad de transponer las Dhrectivas
SO/Z19/CE de 23 y 90/ 220/CE ambas de
23 de Abrll, sobre utilizacldn confinada
¥ liberachin voluntaria de organismos
modificados genéticamente, ¥ por la ne-
cesidad que realmente existe de regular
dentro del dmbito que la normativa co-
munmnitaria establece una serie de actua-
ciones ¥ practicas que real ¥y material-
mente va se estan levando a efecto en
nuestro pais.

Del thulo de fa propia Ley, se extrae
una primers consecuencia, cual es la de
su especificidad, Se trata indiscutible-
meente de una ley sspecialmente téonica,
dirigida principalmente a colectivos
clentificos con objetivos Investigadores
o Indusiriales, para regular aquellas
pricticas consistentes en la utilizacidn
confinada, s decir, las pricticas contro-
laddas con organismos modificados gend-
ticamente o para la creacion de dichos
organismos: la liberaclon voluntaria, o
ssueltas de dichos arganismos en el me-
dio amblente, ¥ finalmente su comercia-
lizacién,

La Ley aborda posteriormente v asi se
desarrollard en via reglamentaria, bos cri-
terios de informacidn v control sobre es-
tas actividades, ¢l régimen sancionador
v las competencias administrativas so-
brie osta materia.

La utilizacién confinada

La utilizacidn confinada es la modifi-
cacion del material genético de un orga-
nismi, o ¢l cultivo, almacenamiento,
transporte o destrucchon del material ge-
nético yva modificado. La Ley establece
que tales practicas deban llevarse a cabo
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mediante el empleo de aquellas barreras
fisicas, quimicas o bioldgicas que impl-
dan un contacto con el medio ambiente
v la poblacidn, Mo olvidemos que en
esta primera fase s¢ esta trabajando con
material en muchos casos experimental,
v en ambitos v cantidades cierfamente
limitados ¥ controlados que reducirin al
miximo eventuales situaciones descon-
troladas.

En este sentido el material genético
susceptible de ser a su ver modificado
genéticamente se clasifica por sus pro-
pias caracteristicas bioldgicas en orga-
nismos modificados genéticamente de
bajo v alto desgo, En tal sentido, consi-
deraremos goe el material modificacdo
geneticamente 8 de bajo resgo cuando
no sa pabhgeno, exista suficiente docu-
mentacion historial al respecto del mis-
mic, o puedan utilizarse barreras bloldgi-
cas que garanticen el control de su
supervivencis o multiplicacion, Por via
reglamentaria v & benor de lo previsto
por la Directiva 02 190CE se han pro-
puisto aquellos criterios. biotecniologl-
cos que definirdn los organismos de bajo
riesgo, para incluir a los restantes en los
denominados de alto riesgo. Esta clasifi-
caciin va a ser determinante a la hora de
establecer los requisitos necesarios para
levar a efecto procesos de investigacion,
experimentacion o comercializacion de
dichos organismios.

Como requisitos previos a la practica
de cualguler técnica de uthlizacién confi-
nada, serd imprescindible una evalua-
cidn previa de los riesgos que puedan de-
rivar para la salud humana o el medio
ambiente. La Ley exige también la aper-
tura de un registro de la evaluacion v
¢l cumplimiento de las normas de apli-
caclin en materia de seguridad e higie-
ne profesional. La actuacidn en todo
caso deberd quedar sometida a los prin-
cipios de las buenas pricticas de micro-
hiologia.

La intervenciin de la Administracion
en este tipo de actuactones adguiere
mayor relevancia cuando las mismas
van a llevarse a efecto respecto de orga-
nismos clasificados de alto desgo o va a
procéderse 3 la primera utilizacidn de
instalaciones que cspecificamente vayan
a trabajar con dichos organismos. En es-
tos casos e imprescindible la autoriza-
cidm expresa de la Administracitn.
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Cuando se trate de utilizacion de oga-
nismos de bajo riesgo, bastard 1a comu-
nicacion a la Administracion, que inclu-
50 N 52 exige en los casos en los que la
utilizacién de estos organismos vaya
destinada a fines de ensefianza o investi-
gacidn.

La fiberacién voluntaria

La liberacitn voluntaria o intencionada
caonsiste en la introduccidn de forma de-
liberada en el medio ambiente de orga-
nismos modificados genéticamente, sin
que se hayan previsto barreras de con-
tencidn de naturaleza quimica o bloligi-
cit quet eventualmente permitin contro-
lar ¢l contacto de este material con la
poblacién v el medio ambiente.

Este tipo de ssueltass como 5e cono-
cen familiarmente, deben estar previa-
mente autorizadas por la Administra-
cidm, & cuvo fin se facilitard un estudio
téenico que incluso recogerd referencias
sobre la solvencia econdmica del peti-
cionario a efectos de prevenir la garantia
ante eveniuales contingencias. Tamblén
deberd aportarse una evaluaciin de los
posibles efectos v rlesgos que los orga-
nismos liberados puedan tener en el me-
dio ambiente v para la salud humana. S¢
previene ademas por s Ley [a existencia
de un equipo de seguimiento ¥ control
integrado por ticnicos profesionales en
ta materka, que informar sobre la evolu-
cidn de las practicas a la Adminlstracidn
compebente.

Cualquier modificacién o alteracion
que s¢ observe por el tiular de 13 activi-
dad que pueda suponer un incremento
del resgo previsto, o cualquier nueva in-
formacion de la que se disponga como
consecuencia de b liberacion voluntaria
de organismos modificados genética-
mente, deberd ser trasladada con carac-
pter Inmediato @ 1a Administraclon,

La Administraciin Geéneral del Estado
o5 la competente pary autorizar, como
ya veremos, las practicas de utilizaclon
confinada v liberacidn voluntaria con fi-
nes de Investigacidn v désarrollo, si bien
las Administraciones de las Comunida-
des Autbnomas deberin enviar a aquélia
un resumen del contenido de |3 docus.
mentacion recibida para que a su vez sep
remitido a la Comision de las Comuni-
dades Europeas.
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Cuando estas pricticas pusdan supo-
NEr resgos superiores a los previstos, la
Administracion podra exigir al titular de
fa actividad la modificacidn de las con-
diciones en las gue se esté Hevando a
cfecto la liberackon voluntaria, o en dlii-
mo extrema la suspension o finalizacién
de [a misma.

La Comerclalizacion

Consiste la comercializacion de organis-
md modificados genéticamente, o de
aquellos productos que los contengan,
en todos aquellos actos que Impliquen
una entrega o puesta a disposicidn de
terceros, de aquéllos.

Lows requisitos que exige la Ley para au-
torizar la comercialkzacion de organis-
mos modificados gendticamente, son
ademas de los va vistos en materia de li-
beracion voluntaria, la necesidad de re-
mitir a la Administracion una memaoria
de las condiclones de comerclalizacian
(envase, ethquetado, condiciones de tras-
lado v conservacion, ¢tc.) v aquella in-
formacion de que s disponga sobre re-
sultados  de liberaciones  voluntarias
precedentes del mismo producto,

El desting a usos diferentes del va
autorizado exigird un nuevo expedien-
te administrative para autorizar la co-
mercializacion. Las autorizaciones para
comercializacion Gnicamente serdn cur-
sadas por la Administracion cuando pre-
vidmente haya sido autorizada una libe-
mcldn voluntaria sin fAnes comerciales
del mismo producto, o s¢ hava realizado
una evaluacidn de riesgos conforme a lo
dispuesto reglamentariamente.

Las autorizaciones de comercializa-
cion de organismos modificados genéti-
camente otorgadas por cualguier otro
Estado miembro para su comerclaliza-
clin en el nuestro, serdn plenamente vi-
lidas siempre ¥ cuando e ajusten a los
requisitos previstos por la normativa Co-
munitaria en esta materia desarroliada
por los correspondientes derechos posi-
tivos de cada Estado miembro, v se res-
peten las condiciones establecidas por la
autorizackin.,

Control, disciplina
y competencias

A} Los titulares de las actividades que re-
gula esta Ley (Udlizackon confinada, Li-
beracion voluntarta v Comercializacion
de OMGs) previa justificacidn acredita-
da, podriin invocar ante I3 Adminisira-
cidn a la que havan facilitado o deben de
facilitar datos referentes a las pricticas
n cursa, kb proteccion de confidenciali-
dad. 5i la Administracin la considerase
justificada, se abstendrd de facilitar in-
formacidn a terceros.

No obstante, bos titulares de estas préic-

ticas estin obligados a colaborar con la
autoridad competente en fa realizacidn
de exdmenes, controles y recogida de da.
tos o msesiras que garanticen la funcidn
inspectora de la Administracion.

B} En el ambito disciplinario, 1a Ley es-
tablece tres tipos de infracciones {leves,
graves ¥ muy graves) cuva calificackon
estd tipificada va en el propio texto legal,
as como las cuantias de las sanciones de
aplicacktn (hasta 100.000.000 pts, de
multa). La Administracion tendrd en
consideracion a la hora de graduar la
sancion, entre otros factores, el grado de
culpa del infractor, su reiteracidn, el be-
neficio obtenido o el grado de resgo o
dafo en el que hubiera incurrido, tanto
respecto de la salud humana comao sobre
el medio amblente afectado, El régimen
sancionador s¢ completa con la posibili-
dad de que la Administracion impon-
g2 multas coercitivas segin  previene
¢l propio procedimiento administeati-
vo, cuando se cursen requerimientos
¥ transcurran los plazos previstos en
ellos.

Por tltimo ¥ en lo que a este punto
respecta, los responsables quedarin obli-
gados a la restavracion del medio altera-
do {sreponer las cosas al estado que fu-
vieran antes de la infraccénes establece
la Ley) y a abonar la correspondiente in-
demnizacidn por dafios.

En lo que respecta a la responsabilidad
penal, hay que sefalar que &sta excluird
la imparsicion de la sancion administra-
tiva, en los casos en los que se aprecie
identidad de sujeto, hecho v funda-
meerito,

C) Por lo que respecta a las competen-
cias administrativas, sin duda caballo de
batalla de esta Ley, resefar telegrafica-
mente que corresponderdn a la Adminis-
tracidn General del Estado otorgar las
autorizaciones para comercializar orga-
nismos modificados genéticamente o
productos que los contengan, También
corresponde a la Administracidn Gene-
ral del Estado autorizar la utilizacion
confinada o la liberacion voluntaria con
fires de investigaciaon v desarrollo o cua-
lesquiera otros diferentes de la comer-
cializacidn, en los casos en que tales
productos vayan a ser Incorporados a
medicacién humana o veterinaria, o &n
los supuestos en que sea de aplicacion la
Ley de Fomento ¥ Coordinacion de la In-
vestigacion Cientifica v Técnica.

Las Comunidades Autdmomas serdn
competentes para, fuera de los casos
anteriormente previstos, Intervenir en
las practicas de utilizaclén confinada en
los términos previstos por la Ley, ¥ au-
torizar las lberaciones voluntaras con
fines de investigacion, desarrollo o cua-
lesquiers otros diferentes de la comercia-
lizacitm. Con las excepciones previstas
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por la ley, las Comunidades Autdnomas,
tiepen también asignadas competencias
en materia de vigilancia, control v négi-
men sancionador.

Conclusiones

La Ley establece la creacidn de la Comi-
shon Macional de Bloseguridad que inte-
grada por miembros de los Ministerios
de Obras Miblicas, Transportes y Medio
Ambiente; de Sanidad v Consume; de
Agricultura, Pesca v Alimentacion; de
Educacion v Ciencia; de Industria; de
Comercio ¥ Turismo; v del Interor, in-
formard preceptivamente, pero en prin-
cipio parece ser que sin cardcter vincu-
lante, todas aguellas soliciudes gue
deba resolver la Administracidn General
del Estado.

La Ley viene a cubrir un espacio im-
portante en nuestra legislacion v ello
como ya adelantamos al principio, por
tratarse de una materia que las Directi-
vas de la CEE ya menclonadas instaban a
abordar a los Estados miembros, ¥ por
tratarse de unas disposiciones de aplica-
cidn necesaria a la realidad cientifica es-
pariola,

Mo obstante, la voluntad precautoria
del legislador al regular las pricticas de
utilizacidn confinada, liberackdn valun-
taria ¥ comercializacion de organismos
modificados genéticamente, debe que-
dar amparada por un efectivo segui-
mifento de 13 Administracion, v al hablar
de efectivo, no estamos pensando Gnica-
mente en sus cometidos supervisores, de
control o de aplicacion del régimen san-
clonador, sino de los que previamente
tiene asignados en materia de concesidn
de autorizaciones, No obvidemos que se
trata de un ambito en el que los intereses
econdmicos comunitarios van a temer
mucho que decir (tanto en materia de
investigacion como de comercializa-
clim) v existe un campo de Propiedad In-
tetectual e Industrial en sede de Investi-
gacion que podria verse desvirtuado por
¢l intervencionismo de la ComisiGn de
las Comunidades Europeas.

Por tltimo una apreciacion final en lo
que se refiere al régimen disciplinario
respecto de fa que no podemos cuanto
menos dejar constancia de que cuando
esta Ley establece que la sancidn penal
o5 excluyente de la administrativa, mu-
cho nos tememos que a la vista de los al-
tos importes a los que pueden legar las
sanciones, se opte por la autodenuncia
en via penal asumiendo incluso tales res-
ponsabilidades, para en nuestro juico,
en fraude de Ley, evitar la aplicacidn del
régimen sancionador previsto por la Ley
gue hemos analizado.

*Abogadn
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Novedades en Derecho Comunitario
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SUMARIO

L Aspectos instituclonales: Jacques Santerre llega a la presidencia de la
Comision en un momento de adhesiones y propuestas que hablan de una Fu-
ropa funcionando a maltiples velocidades,

Il. Competencia: 132 millones de Ecus deberin pagar las 19 empresas euro-
peas implicadas en el cirtel del cartdn. Los acuerdos entre empresas ya ostin
prohibidos en los paises integrantes de la AELC. Sentencia de anulacidn del
acuerdo de cooperacién en materia de libertad de competencia USA-UE por
ragones puramente formales. El TICE confirma el acuerdo Ford/Wolkswagen y
la Decision favorable a las importaciones paralelas recurrida por Peugeot.,

Hl. Fondos comunitarios: la Comunidad se propone castigar el fraude en
la utllizacitn de los fondos concedidos a las empresas.

IV. Fiscalidad: las FYMES tienen un rol preponderante en la economia
europea ¥ reciben un tratamiento fiscal dispar que les impide beneficiarse de
las ventajas del Mercado Interior, La politica fiscal del ahorro impulsada por la
Comisién no parece entusiasmar  suizos y norteamericanos.

IV. Sectores de interés;

1. Propiedad Industrial: se estd preparando la adopcidn del priximo Regla-
mento de exenclon por categorias de los acuerdos de patentes v sknow-
howe=. Los titulares de obtenciones vegetales van a poder beneficlarse de
una protecciGn unitaria v anica. La jurisprudencia ideal Standard corre e
riesgo de provocar una segmentacion de mercados, La Oficina comunitaria
de Marcas ya tiene presidente.

2. Medios de Comunicacion: se lanzan propuestas a favor de una armoniza-
cion legislativa que elimine los obstéculos de entrada v los riesgos de con-
centrachin.

3. Mercados pablicos: Suiza podria ser el proximo firmante de un Convenlo
con la Unidn Europea,

4. Construccion: declaraciones de la FIEC hacen prever una reactivacion del
sector que deberia empezar ya a notarse.

5. Enesgia: Lisboa presenciari la firma del primer Tratado de aplicacion de la
Carta internacional de la Energia.

6. Seguros: desde ¢l 1 de julio el <pasaporte europeos para la libertad de es-
tablecimiento es aplicable a todas las aseguradoras de la UE.

7. Servicios financieros: medidas suplementarias de vigilancia en una propo-
sicidn de Directiva «post BCCLs.

I. Aspectos institucionales

Jacques Santer presidird en buena medi-
da a la Europa de flinales de los noventa.
A partir del 1 de enero proximo, el pri-
mier ministro luxemburgués dejard sus
funciones para convertirse en el préxi.
mo presidente de la Comisién Europea,
puesto desempefiado hasta ahora por el
framoés Defors,

Tris conflictos en tormno a figuras
como ¢l primer ministro belga J. L.
Dehaene o el comisario Sir Leon Brittan,

LUfs b

los Doce reunidos en sesion extraordina-
ria s¢ decidieron por una figura politica
neutra. Se salvan diferencias a la vez que
se corren muchos riesgos, pues una re-
presemtaciin poco fuerte a la cabeza del
Efecutivo europeo podria implicar un
vapulen de los intereses comunes en fa-
vor del Hamado ndcles duro de Ja
Unidm.

La polémica ya esti servida; después
de las declaraciones de M. Balladur vy
M. Kohl acerca de una Europa unida
pero funcionando a distintas velocida-
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des, varios grupas politicos han levanta-
do la voz en ltalia, Dinamarcs v ¢l Beino
LUiniclo,

En definitiva, posturas alsladas como
fas que se han producido en los dlimos
meses no soluclonan la cuestion de fon-
da, ¥ que es la disyuntiva extension/pro-
fundizacién entre los paises miembros.

Con Austria y los tres paises escandi-
navos a las puertas de la Unidn Europea,
o lo gue hay que afadin que los paises del
Este se muestran reticentes a la idea de
constituir un Espacio Econdmico gue les
conduzca sélo de forma progresiva a la
pena integracion en el seno de la UE, las
especulaciones son miltiples v no s
han hecho esperar.

Framcia ¥ Alemania han expresado su
deseo de que sbajo ninguna circunstan-
cia ¢l barco mis lento frene ¢l desarrollo
de Europas. Los criterios de convergen.
cla para acceder a la tercera fase de la
Unitn Econdmica y Monetaria en 1999
no s€ han variado, y los augurios no pue-
den considerarse en exceso positivos
para todas,

En 1996 las Autoridades de los Doce
deberdn sentarse en la mesa de negocia-
ciones de la conferencia Europea gue ya
hay prevista ¥ tomar partido en unz u
otra direccidn, sin perder de vista gue los
objetives propuestos en Maastricht po-
drian resultar demasiado ambiciosos.

Il. Competencia

1. El ditime cértel descublarto por la
comislén Evropea Implica 8 19 emprosas
del carton ¥ supone 132 millones de
Ecus en multas.

Las fuertes multas impuestas a las firmas
responsables del cirtel del cantén confir-
mtan la voluntad de la comisidn de casti-
gar las conductas infractoras graves v de-
liberadas a las reglas antitrust, en total
20,856 millones de pesetas,

El comisario europeo encargado de vi-
gitar el cumplimiento de las normas de
competencia, Karel Van Miert, mostraba
su sorpresa al comprobar la persistencia
de Infracicones cldsicas al Derecho co-
munitario de la competencia, en un cir-
tel de fijacion de precios v acuerdos de
produccion que ha sido descrito como
shigh-tech=, es decir, dotado de una de
las  mejores estricturas organizativas
descubicrias hasta ¢l momento,

El art. 85 del Tratado CE prohibe los
acuerdos ¥ practicas susceptibles de afec-
tar ¢l comercio entre los Estados miem-
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bras v cuyo fin sea el falseamiento de La
competencia en el interior del Mercado
Comiln. Esta ha sido la norma sulnerada
por las industrias papeleras més Impor-
tamtes de Europa, después de haber reali-
tado inspecclones sorpresa en la sede de
23 empresas productoras.

El chrtel estaba organizado & través de
una asociacion comercial GEP, en la cual
tenfan fugar las reuniones periddicas
menbe para la fijacion de precios unifor-
mes, en colaboraclon con la FIDES, com-
pariia fiduclaria suiza que gestionaba los
intercambios de Informaclén confiden-
clal.

Las infracciones comenzaron en 1986,
v se llegd, con ¢l fin de evitar una pro-
duccidn excesiva, a decretar intermupcio-
nes temporales. Los precios del carton
aumentaron en el periodo 1987- 1990
entre un &% vy un 10 % en cada Estado
miembro, disimulando los aumentos
mediante la puesta en escena de un si-
mulacro de ascenso de los precios Inicia-
do por uno de los miembros del cartel.

El Tratado CEE establece que [as mul-
tas en estos casos podedn legar hasta el
10 % del volumen de negocios total de
cada una de las Infractoras, De las 19
multadas, algunas se han visto imputa-
das cantidades gue legan hasta el 9 % de
su volumen de negocios, aunque no to-
das, En concreto, las dos productoras es-
pafiolas SARRIO v ENSO ESPARNOLA han
visto reducido o montante comespon-
diente en un bercio, debido a la muwestra
de una voluntad de cooperacion y admi-
siém de hechos en el curso del procedi-
mignto administrativo que precedio a la
adopcion de la Decision.

2. Las normas comunitarias de
competencla ya son aplicables on ol
Espacio Econdmico Evropeo.

A partir del 1 de julio, todos los acuerdos
¥ pricticas entre empresas del Espacio
Econdmico Europeo (EEE) que puedan
considerarse restrictivos del Derecho co-
munitario de la competencia —acuerdos
restrictives de la Hbre competéncia
abuso de posicidn dominante funda-
mentalmente— serdn sanclonados en
virtud de las normas comunitarias esta-
Mecidas en los Tratados,

Todos los paises pertenecientes a la
Asociacidn Europea de Libre Comercio
integran el EEE, a excepcion de la Confe-
derackon Suiza, gue se firmd con las Co-
munidades Europeas v sus Estados
miembros el 2 de mayo de 1992 en
Oporto,

El acuerdo entrd én vigor en enero de
1994; sin embargo, ¢ concedid un
pericde transitorio de seis meses antes
de que fueran aplicables las normas que
prohiben todo acuerdo, prictica coluso-
ria o abuso de posicién dominante que
sean suscepiibles de afectar el libre juego

de la competencia en el Mercado Co-
.

D este modo, las conductas que en
cibe sentido pudieran identificarse, son
va denunciables como infracctones per-
fectamente sancitonables, por el momen-
to competencia de un Organo de Vigi-
lancia, y desde el priximo mes de enero
a cargo de la Comisidn Europea, Iz cual
s partidaria de un conteol homogéneo v
ankco,

3. Una Sentencia del TICE anula &l
Acuerdo de Cooparacion USA-UE an
materia de compatencia.

El Tribunal de Justicia de las comunida-
des Europeas, en una sentencia hecha
piblica el 9 de agosto, ha anulado ¢
Acuverdo Intemacional, firmado el 23 de
septiembre de 1991, eéntre la Comuni-
dad Europea v los Estados Unidos para la
cooperacion en ¢ dmblto del Derecho
de la Competencia,

El defecto ha sido, no obstante, pura-
mente formal, como es la fiema del mis-
mo por la Comisidn Europea y no por el
Consejo de Ministros, seghn reza el ar-
ticulo 228 del Tratado!, CQuiene ello decir
quiz 52 ha tratado de analizar una cues-
tiom de forma, ¥ que el fondo del Acuer-
do no ha sido examinado ni juzgado en
ninglin caso,

El Acuerdo, que promueve la coopera-
cidn USA-UE en materta de libre compe-
tencia ¥ establece un sistéma de notifica-
cin reciproca de los actos sosceptibles
de afectar los mercados globales inter-
nos respectivos asi como limar las aspe-
rezas en la aplicacion de normas destina-
das a asegurar la eliminacidn de
restricciones a la competencia, deberd
vialver a firmarse por parte, esta viee, del
Consejo.

4. El TPl comunitario se posiclona a
favor del desamolio tecnoldgico aplicado
al sector automdvil y el Tribunal de
Casacién deniega definitivaments a
Peugeot el derecho de oponarse a s
importaciones paralelas de los
intermediarios.

La firma francesa Matra Hachette re-
currid el acuerdo por el que se autorizaba
a Ford y a Wolkswagen a crear una em-
presa comun en Setubal (Portugal), con
el objeto de fabricar el modelo VW62,
que entraria de ese modo en competen-
cia directa con el modelo Espace fabrica-
do por Matra v distribuido por Renault.
El acuerdo fue autorizado por la Comi-
sidm Europea, concediéndole una exen-
cidn individual de la prohibicidn de
acuerdos entre empresas que falseen la
competenca por 1a via del articulo B5.3
del Tratado®,

El Tribunal de Primera Instancla de las
Comunidades Europeas ha desestimado
la pretensidn de Matra, debldo funda-
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mentalmente a que considera, en primes
lugar, que la utilizacion de nuevas tec-
nologias que aseguran una optimizacion
del proceso de fabricacion contribuye a
fomentar el progreso téonico, ¥ en se-
gundo lugar, gque el riesgo potencial de
abuso de posicidn dominante en el meg-
cado entre Ford v Wolkswagen no tiene
peso suficiente como para justificar una
desautorizacion del acuerdo,

La casa francesa Peugeot ha sido la
destinataria de una segunda sentencia
de los Tribunales comunitarios, en casa-
cidn, ¥y que tamblién es desestimatoria
del recurso. La decisiin confirma la poli-
tica comunitaria favorable a las importa-
ciones paralelas, como medida impulso-
ra de 1a libertad de circulacidn, ¥ reduce
la dimension que han cobrado en los
mercados comunitarios los acuerdos de
distribucidon exclusiva gue firman los fa-
bricantes de automdviles con sus comoe-
slonarbos autorlzados. Dichos acuerdos
s benelician de una normativa comunk-
taria de exencion de aplicacion de las
nmma&d&mmpetemia {4 efbe Pespecto,
remitirse al namero anterdor de esta re-
vistal, o gue & equiparable a permitir
una segmentacion territorial de los mer-
cados dnicamente justificada por la es-
pecificidad del sector.

A este respecto, las iImportaciones pa-
ralelas de los mismos modelos sin pasar
por el concesionario autorizado por el
fabricante sdlo se permiten en el caso de
un mandatirie que actoe por cucnia de
un cliente concreto. Lo que importa de
la primera sentencia del TP, confirmada
ahora en casacitn, es que establecid por
qué criterios deberia medirse la delimita-
cidn entre mandatario v distribuidor, a
partir del caso concreto de Ecosystem
—importador paralelo—; 1) el manda-
tario no recibia en ningdn momento la
propiedad del wehiculo; Z) las facturas
se dirigian al mandante; y, 3) los ricsgos
financieros de Ecosystem eran los que
asumiria un simple mandatario,

. Fopdos comunitarios

En un intento de reconducir la politica
comunitaria en materia de avudas v sub-
venciones, criticada en diversas ocasio-
rves por falts de coordinacion v derroche
de fondos, la Comunidad ha lanzado
una propudsta de Reglamento v Conve-
nlo entre los Estados miembros con el
fin de adoptar medidas antifraude que
eviten la malversacidn. Significa que se
inflingiradn sanciones contra las perso-
nas yo empresss que soliciten v obien-
gan indebidamente fondos procedentes
de la Comunidad {avudas, subvencio-
nes, financiacitn de provectos, etc.) Las
hipdtesis de fravde mas corrlente previs-
tas son la presentacion de solicitudes v
datos falsos o inexactos en torno al ope-
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rador (e, de forma que pueda ajustarse a
las condiciones requeridas én el anuncio
de contrate o licitacion) v la inversidn
et fimes que difieran ostensiblemente de
b declarados,

La propuesta organiza una imposicidn
de sandones anto a nivel comuniterio
como nacional, Las primeras consisti-
rian en la retirada v devalucion de las
susbvenciones, ademas de la imposicidn
de multas pecuniarias de cardcrer admi-
nistrativo  (obligatoriamente  previstas
en la disposicion que regule la ayuda o
subvencion), Cabria la posibilidad de
que las medidas nacionales fueran pena-
les —privativas de libertad o pecunia-
rias— contra los responsables del fraude
a las finanzas comunitarias, y que de he-
cho estdn previstas en un provecto de
Convenio entre los Estados miembros
que vendria a completar el Beglamento.
En este seéntido, 1a norma penal es toda-
via de alcance nacional y el Tratado de
Maastricht no prevé mids que una coope-
racion en los Asuntos de Interfor ¥ Justi-
da, con lo que se estaria a lo que crda

pais regulara,

IV. Fiscalidad

1. Las PYMES suropeas se enfrentan a
un panorama desincentivador por lo
dispar de sus leglslaciones fscales:

Una Comunicacitn ¥ una Becomenda-
citn adopladas por la Comision a inicia-
tiva de Mme, Scrivener, comisario encar-
gada de temas fiscales, reflejan la situa-
cidn desigual que afecta a las PYMES en
miateria impositiva.

En primer lugar, la Comunicacion
identifica las orientaciones de base gue
deberian ser consideradas como priorita-
rias: 1) favorecimiento de la autofinan-
clacidon de las empresas no constituldas
como socicdades de capitales; 2) supres
sttm de obstdculos fiscales para la utiliza-
cidn de capitales de rlesgo; 3) facilidades
a la hora de operar via un establecimien-
to permanente en otro Estado, sin que
haya ptra Imposicion que la del Estado
en que radique la empresa persona juri-
dica; y, 4) que la sucesion empresarial no
sea motivo de excesivas cargas fiscales,
especialmente a nivel transfronterizo.

En segundo fugar, la Recomendacion
s centra en las diferencias que subsisten
en la mayvoria de los paises comunitarios
en torno & la imposicion de las socleda-
des personalistas v las socledades de ca-
pitales. Debido a que el primero suele ser
un impuesto progresivo sobre todas las
rentas del empresario, los tipos corren ¢l
riesgo de aumentar excesivamente, de
forma que la competitividad de la socie-
dad personalista frente a la de capitales
quede anulada, Tan s6lo Alemania, Gre-
cla ¥ Dinamarca disfrutan de una neu-
tralidad fiscal en este sentido.

i 1tad

Ambas disposiciones comunitarias no
tenen fuerza vinculante, por lo que
constituyven bnicamente una linea direc-
triz & tenér én cuenta, ¥ en viriud del
principio de subsidiariedad, correspon.
de a los Estados la adopcidn progresiva
de medidas armdnicas.

2. La Imposiclin comunitaria de los
Intereses comporta un elevado riesgo de
trasisdo del ahorro hacls paises terceros
y centros off-ahore.

El Informe sobre la fiscalidad del aho-
o que ha presentado Mme. Scrivener
plantea los ricsgos que la instauracion de
un sistema coman de imposkcidn sobre
[os intereses puede acarrear para la eco-
noimia de los paises comunitarios, pues-
te que sitda en primer lugar el peligro de
delocalizacidn del ahorro en paises ter-
ceros y en centros off-shore relacionados
con alguno de los Doce, Mme. Scrivener
propone L colaboraciion de esos terceros
paises, cuyas ventajas fiscales los con-
wiertan en favoritos del ahorro de los
ciudadanos de la UE, con los Organos
comunitarios para la basqueda conjunta
de una solucidn fiscal optima.

Los paises examinados, por cuestiones
obvias de integracion v presentacién de
vintajos particulares, han sido: Finlan-
dia, Noruega, Austria, Suecia (proximaos
miembros de la UE), Siiza v Estados Unl-
dos.

Los cuatro candidatos a formar parte
de la Unidn, como era de esperar, se han
mostrado favorables al didlogo v defini.
cibn de una posicién comidn, basada en
una retencion en fuenbe como mejor so-
lucidn a corto plazo,

Suiza se muestra mas esoéptica, v no
transigird en tormo a la negativa de ins.
tauracton de un sistema de comunica-
cidn de informaciones, el porcentaje del
45 % de imposicion fiscal y las ventajas
que para ella representa el sistema de im-
posicion a nivel del sujeto deudor,

Estados Unidos, por el contrario, se in-
teresa especialmente por los sistemnas de
comunicacion de informacitn con los
Estados europeos, frente a las normas del
sCreto bancario que le han opuesto re-
cientemente algunos palses,

La retenciin en fuente no funciona a
nivel interno en LUSA, sino sélo a un ni-
vel del 30 % para los no residentes —a
falta de Tratado bilateral que disponga
otra cosa—, De cualquier modo, e trata
de una regla muy mitigada por las excep-
ciones: depdsitos en bancos americanos
que producen intereses ¢ inversiones en
=cartera de crbdifoss,

Después de comprobar que la conci-
liacidn de posturas no va a ser ficil, v
que la cooperacidn no serd inmediata,
s¢ estd estudiando la postura interme-
dia, que consiste en concluir una fdrmu-
la para los residentes comunitarios v se-
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guir buscando el consenso con terceros
paises,

V. Sectores de interds

1. Propledad Industrial:

Los acuerdos de patentes v de aknow-
kows entoe empresas de la Comunidad
Europea recibieron, desde 1984 los pri-
meros ¥ 1988 los segundos, un trata-
miento de exenckin global de 1a aplica-
citin de la prohibicién del Articulo B5.1
del Tratado CEE —prohibicidn acuerdos
entre empresas que restrinjan la compe-
tencha— s cumplian clertas condiciones
expresamente contempladas, El primeras
de ellos estd a punto de expirar, y para
1995 se ha previsto la adopcidn del la-
mado Eeglamento de exencidn por cate-
gorias de acuerdos de transferencia de
tecnologia, de forma que patentes vy
shnow-hows queden enmarcados en
una misma normativa.

El proyecto se encuentra en lase de
discusion, proponiendo soluciones gue
divergen, en algunos casos sustancial-
mente, de las disposiciones aplicables
hasta el presente;

1) limites de cuotas de mercado; aque-
Ilas licencias que contengan acuerdos
de exclusividad u otras restricciones
territoriales sélo podrin ser autoriza-
das en el caso de que respondan posi-
thvamente a los tests sobre cunta de
mercado previstos;

2) proteccion territorial: se trata de una
disposicidén  proveniente del Regla-
mento de <Know-hows, ¥ que dispo-
ne que la venta activa de un licencia-
tario en el territorio de  otro
licenciatario podrd prohibirse en la
medida en que existan patentes para-
lelas que protejan la invencion, o por
un periodo miximo de 10 afios para
los contratos puros de sknow-hows;

3) exencitn parcial: giro radical, pues el
nuevo Reglamento prevé que s6lo en
el caso de contener una de las <cliu-
sulas negrass el acuerdo estard prohi-
bido, mientras que ¢l Reglamento de
patentes de 1984 prohibia todos los
acuerdos que contuviesen cliusulas
no. permitidas expresamente ¥ pes-
trictivas;

4) obligaciones del licenciatario: le esta-
rd permitido obligarse 4 comprar en
exclusiva clertos productos vio servi-
cios al licenciante, siempre que la
medida se deba a razones de dptima
explotacién de la tecnologia ¥ man.
tenimiento de standards de calidad;
mejoras: la clivsula lHamada de
sgrant-backs al lcenciante no podrd
sir exclusiva;

&) procedimiento de oposicion: no se
introduce en la nueva propoesta;

7) certificados de proteccion suplemen.
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taria: 1o regulacion cubrird asimismao
la concesion de licencias para la ob-
tencidn de  certificados  suplemen-
traios de proteccion en el ambito de
los productos medicinales.

Hay cambios sustanciales respecto del
anterior v todavia aplicable Reglamento
de exencidn de acuerdos de concesbin
de patentes, cambios que deberdn ser
discutidos ¥ en su caso adoptados con la
maxima rapidez, dado que el primeno
expira-el 31 de diciermbre proxime.,

En otro orden de cosas, ha quedado
adoptado el Reglamento gque instituye
en el seno de la Comunidad un segundo
titulo con validez y efectos en los doce
territorios por igual, sin necesidad de
efectuar doce operaciones de registro ¥
que olorga derechos a su titular frente a
cualquier tercero en toda la extensidn de
la Uniton Europea. Al igual que a finales

de 1993 1o fue la marca, ahora han sido
las obtenciones vegetales, garantia de un
sistema unifickdo de proteccion v de
uria palitica comunitaria en fase de reali-
zaclin del Mercado Interior.

A propdsito de la realizackdn del Mer-
cado Interior, la dltima jurisprudencis
del Tribunal de Luxemburgo en el caso
Ideal Standard es algo contradictoria
con la politica de apertura de la Comi-
stin. Al tiempo que la segunda se encar-
ga de la preparacion de una Directiva
gju arganice un sistema de notificacion
entre lod Estados para conocer aquellos
productos para los que se observen difi-
cultades de armonizacion de las normas
de admision en el territorlo nacional (al
igual gue antes lo fuera Ia legislacidn so-
bre mormallzaciones técnicas), ef TICE
ha dictado sentencia en contra de las im-
poeraciones paralelas v a favor del titular
e i march nacional. Argumentando
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en tormo a la funcldn de la marca identi-
ficadora de los productos de un fabrican-
te en un momento dado ¥ que no tiene
por qué identificarse con su origen co-
min o no comin anterior (al igual que
hiciera en la jurisprudencia Hag 1), los
Jueces comunitarios han concluido en la
admisidn de la segmentacion de los mer-
cados que se produce cuando, a causa de
una cesion voluntaria de la marca para
un Estado, posteriormente se prohibe al
cesionario la reimportacion en el pais
ded sujeto cedente.

Por dltimo, destacar que la Cficina co-
munitaria de marcas instalada en Ali-
cante ya tene quien la dirifa. La presi-
dencia estard a cargo  del franchs
Jean-Claude Combaldieu, inspector ge-
neral de Industria v Comercio. La vice-
presidencia para asuntos de administra-
ciim ¥ personal es para un espanol,
Alberto |. Casado, subsdirector general
de la Oficina nactonal de Regisiro de Pa-
tentes. La otra vicepresidencia, encarga-
da de asuntos juridicos, corresponderd al
alemin Alexander von Muehlendahl,
oficial del Ministerio de Justicia.

2. Medios de comunlcackin:

El comisario de Mercado Interios, M.
Vannt d'Archirafi, se declara convencido
de la oportunidad de la adopcidn de una
Directiva en el sentido propuesto por el
Libro Verde «Pluralismo v concentra-
cion de medios de comunicacions de
1992,

La pluralidad de legistaciones regulan-
do en el marco europeo los derechos de
propledad v de emisidon de los smass me-
dia= generan inseguridad juridica a la
hora de invertic en otros Estados, sin que
pusdan evitarse las concentraciones de
miidios o0 manos de unos pocos en cada
territorio, con la secgmentacion de mer-
cados consiguiente.

Vanni d'Archirafi propone el estable-
cimiento del control de la emisidn en
¢l Estado fuente de la misma, que debe-
ria preccuparse, a la hora de conceder
las correspondientes autorizaciones, no
solo de los cudadanos nacionales sino
de los intereses de todos aquellos gque
pudiesen ser resultar receptores de la
misma.

El segundo punto crucial enlaza con la
lamada Sociedad de la Informacion
(nas remitimos al numero anteérior de la
revista), dado que las ventajas que repre-
senta la revolucion numérlca v las auto-
pistas de la informacldn no significarian
nada en un mercado de compartimentos
e5tanoos.

La respuesta e la armonizacion legis-
lativa, en intima relacion con ¢l altimo
Libro Vierde publicado par la Comision
«Estrategias para la concepcion de una
Industria de Programas en el seno de la
Unidn Europeas, ¥ que habla de la difi-
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cultad insalvable gue supone, frente a
las superestruchuras de distribuckin de la
cinematografia originada en  Holly-
wood, el tener que operar ¢n un espacko
comunitario desunido v que no acaba de
imponerse objetivos claros de mixima
rentabilidad econdmica,

3. Mercados Pablicos:

Li Confederacion Helwitica renuncid
por referéndum a finales de 1992 a for-
mar parie del Espacio Econdmico Eu-
ropeo. Mo forma parte, por tanto, de los
paises de la AELC que han admitido fas
reglas comunitarias en materia de parti-
cipacidn reciproca en los contratos adju-
dicados por las Autoridades piblicas
competentes,

En ¢l seno del GATT, %€ [legd a un
acuerdo UE/Suiza de acceso a los merca-
dos publicos respectivos, pero exclusi-
vamente en sectores precisos ¥ a nivel
federal. Lo que Interesa en estos mo-
mentos es completar dichos acuerdos
bilaterales, principalmente por lo que se
refiere a los contratos ofertados por las
comunas ¥ algunos sectores cruciales
(socicdades pablicas de ferrocarriles, de
distribucion de energia v de telecomu-
nicaciomes).

4. Constreccion:

M. Thomas Rogge es el presidente de |a
Federacion de 1a Industria Europea de 1a
Constreccidn (FIEC) v primer responsa-
ble del altimo Informe elaborado por
5t Institucidn acerca de las expectati-
vas deé mejora que se han observado para
el sector europec de la construccidn en
el futuro més inmediato,

El Informe semestral refleja, en primer
lugar, que las 1,8 millones de empresas
curopeas del sector realizan aproxima-
damente el 10 % del PIB de la UE, v ocu-
pan a mds de § millones de personas.

En general, la situacidn es muy hetero-
génea de un Estado miembro a obro, sin
que sea posible sacar conclusiones glo-
bales walidas, Dicho esto, 5§ se puede re-
marcar un ligero crecimiento del volu-
men de las inversiones para este afio
1994 =de 0,1 % en términos reales v en
relacion con el atio anterior—, A ello se
aftaden las previsiones optimistas reali-
radas para 1995, dado que los primegpos
signos de recuperacidn va son, sundgue
en escasa medida, perceptibles.

Despasds de esta mirada optimista ha-
cia el futuro, M. Rogge ha animado a los
poderes phblicos a reforzar las inversio-
nes en infraestructuras, haciendo una
mencidn especial en favor de los proyecs
tos de redes transeuropeas de transporte,
v lamentandose de la escasa inyeccidn
de capital en ¢ sector producida en el
periodo 19751990, Ello no quiere decir,
continga, que 1as Administraciones Pa-
blicas diban soportar todo el peso que la

e

inversian en Infraestructuras supondrd,
sino que deberian lanzarse fdrmulas
combinadas, de forma que se canalicen
las inversiones privadas igualmente, El
capital privado no deberia servir anica-
mente pard  construir, sino  también
como fuente de financiacion, explota-
ciom, etc.

5. Energla:

Lisboa presenciard a principtos de no-
viembre la firma del primer Tratado de
aplicacion de la Carta de la Energia, por
los cincuents paises que o han negocia-
do, v que en diciembre de 1991 se reu-
nignom por primera vez ¢n La Haya como
signatarios de la Carta,

El Tratado podria entrar en vigor a fi-
nakes de 1995, cuando sea ratificado por
al menos 30 paijses, No obstante, el mis-
ma ha previsto un mecanismo por e que
entrard provisionalmente en vigos, des-
de la firma, para todos aguelios Estados
gue se manifiesten interesados,

6. Seguros:

En e | mies de julio s¢ ha producido la en-
tera liberalizacion del sector de las asegu-
radoras, que podrin beneficiarse desde
ahora del sistema de autorizacidn Unica,
conocids como spasaporte europeos, ¥
que s¢ aplica a la libertad de establec-
miento ¥ & la apertura de sucursales en
cuabguier territorio comunitario.

El Estado de origen de la aseguradora
queda enteramente responsble del con-
trol de los otros establecimientos gue
puedan abrirse en cualguiers de los Es-
tados miembros, con deérecho de realizar
investigaciones i st mas centradas en
¢l control financiero de la entidad que
on los productos v polizas que ofrezca, EI
Estado de acogida sélo dispone de la ex-
cepcion del respeto de disposiciones de
interés general para controlar a posterio-
rh, ¥ no de forma sisternatica, las pdlizas,

La libertad de tarificacion acenbia la
competencia ¥ libertad de eleccidn real,
habiéndose suprimido cualguler sistema
de control previo de tarifas y contratos,

El estado de transposicion de la Direc-
tiva es bastante avanzado en la mayoria
de paises, 5i se exceptoan Espafia v Gre-
cia que todavia no han presentado ni si-
quiera un provecto de transposiclon. De
cualquier modo, el retraso habido e im-
putable a los Estados no podrd impedir
que aguellas disposiciones establecidas
en las DMrectivas de manera clara v direc-
ta pueden ser perfectamente invocadas
por los ciudadanos frente al Estado (ju-
risprudencia comunitaria harto conocl-
da del cfecto directo de las Directivas
frente a los poderes piblicos estatales),

T. Sarvicios financleros:

El escaindalo del BOCCI v algunas otras
irregularidades detectadas en el sistema
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financiero intérnacional han provocado
la adopcidn de medidas que refuercen la
vigilancia del sistema de entidades ban-
carias ¥ aseguradoras, con ol fin de gue la
autorizacidn anica en ¢l Estado de ori-
gen no sea causa de fraudes incontro-
lables.

El Consejo de Ecomomia y Finanzas
ya s¢ ha posiclonado al respecto de la
iltima Directiva, relativa a la vigilancia
global del sistemna de libertad de presta-
cidn de servicios que ha quedado inau-
gurado para entidades de crbdito v ase-
guradoras, ¥ qui propone una serie de
condiciones suplementarias antes de la
concesion de la autorkeacion  Gnica:
trapsparencia de la estructura del grupo;
sitwacidn de la administracidn central
en ¢l Estado donde radique la sede so-
cial; extension de los organismos con
Quienés pusds mantenerse ¢l intercam-
bio de informacion confidencial; v, la
obligacion de los auditores externos de
sefialar cualquier irregularidad en las
cucntas,

La Directiva afectard de manera hori-
zontal @ Las anteriores Directivas existen-
tes pard los sectores de banca, seguros,
valores mobiliarios ¥ organismos de in-
version colectiva, Junto con la Directiva
relativa al sistema de garantia de los de-
pdmitos bancardos (nos remitimos al nia-
mero antericr de la revista), queda com.
pletado el cuadro de medidas gue la
Comisidn anunchd que tomaria a raiz del
caso del BCCL

*Abvgads

NOTAS

L. Art. 228« 0. Enloe cascn en que las disposicio-
s dlel presensie Tratsdo prevean L celebracidn de
acustrden endre L Comunidad ¥ vno o més Estados o
organicaiones ntcinadonales, b Comisidn pre-
sentazd recomendacionet al Consejo, ¢ cual mitorl-
zard o aquilla la apermuss de L negociscianes nece
sarias, Dichas negoclackones serdn Sevadas & cabo
por la Comiakin () 2. 3in perjuicio de las compe-
tencias reconocidas a la Comiskdn en esbe kmbito,
los acuerdos werdn conduldas por el Conaejo, pos
mavoria cuabificada, a propeeita de la Comdsidn
O

L Art. 85,3 «No obuante, las disposiciones del
apaitsdo | posledn wer declassdas inaplicables a
ek e soserdd O calegoria de acuendos entre em-
froian;
cudlguier decisidn o cabegoeia de deciilones de aso-
claciomes do emnpressy
cualguier priciica comcertada o categosia de pricti.
cat concertadas, sparie que contribuyan & meorar
la producciin o L Estrilncin de los prodiscios o a
fomentar o pogivid HRico o soondmicn, § reer-
ven al mism empo a lod uikanos ana pariiciga-
cidn equitativa en & benedicio remltante, v sin gue:
a) impongan a las empresas intereaadas restriccio-

nes gue no sen indispensables pass slcarear 13-

Bes objetivos;

b} ofrezcan a dichas emporss la posibilidad de #i-
mmiriar by commpetencid Mespecto de un puste v
tancial de lon peoduCiod de gise i tate.
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El sostenido incremento
en el numero de las quiebras
voluntarias y su conclusion
por via de convenio

En una colabaracidn de este Bufele en
ECONOMIST & JURIST ¥ redaccidn per-
sofial del abogado gque elabora este
apunte, se afirmaba que la Sentencia del
Tribunal Constituclonal 178/85 de
19,12 85, hahia dado lugar a una profu-
sidm en la peticidn de quicbras volunta-
rlas en phoposc itn anteriormente im-
pensable,

En sintesis se decia alli que ante la in-
seguridad de las Emipresas a un {utuio
viabbe v ¢l fundado temor de que una in-
terpretacion rigorista por parte de los
Tribunales del ari. 1.044 del Codigo de
Comercio de 1,829 en lo gue se reflere al
arresto del quebrado, les levaba a ague-
lias a acogerse a los beneficios de la Ley
de Suspension de Pagos de 26 de julio de
1922 en situaciones de imposibilidad
para atender sug compromisos de pago,

La doctrina gue emanaba de los Tribu-
nales en los frecuenies conflictos proce-

Victor MarroQuin SAGALES®

sales en los gue concurrian mas o menos
simultdneamente la peticion de quichra
necesarta instada por un acreedor v el
acogimiento del deudor al procedimien-
to de suspension de pagos, v sin perjui-
cio de o que la Ley dictaba, la solucion a
tales conflickas s¢ decantaba por el pro-
cedimiento de suspension de pagos al
entender que ora un tramite gue regula-
doen tan solo 24 articulos abreviaba la
complejidad del procedimiento univer-
sal e 1:|u:||.*|1rr.1 (ue e rle',l{u]{: de lofrma
prolija en ¢ Codige de Comercio de
1829, Codigo de Comerncio vigente ¥ la
Ley de Enjuiciamiento Civil

Hasta el imporiante giro doctrinal con
ple en la mencionada sentencia del T.C.,
la casl totalidad de las quiebras eran pro-
movidas por acreedores; es declr, quie-
hfas Necesarias oon LY POl iy en-
cion del quebranto gue habia  sido
Hesico a una situacion de tal naturaleza

agravada en muchas ocaslones con me-
dicdas de arresto v flaniea de muy dificil o
imposible prestacin,

Actualmente el comerclante afectado
por 2l infortunio meecantil que resilia
e una crisis prolongada v difictl pos to-
dos conocida, ¥ que antes acudi al pro-
cedimiento de suspension de pagos para
ltegar a un Convenlo con sus acrecdores
—Ja miis de las veces de liquidacion ha-
clendo entrega de sus bienes a los acree-
dores para gque con la fdrmula -datio
pro solutos dicha transmisién signifi.
card la extincion de los créditos contra el
deudor— ha cambisdo en su forma de
pensar v acudir a los Tribunalkes.

El comerciante insta su quiebra de for-
ma viluntaria con la fundada esperanza
de alcanzar un Convenkdo oon sus acree-
dores, simplificando v acelerando un
trdmite que én el expedients de suspen-
sidn cle pagos tiene una pauta procesal
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de obligade cumplimiento ¢ Inevitable
duraciin.

Cadencia procesal que en las suspen-
stones de pagos resulta de imposible an-
ticipacidn en cuanto a proponer y apro-
bar un nuevo Convenio en tanto en
cuanto no se cumplan los trimites de
Dictamen de los Interventores, auto ca-
lificando la insolvencia del suspenso, se-
fislamiento y celebracion de la Junta de
acreedores, ¥ que frente a la ventajosa y
répida posibilidad que presenta el art.
229 del Cadigo de Comercio en cuanto a
que en cualquier estado de la quiebra po-
drd € quebrado presentar a los acreedo-
res las proposiclones de Convenio gue
estime oportunas,

Esta realidad juridica ¥ procesal estd
motivando el sostenido incremento que
altimamente se observa en cuanto a pe-
tickon y trdmite de quicbras voluntarias
concluidos en forma ripida en Copve-
nio similares a lo que perseguia en la
mayoria de las suspensiones de pagos en
las que se llegaba —tras un largo ¥ a ve-
ces claro procedimiento 8 un Convenio
en & que se ponia a diposicion de los
acreedores los bienes del deudor para
que Jos realizara una Comision a tal fin
designada.

Y como deciamos en el trabajo refe-
renciado, incluso los gastos de la suspen-
sitm de pagos pueden quedar reducidos
en la quiebra y su lentitud procesal ven-
cida, si acogida la quebrada al procedi-
miento que se inicid para las Comparias
de Ferrocarriles ¥ que ha recogido des-
paes el Codigo de Comerclo vigente

mas ¥ en cualguier estado de la quiebra, el
quebrado propone y alcanza de inme-
diato un Convenio con sus acreedores
que puede contener una quita, una espe-
ra, una cesidn de bienes, etc,, @ incluso la
confimiacidn de la empresa quebrada con
ses actividades mercantiles.

En cualquier estado de la quiebra,
como dice el art. 929 aludido que orllla
las limitaciones y condicionamientos
del art. 1.389 de la L.E.C. toda vez que el
Renérico comerciante a que se refleren
fas normas, s actualmente v en una ele
vadisima proporcion la Sociedad Andni-
ma a gue s contrac el repetido ar, 929,

El T5 en reclente semtencia de
22.11.1993 contemplando un Convenio
aprobado en procedimiento de quicbra
recuerda que este tpo de acuerdos entre
acreedores y quebrado e asemeja a un
contrato bilateral que da lugar a obliga-
ciones reciprocas constituyendo una de
las formas de terminacion de la quiebra.

Declaracion jurisprudencial que se
inspira en ¢l pensamiento del legisia-
dor cuando en la exposicidn de motivos
del Céodigo de Comercio vigente se de-
fiende la regulacién de los Convenlos
en los procedimientos de quiebra por-
que reportan utilidad al quebrado v sus
acreedores, ya que, como dice ¢l legisla-
dor: «los convenios equitativos ¥ fustos
que ponen término a los procedimien-
tos siempre costosos ¥ complicados de
la quiebra= afirmacién que tiene su re-
flejo legal en el art. 1.313 de la LE.C.
cuando establece que aprobads Judicial-
mievte el Convenio se dard por termiviade el

Resumiendo; El pensamiento juridico
y el pragmatismo que inspira a los co-
merclantes en dificiles situaclones eco-
nimicas, integrado ¢l primero por lo di-
cho en la exposicion de motivos del
Codigo de Comercio de 1885; el art, 929
del Codigo de Comnerclo vigente en
cuanto a proposicidn de Convenio en
cualquier estado procesal; el art. 1.313
de la L.E.Cv.; Ia Sentencia del T. Consti-
tucional de 178/85 de 18, 12.85 v una ju-
risprudencia que asi lo prodama, estdn
desplazando los procedimientos de sus-
pensidn de pagos que antes se promo-
vian como una forma de liquidar a los
acreedores de una Empresa en situacion
de crisis, hacia la quiebra voluntaria en
uyos procedimientos con unos quo-
fums similares a los de la suspension de
pagos. sc pueden obtener Convenios
equitativos vy justos —como decla el le-
gislador del C.C. vigente— en un plazo
mis breve ¥ con menor coste que en el
trimite de la suspensidn de pagos.

Ademds de la doctrina del T.C. &n S,
17B/8B5 referida al arresto del quebra-
do, &l pragmatismo de los empresarios
estd desplazando los procedimientos
de suspenslin de pagos hacla las qule-
bras voluntarias en las que se astén al-
canzando con rapidez la aprobacién de
Convenios en forma similar a los que se
persiguen con las suspensiones de pa-
Bos, dando rapldo término al juicio de
quighea,

—art. 92%— para las Soctedades Andni-  juicio. *Abogacdos
[ Boleti st Diesen suscriblrme a la revista especializada ECONOMIST & JURIST por un periodo )
Etln dE Susﬂnpﬂﬁn de un (1) afio, al precio de 6.350 ptas. « el 3% de IVA
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Calle / Plaza Mimero Pho Teléfana
Crudad Cindign Postal Provincia Fais
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Imposibilidad de sobreseer de oficio

el expediente de suspension de
pagos cuando el balance definitivo
formulado por el deudor muestre un

activo inferior al pasivo exigible

(Comentario al Auto de 8 de marzo de 1994 de la Seccion 16 de la Audiencia

Razonamientos Juridicos

Primero. La primera aclaracion, que
conviene hacer en este recurso es gue ne-
sulta a veces arriesgado hacer la distin-
cidn entre nofmas de derecho sustantivo
v normas de Derecho adjetivo, enten-
diendo por las primeras las del Codigo de
Comercioy por las segundas las di |a Ley
procesal, pues tal distincion desde el
punto de vista del proceso puede bemier
una valoracién a la tnversa en cuanto to-
das las normas aplicables estan sioviendo
a la finalidad del proceso —no del proce-
dimiento—; mads aundgue s& haga tal dis-
tincidn, lo cerbo e gue las leyves [lama-
das procesales tienen a veces normas del
lamado Derecho Sustantivo v las de éste
contienen normas procesales; v esto es lo
que ocurre con la Ley de Suspension de
Pagos de 26 de julio de 1922 eén relacidn
oon los articulos 870, 871 v 872 del Codi-
go de Comercio vigente, ya que dicha
Ley de Suspension de Pagos ha derogado
implicitamente los citados preceptos del
Codigo de Comercio; ¥ buena prueba de
esto e que en el primer proyecio de la
Ley de Suspension de Pagos se decia en
su articulo 1.7 «..para los dos supuestos
definidos en los articulos B70 ¥ 87 1= del
Codigo de Comercio; en cambrio, en su
redaccidn definitiva se suprimid toda re-
ferencia a dichos articulos v dice rotun-
damente que slos expedientes de sus-
pensidn de apgos... se tramitarin con
arréglo a lo establecido en esta Leys, orl-
llando a1 ka posible antinomia entre Jos
preceptos de esta y los cormespondients
del Codigo de Comercio.

Provincial de Barcelona)

Jost Manuer Cavaves MoLNERD®

Segundo. Otra consideracidn  que
cabe hacer &5 que la Ley de Suspension
e Pagos trata esta situacion del comer-
clante como una siteacidon mucho mas
ventajosa gue fa situacion de quiebra, y
de aht, la posibllidad legal con arreglo a
la misma gue aunqgue la suspensitn de
pagos se califique de definitive —su-
puesto de quichra segun el articulo 870
del Codigo de Comercio—, v a pesar de
tal calificacion el expediente tenga re-
gulada su continuaclon, v no cabe duda
que la fimalidad de gue tal expediente
siga —con otras seguridades— o conti-
nie en el caso de insolvencia definiti-
va, tiene como |'I:I'|-I3|':'ii|.‘-'-’l-| justificacion,
gud les pueda convenit mas tal situa-
cion a bos acrecdores en vez de la situa-
cion de quiebra, cuyo procedimiento
ademas de engorroso v anticuado, su-
pOTIE Una mayor carestia en Hempo ¥
en dinero,

Tercero. Lo que parece estar fuera de
toda duda es que no debe sobreseerse de
oficio el expediente de suspensidn de pa-
#os a la vista de un balance negativo del
comerciante, aungue este se haga bajo la
vigilancia de los interventores, pues,
paras empezar, en b Ley de Suspensiones
de Pagos se habla por dos vedes de ba-
lance definitivo —en €l articulo 2.2 v en
¢l articulo 8.7 de la misma—, lo que sig-
nifica que ha de interpretarse, como una
repeticidn innecesarla, o que el que ver-
daderamente tiene valor es el del articu-
lo B2, va que este parece ineludible; v 1a
Ley, ni a0n én este caso rgabes esfuereos
para ver die legar a una salucion econd-

[3]

mica b mas adecusds para acreedores ¥
comerciantes dentro del mismo expe-
diente, dando en principio la posibili-
dad al suspenso de consignar o afianiar
la diferencia en el plazo de 15 dias, o en
su defecto, con mds seguridades regula-
das en la Ley, ver de llegar a un conve-
i, va que segon ¢ articulo 10 ¢l Jues
tamblén convocard 1a Junta de Acreedo-
i, aungue en dicho diez dias no se
haya consignado o aflanzado la diferen-
cla existente en el balance.

Cuarto. Vemos por lanto, que a no ser
que sea solicitado el sobreseimiento por
¢] suspenso o los dos quintos del total
pasivo, la calificacion de insolveéncia
definitiva no faculta al Juek para sobre-
seer de oficio el expediente, como ocu-
rre en el caso de autos, va que ni siguie-
ra se ha calificado la suspensidn, sino
que antes de proceder a tal calificacidn,
yoen virtud del balance onrdenado por ¢l
Juzgado, ¥ a la vista del saldo negative
se ha sobreseido el cxpediente por una
indebida aplicacidén de los preceptos
Br0y 871 del Codigo de Comercio, dan-
do asi menos posibilidades a la suspensa
que i hubiera declarado Ia suspension
definitiva con todas las posibilidades va
dichas para la suspensa ¥ los acreedores;
¥ esta misma doctrina ya ha sido soste-
nida en los yva conocidos autos de la Au-
diencta Territortal de Barcelona de 15
de enero de 1927 ¥ 9 de enero de 1928,
que no consideramos necesario repetir,
dada su completa transcripeidn que de
los mismos hisce la recurrente ante ¢
Juzgadioe=.
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Comentario

Fl tema central de la Resolucion que 5o
comenta lo constituye la posibilidad o
no de sobreseer de oficio ¢ Expediente
de Suspensiin de Pagos, en un supuesto
en el que, junto con la solicitud del be-
neflcio legal de suspensidn de pagos, el
deudor ha presentado un estado de si-
twacidn en ¢l que el activo es igual o su-
perior 4l pasive exigible v, al presentar,
posteriormente en el plazo que el Juez le
hava sefialado a tenor del art, 2 de la Ley
de Suspension de Pagos de 26 de julio de
1992, ¢l =mal llamadas balance definiti-
vio por dicho precepto, se reconoce que
el actlvo es inferior al pasivo exigible. di-
cho en ofros pbrminos, se presenta un
balance inicial junto con la solicitud
aparentando que ¢l activo es igual o su-
Pl_"[i.l]-r al |:|:'|.'|.'i1.r{1 ¥ al [presentar con posie-
rioridad ¢l denominado balance «defini-
tivos por ba Ley de Suspensidn de Pagos
se reconoce ablertamente por ] deudor
que- el pasivo es superior al activio,

En el primero de los razonamientos ju-
tidicos del Auto que se comenta s¢ abos-
da una compleja y espinosa cuestion de
manera valiente v clara, En efecto, la Re-
solucidn que we comenta declara gue los
arts. 870, B71 v B72 del Chdigo de Co-
mercio vigente han sido derogados im-
plicitamente por la Ley de Suspension de
Fagos de 1992, Ello significa que [a Ley
de Suspensidn de Fagos es [a normativa
Hamada a aplicarse exclusivamente en
relacion a los Expedientes de Suspensidn
de Pagos,

Establecido dicho presupuesto de la
normativa a aplicar, los arts, 8 ¥ 10 de la
Ley de Suspensison de Pagos regulan de
manera minuciosa vy concreta cual es el
camino que debe recorrer un Expediente

1504

de Suspension de Pagos, En efecto, la tra-
mitacion debse seguir inexcusablemente
los siguientes tramites.

a) 5 se ha optado por presentar jurito
con la solicitud del beneficio legal de
suspension de pagos un estado de situa-
cid, se debe acompanar ¢l denominado
balance definitivo, en ¢ plazo que el
Juez sefiale al efecto ¥ que no puede ex-
ceder de 30 dias (remarquese que el arg, 2
de la Ley de Suspension de Pagos habla
de balance «definitive=  welve a em-
plear la misma denominacion die sdefi-
nitlvo= para el balance gue han de pre-
sentar los Interventores junto con su
dictamen, pof lo que el balance que ver-
daderamente thene la califlcacién de de-
finitivo es e gque han de formular los in-
terventores ¥ no e que ha podido
preséntar el deudor, aunque se haya for-
mado bajo la inspeccion de los interven-
tores),

) Dvicrada la Providencia tenienda por
solicitada la declaracion del estado de
suspension de pagos, no se puede sobre-
seer el Expediente de oficio por parte del
Juez, en base a que el balance «definlti-
vos prisentado por el deudor armoja un
activa inferior al pasivo, Tampoco se
puede sobreseer de oficio el Expediente
cuando junto con la solicitud inicial s
ha presentado un estado de situacidn ¥
en el plazo concedido por el juez no se
ha formulado ¢ denominado balance
atlefimitivioe,

) Entendemos que [ampoco s puede
sobreseer de oficio el Expediente de Sus-
pension de Pagos en los supuestos en fos
que los Interventores designados no re-
ciban la dooumentacidn necesaria para
realizar su dictamen v formular el balan-
o definitivo a que se refiere el art. Edela
Ley., Entendemos que en este supugsto

DERECHO CONCURSAL

también hay que dictar el Auto declaran-
do la suspension de pagos ¥ la clase de
insovlencia (art. B).

En definitivo, la Ley de Suspension de
Pagos establece de una manera rigurosa
las distintas fases del procedimiento y
también de una manera tasada los su-
puestos de sobreseimiento del mismo,
Desde la perspectiva sefialada por la nor-
mativa aplicable no queda mas remedio,
como hace la Resoluclon que s¢ comen-
ta, que declara gue no es admisible gl so-
bresimiento de oficlo del Expediente
cuando el deudor presenta un balance
que muestra un activo inferior al pasivo
porque dicho supuesio no estd expres-
mente contemplado en la Ley. Ello con-
duce a concluir gue el Gnico Caming po-
sible ante un supuesto como ¢l sefalado
o5 quee e dicte el Auto declarando |a sus-
pensidn de pagos con insolvencia defi-
nitiva v a tenor del art, 8 de la Ley de Sus-
pensidn de Fagos se debe dar al suspenso
la posibilidad de consignar o aflanzar la
diferencia en el plazo de 15 dias, Trans-
currido dicho plazo sin guee se haya efec-
tuado la consignacidn o afianzamiento,
en un plazo de cinco dias el suspenso o
acreedores que representen los dos quin-
tos del total pasivo pueden solicitar que
s sobresea ¢l Expediente o gue se decla-
e la quiehra (art. T,

La solucidon propuesta es la danica que
admite la Ley de Suspension de Pagos, 5S¢
podria objetar que esta solucion perjudi-
<a a los creedores, sin embargo este argu-
mento hay que contraponerio a gue fa
suspension de pagos es preferida por el
legistador frente a la quiebra en los su-
puestos de crisis del empresario deudor.

*Profesor de Derecig Mercanhil  Abogado
= fienériez de Parga-Abopados Asociados.
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LEGISLACION

NUEVO TRATAMIENTO DEL DERECHO DE ASILO

Ley 9/1994, de 19 de mayo, de modificacién de la Ley
5/1964, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de
la condicion de refugiado,

BOE n.® 122, de 23 de mayo de 1994,

I« El derecho de asilo y sus basas constitucionales.

La tradicional antitesis entre naclonal ¥ extranjero, de una
parte, v la visidn llevada a sus méiximas consecuencias de la
soberania de los Estados, de otra, son materias que exigen en
Ia actualidad un tratamiento matizado,

Al mismo tiempo el Impacto constitucional de los dere-
chos fundamentales, no obstante ¢ innegable desconoci-
miento que en determinados dmbitos todavia se advierte, in-
cide plenamente en la relaclon Estado-extranjero.

Por ko que a nosotros atafe resulta evidente que si la Cons-
titucion espafiola de 1978 en diversos momentos produce
una aparente delimitacion entre extranjeros v cludadanos,
gue ¢l Tribunal Constitucional ha ido esclareciendo, en otros
reconoce determinados derechos respecto o los que se recha-
za la condicion del sufeto en favor del que se predica, con
total identificacion entre nacionales y extranjeros, cual oou-
rre con el derecho de reunidn (Art. 21 CE) interpretado por la
jurisprudencia constitucional, en especial 5TC 115/1987, de
7 de julio, ¢n relacion con e Art. 7 de la LO 771985, sobre
derechos v libertades de los extranjeros en Espana, sin per-
juicio de las amplisimas interpretaciones que ¢ propio T.C
produce en tomo al Arl. 24.1 de la norma fundamental.

Ahora blen, la referencia a los sespafioless que, por lo que
aqui imposta, se contiene en el Art. 19 en relacidn con los
derechos a elegir residencia, circular libremente por el terri-
torio nacional, o entrar ¥ salir libremente de Espana con
reenvio al legislador ordinario acerca de los términos en que
tales derechos pucdan ejercitarse, puesto én conexion con ¢l
Art. 13,1, lleva a la citada jurisprudencia del TC a construir
matizada doctrina en favor del ejercicio de aquellos derechos
por parte de los extranjeros. Asi se advierte en reiteradas deci-
siones ¥ en particular en las 35TC 94/1993 v 116 del mismo
afo, en conexion con la Declaracidn TC 171992 relativa a la
ratificacidn del Tratado de Unidn Europea (de 7 de febrero de
1992) ¥ que en nameros anterones de &ta misma Bevista
procedimos a estudiar). Del contexto de tales resoluciones
=resulta claro gque los extranjeros son titulares de los dere-
chos lundamentales a residir v a desplazarse libremente que

recoge la Constituckon en su Art. 19, sl bien en los términos
que establezcan los tratados v la Ley (Art. 13.1. CE).

Ciertamente, sigue diciendo el Alto Tribunal, no se trata de
sderechos imprescindibles para la garantia de la dignidad hu-
mana (art. 10.1 CE v §TC 10771984, F.J. 3.5, ni por consl-
guiente pertenecen a todas las personas en cuanto fales al
margen die su condicion de ciudadanos. Es pues Heito que las
leyes ¥ los tratados modulen el ejercicio de esos derechos en
funcién de la macionalidad de las personas, introduciendo
tratamientos desiguales entre espatioles vy extranjeros en lo
que atane a enirar v salir de Espafia, v a residir en ellas sLa
libertad del legislados,.. g5 sin duda alguna amplia. Pero no
en modo alguno aboluta.., El Pacto Internacional —gue a di-
ferencia del Cuarto Protocolo del CE, DUH.— se encuentra
ratificado por Espafia, no puede ser ignorado a la hora de in-
terpretar los articulos 19 v 13 CE por imiperativo del 10.2=,

=A% pues, —continuard la 5TC 94/1993— los extranjeros
que tenen derecho a residir en Espafia, gozan de la protec-
clén que brinda el Art. 19, atin cuando no sea en idénticos
términos que los espafioless.

Finalmente, el derecho de asilo queds expresamente reco-
nocido en ¢ Art. 13.4 de la Constitucidn, precepio que, al
propio tiempo, impone un mandato al legislador, un simpe-
rativios de atender a la regulacion de tal derecho. Asi e habia
llevado a cabo a través de la Ley 5371984, de 26 de marzo gque
ahora se reforma sustanclalmente.

Il - La Ley 8/1994 y &l nuevo tratamiento del derecho
de asilo

1. Raronas de la reforma.

Las deficiencias pricticas, las dudas v conflictos surgldos
en la aplicacidn de la Ley 5/1984, respecto de la que no con-
viene olvidar la L.O. 71985, mas arriba citada, los nuevos
modos de entender las cosas —es interesante a estos efectos
recordar que el Art. 2.1, de aquella norma, ahora derogadeo,
sefialaba que <El asilo es la proteccidon graciable dispensa-
da por el Estados para decirmos tras la reforma gue es spro-
teccién dispensada a los extranjeros- sin calificativo nl ma-
tizacidn —los comprimisos internacionales contraidos por
Espafia, enteeé olras circunstancias, estaban aconsejando
enfrentarse de nuevo con el tema,

La razdn de oporiunidad, su necesanedad si s¢ guicra, era
evidente, pero ¢l mecanismo seguido no s el cormecto. 5e re-
forma la ley anterior, cuando en realidad lo oportuno era sus-
tituir una ley por otra, evitando asi defectos de articulacitn;
el sistema estd contituyendo un mal cronico dando lugar a
romas pacs cuyo estudio v aplicacion es imprescindible acu-
dir- 3 mis de un texto con todos los fesgos ¥ ermones a que
todo ello puede conducir. Muestra tbonica legislativa es ¥ si-
gue siendo cada ver mas deficlente en perjuicio del ordena-
mibento jurtdico, de su misma seguridad, postulada, ¥ no de-
be olvidarse, por la propla Constitucian (Art. 9.3)
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2. Elementos caracterizantes de la reforma,

La Exposicion de Motivos —afortunadamente la ley
S/ 1994 cuenta con ella— o3 orlentadora tanto acerca de las
razones que llevan a modificar la Ley 5/1984, como de las
pretensiones que guian al legislados. En tal orden de cosas,
cabe destacar como notas bdsicas:

) Suprime la doble figura de asilo y refugio que era deter-
minante en la vieja ey que asignaba estatuto diferenciado
para cada una de ellas, De aqui 1a supresion del Titulo 11 de
dicha ley.

Con ¢ nuevo texto, ostentar la condicién de refugiado, es
el elemento de partida para otorgar la proteccidn que ¢l dere-
cho de asilo comporta,

i) La condicidn de refugiado, segin el texto de la Conven-
citn de Ginebra de 1951, la ostenta quien debido a fundados
temones de ser perseguldo por motivos de raza, religitn, na-
clonalidad, pertenencia a determinado grupo social u opi-
nignes politicas, se encuentra fuera del pais de su naclonali-
dad ¥ no pueda o, a causa de dichos temores no quiera
acogerse a la protecciion de tal pais; o que careciendo de na-
cionalidad ¥ hallindose, a consecuencia de tales acontec-
mientos, fuera del pais donde antes tuviera su residendcia ha-
bitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no guiera
regresar a &l

Sobre tales crounstancias personales, que conllevan la
condicién de refugiado, se asienta la proteccién de asilo dis-
pensada por Espafia. No se trata, por consiguiente, desde
ahora, de dos estatutos o situaciones, sino de un condiciona-
miento que conduce a la proteccién dispensada por Espafia.

En todo caso, cuando se trate de perseguidos por opiniones
politicas, el concepto de refugtado ha de interpretarse en sen-
tido amplio, como es prictica general de los Estados signata-
rios de la Convenclon,

¢) El derechio de asllo comporta la no devoluckdn ni expul-
sion de quien ostente la condicion de refuglado v la adop-
cidn de las sigutentes medidas durante el tiempo en que sub-
sistan las circunstancias que motivaron la solicitud de asilo:
autorizacion de residencia en Espana; expedicion de los do-
cumentos de viaje ¢ identidad necesarios; autorizacidn para
desarrollar actividades laborales, profesionales o mercantiles;
cualesquiera otras que puedan recogerse en los Convenbos
internacionales referentes a los refugiados yuscritos por Es-
pafia.

e} A destacar, como hace la EM. Ta moedificacion de los
efectos de la resolucion denegatoria, o por via de inadmisién
a tramite, pues si de ordinario supone la exigencia de aban.
donar el pais, §i redne las condiciones o requisitos para entrar
0 permanecer en Espafia, con arreglo al régimen general de
extranjeria, tal efecto no se produce necesariamente, al igual
que si excepcionalmente por razones humanitarias o de inte-
rés plblico se autoriza la permanencia en nuestro pais.

f} 5S¢ refuerza la intervencin del representante en Espafia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refu-
glados,

&) En materia de procedimiento se introduce una fase pre-
via de examen de las solicitudes que permite la denegacitn
de aquellas peticiones que sean maniflestamente abusivas o
infundadas, asi como aquellas otras cuyo examen no le co-
mesponda a Espafia, o en que exista oteo Estado en condicio-
nes de prestar la proteccién, con posibilidad de presentacitn
de peticidn de reexamen con efectos suspensivos v participa-
clén del Alto Comisionado en determinados supuestos regu-
lados en el texto de la norma, acompasando nuestra legisla-
cion a la conclusién nidmero 30 del Comité Ejecutivo del
programa del Alto Comisionadio.

k) Sigulendo la doctrina del TC sentada en su 5TC
L15/1987, que afectabia, como se ha dicho, 2 1a L0, 5/1985,
de 11 de julio, se suprime la facultad que se otorgaba en el ant,

i =i 2

DERECHO CONSTITUCIONAL

18.3 de la Ley que ahora se comenta de suspension de activi-
dades de asoclaciones compuestas total o parcialmente por
aislados, siendo sustituida por 1a de que podrd promover ante
I3 autoridad judicial su disolucidn, asi como la suspensitn
cautelar de las actividades de la mismas consagrando, en de-
finitiva la proteccidn en favor de los drganos judiciales,
coma de forma general opera nuestra norma constitucional
en relacion con bos derechos fundamentales.

3. Procedimiento,

5in entrar en ol detalle, que equivaldria 2 excedernos en el
dmbito de un comentario ripido de la norma, cabe destacar:

) Presentacidn de solicitud, con distincion de los supues-
tos en que pueda encontrarse ¢ interesado, como son la cies
cunstancia de que se encuentta va en territorio espaiol; que
& encuentre en fronters o que [ solicitud se formule ante
Embajada o Consulado Espafiol.

51 ¢l Interesado entrd de forma ilegal en territorio espafial,
no podrd ser sancionado si redne los requisitos propios de la
condicion de refugiado, siempre que se presente sin demora
a las autoridades. De carecer de documentacion para residir
en Espafia, ¢l Ministerio del Interior podri acordar 1a fijacién
de residencia obligatoria al interesado en tanto no se resuelva
s solicitud.

En todo caso, el solicitante de asilo deberd colaborar plena-
mente con las autoridades para la acreditacidn v comproba-
clon de su identidad, asi como de los hechos y alegaciones en
que base su peticidn. Asimismo deberd informar a 1a autori-
dad, a la mayor brevedad sobre su residencla o cualquier
cambio que en la misma se produzca, asi como los de quske-
nes, en su caso, formen el nibcleo famillar,

solicitado el asilo por cualquier extranjero, no podrd ser
rechazado en frontera o expulsado hasta tanto se hava inad-
mitido a trdmite su peticidn o resuelio sobre la misma,

Como nota peculiar cabe resefiar que en ol supuesto de ser
formulada la peticion de asilo en frontera v acordada la inad-
miskin a trimite, de instar el interesado «peticlon de reexa-
mene= que suspende los efectos de aguélla, es més, incluso
durante la tramitacitn primaria de la solicitud -el solicitante
permanecerd en el puesto fronterizo, habilitindose al cfecto
unas dependencias adecuadas para ellos,

b) La revocacion del asilo puede ser acordada por el Go-
blerno cuando aquel se haya obtenido mediante datos, docu-
mentos o declaraciones que sean falsos v determinantes del
reconocimiento obtenido, asi como en el supuesto de que se
incurra ¢n alguna de las causas previstas en los Convenios
internacionales ratificados por Espafia para la privacin de la
condicldn de refugiado o la no aplicacion de los mismaos, En
los mismos supuestos, aun cuando la norma no establezca
delimitacion cuantitativa, podra acordar la revocacion de al-
gunao o de todos los beneficios previstos en el Art, 2 de la Ley
¥ que mas arriba quedaron relacionados.

No obstante, de nuevo entran en juego razones humanita-
rias o de Interés piablico, puesto que con base a ellas podrd
autorizarse la permanencia en Espana del interesado, en el
marco de la legislacion general de extranjerias.

¢} La regulacion de recursos, que se contiene en €l nuevo
texto del Art. 21, ofrece alguna imprecision que pudicra dar
lugar a confusiones,

En efecto, alli se dice, ante todo que las resoluciones previs-
tas en la Ley spondrin fin a la via administrativa y serdn re-
curribles ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa,
salvo en el caso de que haya sido presentada la peticidn de
reexamen a que se refiere el Art. 5.7 (de la que dejamos cons-
tancia) en que se entendend que pone fin a la via administra-
tiva la resolucidn que decida dicha peticidns,

Parece, pues, que ¢l «reexamens opera a modo de recurso
administrativo, de caracter excepeional ¥ de utilizacion ex-
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clusivamente en ¢l supuesto previsto en la norma, no siendo
dada, para lps demids casos via segunda en el ambito admi-
nistrativo. El texto, no autoriza, por otra parte, con base en
la sistematica interna del mismo a pensar que excluye la po-
sibilidad de proceso contencloso-administrativo, 1o gue tan-
to equivaldria & que la ley hubdese desconocido el contexto
del Art, 24.1 de la Constitucion y la relterada jurlsprudencia
sobre el mismo sin perjuicio de que el propio precepio nos-
mative, en su nomero segundo preve que la interposicion
del srecurso contencioso-administrativo contra el acto que
decida la peticidon de reexamen a que se refiere el Art. 5.7
susperrderd el acto administrativo cuando ¢l actor asi o haya
solicitado v la representacitn en Esparia del Alto Comisiona-
do de las Maciones Unidas para los Refuglados hubiera infor-
mado favorablemente la admision a tramite de la solicitud
de archivios,

lii* - Com caracter de resumen y con independencia de los
problemas que la interpretacion y aplicacion practica pueda
producir, &8 avidents que o contraste entre la Ley reformada

y la que resulta de la reforma, supone un modo de ver ol
deracho de asilo mas -humanizado- y favorable a la persona
gue sufre en sus propias carmes la persecucion por las causas

resgnadas &n 30 momento.

Ello no empece para que, el legislador, obviamente, no
haya adoptado los mecanismos legales necesarios en evita-
cidn de que por via del derecho de asilo obtengan proteccidn
di] Estado espafiol personas que la pretenden por ralones so-
lapadas v muy distintas de las reales gue condicionan la pos-
tulacidn de aquel derecho constitucionalizado.

Par su parte, la DEFENSOR DEL PUBLO ha instado recurso
de inconstitucionalidad frente a la ley comentada, segin in-
formacidn que ofrecen los medios de comunicacion en base,
sustancialmente, 3 entender gue [a ley 21994 debid ostentar
la condicion de Ley Orgdnica v no de ley ordinaria, por afec-
tar al derecho fundamental de libertad de una parte ¥, de
otra, porestimar que la posible retencidn en frontera durante
la tramitackon de la admisién a tramite de la solicitud de astlo
constituye forma de privacidn de libertad que no redne las
gﬂ-‘m'l.fﬂﬁ constitucionales necesarias. Como en supuestos
anteriores, daremos cuenta, en s dia, de la decision que
sdopte el Tribunal Constitucional.

Finalmente, ¥ en relacion con ¢sta materia, es interesante
ta lectura de la STC 34271994, de 20 de julio (BOE n. 197, de
18 de agosto),
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Il
JURISPRUDENCIA

EFECTOS EN EL TIEMPO DE LAS SENTENCIAS DECLARATORIAS
DE INCONSTITUCIONALIDAD, LAS -SITUACIONES
CONSOLIDADAS-

SEMTEMCIAS DEL TRIBUNMAL COMNSTITUCIOMAL
12871984, de 5 de mayo; 17971994, de 16 de junio vy
19571994, de 28 de junio.

I*- Efectos generales de las sentencias declaratorias
de inconstitucionalidad.

Dl ecxamen de los textos basioos en la materia, articulos
161.1.a) v 164.1 de la Constituchon, asi como articulos 38.1 y
2 ¥ 4.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional se
obtiene, como es conocido, ¢ triple efecio genérico, sin per-
julcio de matizaciones, de las Sentencias dictadas por el Tri-
bunal Constitucional en los procesos de control de constitu-
cionalidad de las normas (Recursos ¥ Cusstiones de
Inconstitucionalidad) en los que s¢ proclama ¢ desajuste en-
tre dichas normas v la Constitucidn: cosa juzgada; valor vin-
culante para todos ¥ el denominado erga omnes que simplica,
commo consecuecia ineludible, la de que, declarada la incons-
titucionalidad de una norma legal, ésta queda expulsada del
ordenamiento, con lo que no puede ser aplicada por ningan
grgano del Estados segun reiteradas declaraciones del TG,
pudiendo verse, entre otros, los AATC 275/ 1987, de 5 de mar-
oy A1OVT98T de 12 del mismo mes.!

La expulsidn del ordenamiento juridico de la norma legal
afectada por declarackin de inconstitucionalidad, conllevars,
ademas, la carencia de virtualidad de un proceso posterior de
tnconstitucionalidad, como, recientemente, recuerda e TC en
s STC 1661994, de 26 de mayo, en cuyo FJ, 2 proclama guee:

ahiendo el efecto inmediato de la anulacion de cualquier norma
su expulsdin del ordenamiento jufidico de una wer por todas v
para sbrmpre, medida immeversible por $u propla naturaleza., una
VER gque nuestras Semtenciad dejan sin efecto uno o Yares pretep-
tod legales, cualguier ofrg process paralels o posterior queda des
provisto automdticamente de su ohjeto propios.

I1* - Efectos especificos respecto a -situaciones consolidadas-

Junte al efecto frente a la norma ha de considerarse aguel
otro que atafie a situaciones concrétas gue traen su causa de
la morma declarada nula por inconstitucional que produje-
ron, estan o pucden producir efectos respecto al futuro,

Desde ¢l momento en que de una lectura no profunda del
Art. 164.1 de la Constituclin, segin el cual <Las Sentencias
del Tribunal Constitucional... Tienen e valor de cosa juzgads
a partir del dia siguiente de su publicacions —en ¢ Boletin
Oficial del Estado—, pudiera legarse a la conclusion de que
la norma no mesulta afectada hasta el momento previsto en
dicho precepto, la jurisprudencia constitucional, desde la
temprana 5TC 14/81, de 29 de abril, ha tendido a dilucidar el
tema sefalando que:

=..ln inconstitecionalidad de las leves posteriores a la Constitu-
chim ooglleva la sancidn de nulidad con dnsficacis erifingna.. =

La declaracién obliga a preguntarse en qué medida esa
sineficacia originaria= s¢ extiende a las situaciones nacidas al
ampara de agquella norma y antes de la procdlamacion de su
inconstitucionalidad.
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A tal fin, el TC ha hecho aplicacidn de la doctring de las
=situaciones consolidadass que va apuntd en la citada 5TC
14/81, citada y que va perfilando posteriormente, siendo de
destacar la STC 45/198%, de 20 de febrern, resolucion no
exenta de polémica en su tempo puesto que se produjo en
torne a la ley 48/ 1978, reguladora del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, ¥ preécisamente en relacidn con el
tema que ahora estamos comentando.

En la 5TC 45/1989, v én su F] 11., entre otras cosas, se dijo:

=La segurila de las . precisiones, es [a de qee enire las sifiiaciones
cortsilicadas que han de considerarse no susceptibles de ser reviss-
das como consecuencla de la nulidad que ahom declaramos figu-
g sobo squetlas decididas mediante Sentencia con lueres de oosa
fusgada (Art. 4001 LOTC) sino tamblén por exigencias del prin-
phe de seguridad juridica (Art. 9.3 CE.) las establecidas mediante
las actuaciones administrativas firmes; la conclusidn comiraris, ey
electo, entrafiaria... un inaceptable trato de disfavor para quien
recurtio, sin éxito, ante los Tribunales en comtrasie oon el oo
recibido por quisn no instd en dempo de revisidn del a0 de apli-
cacion de las dispodichones hoy declaradas inconstinscionakes.

Las motas apuntadas en las sentencias de cita se comple-
mentan a travies de un iter jurlsprudencial que, recieniemen-
te ha sido de nuevo destacado,

i - Supuestos recientes

En sentencias de los ditimos meses, recaidas todas ellas en
procesos de control de constitucionalidad de las normas
(Cuestiones ¥ Recursos de Inconstitucionalidad) de excep.
cional trascendencia por el objeto de los mismos v de lo que
en prucba de cllo se dejard constancla, el TC ha perfilado y
reforzado su tesis elaborada a lo largo de muchos afos. De
enfre ofras muchas resoluciones del Alto Tribunal v mera-
mente por orden cronoldgico, quentmos destacar las siguien-
es:

1) 5TC 128/1994, de 5 de maye®, en relacionfactos procesa.
les.

5¢ produce en proceso sobre Cuestiones de Inconstitucio-
nalidad 949/ 1992 v otras 18 acumuladas, én torno a determi-
nacdos articulos de la Ley de 2 de diciemive de 1872, de creaclon
del Banco Hipotecario de Espana, asi como del Estatuto Orga-
nico de dicha entidad y de la caja para ¢l Fomento de la pe-
quefia propiedad, aprobado por Real Decreto-Ley 104/1928,
de 4 de agosto.

El TC que en el fallo estima las Cuestiones de Inconstitu-
cionalidad y declara la nulidad de los articulos 33, 34, 35 v 36
de la Ley, v 10, 11, 12 y 13 del Real Decreto-Ley, citados, en el
Fl 8, proclama:

=3¢ conformidad con bo dispussto en el Art, 40 LOTC las conse-
cuencias de las Sentemclas que declaren L inconstituclonalidad de
una Ley mo alcanzardn a bos procesos va fenecidos, En cuanto a los
oiros efectos, 1o Ley «dejs a este Tribunal Lt fared de precisar sis ab
arttoe en cadd carss, dado que la categoria de la nulkdad no tene el
mismo contenkdo en los distintos seciores del ordenamientos
(5TC 45/89]=.

=Tratinudose de una norma procesal,,. o5 prechso sin embargo, mo-
dular el alcance de esta resolucion on 10% procesos enl Clrso, pars
atenider adecusdamente a otros valores con irascendencia comsti-
tuchonal, como bos derechos de las partes presentes en el procedi-
migsibo e s verian gravemente comprometidas por b desageri-
clon del cauce procesal, en que han de ejercitarse Las pretensiones,
Ha de declararse, en consecuencia, que fos efecios de st Semlericia
en fos procesos pevidienies $00o &2 extemdendn o fs ackos provesals gue
trpan de dictarie o partic de In fecha de publicacidn de la presente ten-
fevicia, correspondiendo a los drganes judiclales competentes e
var & cabe Lo sdspraciones procesales que esthmen necesafiae-,

Ha de tenerse presente que la $TC ha declarado en F] prece-
dente, que no existe justificacién objetiva v razonable para
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legitimar un tratamiento procesal diferenciado en favor del
Banco Hipotecario, puesto que dicho tratamiento sdlo se vin-
cula a la identidad del acreedor.

2)5TC 1791994, de 16 de junio’; imperatividad del principio
de segrrridad furidica.

Resuelve Cuestlones de Inconstitucionalidad promaovidas
en borno a la Base Cuarta de la Ley de 28 de junio de 1911, del
Art. 1 del Decreto-Ley de 26 de julio de 1929 relativos a la aso-
ciacion obligatoria a las Cimaras de Comercio, Industria v
Mavegacion, con extensién a determinadas Disposiclones
Adiclonales de la Ley 9/1983, de 13 de julio de Presupuestos
Generales del Estado para dicho afio, asi como de las leyes de
la misma naturaleza respecto de los Presupuestos Generales
del Estado para 1986 v 1987,

La 5TC cuya repercusion juridica y social os evidente y estd
planteando problemas en el momento en que s redactan es-
bos comentarios, tanto en el plano estatal como en el de las
diversas Comunidades autdnomas v entes afectados, en su
parte dispositiva, declara la inconstitucionalidad v nulidad
de las Bases Cuarta y Chuinta de la Ley de 29 de juliode 1911 v
del Art. 1. del Real Decreto-Ley de 26 de julio de 1929, en
cuanto Implican ba adscripeion forzosa a las Cimaras oficia-
les de Comercio, Industria y Navegacién,

Tal declaracion, como se establece en el FJ 11, hace innece-
sario entrar en ¢l examen de los restantes temas propucstos
en ¢l proceso de inconstitucionalidad, El eje de la cuestion
para ¢ Alto Tribunal no es otro quie el de estimar gue los con-
tenidos de los precepros cuva nulidad se proclama son con-
trarios «a la libertad fundamental de asocacion reconocida
en el Art. 22.1 CE en relacion con los Arts. 1.1 ¥ 10.1 de la CEs
extendiendo la declaracion de inconstitucionalidad al parra-
fo 1 de la Base Quinta de la misma Ley, por conexion.

Mo ha de silenciarse importantes Votos particulares fjue 5g
manifiestan en el sentido de entender que los preceptos anu-
ladios no entrafan un «supuesto de vulneracion de la libertad
de asoclacidn negativas, Cuatro Magistrados, entre los que se
encuentra ¢l propio Presidente del TC mostraron ¥ con argu-
mentos convineentes, su disconformidad con el acuerdo del
Feno.

Por lo que aqui importa v slempre dentro de los limites del
tema hoy estudlado, el FJ 12, en trance de determinar el al-
cance y efectos que corresponde atribuir al falle, afirma:

=.debemaos estabilecer que han de considerarse situaciones congali-
dadas no susceptibles de ser revisadas con fundamento en esta
Sentencia, no wo aquellas situsclones que hayan sido definitiva-
minte decidida por resoluciones judiciales con fuerza de cosa
juzgada (Art. 401 de la LOTC), sino tambidn, por exigencias del
principio de segurided juridica (A 9.3 de la Constituciin) todas
Fijusitllas otras que no hubleran sido impugnadas en la fecha de la
publicacitn de esta Sentencia, es decir, wnto los pagos ya efectua-
dos de cuotas no recurridas, como las devengadas v ain no pa-
gadas, que noestén pendientes de reclamaciin o recurso adminis-
trative o judicial interpuestos denteo del plazo antes de dicha
fecha, a partir de la cual esta Sentencia producied todos 1os efectos
que lé son propkoss.

La reiteracitn de la tesis én torno al concepto de situaciones
comsolidadas, asi como su delimitacion, se armonizan agui
con aquel que puditramos denominar spunto sin retornos
de los efectos de la inconstituclonalidad.

3) 8TC 195/1994, de 28 de junio; fmplicacidn comcreta res.
pecto de actos administrativoss,

Tiene por objeto la STC resolver Cuestiones de Inconstitu-
cionalidad promovidas en relacion con los Arts, 1113 v
128.5 de la Ley General Tributaria (Ley 230/19583, de 28 de
diclembre) en la redaccidn dada a los mismos por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1992 (Lev 31/1991,
de 30 de diciembre). La Ley General Tributaria va habia sido
alectada por otras resoluclones del TC, precisamente por ut-
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Hzar el legisladaor ¢l mecanismo de las Leyes de Presupuestos
para incidir en temas que, en principio, escapan al alcance
del art, 134 de la CE. Asi puede verse la 5TC 76/1992,

El fallo declara la inconstitucionalidad de los preceptos de
la LGT «en cuanto atribuye a los drganos de recaudacion la
facultad de comprobacion e Investigacidn prevista en el refe-
richor Ultimo inciso del Are, 111.3, en —en relacion con ¢l A
128.5— en la redaccidn dadas pos o Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado de que se ha dejado constancia, por cuan-
to, segin s¢ ha dicho previamente en el F] 4, dichos precep-
tos «desbordan la funcion constituclonalmente reservada a
este tipo de leyes ¥ vulneran el Art. 134.2 CEs.

La cuestion de fondo queda, pues, en el alre va que, pos
otras vins, el legislador podred volver a replantear el tema. Tres
Votos particulares, también en este caso, abundan en favor
de una intérpretacion mas amplia del Art, 134 CE gue sirve
de base al Pleno para acordar la inconstitucionalidad. En su-
pucsto reciente —5TC 17871994, recaida en Becurso de in-
constitucionalidad frente a la Disposicion Final Décima de la
Ley 471990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado, en tormo a ln supresiin de las Cimaras Oficiales de la
Propiedad Urbana, como corporaciones de Derecho paibli-
O, &5 decir, ¢n senbenca de pocas fechas anteriores, puesto
Que ex de 16 de junio de 1994, se produce idéntico fendme-
ngy, dejando tamblén pendiente el tema relative a la supre-
sion de dichas Cimaras, si el legislador vuelve sobre la ma-
teria utilizando mecanismos legislativos de tenor distinto.’

Pues blen, sin olvidar la importancia, que reiteramos, de
las materias v orientaciones legislativas en una direccidn pa-
ralela con tendencia a la eliminacién, o por lo menos vaciado
de bos entes corporales en cuestidn, también ahora el TC s
replantea ¢ alcance del fallo, senalando en el ¥ 5:
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=.ooofviene. precisar los efecior o consecuencios furidicar qoe fite
—l fallo— debe tener en relocian con los actos adwifmistratives fir
mes realizsbos en aplicackin de los Inclsos cucstionades. A fal
efecto debemos declarar que, por exigencias del principio de segu-
ridad juridica (Art. 9.3 CE} ol pronuenciamiento de inconstitucio-
nalidsd ¥ consiguiente nulidad de los referidos incisos no entrafa
Ia nulidad de los sctos administrativos firmes realizados en aplica.
ciiin de bos mismos con anteroridad a la fecha de publicackon de
e5ta Sentemcias,

En coherencia con cuanto en otros supuestos ha sostenido
¢l TC ha de entenderse que la referencia a sactos administra-
tivos firmess comprende a todos aquellos que fueron con-
sentidos en su momento o especto de 108 que en proceso
judicial se dictd sentencia hoy con cobertura del instituto de
«cosa juzgada» no asi aquéllos otros hoy susceptibles de im-
pugnacion, en via administrativa y en todo caso, en via judi-
clal.

1. Wid MONTORD FUERTO. farinficoldn Conslitucional v Processs Coriin-
clownles. Mmdrid 1990, T. | plg, 335 ¥ 14, donde con mayor detalle han sida
estudisds esta cuetiones.

£ BOE n 12971954, de 31 de mavo

L FOE moe 6E1994, de 9 de palio, En relaciin con L Chmaras de Comep-
i, Industria y Mavegacian, y coherentemente eon s STC objelo de examsen,
S0 han dictaco las 38TC 20500994, 224701994 y 22501994, e 18 de julio,
coumna 1a 23371904, de 20 de pulio, publscadas 1oday el #m o BOE n® 197, de
14 die agoaso.

4. BOE = 17771994, de 26 de pulio.

5. H Consejo di Midstios, por acuerdo del dia § de agosio del afo en cusin,
aprotsh Beal Decrete-Ley, 81994, por virtud del cual s supsimen Les Cimaras
i 4 Propledad Urbana, ask comno sis Conselo Saperion, en ooanio Comoseco-
fae de Dherecho Piblicn, textode pobémioo conbonbdo que se pablics en el ROE
. 159 de @ de agosto de 1994,

*Ex-Fiscal fefe ante of Tribumal Corstifucional,
Dwictor en Devecho. Profesor de Uriversidad.
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Libertad de amortizacion
para las inversiones
generadoras de empleo

Mediante el Real Decreto-Ley 771994, de
20 de junio, s¢ intentan fomentar las in-
VErsiones que generen empleo, permi-
tiendo la libertad de amortizacion de las
mismas.

Ast gozarin de libertad de amortiza-
cifm los ELEMENTOS DEL ACTIVO FIJO
MATERIAL NUEVOS que cumplan los si-
Buienbes requisitos:

* Que estén afectos al desarrollo de la
actividad empresarial del sujeto pasivo,

* Que se pongan a disposicion del sujeto
pasivo enfre ¢ dia 1 de enero de 1994
v el 31 de diciembre del mismo afo.

» Chue durante los 24 meses siguientes
a la fecha de inicio del periodo imposi-
tivo en que los bienes adquiridos
entren en funcionamientos, la plan-
tilla media total de la empresa se
incremente respecto de la plantilla
media de Jos doce mieses anteriores v
dicho incremento se mantenga duran-
te un perodo adicional de otros
24 meses.,

La cuantia de la inversién que podri
beneficiarse del régimen de libertad de
amortizacion serd la que resulte de mul-
tiplicar la cifra de 15.000.000 de pesetas
por el referido incremento, calculado
con dos decimales,

El régimen anterior también serd de
aplicacidin a los elementos encargados
en vitud de un contrato de elecucitn de
obra suscrito duranie 1994, siempre que
su puesta a disposicidn sea anterior al 31
de diclembre de 1995,

$e¢ establece la incompatibilidad entre
Ia libertad de amortizacidn v obros bene-
ficios fiscales para las mismas inverslo-
nes,

Cumpliendo los requisitos anterbores,
¢l sujeto pasivo (socledad o empresario
individual} si le conviene podrd amort-
zar fiscalmente toda fa inversién en los
primeros afios de su vida Giil sin atener-

yiigad

J. Ros Petm*

s¢.a porcentajes, con looque se consigue
diferir el impuesto a pagar,

Un ejemplo, nos llustrard el cilculo
del importe de los activos fijos materia-
fes nuevos gue gozarfan de libertad de
amaortizaclin,

Supongamos la siguiente plantilla de
personal 3 jormada completa de una em-
et

durante todo 19493
de 1-1 a 30-5-1994
de 30-6a 31-12-1994
de 1-1 a 30-9-1995
de 30-9 3 31-12-1995

19 trabajadores
20 trabajadornes
24 trabajadones
26 trabajadones
22 trabajadores

¥ que realiza las siguientes inversio-
nes, que suponemos entran en funcio-
namiento ¢ mismo diz de su adquisi-
cidn:

Importe
el 304 de 1994 14 millomes
el 39 de 1994 30 millones
el 31-12 de 1994 45 millones

Suponemos también que el ejerciclo
social de la empresa se ajusta al ano no-
tural, ¢s decir, e inicia el 1 de enero de
1994, por tanto enemos que analizar los
incrementos de plantilla de 1994 y 1995,

El promedio de los doce meses
anteriores, en este caso todo & ano 1993,
o5 de 19 trabajadores al no haberse regis-
trado variaciones,

¥ &l promedio de los 24 meses siguien-
ves al imicio del ejercicio, que en este
caso fue el 1-1-94, es ¢l comespondiente
al promedio de los dos afios 1994 y
1995, el cual resulta del sigulente cilcu-
fio:

20 trabajadones = & meses = 120
24 wabajadores © 6 meses = 144
26 trabajadores = 9 meses = 2344
27 trabajadores = 3 meses = K1

i

579

579 24 mesesw 24,12 trabajadores de
promedio en los dos afios.

Luego el incremento serd de: 24,12
menos 19 es igual a 5,12,

Por tanto, la cuantia de la inversidn
que podrd beneficlarse del régimen de li-
bre amortizacidn serd de: 15 millo-
nes = 5,12 = 76,8 millones de pesetas,

Vemos pues que no toda la inversidn
realizada goza de libertad de amortiza-
cidn sine sdlo 76,8 millones de pesetas,
ademas hemos de tener presente que el
incremento de plantilla experimentado
& ha de mantener durante un periodo
adicional de otros velnticuatro meses, es
decir, en ¢l caso expuesto los afios 1996
vy 19497,

También vemos que cuando fnalice
el afo 1994, la empresa adn o conooe-
rd exactamente el incremento prome-
dio de plantilla de los dos afios (1994 y
1995) por lo que se verd obligado a efec-
tuaar una estimacion del mismo. La nor-
ma establece la forma de proceder en
caso de Incumplimiento de la obliga.
cidn de incrementar o mantener la
plantilla.

En el ejemplo anterlor, para simplifi-
car, se ha empleado como dato conocido
la plantilla de 1995, No obstante, y habi-
da cuenta de que a 31 de diclembre de
1994 las empresas no dispondrin de esa
cifra mas que a nivel estimativo, la nor-
mativa prevé el ajuste de la diferencia
que en el siguiente ejercicio pudiera po-
rierse de manifiesto.

(BOE 21-6-1994)

*Ecoramiii
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Impuesto sobre el Valor Anadido

La normativa comunitara, en condrebo
la Directiva 94/4/CEE, de 14 de febrero,
sobre franquicias de viajeros, ha elevadao
los limites de las franquicias aplicables a
las importaciones de blenes conducidos
por los viajeros procedentes de terceros
paises y los limites de las exenciones de
las entregas de bienes en las tiendas 1i-
bres de impuestos, a viajeros con desting
a otras Estados miembros.

Asimismo una Sentencia del Tribunal
i Justicia de las Comunidades Euwro-
peas, de 27 de octubre de 1993, clarifica
los criterios de determinacidn de la hase
imponibie, estableciendo que no deben
integrarse en ella los intereses por los
aplazamientos de pago concedidos des-
pusis de realizar las operaciones sujetas al
impuiesto,

Por otra parie, Espafa, como los de-
miis Estados miembros, ha solicitado po-
der aplicar determinadas derogaciones
de la DHrectiva 77 3B8/CEE, sobre el IVA,
para declarar exentos algunos servicios
pefativos al trdfico intracomunitario de
bienes, como las reparaclones de los bie-
nies muehles y los transportes directa-

BUFETE CUATRECASAS™

mente relacionados con los intracoms-
nitariog,

Tamblén se modifica la localizaciGn
de los servicios telefdnicos v telegrificos
v se establece que los de mediacidn pres-
tados por las agencias de viajes minoris-
fas 3 las MeAyOrEsLEs o ¢ consideren ser-
vicios utllizados directamente en la
realizacion del viaje.

Con el fin de adaptar la legislacldn es-
pafiola a estos nuevos criterios, se publi-
ca la Ley 23/1994, de 6 de julio (BOE
I, por la que se modifica la Ley
3711992, de 28 de diciembre del Impues-
to sobre el Valor Afadido, rectificando
aquellos articulos de esta altima Ley gque
hacen referencia a los temas menciona-
ilis,

Asi, en los sectores que se consideran
diferenciados en la actividad empresa-
rial o profesicnal y para el caso de sque-
Hos en que las actividades econdmicas
realizadas v los regimenes de deduccion
aplicables sean distintos, dice la Ley que
ni s¢ reputard distinta la actividad acce-
saria a otra cuando en el afo precedente,
su volumen de operacionegs no excediera

del 15 por 100 del de esta dltima y, ade-
mids, contribuya a su realizacion, Se ele-
va el porcentaje que en la Ley anterior
era del 5 por 100,

En el caso de las entregas on Las tendas
libres de impuestos, de bienes que trans-
porten en su eqguipaje personal los viaje-
ros, estardn exentas, siempre que ¢ valor
global de los blenes no exceda, por perso-
na, del contravalor en pesetas de S ECUs,

En las importaciones de bienes en ré-
gimen de visjeros procedentes de paises
terceros, e eleva el valor global de los
bienes que pueden transportar los viaje-
ros, para dar lugar a la exencidn, pasan-
do del contravalor en pesetas de 453 175
ECUs y tratindose de viajeros menores
de 15 afios de edad, de 23 a 50 ECUS,

Finalmente se establece en Disposi-
cidn Adicional que en ¢ plazo de 45 dias
el Gobierno establecera, la determina-
cion de los sectores o sujebos pasivos con
dierecho a la devolucion del saldo a su fa-
vor existente al rming de cada periodo
de liquidacién del tributo,

La presente Lev entrnd en vigor el dia 8
de julio de 1994,
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Las inspecciones en curso
y los procedimientos de apremio
ante la Sentencia del Tribunal
Constitucional del 28/6/1994

1. La Sentencia del 28 de junio de 1994
declara inconstitucional el altimo inciso
del art. 111.3 LGT v ¢l primer apartado
del art, 128.5 LGT en cuanto atribuve a
los drganos de recaudacidn la facultad
de comprobacion y de Investigacién pre-
vista en ¢l referido dltimo inciso del art.
111.3 de la redaccion dada a estos inc-
sos por la L. 3171991 de 30 de diciembre
de Presupuestos Generales del Estado
para 1992,

En particular, la inconstitucionalidad
se aplica ¢n ¢l procedimiento de gestién
tributaria; «<La investigacion podrs com-
prender la informacian relativa al origen
¥ destino de fos movimientos de los che-

/1

Tuwo RosesmBuy®

ques u ofras drdenes de pagos. (1113
LGT), y en el de recaudacion: «Los Grga.
nos podran comprobar e investigar la
existencia ¥ situacion de los blenes o de-
fechos de los obligados al pago de una
deuda para asegurar o efectuar ¢ cobro,
ostentando cuantas facultades recono-
cen a la Administrachin los articulos 110
a 112 de esta Leys,

La 5ala Tercera del Tribunal Supremao,
promotora de la cuestién de inconstitu-
cionalidad partia de la premisa que la
consagracion de facultades de investiga-
cion ilimitadas mediante la Ley de Pre-
supuestos Generabes del Estado puesden
vulnerar tanto el articulo 134 C.E., por-

que sobrepasa con dichos preceptos el
dmbito material propio de dicha ley,
como el derecho de intimidad personal,
ex-art. 18 C.E. =al permitir solicitar un
tipo de informacidn especifica que pue-
de desvelar aspectos de la vida privada
protegidoss por ese derecho constitucio-
nal fundamental,

2. Elart. 134.7 de la C_E. establece que
3 Ley de Presupuestos no puede crear
tributos. Podrd modificarios cusndo una
ley tributaria sustantiva asi lo prevea, La
doctrina constitucional, expresada bisi-
camente en las sentencias 271981 de 20
de julio, 76/1992 de 14 de mavo v a la
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que recurne on esta decisidm, acepta los
modificaciones tributarias en las que in-
curre la Ley de Presupuestos siempre que
esten previstos en las leves fribubarias sus-
tantivas, que las habilitan o cuando se re-
fiera a camibvos que sean de smera adap-
tacidn del tributo a le replickads 0 =mera
adecuacldn circunstancial del mismos
Qque pueede realizarse sin necesidad de au-
torizaciim previa, en base al cardcter de
Instrumento de politica ccondmica de I
Ley de Presupusstos, Este extremo fie, en
un maomento, objeto de critica por diver-
s08 autones (Escribano, Falodn v Tella)
por Ia indefinictén del concepto con que
el alto Tribunal apovaba <l mera adapta-
cidm a la realidad-,

Asimismo, la doctrina constitucional
entiende por ley sustantiva a aquella
bien distinta de los Presupuestos que
sregule elementos concretos de la rela-
citn tributarias. En otros términes, el
Tribunal no entiende por ley tributaria
solo ¥ exclusivamente la ley propia de
cada tributo, sing cualquier otra ley,
siempre gue discipline elementos con-
cretos esenclales de [a relacion jurddica
tributaria,

La STC 761992 relativa a la inconsti-
tuckonalidad de la reforma del art. 130
LGT por via de la Ley de Presupuestos fi-
j# una frontera a una clerta practica de
introducir en el articulado de la Ley de
Presupuestos normas tributardas de al-
cance general que, si bien no suponen
creacién de nuevos tributos suponen
=madificaciones sustanciales de su régi-
men (del régimen tributario, en general)
que no pueden conskderarse  =meras
adaptacioness y cuya inclusion en la Ley
de Presupuestos las sustrae al debate le-
gislativo ordinarios (Pérez Rovo),

En resumen, la doctrina constitucho-
nal afirma que ¢l objeto de la Ley de Pre-
supuestos posee un contentdo minimo,
necesario ¢ indisponible: la previsidn
anual de la totalidad de los gastos ¢ in-
gresos del sestor pdtdlico estatal y la con-
signacitn del importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos del Es-
tado v ser uno de los vehiculos o instr-
mentos de la politica econdmica del go-
bierno. A su turno, el cotenido esencial o
pssible de dicha ley resulta limitado a
maberias gque sguarden directa relacion
con las previsiones de ingresos o con los
criterios de politica econdmica general
LI Que 52 sustentans ¥ que, ademas, sean
sCcomplemento necesario para la mayor
inteligencia y para la mejor v mis eficaz
ejecucion del Presupuesto v, en general,
de la politica econtmica del gobiernos,
excluyendo, en todo caso, «las normas
tipicas de derecho codificados (5TC
76/1992) por la inseguridad juridica que
ello supone,

3 La5TC de 28 de junio de 1994 peco-

gt ¥ completa sus precedentes conclu-
sones, abonando la inconstitucionali-
dad el Gltimo inciso del art. 111.3 LGT y
¢l primer apartado del art. 128.5 de Ia
LGT en base a los sigulentes argumentos,
Primero, porque la incidencia de tales
preceptos én la ordenacidn del programa
anl de ingresos v gastos es solo accd-
dental y accesoria y no resultan comple-
mento necesario para su efecucion. Se-
gundo, ampoco se trata de normas gue
guarden relaciin dirécta con los criterios
que definen la politica econdmica del
gobierno, Tercero, ambos preceptos tie-
nen eficacia sobre el régimen general de
los tributos, que no sobre algunos de ele-
mentos especificos de los mismos, al
atribuir potestades a la Admindstrackon
que se ejercitan con universalidad v con
viocackin de permanencia v estabilicad
respecto 4 los deberes de ciertas entida-
des colaboradoras con la Administracion
tributaria ¥ de los contribuyentes, afec-
tando =ademds a derechos constitucio-
nalmente reconocidos distintos del de
propiedad, como puede ser en este caso
el de intimidad personal v familiars.
«En otras palabras, las potestades de
que goea la Administracidn tributara v
las correlativas obligaciones que se im-
panen, integran un estatuto del contri-
buyente, configurado por derechos v de-
beres, que habida cuenta de la especial
situacion de sujecion que supone la con-
figuracidn de fa relacion wibutarla en el
art. 31 de la Norma fundamental, como
debwer constitucional (STC 76/ 1990) debe
poseir unos razonables niveles de cerfeza
rarmativ, que contrapesen las limitaclo-
nes legales al efescicio de derechos indi-
viduales que la Constitucion autoriza-,

4. Hasta aqui hay un orden de refle-
Kiomes que merece destacarse; va que la
sentencia no concluye ko gue én so argu-
mentario apunta; aun cuando va mas
alli de su propla conclusidn,
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Por un lado, queda en claro |3 limita-
cidn del imbito material de la Ley de
Presupuestos, por la falta de aptitud para
contener normas que desbordan su con-
tenido necesario ¥ minimao. Por otro la
ilfegitimidad de regular eventualmente,
mediante la Ley de Presupuestos, mate-
ria tipica de derecho codificado, porque
genera Inseguridad juridica {art. 9.3
C.E) ¥, en ¢l caso que nos ocupa, vendo
on sentido opuesto a derechos constitu-
ciomales reconocidos como s el de la in-
timidad personal y familiar (18.1 C.E.).

Pero, en un sentido relevante, la 5TC
observa en la potestad administrativa
tributaria de comprobacion ¢ investiga-
cibn, donde $¢ concentra la intensidad
del deber pablico de colaboracion del
contribuyvente, un haz de obligaciones
correlativas entre s Administracion v el
particular, o sea, lo que denomina el es-
tatuto del coriribiperite, que sinve al gL
librio entre la supremacia de la potestad
tributaria ¥ la limitacin legal {legitima)
de los derechos individuales.

Y desde una perspectiva sustantiva
esta o3 la clave de la bdveda de la STC.
Hay un conjunto de deberes y derechos
correlativos que alcanzan la potestad tri-
butaria v su ejercicio en el territorio de
tos derechos individuales reconocidos
constitucionalmente, De ello ¢ puede
deducir que la conexién constitecional
ingreso-gasto plblico (31,3, C.E) soporta
la relacidn de correspondencia o equiva-
lencia entre €] sector pablico estatal y el
particular, en ¢ preciso sentido de fun-
dar la causa de la imposicién en un haz
de deberes reciprocos, de intensidad y
calidad diferente, aungue constitutivos
de La legitimidad v justificacidn de la su-
premacia de la Administracion tributaria
¥ tutela del interés fiscal que porta, ga-
rantizando los derechos constituciona-
les de bos ciudadanos.

En suma, la actuacion adminisirativa
de comprobacion e investigacidn —y, de

1904
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reflejo, la gestitn recaudatoria— & fula
porquee la adquisicidn de informacion
sobre el origen y destino de los cheques
u otras drdenes de pago vulnera el es-
tatute del conmtribuyente, sea en tér-
minos de [incertidumbre normativa,
por el procedimiento utilizado de la Ley
de Presupuesto, cuanto, y aqui es deber
sefialario, porque su fundamento per
turba el derecho constitucional de inti-
midad personal y familiar. Como se ve,
mo se trdta, precisamente, de una «inter-
pretacion  excesivamente  formalistas
como sostiene uno de los votos particu-
lares.

5. Bl fundamento 5 de la STC
ZR/6/1994 precisa los efectos del fallo,
Por un lada, por exigencias del principio
de seguridad juridica (9.3 C.E), la in-
constituclonalidad v consigulente muli-
dad de los incisos 3 del art. 111 v Sdel at.
128 de la LGT =no enfraia b mlidad de
tos actos adminisirativos firmes realizados
en aplicacidn de los mismos con anterio-
ridad a la fecha de la publicacién de la
Sentenciae,

Este Fundamente 5 es calificado de
desproporcionado en uno de los votos
particulares va que, se afirma, spuede
permitir La revision de lguidaciones im-
pugnadas por motivos exclusivamente
materiales aun cuando la Administra.
cidn Tributaria no haya hecho uso de las
facultades «procedimentaless que le

otorgan los arts, 111.3 y 128.5 de la LGT.

El interrogante que se suscita propone
la cuestion de cuan firmes son los actos
administrativos  flrmes  realizados en
aplicacitn de los preceptos inconstitu-
cionales.

LS

Un acto administrativo adquiere fir-
meza, es firme, cuando haya sido impug-
nado mediante los recursos que estable-
ce el derecho pesitivo o bien cuando
habiendo sido notificado, se dejan trans-
currir por el destinatario, los plazos, sin
interponer los recursos correspondien-
tes. Mo hay eliminacidn del acto firme,
porque se trata de contemporizar entre
el interés por extinguir los efectos de las
nomas declaradas  inconstitucionales
con el interés en la estabilidad de las re-
laciones juridicas.

5i el acto no s firme, la Inconstitucio-
nalidad de la norma le condena a la nuli-
dad. Ello da lugar a distintos supuestos.

En primer lugar, es firme el acto admi-
nistrativo de liquidacidén que ha dado fu-
#ar al pago por parte del contribuyente,
sin que ello, como sostiene Yelasco Ga.
rricho, de lugar a restitucion alguna en fa-
vor de los particulares,

En segundo término, quedan perjudi-
cadas las actuaciones de comprobacion e
Investigacion inspectora en curso, que
en aplicacion del inciso cuestionado,
atienden en su resultado final la utiliza-
cidn de pruebas que son definidamente
ilegales. Los actos de Inspeccion, gue in-
corporan, por definicidn, una propuesta
de liquidacidn, recogiendo los datos de
la comprobacién e Investigacion no
pueden provocar efecto juridico alguno,
desde que se hallen viciados en su for-
mulacion por la adquisicion ilegal de in-
formacion, siempre que €llo asi se hubte-
re verificado v en actuacion del Inciso 3
del art. 111 LGT declarando Inconstitu-
clomal, C sea, ld verificaclon efectiva de
los datos para establecer la certeza de los
hechos es nula.

La duda estriba en la conducta a adop-
tar por el contribuyente al respecto, A
primera vista resulta evidente que debe-
ria producirse la anulacion de oficio «sin
necesidad de peticion del contribuyen-
tes como afirma Velasco Garrido, No
obstante, el valor probatorio de los actos
¥y diligencias de la Inspeceion exigiria
destrulr, mediante la acreditacion en
contrario los hechos que consignados en
tales documentios pablicos hubieran
sido manifestados o aceptados por los in-
teresados (R.1. 62). En otros términos, el
contribuyente que consintid los hechos
derivados de la aplicacion del precepto
inconstitucional, —el origen v desting
de los movimeintos o de los cheques—
debe poner de manifiesto ante la Inspec-
citn la adquisicion viciada de la prueba
porque nada excluye que su silencio
pueda equipararse a la confesiden de los
supusstos de hecho no cuestionados
(117.1 LGT).

¥ esto es determinante, en los actos
de conformidad. En efecto, la propuesta
de liquidacién que exhibe el acta de con-
formidad es una provocatio ad oponen-
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dum, v Ia aceplacion del particular
transforma la potestad de la Administra-
cidn en parte de un contrato del quE na-
ce su derecho a exigir el pago de lo acor-
dado basado en concesiones muluas, en
evitacion de litighos. Ello implica que la
Administracion puede ejercer su dere-
cho de crédito ¥ el contribuyente que
presta su conformidad no puede, en nin-
g0n caso, impugnar los hechos ¥ los ele-
mentos determinantes de las bases tribu-
tarias asistidas, De esto se infiere la
necesidad de la impugnacion formal por
parte del contribuyente. Y esto es aun
més evidente en las propuestas de liqui-
daclon en disconformidad ya que estd
dirigida & habilitar el ejercicio de dere-
cho de defensa del contribuyente antes
del acto administrativo de liquidacion y
sucesivamente mediante los oportunos
recursos al derecho positivo,

En tercer lugar, las lguidaciones de-
rivadas de los actos, que utilizaron
medios de prucba ilegales aparejan la
necesaria intervencidn cualitativa del
Inspector jefe modificando las propues-
tas del actuario siempre que ¢l particu-
lar solicite la nulidad de I3 liquidacidn
con el mismo criterio que apoyva el vicio
en ¢l procedimiento de la comproba-
clin e investigacidn. O sea, durante ¢f
plazo que transcurre para que el Inspec.
tor Jefe practique la liquidaciin respec-
tiva deberd ¢ contribuyente pedir la eli-
minaciom de aguellos hechos o datos
recogidos en base a la realizacion de una
actuacion, a la postre nula, refutando
en modo expreso la aceptacion de los
mismaos.

Flnalmente, la inconstituclonalidasd
de ta facultad de los Sreanos de recauda-
clén de requerir informacidn sobre ¢
ofigen ¥ destino de los movimientos de
los cheques en otros Grdenes de pago
con reflejo en ceentas cordentes tene
una importancia trascendente para el
deudor apremiado. En efecto, el contri-
buyente podri salicitar la suspensian del
procedimiento en via de apremio por
nulidad de las actuaciones realizadas al
ampara del inciso Inconstitucional o, en
su caso, anulackon de las liquidaciones
gue le sean consecuentes (94, 101 ¢ . B,
R). Aqui estd plenamente en juego la
proteccitn del aparente buen deveche que,
obviamente, integra el estatuto del con-
tribuyente, en evitacién que una deter-
minacion limite como €5 13 ejecucidn
forzosa sobre los blenes y derechos del
deudor se funde en nulidad,
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DERECHO FISCAL

Consecuencias fiscales
de la separacion, el divorcio
y la nulidad matrimonial

La separacion, el divorcio, o la nulidad
matrimonial, comportan una serle de
consecuencias econdmicas que pueden
configurar el hecho imponible de dife-
rentes impuestos, es decir, generan de-
terminados fujos econdmicos v despla-
mientos patrimoniales que resultan
gravados fiscalmente.

La Ley {Art. 90 C.C.) confiere a los
conyuges ¢l derecho a adoptar medianbe
convenios los correspondientes acuer-
dos, para regular las consecuencias de la
nulidad, separacidn o divorcio,

El contenido minimo del convenio
debe hacer referencia a los siguientes ex-
trems:

A} Persona a cuyo cuidado hayan de
quiedar fos hijos v régimen de wvisitas.

B}y Atribucién del uso de ka vivienda y
ajuar familiar.

C} Contribucidn a las cargas del ma-
trirnonio ¥ alimentos,

1Y Ligquidacidn del régimen del matri-
i,

Ep Pension compensatoria, si procede.

El conwenio serd aprobado por el Juez,
salvio sl es dafioso para los hijos o grave-
mente perjudicial para uno de los cdn-
Yuges,

En defecto de acuerdo de los oonyuges
o en case de no aprobacidn del mismo,
el Juez en Sentencia de nulidad, separa-
cion o divorcio determinara las cormes-
pondientes medidas en relacién a los re-
feridos concepios,

A los efectos que agul nos interesan, los
extremos fiscalmente relevantes son los
recogidos en los tres Gltimos apartados.

1. Contribucin a las cargas
del matrimonio y alimentos

La separacidn, la nulidad v el divorcio, no
eximen a los padres de sus obligaciones
para com los hijos. El Juez en todo caso
determinar la contribucion de cada pro-
genltor para satisfacer los alimentos,

El tratamiento fiscal de los alimentos
resulta de las prescripoiones gue al res-
pecto se contienen en la Ley 181991 del
Impuestos sobre la Benta de las Personas
Fislcas.

1954

Juan Sanata Mig®

El Art. 1.k} declars exenias las anua.
lidades por alimentos a favor de Fos hijos
percibidas de los padres, en virtud de di-
cisidn judicial,

Por su parte, ¢l Art, 25 q) dispone que
s imchuirdn en particular entee [os rendi-
mientos del trabajo las anualidades por
alimentos, sin perjuico de lo dispuesto
en el articulo citado.

Por Gltimo el Art. 71.2 establece que la
base imponible del Impuesto se reducird
en el importe de las anualidades por ali-
mientos satisfechas por decisidn judicial,
con excepcidn de las fijadas en favor de
los hijos del sujeto pasiva,

¥ ask, en cuanto a la posicion del ali-
mentista frente al Impuesto cabe dis-
timguir:

a) Alimentos recibldos de los padres:
Son rentas exentas para el perceplor ¥
como tales no tributan,

by Alimentos percibidos del cdnyuge u
abros pirienbes: e incluven expresamen-
te por la Ley entre los rendimientos del
trabajo del perceptor vy como tales se inte-
gran en la base del Impuesto pasando, en
definitiva, a tributar por el mismo,

En lo que se refiere al pagador de
las anualidades por alimentos cabe asi-
s distinguir;

a) Alimentos a favor de 1o hijos: No
son reducibles de la base ni deducibles
de la cuota del pagador.

b} Alimentos a favor del cdnyuge u
obros parientes: 5 contemplan como
reducciones a practicar en la base impo-
nible del pagados, de forma que &ta se
minorard én el importe de dichas anuali-
diades por alimentas,

5e pretende con ello un tratamicnto
simétrico de los flujos de renta descritos,
de suerte que las cantidades por el con-
cepto de alimentos, que resulten grava-
das en el perceplor, sean a su vez deduci-
bles de los rendimientos del pagados,
para cvitar una doble imposicion sobre
una misma cantidad, mientras que las
que resulten exentas no sean deducibles
para ¢l pagador con lo gue se evita su
desflscalizactkin.

Debe seftalarse que la novedad mas
destacable de la regulacidn actual, en re-

[64]

lacidn con la anterior normativa del Im-
puesto (Ley 44/1978), radica la exencidn
de las anualidades por alimentos percibi-
das de los padres.

Precisamente las principales criticas,
formuladas & la anteror normativa, se
centraron en ¢l hecho de que los gastos
de mantenimiento de los hijos eran de-
ducibles de la renta de los padres en los
casos de separacion, divorcio vy nulidad,
mientras que dicha deduccion no proce-
dia en los supusstos de matrimonio sin
patelogia legal especifica,

La diferencia de trato resultante, a te-
nor de lo expuesta, no satisfacia la exi-
gencia de igualdad formal ¥ no discrimi-
nacién que impone el Art. 14 de la
Constitucidn, por cuyo motive ¢ legis-
lados sablamente procedid a su modifi-
Cacitn,

2. Liquidacion del régimen economico
del matrimonic

La sentencla firme de separacidn, nuli-
dad o divorcio producied respecto de los
bienes del matrimaonio, la disalucion del
régimen econdmico matrimonial (Art.
95 C.C.)

Dicha disolucidn comporta la lguida-
citn del misma.

La liquidacién de cada régimen eco-
nadmico del matrimonio deriva de su
propio disefio conceptual.

¥ asi en el régimen de sociedad de
gananciales, mediante el cual w¢ hacen
comuneés para los chnyuges las ganan-
cias obtenidas por cualquicra de ellos,
que les serdn atribuldas por mitad al di-
sobverse dicho régimen, la lquidacidn
consiste en proceder a dicha atribucion,

En el régimen de participacién,
miediante ¢l cual cada uno de Tos cdnyu-
ges adquiere ¢l derecho a participar, en
el mamento de la extincidn del régimen,
en bas ganancias obtenidas por gl otro
comyuge durante el tiempo en que dichs
régimen hava estado vigente, la lguida-
citn consiste en hacer efectivo dicho
crédito de participacion.

En ¢l pbgimen de separacion de bie-
nes, en el oual son privativos de cada
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conyuge los bienes proplos gue tuviesen
al tiempo de celebrarse el matrimonio
asi como aguellos que, adguieran una
vez celebrado éste, 1a liquidacidn consis-
tird Unicamente en hacer efectiva la
compensacion ccondmica 3 que thene
derecho el conyuge que haya trabajado
para la casa o para el otro COnyuge sin
retribucion o con retribucién insuficien-
te, & la cual con distintos matices e refie-
ren los Arts, 23 C.DL.C.C v 1438 C.C,

Conviene aqui sefialar que dicha com-
pensacidn es distinta de la pensidn com-
pensatoria prevista en el Art. 97 C.C,
pues se trata de una Compensaciion cspe-
cifica inherente a la lquidacidn del régl-
men de separacion de bienes,

Precisar por altimo gque, en jos supues-
tos de nulidad, la Ley faculta al chnyuge
de buena fe para optar por la liquidacion
de acuerdo con el régimen de participa-
chomn, sea cual sea el régimen econdmico
matrimonial,

2.1. Ugquldacién de la Sociedad
de gananciales

Este régimen supone la existencia de
un conjunto de bienes que han de ser di-
vididos entre los conyuges a su bermina-
cidmn.

La naturaleza de este conjunto de bie-
nes, ¢s la de una «comunidad en mano
COmne O «germanicas para gran parte
de los autares, doctrina de la Direcclén
General de Registros v del Notariado y
jurisprudencia del Tribunal Supreme,'

Ello quiere decir que ninguno de los
convuges puede disponer, durante el
matrimonio, sobre mitades indivisas de
los bienes comunes, a diferencla de lo
que ocurre con la comunidad ordinaria
o pro indiviso en la que segin el Art. 399
.. cada conduefio tendrd [a plena pro-
pledad y libre disposicion de su parte,

Los bienes gananciales son comunes 3
ambos conyuges, pero no les pertenecen
por mitad, pues no existe cuota partici-
pativa sobre dichos blenes.®

Es importante sefialar también que en
el momento de la liquidacidn del régl-
men cada conyuge deberd recibir la mi-
tad de los bienes gananciales, sin que és-
tos puedan alterar por acuerdo tal

proporcidn.?

2.1.1. Tratamients fscal en [TP y AJD

La Ley diel Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales (R.DLL. 171993 de 24
de septiembre) declara la exencidn de:
sLas aporaciones de bienes ¥ derechos
verificadas por los conyuges a la socie-
dad conyugal, las adjudicaclones que a
su favor ¥ en pago de las mismas se ve-
rifiquen a su disolucidn v las ransmi-
siones que por tal causa s¢ hagan a los
conyuges en pago de su haber de ganan-
cialess (Art. 45 LB, 3}).

Fesulta pues que las transmisiones de

bienes, a que da lugar la division v ad-
judicacion del haber de gananciales, no
tributaran por el Impuesto sobre frans-
misiones Patrimoniales.

Pero osta exencion funcona siempre
gque en dicha divisién se respete aquel
principio de proporcion por mitades, de
gue hemos hablado.

e suerte que, st en la adjudicacion de
Ios bienes gananclales resulta un exceso
de adjudicacién, segin el valor decla-
rado por los propios interesados, dicho
exceso dard lugar 4 una liquidacidn por
transmisiones Ntl‘li‘ﬂﬂhlﬂﬁ CErOsas
(Art. 7.2 b) e G Ley),

Ahora blen, este exceso pesultard no
sujeto al Impuesto cuando $ed Conse-
cuencia necesaria de la naturalesa indi-
visible del bien adjudicado o ceando sin
ser esenclalmente Indivisible, el bien
desmeresca mucho por su divisidn, con-
forme a lo dispuesto en el Art. 1062 C.C.
al quie s¢ refiere el Art. 7.2 bl de la Ley del

Impuesto.®

2.1.1. Tratamienta fiscal en (RPF

El hecho imponible del IRFF e 1a ob-
tencién de renta por el sujeto pasivo,

Componen la renia del sujeto pasivo,
ademas de los rendimientos del trabajo,
del capital, de actividades empresariales
o profisionales, los incrementos de pa-
trimenmic.

Los incrementos de patrimonio son
aguellas variaciones en el valor del patri-
monio del sufeto pasivo, gque se pongan
de manifiesto con ocasion de cualquier
alterackdn en la composicion de aguél.

Pues bien, 1a Ley del Impuesto estable-
CF Ut S estimard que no existe incre-
mento o disminucidn de patfimonio en
la disolucion de la sociedad de ganancia-
les {Art. 44.4 b,

Es decir, que en el momento de la ad-
judicacién de los bienes gananciales,
pese o guee puede existir una variacion en
el valor del patrimonio del sujeto pasivo
vinculada a una alteracion en la comipo-
sicion diel misme, se estima que no exis-
¢ incremenio patrimonial.

P, e.; 5 un bien, adquirido para la 0-
cledad de gananciales por un importe de
1041, vale 200 en el momento de su ad-
judicacidn a uno de los cdnyuges, al di-
solverse la sociedad, esta diferencia no
tieme la consideracion de incremento de
patrimonio.

El incremento no existird hasta que el
adjudicatario transmita el bien recibido.
S produce por tanto un aplazamiento
en la generacidn del mismao,

Pero para calcular el incremento en di-
cho momento, no s¢ tomara como valos
de adquisicion ¢l de adjudicacion del
bien, sino el valor de adguisiclon origi-
nario, Se tributara entoncoes por ¢l incre-
menio generado desde ef momento de la
adquisicidn inicial,

[ss]
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Ello resulta de lo dispuesto en el pro-
plo articulo citado de la Ley del Imipues-
to, en el sentldo de que la disolucion de
I sociedad de gananciales, no podra dar
lugar en mingdn caso, a la actualizacion
che los valores de los bienes o derechos
recibidos.

Siguiendo el ejemplo anterior: 5§ el
bien adjudicado s¢ vende posterlormen-
te por 300, el valor de adquisicion a con-
stderar serd de 100, por 1o que ¢ incre-
mento serd de 200 {xin perjuicio de las
reducclones que comespondan por el
transcurso del tiempo).

Aqui de nuevo nos encontramos ante
la problemitica que pusden plan-
tear los excesos de adjudicacidn.

5 en la adjudicactén de los blenes ga-
nanciales s¢ declara algin exceso a favor
de une u otro cdnyuge, se produce una
transmision patrimonial que, al no oons-
tibulr especificacion de derechos, opera
fuera de la disolucion de la Sociedad ¥
por tanto producied las consecuencias fis-
cales de las transmisiones en general,

Ello resulta de los Arts. 25 die la Ley Ge-
neral Tributaria v 2.1 de la Ley del Im-
puesto, conforme & los cuales el iImpuesto
s exigird con arreglo a la verdadera natu-
raleza juridica o econdmica del hecho
imponible (principio de calificacidn).

Supuesto lo anterior, el trato fiscal seri
distinto si el exceso es compensado o no,
es decir si la transmision, que el exceso
de adjudicacion comporta, tiene cardc-
fer oneroso o gratuilo.

Em ¢l caso de transmisién onerosa,
se producird pars ¢l transmitente un
incremento de patrimonio, por 1a dife-
rencia entre ¢f valor de adguisiciin ori-
ginmario v el valor de mercado del bien én
€l momento de su transmision.

Para el adjudicatario no se produci-
rid incréemento alguno, siempre que el
paga del exceso se corresponda con su
renfa v patrimonio declarados, En casp
conftrarlo, nos encontratiamos ante un
incremento de patrimonio no justifica-
di, sufeto al Impuesto sobre la Renta.

Si la transmisién es gratuita, se
prodducicd para el transmitente un
Incremento de patrimonio, por la dife-
rencia enire el valor de adguisicion ol
ginario y el valor real del bien en el mo-
mento de su transmision.

Para el adjudicatario se producing
un incremento patrimontal gratuito su-
jeto al Impuesto sobre Sucesiones ¥ Do-
nackxnes,

2.2. Liquidacién del régimen
de

La lgquidactin de este négimen com-
porta la previa determinacion de las
ganancias obtenidas por cada cényuge
durante su vigencia, asi como la deter-
minacion del derecho de participacion
resultante.

it
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5 dnicamente uno de los cdnyuges ha
obtenido ganancias, ¢ otro tendrd dere-
chioa la mitad del valor de estas ganancias,

51 ambos convuges han obtenido ga-
rancias, el que haya obtenido menos
tendrid derecho a la mitad de la diferen-
cid entre sus proplas ganancias v las del
oftro conyuge.

El crédito de participacion podrd pa-
garse en dinero o mediante la adjudica-
clin de enes.*

2.2.1. Tratamiento an ITP y AJD

5u bratamiento serd distinto segon la
forma de pago:

5i el crédito se liquida en dinero:
La liquidacion estard exenia por el Ari,
45 LE. 4} de la Ley del Impuesto, que é3-
tablece dicha exencidn para «las entre-
gas de dinero que constituvan el precio
de bienes o se verifiquen en pago de ser-
vicios personales, créditos o indemniza-
Cioness,

5i el crédito se paga en bienes:
o5 encontramos con una transmision
onerosa de parte del patrimonio de que
era titular uno de los chnyuges al otro,
en laque el precio es el importe del cré-
dito de participacion que se extingue,
transmisidn que & encuentra sujeta al
Impaesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales, en virtud de lo establecido en el
Art. 7.2.a) de la Ley como adjudicacidn
en pago de deudas.

Esta es la posicton de los Tribunales
Econdmico-Administrativos, que en nu-
merosas Besoluciones establecen que
para la aplicacion de la exencion del Art.
45 LB, 3) se exige que los conyuges
havan constituido un patrimonio en co-
mun ¥ Jque lo hayan aporiado a la so-
ciedad conyugal. Es decir, que tenemos
que estar en presencia de un régimen
matrimonial de comunidad de bienes en
cualquiera de sus varantes (comunidad
universal, comunidad de ganancias, co-
munidad de muebles y ganancias, etc.).

En ¢l régimen de participackin no hay
patrimonio comdn, no existe mas patri-
monko que e propio de cada uno de los
conyuges. Clertamente pueden existir
blenes o derechos comunes de comuni-
dad ordinaria pero no forman un patri-
monio distinto, sino que cada conyuge
tendrd en ¢l suyo la coota, parte corres.
pondiente de esos blenes comunes,

5in embargo de la atenta lectura del
precepto en cuestin, no resulta la exi-
gencia de la constitucion de un patrimo-
nio comabn.

La pestrictiva interpretacidn de la Ad-
ministracidn supone una discrimina-
cibn injustificada en relacidn a la disolu-
cion de la soctedad de gananciales, sobre
todo si tenemos en cuenta gque b lgui-
daclom del régimen de participacion ¢,
en sus efectos, sustancialmente igual
que la de dicha sociedad.

iR

2.2.2. Tratamiento fiscal en IRPF

Aqui, a diferencia de lo que ocurre en
el Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales, el tratamiento de la extincion
del régimen de participacion & idéntico
al de la disolucion de la sociedad de ga-
nanciales,

El propio articulo de la Ley del IRPF ci-
tado anteriormente, que ampara la no
Sujecion de los incrementos patrimonia-
les, en el supuesto de disolucion de |a so-
citdad de gananciales, la hace extensiva
de manera expresa a los supuestos de ex-
tincién del régimen de participacion.

Debemos recordar que, 31 el pago del
crédite de participacion se efectia me-
diante la adjudicacion de un bien, € in-
cremento de patrimonio $6lo se produc-
ri cuando ¢l adjudicatario transmita a su
vz dicho bien v que en tal caso el valor
de adquisicién, que se tomard para de-
terminar el incremento serd el valor arl-
pinario del bien v no el valor por el que
st adjudicd,

Recordar también que los excesos de
adjudicacién declarados producivin
las consecuencias previstas en el [RPF
para las transmisiones patrimoniales.

2.3. Uguidaclén del régimen
de separaciin de blenas

Al extinguirse ¢l pégimen de separa-
cién de bienes, los convuges no tenen
derechio a participar en las ganancias ob-
tenidas por ¢l otro cdnyuge, ni a recibir
la mitad de los bienes gananciales.

5i tienen derecho en cambio dnica-
mente a obiener una CoMpensacion por
el trabajo para la casa, cuvo trabajo serd
computado como contribucidn a las car-
gas del matrimonio, segon el Art. 1438
del C.C

El mismo derecho se reconoce en el
Art. 23 de la Compllacid del Diret Civil
de Catalunya, segin la redaccion dada
al mismo por la Llel B/1993, que Lo ex-
tiende ademds al supuesto de que un
convuge hava trabajado para el otro, sin
retribucion o con una retribuclon insufi-
clente.

Es importante sethalar:

a) Que el derecho a compensacion
sibo o5 exigible en el momento de la ex-
tinclén del régimen, no antes.

b) Que el derecho a esta compensa-
cidi s0do existe en ol régimen econdmi-
oo matrimonial de separacion de benes,
En los otros regimenes no es necesano
pues la compensacion ya que opera por
la via de participacin en las ganancias.

¢} Que tal compensacion, o5 distinta
de la pensidn prevista en el Art. 97 del
C.C., para ¢l conyuge al que la separa-
citn o divorcio produzca desequilibrio
econdmico, en relacién con la posicidn
del otro, pensidon que procede en e caso
de gue, una vezr lquidade el régimen
econdmico del matrimonio, s produzca

¢l expresado desequilibrio econdmico
{pension compensatoria).

Mos encontramos por fanto ante wns
norma de liquidacién v como tal previa
a la fijacidn de la pensidn compensalo-
ria y que puede perfectamente coexistic
con ésta, pues puede suceder que las
COMPENERCIOnes, qué son consecuendcia
de la liquidacidn de un régimen, no in-
cluyan el perjuicio econtmico que da
derecho a la pensitn compensatoria, la
cural procedend, en su caso, sea cual sea el
rigimen econdomico matrimonial.”

Sefialar también que la compensacian
e podrd satisfacer en bienes o en dinero,

2.3.1. Tratamiento en ITP y AJD

3i la compensacion se paga en di-
nero estard exenta en virtud del Art. 45
LB, 4) de la Ley, como entrega de dinero
en pago de indemnizaciones.

La misma exenclon que hemos visto
s aplicable a la liquidacién en dinero
del crédito de participacion en agquél né-
gimen econdmico matrimonial,

JOuE ocurre si la compensacion se
satisface mediante la adjudicaclén
de bienes?

Las resaluciones de los Tribunales Foo-
nomico-Administrativos vienen soste-
niendo la no aplicacion en estos casos de
la exencidn del repetido Art. 45 LB, 3) de
la Ley:

«Las aportaciones de bienes v dere-
chaos verificados por los odnyuges a la so-
ciedad conyugal, las adjudicaciones que
a su favior y en pago de las mismas se ve-
rifiquen a su disolucion y las transmi-
siones que por tal causa se hagan a los
comyuges en pago de su haber de ganan-
Clales.=

Dichas resoluciones estiman que, si
bien €l hecho de no estar sometido el
matrimonio al régimen de sochedad e
gananciales, es insuficlente para recha-
zar la aplicacion de la exencion, i se exi-
ge que los convuges hayan constituido
un patfimonio coman, mediante apor-
taciones a la sociedad convugal. Es decir,
teErEmos gque estar en presendcia de un e
gimen matrimonial de comunidad de
bienes en cualgulera de sus variantes
{comunidad universal, comunbdad de
ganancias, comunidad de bienes v ga-
nancias, ehc.).®

Mos hallamos ante de una interpre-
tacidn, en primer lugar, restricti-
va de Ia literalidad del precepto, al
no consldenire como aporacion de bie-
nes o derechos 1a sociedad conyvugal, el
trabajo para la casa, que el propto Codi-
go Civil califica de contribucion a las
cargas del matrimonio,

En segundo lugar, conceptualmen-
te equivecada, al no considerar |a
existencia de sodiedad conyugal, mas
que en los supuestos de régimen econd-
milco matrimonial de comunidad de bie-
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nies en cualguicra de sus variantes, cuan-
do lo cierto y verdad, si hemos de seguir
la doctrina de los autores (Castin v La-
cruz incluldos) es que la sociedad conyu-
gal existe siempre, sea cual sea el régi-
men econdmico del matrimonko,

Y en tercer lugar, incongrucnte,
toda vez que introduce, para la eventual
aplicacitn de la exencidn, el requisito de
la previa constitucion de un patrimonio
comin, cuando la exigencia de tal requi-
sito no resulta ni de la letra ni del espiri-
tu del precepto en cuestion,

Pero ademis, dicha adjudicacion en
Pago de compensacion, como norma de
liguidacién de la sociedad conyugal, de-
be estar comprendida en la exencidn
que examinamos, sobre la base de los
principios constitucionales de igualdad
¥ no discriminacidn.

2.3.2. Tratamignto gn IRPF

La compensacion que estudiamos se
halla sujeta al Impuestos sobre la Renta
de las Persanas Fisicas.

El Art. 25 d) de la Ley del Impuesto in-
cluye entre los rendimientos del trabajo
=las indemnizaciones no comprendidas
en ¢l Art, @ de la propia Leys,

El Art. 9, por su parte declara como
exentas, las indemnizaciones por des.
pldo o cese del trabajador y las indemmni-
zaciones por dafios fisicos o psiquicos a
personas, en la cuantia legal o judicial-
mente reconocida, asi como las percep-
ciones derivadas de contratos de seguro
por idéntico tipe de dafos hasta 25 mi-
llones de pesetas.

Resulta, por tanto, que esta compensa-
citm, al no hallarse declarada exenta, tri-
buta por el IRPF como rendimiento de
trabajo del perceptor de la misma.

Pero ademiy, si la compensacion
se satisface mediante la entrega de
bienes se pucde producir en el pagador
un incremento patrimonial, por la dife-
rencia entre el valor de adquisicion del
bien que entrega v el valor del mismo
bien en el momento de la transmisién
como pago de la compensacian.

Y cllo, porque esta adjudicacidn no se
halla entre los supuestos previstos cn el
Art. 44 de la Ley, como no generadores
de incremento: Disolucion de la socle-
dad de gananciales y extincion del régi-
men economico matrimonial de partici-
pacion.

Por consigulente, mientras que las
LOMPENSACIONEs entee los chnyuges que
de heche se producen con la liquida-
cifin de Ia sociedad de gananciales o del
régimen de participacion (cuvas com-
pensaciones consisten en el reparto por
mitad de las ganancias) no tributarin
por ¢l IRPF; la compensacion inherente a
la liquidacidn del régimen de separacion,
tributard en los términos expuestos,

Elo supone una desigualdad de trato

fiscal carente de justificacion objetiva y
razonable ¥, como tal, discriminatoria,
Il que puede comportar una vulneras-
cion del principio de igualdad ante la
Ley, consagrado en el Art. 14 de la Cons-
titwcidn,

2.3.3, Casuistica especifica en ia
extincidn del régimen de
separacidn de iNenes

Nos referimos al caso frecuente de co-
munidades de benes ordinarias entre
los conyuges, cuyo régimen econdmico
€3 ¢l de separacion de blenes.

En estos casos, la disolucion del matri-
monio no [leva aparejada la disolucian
de la comunidad por imperativo legal,
No obstante lo normal es que resulte
conveniente o incluso necesario proce-
der a su disolucidn, al quebrar la eomu-
nidad de intereses implicita en 1a socie-
dad conyugal, mientras esté vigenite,

Tratamiento en ITP y AJD

La adjudicacion de bienes, resultante
de la disolucion de la comunidad, no se
halla sujeta a cste impuesto, pues no im-
plica una transmisin patrimenial ni la
constitucion de un derecho real,

Una abundante jurisprudencia declara
que dichas adjudicaciones no tienen ca-
racter traslativo sino meramente decla-
rative, mo son constitutivas de derechos
sino mera especflcacion de los mismos,
de forma que el derecho limitado, por
CONCUTir Ccon olros, sobre la totalidad de
la cosa se transforma en derecho pleno y
exclusivo sobre una parte de ella, consis-
ten, en definitiva, en concretar material-
mente las cuotas abstractas cormespon-
dientes a los copropietarios,”

Conviene recordar agui nuevamente
que, los excesos de adjudicacién declara-
dos estarin sujetos al Impuesto por el
concepto. Transmisiones Patrimoniales
gnerosas,'” a menos gue vengan, exigi-
dos por la indivisibilidad del bien, en
cuyo caso tributarin por el concepto ac-
tos juridicos documentados.”

Tratamiento en IRPF

En los casos de disalucién de comuni-
dades de bienes, asi como en los de divi-
sion de la cosa comin se estimard gue
no se producen incrementos de patrimo-
nio, conforme dispone €l Art, 14 de la
Ley.

El mismo tratamlento existente para
los casos de disolucion de la socledad de
gananciales o de extincion del régimen
de participacitn,

No obstante, si no se respeta en las ad-
judicaciones la proporcionalidad enire
&sta ¥ las cuotas de participacion de los
conduefios, se producind un exceso de
adjudicactin gravable por este Impuesto
¥ en su casa por el Impuesto sobre Suce-
slomes ¥ Donackones,

3. La pension compensatoria

El conyuge al que la separacidn o el di-
vorcio produzca un desequilibrio econd-
mico en relackin con ki posicitn del otro,
que implique un empeorambento en su
situacion anterior en el matrimonio, tie-
fe derecho a una pension que se fijard en
la resolucitn judical, teniendo en cuenta,
entre ofras, las siguientes circunstancias:
los acuerdos de los conyuges, la edad y es-
tado de salud, el caudal y medios econd-
micos de cada conyuge, la cualificacion
profesional, etc. (An. 97 C.C)

La pensidn podrd sustituirse por la
constitucion de una renta vitalicia, of
usufructo de determinados bienes o la
entrega de un capital en blenes o dinero,
(Art. 99 C.C)

Esta pension compensatoria es dife-
rente de la compensacion por el trabajo
para la casa, inherente a la liquidacion
del régimen de separacion de blenes,

La pensitn compensatoria procede,
o SU Caso, sea cual sea ol régimen eco-
nomico del matrimonio, pero siempre
una vz liquidado &ste, pues sdlo enton.
ces se podrd constatar el desequilibrio
economico, que es ¢l prerrequisito para
que la misma entre en juego,

3.1. Tratamiento flscal en ITP y AJD

El pago en dinero de la pensién
estani exento del Impaesto en virtud del
Art. 45 LB) 4 que declara exentas, «las
entregas de dinefo... que se verifiquen
en pago de servicios personales, créditos
o indemnizacioness,

La sustituciton de la pensién por un ca-
pital en dinero se hallard también exen-
ta, en virtud del mismo articulo,

Ahora bien, la sustitucién de la
pension por entrega de bicnes se
presenta mds problemética,

La instancia econdmico-administrati-
va considera Sucesiones v Donactones
como incremento patrimonial gratuito
en el preceptor, pues su naturaleza ju-
ridica es la de una donacion.

el 3i el capital es inferior al valor
de capitalizacién de la pension.

El mismo tratamiento descrito para el
caso de que su importe sea el mismo que
ol valor de capitalizacién, si bien en este
£aso se tomard como periodo de genera-
cifin del rendimiento ¢l nimero de aftos
de duracién del matrimonio,

5i la sustitucién se efectiia me-
diante la entrega de bienes s -
duce ¢l mismo tratamiento pero enton-
ces ¢l término de comparacion con el
valor de capitalizacidn, serd el valar del
bien entregado.

4. Constataciones y recomendaciones

Tedo lo anterlor sugiere, en conjunto,
que la normativa tributaria, aplicable a

P riead

————
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la disolucion de los distintos regimencs
ccondmico matdimoniales, dista mucho
de ser homogénea v, en espedal, que La
disolucidn del régimen de separacidn re-
sulta mas gravosa fiscalmente que la de
cualquier otro,

Dicho mayor coste fiscal se evidencia,
de manera particularmente Uamativa,
en ¢l tratamiento diferenciado, que La li-
quidacidn de los distintos regimenss
COMpOTta,

Oueé ocurre cuando la pension se
sustituye por un tanto alzado en
dinero, o ¢n bienes, al amparo de lo
previsto en el Art. 99 CC.F

Al no hallarse previsto expresamente
en la Ley este supuesto, se hace necesarlo
proceder a su calificacidm, con el fin de
aplicar ¢l Impuesto con arreglo a la ver-
dadera naturaleza juridica o econdmica
del hecho imponible, de acuerdo con el
Art. 25 de [a Ley General Tributaria,

Sustitucién de la pension por
cntrega de capital

a) 51 el capital es igual al valor ca-
pital de la pensidn, calculado, actua-
rialmente, o naturaleza de Ia obligacidn
5 |3 misma ¥ anicamente se sustituye 13
formia de pago.

Serd por tanto para el perceptor
rendimiento del trabajo personal.

Ahora bien este rendimiento tendrd el
caracier de irregular lo gque quiere decir
que, si bien todo el capital sed renta del
ejercicio en que ¢ reciba, el Hpo fmposi-
tvo no serd el que corresponderia a la
suma de dicho capital mas los demds
réndimientos, $ino que, a efectos de de-
terminacion del tipo, Gnicamente sé sa-
mard a los demas rendimientos la parte
del rendimlento que se entiende genera-
do en un ano.

El pagador, por su parte, reducird su
base imponible en ¢ importe de dicho
capital,

b 5i el capital entregado excede
del valor de capitalizacion de la
prnsian.

El exceso, tributard por el Impuesio
sobre que este Hpo de opersciones cons-
tituye una adjudicacion en pago de deu-
das v comeo tal sujeta ¥ no exenta, (Art.
7.2.A%

Es decir, que en estos supuestos se pro-
duce la adjudicaciion a uno de los con-
vuges de un bien en pago de la pensidn
que le debe el oiro cényuge, lo que su-
pone una transmision patrimonial one-
rosa de parte del patrimonio de gue éra
titular uno de bos codnyuges al obro, en la
que ¢l precio o8 la pensidn que se extin-
M‘H

Ello no obstanbe en supusstos concre-
tos, ¥ en funciom de las clrcunstancias
concurrentes v de la forma de articula-
cidn de la operacidn, cabria argumentar
la exencidn p.e. por la via de [os excesos

P25

de adjudicacion derivados de la indivisi-
bilickae] de la vivienda en comunidad or-
dinaria ¥ renuncia a la penslon etc.

3.2, Tratamlento fiscal an el IRPF

La pensidn compensatoria estd sujeta
al Impuesto, como rendimiento de tra-
bajo del perceptor segin dispone el
Art, 25.9 de su Ley reguladora.

Por su parte el pagador reducicd de su
base imponible ¢l importe satisfecho par
esle concepto, segan prescribe su At
Tl.2

Exactamente el mismo tratamiento
que thenen las anualidades por alimen-
tos, (excepto las gue se efectien a favor
de los hijos que estan exentas),"

Y asi, en &l Impuesto sobre Transmi-
stones Patrimoniales la liquidacion del
rigimien de separacion, que se concmeta
en In compensacion por ¢ trabajo para
la casa, sise efectaa en bienes, se halla
sujeta ¥ no exenta del impuesto,

Por el contrario, la liguidacidn de la
sociedad de gananclales, con las com-
pensaciones que la propla liquidacidn
comporta en este regimen, se halla exen-
ta de dicho impuesto,

Por lo que se refiere al Impuesto sobre
Ia Renta de las Personas Fisicas, la com-
pensacion por ¢l trabajo para la casa,
tanto s se satisface en blenes como en
dinero, se alla sujeta a tributacion.

No ocurre asi en la lquidacidn de la
sociedad de gananciales, mi en la del ré-
gimen de participacion, supuestos am-
bos exonerados expresamente de gravia-
M.

Mra evidencia menos sonora, pero
también relevante, resulta del efecto in-
ducido por la propla dindmica interna
del régimen de separacion de bienes, a la
hora de su disolucitn,

En la disolucidn de este régimen, la
pensidn compensatoria juega un papel
mds importante que en Los otros regime-
nes economicos del matrimonio, En és-
tos [a propia Hguidacidn del régimen
comporta, en si misma, notables com-
pensaciones entre los cdnyvuges (atribu-
cidn por mitad del haber de gananciales,
liguidacidn del erédito de participacion
etc.), previas a la que pueda proceder
como pensidn compensatoria, la cual
por este motivo thene un caricter resi-
dual.

En el régimen de separacitn, por con-
tra, la menguada compensacion por el
trabajo para Ia casa, inherente a la lgui-
dacion de dicho régimen, determina
quie, en la mayoria de los casos, la autén-
tica compensacidn, econdmica opere
necesariamente a través de la pensidn
compensaborta, [a cual esth sujeta tanio
al Impuesto sobre |3 Renta de las Perso-
nas Fisicas, como, 5i s¢ materializa en
bienes, al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniabes.

[es]

e T DERECHU FISCAL

Parece recomendable, en primer lugar,
proceder a la modificacion de la norma-
tiva fiscal en orden a su adecuacion al
principlo de tratamiento igual a situa-
ciones sustancialmente iguales v, en se-
gundo lugar, formentar una cultura de
las capitulaciones matrimoniales, hoy
por hoy pricticamente inexbstente entoe
los ciudadanos,

Ea cuanto a las modificaciones mor-
mativas, deberia establecerse la exen-
cidm fiscal de la compensacidm por el bra-
bajo para la casa, con lo que la
liquidacién de los distintos regimenes
econdmicos recibiria un  tratamiento
mas acorde con el principio constitucio-
nal de igualdad ante la Ley.

Procede también adecuar el actual tra-
tamiienbo fiscal de la pensidn compensa-
boria, en los supuestos de separacidn de
bienes, en base a la actual exencidn de
las previas compensaciones econdmicas
entre los convuges, inherentes a la Hgui-
dacién de los demas regimenes econd-
micos matrimoniales,

Sefialar, por Gltimo, que la libertad
e capitulaciones posibilita que la igual-
clad formal entre bos cdnyuges se extien-
da a la igualdad en ¢l resultado econdmi-
co del matrimonio, al propio tempo que
puede configurar, a la vista de la actual
normativa fiscal, claras economias de
opcion, va que no e obligatonio que los
matrimenios se sujetén al régimen eco-
ndmico que resulte fiscalmente mas gra-
Vs,
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Economist & Jurist

La reforma laboral

L. Introduccion

For sreforma laboral=, expresion que ha
b b fortuna en los medios de comumni-
cacidn, se conoce ¢ conjunto de medi-
das introducidas en nuestra legistacién
laboral por tres leves, publicadas en el
BOLE durante los meses de mavo v ju-
nio, a saber; la Ley 10/1994, de 19 de
mayo, sobre Medidas Urgentes de Fo-
mento de b Ocupacion; la Ley 1171994,
también de 19 de mayo, por la que se
modifica el Estatuto de los Trabajadores,
la Ley de Procedimiento Laboral v [a Ley
de Infracciones ¥ Sanciones del Orden
aocial; ¥ la Ley 14/1994, de 1 de junio,
por la que se regulan las Empresas de
Trabajo Temporal. El contenido de fal
abundandcia legislativa ha sido objeto de
muoltiples comentarios en los medios v
i dado fugar también, a multited de
conferencias v coloquios. Supongo, por
cllo, Informados a los lectores sobie este
contenido que, por razones de espacio,
no puedo analizar aqui con detalle. Mor
ello, me refericd a lo que considero <pun-
tos criticoss de estas leyes v que introdu-
cen (o s cautamente, pueden introdu-
cir) wuma verdadera reforma de las
relaciones laborales en Espana.

Maper Gancla FERMANDES®

1. La duracion del contrato de trabajo

En puridad, habria que referirse, en
este caso, & una sconlrarreformas, La Le-
glstacidm espanols regulaba, en el anti-
guo Estatuto de los Trabajadores, un tipo
preferente de contrato de trabajo, el con-
tratoy por tiempo Indefinkdo, que sblo
admitia excepciones por razdn del obje-
to del contrato o de la funcion (contra-
tos formativos). El sistemna legal del es-
tatubo s alteraba profundamente con
el establecimiento de los contratos de
fomento del emples (Real Decreto
195%1984), que permitian la contrata-
ciin libre por tiempo determinado, den-
tro de clertos limites. La nueva legisla-
clin suprime este contrabo, Jundgue la
ley 11994 mantiene el tipo de contra-
tatacion para ciertos colectivos v duran-
te el afio 1994, La modificacion ha sido
mal recibida en los medios empresariales
v empieza 3 wener efectos nocivos en la
contratacion de mayores de 25 anos. Ma-
rece, por ello, gque va a producirse una
sreforma de la reformas- en la proxima
Ley de Presupuestos, consistente en am-
pliar [a libertad de contratackin tempo-
ral, o, dicho en términos mbs llanos,
retntroducin 1a contratacidn de fomento
del empleo,

[4s]

2. Clasificacion profesional y movilldad
funcional

La legalidad anterior a la reforma
obligada a una atribucién muy riguross
al contratar, de la que se seguia, o suves,
una atribucidn automdtica de una de-
terminada categona profesional. Una
vez fijada la categoria, la asignacidn de
distintos puestos de trabajo e tenfa que
efectuar, pricticamente, dentro de la
ciategoria. Habia asi verdaderas dificul-
tades para cambiar los puestos de traba-
jo o las funciones st no se contaba con
la aquicscencia del interesado v, even-
tualmente, de los representantes sindi-
cales,

La nueva leglslackin fexibiliza nota-
blemente este cuadro, Posibilita la con-
tratacion original de funciones de dis-
tinta categoria profesional {aspecto en
el que pocos han reparado pero que
contiene un enorme potencial fexibili-
zador), permite ¢l cambio de funclones
entre categorias equivalentes y permite
pactos entre empresario v trabajados
sobre asignacidén de funciones, si los
cambios exceden del marco legalmente
previsto. Hay, asi, una renovacion im-
portante del disefio legal; claro 5 que,
en esta materls, serd decisivo lo que
pueda acordarse en los convenios colec-
tivoa.

3. Maovilidad geogrifica
El traslado de los trabajadores, que im-

plique cambio de residencia, estaba limi-
tado por autorizaciones administrativas
v s0lo podia producirse por causas ta-
xativamente sefialadas. La reforma su-
prime las autorizaciones; la decision
empresarial es ahora de inmediato oum-
plimiento, pese a a impugnacidn que
pudiese producirse ante la Jurisdiccidn
Social v afade motivos puramente too-
nomicos a 1as causas que justifican los
traslados,

Los medios empresariales daban una
importancla excesiva a esta modifica-
cidm, Los traslados son dificiles, en nues-
tro pais, por otras causas que las limita-
ciones legales. Mo obstante es preciso
sefialar que la nueva ordenacion de los
traslados facilita la adopcion de medidas
sdisuasorias= en caso de conflictos, por
decir lo menos, Claro es que en empresas
de grande o mediana dimension de
plantilla,

e
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4, Modiflcacidn de condiclones
de trabajo

Que una parte pucda modificar las
condiciones de un contrato, de modo
unilateral, repugna a la esencia misma
del contrato, Pera el de trabajo ha sido
siempre una excepciin, dadas las vicisi-
tudes ¥ iImprevistos de las empresas. Este
tipo de modificaciones estaba muy mal
regulado en el Estatuto de los Trabajado-
res; 13 practica administrativa v la juris-
prudencia habjan reducido considera-
blemente su posibilidad, salve que
mediase acuerdo con los representantes
de los trabajadores,

£l punto esencial de la reforma s de-
volver una gran dosis de unilateralidad
empresarial a las modificaciones de los
contratos de trabajo, siempre que exista
causa que justifigue la decisidn. Por de
pronto, e da una enorme amplitud a
esas causas (la mera conveniencia eco-
nambca) y se suprime la autorizacion ad-
ministrativa, De modo que quien decide
3 el empresario, previa consulta, en de-
terminados casos, con los representantes
de los wrabajadones. La modificacifn le-
gal ha de alterar, en la prictica, toda la
meéchnica a que se sujetaban estas modi-
ficacicnes. El hecho de que la decision
empresarial sea de inmediato cumpli-
miento supone, asimismo, un importan-
te elemento disuasorlo de la obstaculiza-
cibn de las modificaciones de los
contratos no fundamentada en razones
que tengan verdadera entldad humana o
técnica.

5. Salarbos

La remuneracion salaral estaba, en
nuestro derecho, rigurosamente regla-
mentada sobre todo en cuanto ala com-
posicion v estructura de bos salarios (divi-
siom ente salario base ¥y complementos;
definicidn y regulacién de los comple-
mentos, etc.). Lo clerto es que la Jurisprua-
dencia habia atenuado, sensiblemente, el
rigor legal, de modo que solo relativas
mente podia hablarse de falta de flexitili-
dad en esta materia. Ello no obstante, Las
disposiciones legales ejercian una in-
fluencia considerable en la conducta de
eMpresarios ¥ trabajadores,

La réforma elimina, casl, un sdisefios
legal del salario. El salario y su composi-
cidn serid lo que se establerca en conve-
nio colectivo y contrato de trabajo con
el limite del Salario Minime Interprofe-
sional. Digo casl porque la Ley 1171994
apunta, pero sddo apunta, los elementos
o concepios que pucdan integrar el sa-
lario, A sefialar dos cosas: la inclusidn de
bos altos cargos en la proteccion que dis-
pensa el Fondo de Garantia Salaral v
una nueva limitacién en la proteccidn
del salario como cridito singularmente
privilegiado, ya que la cuantia protegida

/195

no puede superar el triple del S.M.1 por
el nimero de dias de salario pendientes

e pago.

8. Tiempo de trabaja

La ordenacidn legal del tiempo de tra-
bajo ha sido también objeto de reforma,
Ocurre, sin embargo, que aqui la tras-
cendendcia de 1a reforma es menor, en la
medida en gue lo sustancial, en la ma-
terla, viene regulado por los convenios
colectivos, Las nuevas medidas inciden,
especialmente, en la regulacidn de horas
extraordinarias ¥ su compensacidn por
tiemp de descanio; asi como en el tra-
bajo nocturno v 1a introducciSn legal de
medidas de salvaguarda de [a salud de
los trabajadores nocturnos, al establecer-
se evaluaciones previas v periddicas de la
misma ¥ ¢l derecho a la movilidad fun-
cional 5 la nocturnidad resulta perjudi-
cial para el trabajador. Se impone un
nuevo orden en cuanto a la fjacion de
las fiestas laborales (indt], mientras esté
en vigor el tratado con la Sante Sede) v se
suprimen las prioridades en el disfrute
de las vacaciones que establecia el Esta-
tubo para los trabajadores con responsa-
bilidades familiares.

7. Despidos

Es ¢3te uno de los temas sensibles de la
reforma. En realidad, la ordenacion le-
gal del despido era bastante rigurosa v
tenia una ldgica interna considerable, La
aplicacion judicial del orden legal con-
virtid el despldo, en cualquiera de sus
modalidades, en una barahunda infer-
nal de la que s¢ han aprovechado traha-
jadores incompetentes v empresarios
desaprensivos. No es que la reforma mo-
difique sustancialmente la regulacidn le-

[50]

gal del despldo; pero altera una serie de
spuntos negros= que habian contribui.
do poderosamente a alimentar €] caos,

Asi, en lo que al despido disciplinario
s¢ refiere, modifica las denominadas
=categorias de calificacidne= y reduce la
nulidad —con Ia obligada readmisidin—
a los supuestos en que el despido resulte
discriminatorio o se produzca con la vl
neraciin de los derechos especificos que
la Constitucion reconoce-a los trabaja-
dores. La modificacion parece despejar
considerablemente las incertidumbres
que se cernfan en la calificacion de nuli-
dad, dados sus rigurosos efectos, Se su-
primen también los «salarios de tramita-
cibn= en  determinados  supuestos,
cuando el empresario presente recurso
conira una decision adversa del Juzgado
de lo Social. En este sentido, se abaratan
los costes de los procesos de despldo,
que no, por clerto, del despido en s,
Ahora bien, es indudable que estos cos-
tes pisaban notablemente sobie los em-
presarios a la hora de decidirse a despe.
dir v pleitear,

S¢ Introduce, también, una notable
flexibilidad en los despidos por causas
ccondmicas o tecnoldgicas, Primero,
porque la nueva legislacion da gran am-
plitud a la justificacion de la causa. La
Ley, digo: se verd que Interpretacian
cfectia la Jurisprudencia a la letra de 1a
ley. En segundo lugar, por los precedi-
mientos; [a autorizacidn sdministrativa
sdlo serd necesaria cuando el nikmero de
despddos supene clertos imites numérl.
cos; v los plazos se acortan, Cuando Jos
despidos no superen estos limites, o
procedimiento se «individualiza= v no
exige autorizacion administrativa.

Convient, no obstante, advertir que la
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nueva ordenacion del despido contiene
una serie de inberrogantes ¥ de ~cuestio-
nes abiertass que sHlo podrd despejar su
aplicacion por autoridades judiciales v
administrativas, Cuestiones que & de-
ben a complejas razones tenico-juridi-
cas (los stecniclsmos juridicos=) gue van
a resultar declsivos para fijar el verdade-
ro alcance de la reforma, De ahi que sdlo
el tiempo puede aclarar 5i ha habido un
verdadero cambio en el contenido de
institucidon tan capital para las relacio-
nes de trabajo o las cosas seguirdn cerca
de donde ahora estin,

B. La negoclaciin colectiva

Es otro de los puntos capltales de la re-
forma, En dos sentidos; por cuanto Ja
nueva Ley posibilita la negociacion en
conveniog calectivas de 1o gue antes ca
innegociable; v, también, porgue se mo-
difica el marco legal de la negociacidn,
En este Gltimo aspecta, se ha introdudido
la posibilidad de «descuclguess de empre-
sas gque no puedan tolerar la modifica-
cién de condiclones econdmicas que
conlleve el convenio colectivo v e ha
aclarado que 1a conclusidn de un neevo
convenio supone la desaparicion del con-
tenido del anterior. Digo saclarados por-
que la desaparicidn del contenido del
comvenbe —sin sderechos adquiridoss
por propia naturaleza— va se admitia por
la Jurisprudencia, dada la naturaleza del
converio colective, Pero hay cosas que,
el cualquier caso, conviene aclarar.

La nueva Ley ne ha modificado dos as-
pectos gque, a mi juicio, minan el sistema
de negociaciin colectiva en Espana; lo
que se denoming =eficacia generals del
convenio v la suliraactividad- de los
convenios ya vencidos en el tlempo. El
convenio colective se aplica a la totali-
dad de empresarios v trabajadores in-
Cluidos en su campo de aplicacion por la
actividad regulada. Se aplica, en conse-
cuencia, a situaciones muy heterogé-
neas, cuando la logica exigiria que sdlo
dquedasen afectados empresarios v traba-
jadores miembros de las asoclaciones
pactantes, sobré todo en un sistema de
libertad sindical. El hecho de que un
convenio s siga aplicando imperativa-
mente hasta que no se concluya otro
—la =ultraactividad= del convenio— da-
fia severamente |a posicidn negodiadaora
di [os empresarios ¥ altera artificialmen-
te, en dltima instancia, el equilibrio en
la negociacian,

9, Empresas do trabajo temporal

La Ley 14/1944, de 1 de junio, regula
las Empresas de Trabajo Temporal
(ET.T.). La regulacidn alcanza a los re-
quisitos de organizacion y funciona-
miento de estas empresas; los requisitos
de los denominados contratos de puesta

a disposicion; algunos elementos bdsi-
cos del contenido del cantratoe de los tra-
bajadores al servicio de las ET.T; ¢ in-
fracciones de estas altimas ¥ 105 usuarios
de fos trabajadores cedidos por las ET.T.
¥ sanciones a imponer.

Se consideran E.T.T. a aquellas empre-
sas que se dedican exclusivarmenie a ceder
trabajadores contratados por ellas a otras
empresas, denominadas empresas usua-
rias. La cesion del trabajador se efeciia
por el contrato de puesta a disposicidn
que se concluye entee la ET.T. ¥ la ém-
preda wsuaria. Lot contratos de puesta a
disposicion Lon contratos mercantiles o
civiles y sdlo pueden conclulrse para cu-
brir puestos de trabajo temporales; asi,
par obra o servicio detérminado, even-
tuales, interinos o para cubrir temporal-
mente un puesto gque es objeto de selec-
cidn o promocidn en la empresa usuaria,

La Ley regula, de modo muy escueto,
los derechos del trabajador cedido; bast-
camente, las remuneraclones de estos
trabajadores correrdn acargo de la ET.T.
que es quien contrata; pero lis cmprisas
usuarias ejercerdn las facultades de di-
reccion ¥y control, puesto que, de hecho,
los trabajadores prestan servicios a cstas
empresas, En lo no regulado por la Ley
14/1924, se estard a lo que dispone, con
cardcter general, el Estatubo de los Traba-
jadiores.

5l la regulacidn de estos derechos es
sumamente esquemitica, no o es me-
nos la regulacion de los contratos de
puesta a disposicion. El legislador parece
partir de la hipdiesis de que las presta-
chomes de estos trabajadores serin de
muy corta duracion, y ello serd asi, efec-
tivamente, én la mayoria de las puesias a
disposicion, pero no siempre. Puede ha-
ber cesiones de larga duracion, en cuyo
caso la regulacion os muy Insuficiente
¥ hay maltiples lagunas legales que I3
Jurisprudencis tendrd que colmar, El
procedimiento es malg, pues provoca
inseguridad, que es lo que justamente
pretende evitar el Derecho. Por otro
lado, Ia Ley reguls como realidades des-
conectadas los contratos de los trabaja-
dores cedidos v los contratos de puestaa
disposicidn, cuando de hecho ambos
coniratos estan intimamente vincula-
dos entre 51 v serd de todo punto conve-
niente que el efercicio de las facultades
de direccidn por las empresas usuarias
¥ ciertos aspectos del pago de las remu-
neraciones por las ET.T. se regulen en
los contratos de puesta a disposicidn.
Ello no obstante, el esquematismo de |4
Ley se comprende por lo novedoso que
resultan estas nuevas modalidades de
contratacidn laboral en Espatia, cuya le-
gislacién ha prohibido durante muchi-
simos aftos cualquier actividad de ce-
sbon de trabajadores,

[s1]
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10, Conclushones

Ormitoe aquil referencias a la regulacidn
de los contratos formatives (contrato de
trabajo en pricticas ¥ contratos de
aprendizaje) pucsto que ya han sido ob-
jeto de comentario en esta misma RE-
VISTA. Probablemente, después de la
Constitucidn  Espafola —que incidid
fundamentalmente en la regulacion de
los sindicatos y su actividad— es osta la
reforma legal mas importante efectuada
en Espana en los Gltimos veinte afos, ¥,
en lo que podriamos denominsr econo-
mia e las relackones laborales, la mis
importante desde los afios cuarenta. Por-
que ahora se modifican cosas que ha-
bian permanecido, con Hgeros retoques,
desde gque se formd el Derecho del Traba-
jor diel regimen anterior.

Puede decirse que el objetivo dltimo
de esta reforma es facilitar las decisiones
del empresario en la organizacidn de las
relaciones laborales de las empresas. Mo
hay novedades en los procesos de cone-
tratackom, que es lo gque incidiria directa-
mente en los niveles de empleo, 5e espe-
ra, claro o5, que la mayor fexibilidad en
la disposicion de los recursos humanos
inwierta la tendencla a amortizar em-
Pee, Flexibilidad que se cenira en la su-
presidn de autorizaciones administrati-
vils —hasta ahora muy impoartantes en la
aplicaclon practica de las leyes labosa.

les— v, sobre todo, en la ejecutividad de

Ias decisiones del empresario a la hora de
modificar condiciones o amortizar em-
pleo, lo que ha de ejercer su influencia
en la oposicidn de trabajadores v repre-
sentantes sindicales a estas decisiones.
Creo que éste es, se diga o no, el nicleo
durc de la reforma ¥ se nota, va, en la
conflictividad labaral,

5¢ vera cual es la reaccidn ante la dis-
milnucion del papel de mediackin social
que cumplia el Derecho del Trabajador
en las relaciones laborales, Hay inguie-
tud en los medios obreros, fomentado
en parte por una explicacion deficiente
de la reforma por los agentes sociales,
Por otro lade, como no podia $ér menos
en esta materia, hay ambigdedades muy
importantes gue condicionan a la inter-
pretacidn de los jueces de lo social el sen-
tido Gltimo que haya que atribuir a las
nuevas leves. Deoahi que la prudencia
aconseje demorar la definkclon de doc-
trina hasta que no se forme un cuerpo
significative de jurisprudencia. Lo que a
0 ver supone que todavia tardaremos
unos afios en evaluar el impacto real de
esta reforma laboral.

*Catedrdtien de Derecho de! Trabajo - de la
Sepuridiad Soctal. Universidad de Barcelona,
Aboutade del live. Cotegio de Abogador de
Harcelorr
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Consideraciones sobre los efectos
personales y patrimoniales en la
separacion y el divorcio

El ser humano ya desde su origen v por
diversas razones (sociales, morales, reli-
giosas...) estd ligado al vinculo matrimo-
nial, qué en algunos casos puede contri-
bair a la plena realizacion del mismo,
pero en ofras ocasiones, por multited de
causas (incompatibilidad de caracteres,
error en las cualidades personales del
conyuge, alcoholismo, malos tratos fisi-
Cod 0 paiquicos, incapacidad para asumir
las obligaciones del matrimonio...) pue-
de ser el motivo de una grave conflictivi-
dad familiar.

En los Jurgados de nuestro pais o5 po-
sible separarse o divorciarse sin buscar ni
dlegar razones ni culpables, al ofrecer la
legislacion un procedimiento simple: la
via de mutuo acuerdo, cuando ambos
cOnyuges consienten 1a separacion o el
divorcio ¥ pactan sus correspondientes
cfectos.

ain embargo, no siempre €3 asi, ya que
cuando los intercses de los convuges son
opuestos ¥ contradictorios habri que
acudir a procedimientos mucho mas lar-
gos ¥ complejos, v también mas traumd-
ticos para los implicados, en los que las
partes en Htiglo no sélo deberdn mamni-
fiestar, sino lo que es mucho més impor-
tante, deberdn probar sus alegaciones a fin
de obtener una resolucidn judicial lo mis
acorde posible con sus pretensiones.

Cabe mencionar que ¢l sistema legal
de separacion y divorcio instaurado por
la Ley 30/81 de 7 de julio, exige siempre
la separacion como paso anberior al di-
vorcio, por considerarse en aquel mo-
mento que la previa separacidn concede
un tiempo prudencial «necesario= para
meditar sobre la problemdtica conyugal,
¥ 50lo tras esta reconsideracidn impuesta
por el legislador, caso de no existir re-
conciliaciin, se permite el divorcio. Ade-
miis establece las causas legales tasadas
que permiten tanto la separacidin comao
el divorcio (con la excepcion yva citada
de los casos de mutuo acuerdo), Todo
ello ha suscitado desde su implantaciin
numerosas criticas, por resultar, segln
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un ampllo sector social, excesivamente
rigido v cerrado, sl blen la opcidn por
et sistema tiene una logica explicacidn
histdrica, ya que en 1981 L sociedad es-
pafiola era muy distinta de la actual,

Muy recientemente se ha presentado
en el Congreso una Proposicion de Ley
gue thene oomo objetivo la reforma de la
actual regulacion sobre la materta y
cuyas directrices bisicas se orlentan ha-
cia la simplificacién v lberalizacidn de
la separacion v el divorcio.

Asl, este Provecto elimina la necesidad
de separacién previa al divorcio, reduce
log plazos exigidos para acceder a éste,
elimina el sisterna causal-culpabilista ac-
tual v, en general, facilita el acceso al di-
vorcio, quedando fa separacion como
posibilidad opcional ¥ mds residual. Se
ha justificado esta propuesta en que fa
aplicacion practica de la Ley vigente vie-
ne demostrando que en muy pocos ca-
505 (el porcentaje es minimo) s¢ produce
reconciliacion de la pareja después del
periodo privio de separacion.

5t blen no pueden hacerse previsiones
sobre la suerte que correrd €58 concreto
Provecto, cuando menos es indicativo
de que en un futuro mis o menos praxi-
mo se revisard la citada Ley 30/81 con
pardmetros mas adecuados a nuestra
realidad actual,

Prosigutendo con la regulacidn vigen-
te, debemos examinar los  [lamados
sefectoss de la separacidn y divorcie, que
suelen ser el eplcentro de las contraver-
sias ¥ discusiones de los cdnyuges,

En la prictica la mavoria de conflicios
se centran en dos niacleos fundamenta-
les: CUESTIONES PATRIMOMIALES v
RELACIONES PATERNC-FILIALES,

A) CUESTIONES PATRIMONIALES

En cuanto a las primeras, las pretensio-
nes versan generalmente sobire 1) atribu-
chon del wso v disfrute de la vivienda v
ajuar familiar; 2) procedencia v cuantia
de las pensiones a satisfacer por un con-
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yuge al otro v a los hijos comunes; 3) li-
quidacion del régimen econdmico ma-
trimonial ¥ de los bienes comunes del
matrimonio.

1) En cuanto a la vivienda v ajuar fa-
miliar (entendiendo por tal los objetos
de uso ordinario), se establece en ¢l ar-
ticulo 86 del Cadigo Civil que en defecto
de acuerdo de los conyvuges, su uso oo-
mesponderd a los kijos ¥ al cdnpige en
cuipa companiia gueden.

Cuando algunos de los hijos queden
en la compafia de uno ¥ los restantes en
Ia del otro, o Juez resolvend lo procederiie.,

N habiendo hifos, podrd acordarse que
] uso de tales bienes, por el tiempo que
prudencialmente se fije, cormesponda al
conyuge no titular, siempre que, atendi-
das las circunstancias, lo hicieran acon-
sejable y su interés fuera el mis necesita-
o de proteccidn.

Primer punto a dilucidar serd, en mu-
chos casos, cudl constituye la vivienda
familiar, pues silo sobre &fa procede
Pronunciarse en cuanio a su uso,

Vivienda familiar o3 ¢l lugar donde
real ¥ habltualmente reside la familia, ¥
segin la jurisprudencia precisa la conou-
rrencia de los elementos materales (ins-
talacitn habitual del hogar) v espiritual
(afictacion de dicho inmuechle a la eo-
bertura de [a necesidad de vivienda fa
mibliar),

Cuedan por tanto excluldos de este
concepto las demas residencias y vivien.
das que pueda tener una familia, sobre el
uso de las cudles no puede pronunciarse
el Juez que conoce del asunto matrimo-
nial, ¥y que no se ven afectadas por las
disposiciones que afectan al domicilio
conyugal.

¥ respecto a la regulacidn prevista en
el citado articulo en cuanto a fa atribu-
cidn del wso de la vivienda familias, debe
destacarse que ¢ principio rector en la
materia es ¢l interds mds necesitado de
proteccion, gue, cuando existen, lo
constituyen siempre, segiin el criterio Je-
gal, los hijos, por lo cual la ley en estos
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casos no defa margen al arbitrio judicial
y obliga a que se atribuya a éstos la vi-
vienda, v 1an sélo sper relationems al
progenitor que obtiene su custodia.

Mis problemdticos son los restantes
supuestos previstos por la norma, Cuan-
do se reparte la custodia de los hijos en-
tre armbos cdnyuges asi como cuando ro
existen hijos, es cuando debe entrarse a
determinar por ¢l juez cudl constituye ¢l
interés mis necesitado de proteccion,
que suele identificarse con la parte muis
débll econdmicamente, aungque tam-
bitn entran en joego otros critéerios
como efercicio por alguno de Jos codnyu-
ges de su profesién en la vivienda fami-
liar, carencia de familiares directos en la
misma localidad ¥ andlogos,

En cuanto a la relaciin entre titulari-
dad de la vivienda y atribucitn de su
uso, segin lo ya visto $6lo se toma en
cuenta para determinar la atribucion del
uso cuando no hay hijos.

Asi, no habiéndolos, la regla general es
Igicamente que se atribuya al cdnyuge
titular, salvo la citada posibilidad de atri-
bucitn temporal al conyuge no titular
mis necesitade de proteccion.  Cabe
también, de concurris el presupuesto ba-
sico de ser el interés més necesitado de
proteccion, esta atribucion temporal a
uno de los chnyuges cuando la vivienda
familiar sea copropiedad de ambos. 5 en
ninguno de los conyuges copropletarios
concurre dicho presupuesto basico, el
Juez que decrete la separacién o divorcio
no efectuard atribucion de suuso, v ol ré-
gimen de la vivienda familiar se regird
por las normas comunes de la copropbe.
clad.

Por ¢l contrarko, para disponer de la vi-
viemda vy ajuar familiar cuyo uso corres.
ponda al conyuge no titular se requerira
el consentimiento de ambas partes o, en
su caso, autorizacion (udicial,

Esta disposicion, cuya finalidad es
proteger la efectividad del derecho de
uso conferido, v que viene a constituir
una limitacldn de disponer, se aplica no
silo cuando la vivienda sea propiedad
de un conyuge, sino también cuando sea
copropledad de ambaos, con relacion a la
mitad del no favorecido por el uso, ¥
afecta a todo tipe de actos ¥ contratos
que impliquen disposicidn de la vivien-
da (enajenacidn, donacion, cesidn o da-
cifin en pago, arrendamiento, etc.)

Por dltimo debemos hacer referencia,
necesariamente breve por razones de es-
pacio, a otras cucstiones problematicas
que suscita |3 vivienda familiar.

Asi citar aquellos supuestos en que la
vivienda conyugal no es propiedad del
matrimonio ni de ninguno de los con-
viges, siluaciones muy frecuentes ¥ que,

dado el vacio legal al respecto, han susci-
tado problemas diversos de dificil solu-
clén.

Cuandao la vivienda conyugal es de al-
quiler, o cuando es propledad de una ter-
CEra PEISOna ¥ 5¢ otupd por cesidn gra-
tuita (el casp mas frecoente en la
prictica: propiedad de algin familiar de
uno de los codnyuges) se producen pro-
blemas practicos importanibes, ya que 5
bien en cuanto a la atribucién del wso
nada varia de lo expuesto, sin embargo
la concordancia de esta atribucion con
los derechos de los tercenos propietarios
del inmueble, a quiénes en princpio en
nada afecta la sentencia de separacidn o
divorcio, ha supuests incluso en ocasio-
nes el desahucio de la vivienda.

Esta problemitica carcoe de regula-
cidm legal, ¥ no existe una postura jurs-
prudencial uninime, si bien parece fi-
nalmente asentada la  doctring de
permitir la subrogacion en el contrato de
alguiler del conyuge que obtiene el uso,
siendo méis dificil la soluclan del otro sw-
puesto planteado,

Mencionar que la tan anunclada ¥ es-
perada Ley de Arrendamientos Urbanos
regulard finalmente esta cuestion cuan-
do se trate de vivienda de alquiler, obli-
gando a los propietarios a permitir la su-
brogacion en el contrdto en caso de
separacion o divorcio,

Otro problema frecuente en la pricti-
ca es la duracidn del uso conferido. La
ley nada concreta al respecto, y la exti-
citin del mismo es cuestitn que conduce
frecuentemente a nuevas discusiones.
En cualquier caso, destacar que [amas
puede fijarse de por vida

Ta & ha mencionado que, no existien-
do hijos, cuando el uso s atribuye al
conyuge no titular, debe fijarse necesa-
riamente un limite temporal, cuya deter-
minackin corresponde al Juez,

Cuando existen hijos, en la prictica
forense no se establece limite maximo, ¥
en concordancia con la regulscidn ac-
tual que permite fijar en el pleito matri-
momnial la penston de alimentos para hi-
jos mavores de eodad que no sean
independientes econdmicamente y atn
convivan en el hogar familiar, cabe en-
tender (v asi se viene haciendo por nues-
tros juzgados ¥ tribunales) que el uso
conferide no termina con la mayoria de
edad de &stos, sino en todo caso, con la
independencia econdmica, pero en todo
caso la extincitén del uso exige pronun-
ciamiento judiclal expreso.

2) Respecto a la procedencia y cuantia
de las pensiones, €5 preciso en primer lu-
gar diferenciar entre pension die alimen-
tos, contribucion al levantamiento de
las cargas familiares y pensiin compen-
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satoria, que son instituclones distinkas
que responden a situaciones y presu-
puestos diferentes. La fijacion de una
cantidad mensual por uno u 0o con-
cepto dependerd de cada caso particular.

La pension de alimentos responde a
criterios de necesidades  basicas, para
atender «lo que o5 indispensable para el
sustento, habitackin, vestido v asistencia
médica= si bien también comprenden,
cuando el alimentista sea menor de edad,
la educacidn e instruccidn, ¥ ain despuds
cuando no hava erminado su formacidn
por causa que no le sea imputable.

Su cuantia debe ser proporcionada al
caudal y medios de quién los da v a las
necesidades de quidn los recibe.

Dentro del concepto de alimentos, se
distingue a su vez entre alimentos natu-
rales o restringidos, para cubrir las nece-
sidades vitales minimas, v alimentos en
sentido amplio o civiles, que son mis
amplios, siendo éstos Gltimos los que co-
rresponde fijar en cauce matrimonial,
Acreedores de pension alimenticia son
los hijos, ¥ puede serlo tambbén el con-
vuge necesitado, si blen puntualizando
que (inlcamente en caso de separacian,
no cuando existe divorcio, ya que la
obligacidn de alimentos sélo se debe en-
tre cOnyuges, v en caso de divorcio des-
aparece este vinculo.

Respecto a los alimentos para los hi-
jos, tiene especial interés destacar gue
desde la reforma operada por Ley 15 de
octubre de 1990, cabe fijar pension ali-
menticia para hijos mayores de edad en
el cauce procesal de la separacion o el di-
vorcio, siempee que éstos convivan adn
con los padres v carercan de Indepen-
dencla econdmica suficiente.

Caracteristica esencial de los alimen-
tos ¢s que no precisan peticidn expresa,
pudiendo ser acordados por el Juez de
oficio, tanto para los hijos como para el
conyuge necesitado,

La contribucidn a las cargas del matri-
monio &5 un concepto mas amplo que
el de alimentos, que engloba general-
mente a &ste pero que también com-
prende aguellos otros gastos que gravan
la economia familiar y que, caso de se-
paracién o divorcio, es preciso determi-
nar como y quién debe atenderlos. Tam-
bién puede acordarse de oficlo por o
Juez

De forma distinka, la pensidn compen-
satoria encuentra su razén de ser en cl
desequilibrio econdmico de un cdnyuge
en relacién con la posicion del otro, que
implique un empeoramiento en su si-
tuacion anterior en &l matrimonio.

Por tanto, como su propia denomina-
chin denota tiene una finalidad indem-
nizatoria, ¥ exige la demostracién de los
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dos presupuestos (desequilibrio ¥ em-
pearamienta). Para determinar su cuan-
tia se debe atender a los criterios que es-
tablece el articulo 97 del Cadigo Civil
{acuerdos de los chnyuges, edad v estado
de salud, duracion del matrimonio...) u
otros andlogos, pues no se trata de una
enumeracion taxativa,

Diferencia bisica respecto de los dos
conceptos anteriores, es que exige peti-
cidn expresa, no pudiendo ser acordada
de oficio.

Asimismo s interesante destacar que
esta pension, que cabe sustituir por una
renta vitalicia, el usufructo sobte deter-
minados bienes o por la entrega de de-
terminados bienes o una cantidad en
metilico, tiene un régimen de extincidn
propio: por el cese de la causa gue la mo-
tivd, por contraer el acreedor nuevo ma-
trimonio 0 por vivir maritalmente con
otra personal.,

3) La liguidacidn del régimen econd-
mico matrimonial y de los bienes comu-
nes varia sustancialmente segin cudl sea
este régimen,

En todo caso v por expresa prescrip-
cidm legal, el régimen econdmico, sea
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cudl sea, se disuelve cuando se producen
la separacidn o el divorcio, pero cuestion
distinta es su Hguidacidn, existiendo se-
rias discrepancias en cuanto al cauce
procesal aportuno.

Cuando se trate de régimen de ganan-
clales su liquidacidn es compleja, ¥ exige
la formacién de inventario del activo y
pasivo de la sociedad, el pago de las deu-
das de la sociedad, los reembaolsos v rein-
tegros que eventualmente correspondan
a cada cényuge, v finalmente, el rema-
nente de estas operaciones constituye ¢
haber ganancial, que corresponde por
mitad a cada chmyuge ¥ que serd reparti-
do mediante adjudicacién de bienes de-
terminados o sumas en metilioo.

Asi, surgen disputas no sélo respecto a
la condicidn de cada bien (ganancial o
privativa) sino también respecto a las
devdas pendientes, a ln valaracion de los
bienes, a su reparto...,

Todo ello ha conducido a que en la
practica, los juzgados se limiten a decla-
rar disuelto el régimen v dilaten en liqui-
dackin Men a la posterior ejecucién de
sentencia, o incluso a un juicio declara-
tive autbnomo del plelto matrimonial.
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Stmilar es la solucion respecto al ré-
gimen de participacién, todavia poco
frecuente, dado que en su fase de ligui-
dacién también exige operaciones seme-
jantes a las de la sociedad de ganancia-
les.

Mis sencillo resulta el régimen de se-
paracidn de bienes, va que en puridad,
en éste no existirdn bienes comunes del
matrimonio, ¥ por tanto no existe una
mas comian que liguidar,

Cuestion distinta es que los conyuges
casados en régimen de separacion hayan
adquirido conjuntamente algunos bie-
nes, pues &stos se rigen por las normas
ordinarias de la copropiedad de bienes,
sin ninguna especificidad, por lo cual én
tales casos en el pleito matrimonial no
procede;, ni siquera en fase de ¢jecucion,
profnunciarse a este respecto, v se deberd
acudir necesariamente al juiclo declara-
tivo ordinario para su division.

Con relacidn a Caralufia, es preciso
hacer referencia a la novedad introduck-
da por la Ley 8/1993 de 30 de septiembre
de Modificacion de la Compilacidn en
materia de relaciones patrimoniales en-
tre conyuges, que regula una compensa-
cion patrimonial especifica para ¢l régi-
men de separacion de blenes catalin en
su controvertido art. 23,

Segan este articulo, €l conyuge que,
sim retribucion o con una retribucion in-
suficiente, s¢ hava dedicado a la casa o
haya trabajado para el otro comyuge,
tenidrd derecho a recibie de &ste, cuando
se extinga el régimen por separacion ju-
dicial, divorcio o nulidad del matrimo.
nio, una compensacidn econdmica, s
por razdn de dicho defecto reteibutive se
ha generado una situacidn de desigual-
dad entre su patrimonio v el del otro
conyuge.

A falta de acuerdo esta compensacidn
serd fijada judicialmente stendiendo a la
incidencla familiar de la actividad del
canyuge que la reclame, la cuantia de la
desigualdad patrimonial productda y las
circunstancias del caso.

5¢ trata por tanto de una norma de li-
quidacidn del régimen de separackin de
bienes catalin, cuya ﬂ.rtaj_ld.nd evidente
s intentar paliar las desigualdades que
este pégimen puede ocasionar en el su-
puesto de hecho que se contempla,

Dado lo reciente de su implantacion,
no existe todavia una postura firme ni
en la doctrina ni en los jurgados respec-
to a esta compensacion, pero desde di-
viersos sectores doctrinales va se han
puesto de relieve algunos problemas
pricticos que a buen seguro va a suscitar,
tales como su compatibilidad con la
pension compensatoria del articulo 97
del Codigo Civil, posibilidad de acordar-
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la en divorclos futuros cuando los con-
yuiges va liquidaron su régimen en sepa-
rachin judicial anterior,..

En todas estas cuestiones patrimonia-
les, especialmente en fas pensiones (tan-
to alimenticia como compensatoria) la
mayar dificultad suele radicar n 1a fija-
cidn de las cuantlas sdecuadas a cada
caso concreto, ya que esta determina-
cion exige ¢l conocimienta v la pondéra-
cidn de los medios econdmicos de cada
conyuge.

Son relativamente sencillos de probar
los ingresos de los trabajadores asalaria-
dos cuyos ingresos totales consten en
ndmina, asi como los de funcionarios
piblicos.

5in embargo no es nada facil cuando
s trata de profesionales liberales o Jde
EMpPresanos o comerciantes que actBan
a iravis de sociedades.

En estos casos s¢ hace necesaria una
prueba mais compleja v variada; oficios o
entidades plblicas y privadas (Haclenda,
Registros Mercantiles, Registros de la
Propiedad, entidades bancarias...), ¥ en
muchas ocasiones tenen papel prepon-
derante los dickdmenes periciales.

La prueba de peritos puede emplearse
cuando para conocer o apreclar algin
hicho de influencia en el pleito sean ne-
Cemirios O convenientes conacimientos
clentificos, artisticos o practicos, de los
quie carece of Juez. Debe sin embargo sig-
nificarse que los dictimenes periciales
no son en ningin caso vinculantes para
fste, sino que, como el resto de medios
probatorios, estin sujetos a las reglas de
Ia sana critica.

Para acreditar los beneficios econdmi-
oot que puedan rendir las actividades
profesionales o empresariales de las par-
tes, asi como para la valoracidm de sus
patrimonios y rendimientos, resultan
basicas las pruebas periciales, destacin-
dose en especial:

— Pericial Arquitectdnica, para la va-
loracidn de bienes inmuebles, impres.
cindible en la liquidacidn de los regime-
nes de gananciales y participacion pero
tambifn necesarios en separacion de
bienes, para cuantificar los patrimonios
personales de cada conyuge, pues éstos
sirven de base para determinar 3§ proce-
de o no compensacion,

— Periclal por Agente de la Propiedad
Inmobiliaria, especialmente para deter-
minar el valor en venta o en alquiler de
bienes inmuehles,

— Pericial contable, por economistas,
auditores o censores jurados de cuentas,
con miultiples finalidades posibles, prin-
cipalmente valoracidn de acciones u
otros titulos-valores ¥ examen de la siua-
clém real de las sociedades relaclonadas

con alguna de las partes, mediante estu-
dio de los balances ¥ cuentas sociales.

— Pericial caligrifica, pues con relativa
frecuencia se nbega la veracidad de docu-
mentos manuscritos, o la firma, ¥ es pre-
clso dictaminar sobre su autenticidad.
Db significarse que, dado el actual gra-
do técnico alcanzado en esta disciplina,
su fiabilidad resulta muy elevada.

B) RELACIONES PATERNO-FILIALES

El otro gran bloque de conflictos en los
pleitos matrimoniales lo constituyen los
hijos comunes menores de edad: espe-
cialmente su custodia, el régimen de vi-
sitas y el ejercicio de la patria potestad
CF E3h0S Casos.

En cuanto a la custodia de los hijos
menores, 1a yva citada reforma operada
por Ley 11/ 1990 de 15 de octubre supuso
un trascendental cambio,

La regulacion anterior establecia en el
articulo 15% del Codigo civil que los hi-
jos menores de siete afios quedarian
stempre con la madree, salvo que el juez,
por motivos especiales, proveyere de
obre modao,

Tras la reforma, |3 actual redaccidn de
este articulo prevé gue, cuando los odn-
yuges no decidan de mutue acuerdo, el
Juez decidird, en berieficio de los Hifos al
cuidads de qué progenitor quedaran los
hijos menores de edad.

Igualmente se establece que el Jues,
antes de tomar esta medida, olrd a los hi-
jos gue tuvicren suficente juicio v en
tode caso 8 los mayones de doce afos,

5e reitera ademids en ¢l articuto 92 del
mismo texto legal que todas las medidas
judiciales sobre el cuidado v educacion
de los hijos serin adoptadas en beneficio
de ellos, tras odrles si tuvieren suficlente
juicio v siempre si fueren mayores de
doce afos,

Permite este mismo articulo que en la
propia sentencia se acuerde la privacian
de la patria potestad cuando e revele
causa para ello, y también podrd acor-
darse, cuando asi convenga a los hijos,
que la patria potestad sea ejercida total o
parcialmente por uno de los cdnyuges.

Toda esta materia se rige por el princi-
pio del sfavor filil=, hasta ¢ punbo que
aln existiendo acuerdo de los progeni-
tores respecto a la custodia, sl 1a awtori-
dad judicial I considera dafioso para ¢l
menof, puede disponer en sentido dis-
tinto, o modificarse 1o va previsto,

S¢ han permitido incluso formulas de
custodia alternativa, por temporadas,
meses o afos, sl blen generalmente se re-
Quicre acuerdo de los padres ¥y derta
edad en los menares, no siendo benefi-
ciosas en nifios de corta edad.
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Cabe incluso, si bien en supuestos ex-
cepoionales, que la custodia de los me-
nores no s atribuya b ninguna de los
progenitores, sino a algdn otro familiar
cercana (v, abuelos, tios,..) 4 la stua-
cidm factica ba sido ésta, o 5i por otras
clrounstanclas concurrentes asi resultase
aconsefable en aras del bienestar de los
nifos (como en caso de enfermedacdes
psiquicas de cierta entidad, toxicoma-
nias, ete.}

Respecto al régimen de visitas, comiu-
nicacion y estancias de los hijos con el
progenitor que no conviva con ellos, a
prictica forense viene impontendo una
formula consistente en fines de semana
alternos mas mitad de los periodos de
vacaciones escolares, si blen respecto a
nifios de corta edad, v cuando la relacion
con el otro progenitor ha sido escasa,
también se utllizan regimenes progresi-
wo, § en cuanto a hijos ya adolescentes
en muchas ocasiones no se fija régimen
estricto, sino que se deja al acuerdo def
propio menor con ¢l padre.

En la practica resulta trascendental en
toda esta materia relativa a las relaciones
paterno-filiales, la audiencia al menor,
especialmente cuando &te tiene cierta
edad vy grado de discemimiento, pero
también se acude con mucha frecuendca
a los dictdmenes periciales médico-psi-
quidtricos v a la pericial psicoldgica,

La pericial psiquidtrica es esencial
cuando concurren en los progénitones
enfermedades mentales que pueden per-
judicar al desarrollo formative de los
ITETNONES,

El especialista estudiard v analizard [a
conducta del enfermo v su posible inci-
dencia en la estabilidad emocional de
los nifos, ¥ por tanto su peritaje ilustra-
ra al juez sobre la conveniencla de con-
ceder la custodia a uno u otro progenitor
y sobirg la amplitud (o incluso limitacién
o suspension) del pbgimen de visitas, asi
coma la forma de ejercicio de la patria
potestad,

La pericial psicoldgics, bien exploran-
do a los padres, bien a los hijos o 3 unos
¥ obros, resulta adecuada para maltiples
SLEPRIESEOS;

Cuando los padres se disputan la cus-
todia de los menores, a fin de determinar
cudl de ambos progenitones estd mas ca-
pacitado para el cuidado constante de
los hijos; para dictaminar sobre la con-
veniencia ¥ amplitud del régimen de vi-
sitas, incluso puede dar pautas a los pa-
dres para normalizar las relaciones entre
ellos v con respecto a los hijos.

*Departampntn Fomilio Ferfore Borcelona
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Ambos conyuges,
peticionarios de la nulidad
del matrimonio canénico

Facilito al lector un dato, desconocido
por muchos profesionabes del derecho
procesal candnico, susceptible de ser in-
terpretado como ¢ hilo conductor de
una nueva imagen del sistema judicial
matrimonial en la Iglesia Catolica

A tenor del canon 1674 del Codigo de
derecho candnico, pueden ambos espo-
so8 impugnar ¢l matrimonio, firmando
urio v otro esposo a la vez el escrito de
demanda de declaracién de nulidad del
matrimaonio candnico contraido.

Asi se desprende del tenor del citado
camon, en el quee se indica que «son habi-
les para impugnar el matrimonio los
conyugess, sin determinar, como hace
para otros casod, =5 uno de los con-
trayentes, o amboss,

A titulo personal pregunté a la Pontifi-
ca Comision para interpretar auténtica-
mente el Chddigo de derecho candnics i,
a tenor del mencionado canon 1674, po-
dian ambos codnyuges impugnar el ma-
trirmonio, ¥ la respuesta fue que siendo
la ley clara, no requiere interpretaciin
(Prot. W, 1814/88).

La anterior interrogacion iba sustenta-
da por la sigulente constatacion: 1, cada
dia es mds frecuente en el Tribunal ecle-

¥ 1554
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sudstico de darcelona el que ambos con-
yuges estin de acuerdo en impugnar su
matrimoniio candnico. 5in embargo, la
priactica wsoal 5 la de que un conyuge
actize como actor y el otro como deman.
dado, Mo obstante, al comparecess ante
el Tribunal para la contestacidn a la de-
manda, el demandado {a) manifiesta
que ya conocia la demanda y esti con-
fosrrmse ood L misma, 2, |a respuesta afir-
mativa a la pregunta, puede contribuir a
evitar la perplejidad del que tiene que ser
calificado de demando {sic), perplejidad
que entrafa una visidn de montaje pro-
cesal candmico, 3, jpuede hablarse en los
Casos expuestos de juicio contencioso?

Evidentemente, corresponders al Juez
eclesidstion, bien al admitir la demanda,
bien en el curso del proceso, averiguar sl
con la Hrma conjunta de la petickin o
demanda estamos en un caso de buena
fe o, por el contrario, s esconde un
acuerdo plﬂ-‘iﬂ para EﬂRJﬁﬂr ey facil-
mente la justicia de 1a Iglesia. — Es bien
sahido que el juez debe estar revestido de
las siguientes cualidades: ciencia, expe-
riencia, prudencia v sagacidad.

El Tribural de la Fota de s Munciaturs
apostdlica en Madrid, tribunal de apela-
ciomn de las sentencias dictadas en 1.9 ins-
tancia por el tribunal eclesiistico del ar-
robispado de Barcelona, recoge en su
Instancia las sentencias de declaracion
de nulidad con base a una sallclied con-
junta de declaracién por ambos chnyu-
ges, extremo procesal de gram relieve
dada la autoridad de tan Alto Tribunal.

La dificultad para no su aceptacion
hublera radicado en la naturalezs del fii-
ciil certfencroso canonice, propio de los jul-
cios ordinarios de declaracion de nuli-
dad de matrimonio. Pero esa dificuliad
s¢ resuelve con la intervencion del De-
fensor del vinoulo o Ministeno pablico
eclesidstico; con su indispensable in-
tervencidn —de o contrario el proceso
serfa declarade nulo, s parantiza el
stontradictorios. El Ministerio pablico
eclesidstico juega el papel de «demanda-
do= v, por tanto, por razdn de su oficio,
e opone a la declaracidn de nulidad de
maltrimaonto., ot mlentras no s ]'.||_"|,;|r_'|_'||_'-
lo contrario. De oficio puede presentar
medios de procha para contribuir a bus-
car la berdad de los hechos.

L L} L

Las resoluciones dictadas por los tribu-
males eclestisticos sobre nulidad de ma-
trimonio en ¢sta clase de juldos ncoa-
dos por instancia conjunta de ambos
conyuges tienen eficacta en el orden civil a
soltcitud de cualgquiera de los litigantes,
por considerarse ajustadas al Derecho
del Estado (art, 80 Cc.); én nuestro me-
dio ao ha habidoe dificultad alguna,

- L L

Consideracidn final — La peticion con-
junta de la nulidad de matrimonio no es
la panacea, porque seguird dindose el
cido de que sea ef cawsante de la nulidad
de matrimonio ¢ peticionamdo ante el Tri-
bunal ¥ el odro COnvuge imecerie sea |le-
vado ante ¢l tribunal en calidad de de-
mandado. Hay cuestiones de indode
moral que escapan al sistema juridico
matrimonial ¥ no cabe duda que este
factor es preocupante,

T eclesidatico
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Exclusion insidiosa
de la indisolubilidad

Comentario a la sentencia ¢. Faltin, de la Rota Romana de 16-12-1992

1. Un tema novedoso: El de 1a cultura
que se va extendiendo incluso entre ca-
télicos, consistente en la reserva prictica
de la indisolubilidad la cual vicia de
hecho el consentimiento matrimonial,
integrando técnicamente una scausa si-
mulandl= implicita, clasificable en mo-
dalidad de error pertinaz. Respecto a la
tradicional scultura del divorcios, esta
scultura contraria a la indisalubilidads
se distingue por ser tedricamente favora-
ble al vinculo perpetuo v por el modo
insidioso como Induce al sujeto a que
simule so pretexto de motivaciones sub-
jetivas reprobables por la Moral de la
Iglesia.

2. El caso y sus antecedentes

Catdlico practicante, tras breve no-
Viazgo v casi sin comocer a su novia, aun-
que si creyéndose enamorado de ella,
ansioso ¢ inseguro de si mismo, se cash
en 1974, frmemente dispuesto a no
comprometer su libertad v a abandonar,
en caso de fraicaso conyugal, extremo
que pedia a Dios no ocurriese, El nuben-
te consideraba Inmoral conservar a todo
trarce una unién carente de amor, Se
cumplié la prevision. Por lo que, en
1979, obtuvo 1a separacion instada; v, en
1983, la declaracion de nulidad por el
Trib. del Lacio. La Rota {Augustoni, Po-
nente) en 19835, la denegd. Luego, en
1988, un segundo turno rotal (Doran,
Ponente) confirmé la denegacion, Por
fin, en 1992, en revision de causa, los
Rotales Fiore, Palestro v Faltin fallaron
=pro nullitates,

i Los fundamentos juridico-sus-
tantivos, clave de la sentencia
—LUn texto de Juan Pablo 01, de 3-2-86.
en la prictica rechazan la doctrina cato-
lica quienes, privilegiando el subjetivis-
mo ¥y el individualismo para la propia
autorrealizacidn, sustraen al matrimo-
nic su significado intimo y natural. Un
discurso de Fiore, de 30-1-92, denun-
clando la actual cultira de clertos catdlicos
de Lo negacidn prictica de la tndisolubilidad

LU

(ME 118, 1993, pp. 209-231).
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que arranca de un laicismo cultural, en
virtud del cual se creen legitimados para
la separacion y de ahi, sl se terciare des-
pués, para el divorcio; v otro texto del
mismo Rotal, de fechas préximas, afir-
mandoe que tal cultura supera amplia-
mente el simple error v que &% peor gue
el divorcio pues anida perniciosamente
en ¢l dnlmo, arraiga en él v lo penetra
con tan profundidad que se encarna en
la estructura de la personalidad. —Apun-
tes de Jurisprudencia actual basacda en el
principio «quod aliter quis agore non va-
let quam mente volutets,— Y la adwver-
tencia de gque la formula <5 casus ferats
no implica el deseo del caso sino la cau-
citn del mismo, ¥, por ende, no excluye
el deseo, el empetio y el cuidado diligen-
e por mantener ¢ matrimonio.

4. Criterios jurisprodenciales, ner-
vio del derecho probatorio

— El de concowitancla: El juez ha de es-
forzarse en examinar las intenciones del
nubente en el momento genético del
matrimonio para cerciorarse de si puso
entonces realmente la reserva contraria
a la indisolubilidad— Ei del caso concreto
y circumstanciado: Las causas matrimo-
niales no se han de considerar en abs-
tracto como s estuvieran desarraigadas
de la realidad; ni el Juez puede proceder
aprioristicamente, a través de esquemas
fijos o de descarnados principios genera-
les o axiomas, puesto que se ventila una
cuestién de hecho con su historia v su
dialiéctica, v con el referente de personas
determinadas v en circunstancias preci-
sas. ¥, a proposito de personas y de s cir
cunstancias, aqui juegan el papel capital
de motivacidn para la revision de causa,
frente a dos sentencias anteriores que
perjudicaron  injustamente al actor,
CUYe carcter o psiquismo no acertaron
a panderar debldamente, &l como tam-
poco apreciaron el singular contexto de
su educacion ni otros condiclonantes
ambientales o de entormno, de Incidencia
decisiva para el casorio. Ademds, ¢f fuz-
Sador ha fentdo muy en cienta las coorde-

58]

rerias del fegar v del Heripa en quie se gestd
el preudomatrirnpnie a saber, la lalia ca-
tolica de los conflictivos afios 1968-
1970, con ley de divorcio y referéndum
de por medio v, en el trasfondo, la con-
testacian estudiantil que colocaba el ma-
trimonio indisoluble en banco de sus
mis duros ataques. —Afddese metidos
en ka prucha de presunciones, que el he-
cho de estar el contrayente transitoria-
mente poseido de un amor intenso pue-
de probar de manera indirecta la
simulacion, ¢n cuanto quee al faltar luego
aquiél, va no queda ningin fundamento
para la comunidn de vida—. ¥, en cuan-
bov a los medios probaterios utilizados en
calidad de argumentos extrinsecos, re-
sultan definitivos sobre todo la Pericial
psiquidtrica, personal v sobre actas, las
varias confesiones en julcio y extrajudi-
ciales producidas, y la documental pri-
vada o cartas del pretendiente a su ama.
ca, expresivas de la irregular situaclén
animica por la que pasaba y que operd,
en las probangzas, de sacausa simulandis
proxima, al encerrar una voluntad hipo-
tética de excluir la perperuidad del
vincula,

5. Valoracién critica conclusiva
—Sentencia relevante entre las de su
ginerg, rica en contenido, sin pretensio-
nes retdricas, que consolida 1a teoria va
comin del error pertinaz como causa
Implicita de simular. Pionera, al haber
introducido en la Jurisprudencia la mo-
dalidad de la reserva prictica contra Ja
indisolubilidad. Convincenite en el drea
procesal, por o lineal ¥ licida en el tra-
tarmiento de la revision de causa, Emble-
mitica por sus ramalazos formales de
modernidad en el lenguaje ¥ por sus
connotaciones orteguianas, Nitidamen-
te alineada en la corriente personalista,

*® luer. Caredrdtico Universidiond Dilos Ralegres
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del «<levantamiento del velo»:
Inoponibilidad de la cobertura

1. No podemos resistirnos 3 comenzar
squi con fa mencion de una anbiguisi-
ma, meédieval, constitucion mediterrd-
neil (=Per tolee fraus=, Fernanda 11 en las
Cortes de Barcelona, afio 1503) que dis-
puse la inoponibilidad al acreedor
embargante, de la transmision de bienes
donados v no insinuados por el deudor
por lo menos diez dias antes del naci-
mhienta (no del vencimiento) del cridito
quie s¢ cjecute,

Mo se trata de la postbilidad de anular
o rescindir la donackin fravdulenta, ni
tampoce de restituir al patrimonico del
deudor ¢l bien fraudulentamente salido
del mismo, para embargarlo v realizarlo
para hacer pago al acreedor, mecanismo
tipico de [a accion pauliana {Art. 1111
del C.C).

Se trata, como pusiera de manifiesto
ROCA SASTRE, de un mecanismo mubs
simplificado. El bien donado se deja
domde estd, esté en poder de quien esbé,
no s obliga a retornarle al patrimonio
del donante, no se desplaza de patrimo-
nio. Mada de esto pasa. Lo dnico que
ocurre €5 que el donatario, ha de pechar
oot el embargo que se trabe sobre el blen
donado por los acredores del donante,
Ml mediante la terceria de dominio, ¢l
donatario podra oponer su adguoisi-
clém al acreedor. Es decir —repeti-
mos— el blen, no se desplaza, ni retorna;
sl responde.

Este resorte, la inoponibilidad (que
aderiias no tenfa entonces cardcter resi-
dual, pues actuaba aungue el deudor tu-
viera otros bienes disponibles), ¢f simple
y eficaz ¥ comporta un elevado sentido
pragmatico,

Las mecesidades pricticas, el senti-
miento de justicia, ¥ la repulsa natural a
Ias argucias fraudulentas, de la misma
MmEnéa que generaron una solickon
simple para esterilizar el fraude en la do-
nacién ino la donackon yva que el bien no
retorma sino que responde adn pertene-
clendo a oirn) de la misma manera cuan-
do para rafarse del cumplimiento de
obligaciones ora dinerarias, ora de no
hacer, ora de obro tpo, las personas fisi-
cas, s esconden bajo el velo de una per-

J.). Pinto Ruue®

sona juridica, en la que mandan, pero se
presenta como un falso bercero ¥ no
afecta ni ligada al cumplimiento de las
abligaciones que s trata de defraudar,
entonces también, el mecanisma es hi-
bil, simple v sencillo. Se levanta el velo,
s descubre la intimidad ooulta por €, ¥
la criptica presencia de los obligados que
se ocultan utilizando la formal aparien-
cia de ofra persona que formalmente (re-
pito) es distinta pero que materialmente
et la cobertura y €l brazo ejecutor de
quien o quienes defraudan. No hace fal-
ta decretar, la nulidad de la constituclén
de la Sociedad, no hace falta anular las
apartactones sociales dinerarias o no di-
nerarias, ni decretar la nulidad de tales
disposiciones, simplemente se ignora la
existencia de la sociedad, v se le obliga a
responder de las obligaciones v a respe-
tar las obligaciones de las personas gque
oculta,

Por esto, transcribimos a8 continua-
cidn un fragmento de la Sentencia del
T.5. de 12 de febrero de 1993 (Art. 763)
que dige:

sPrimera: que esta 5ala no ha vacilado
en apartar el antificio de la sociedad
andnima para decidir 1os casos segin
la realidad, v asi, la 5. 5-5-1958 (R]
1938, 1716) prescindld de haberse
constituldo una sockedid andnima
para hacer prevalecer el principlo éi-
o de que snadie puede desposesr a
obro sin la voluntad del despojado v
por su propia decision, cualquiera que
sea ol medio aparentemente emplea-
o= v la de 28-5-1984 (R] 1984, 2800),
sienta la tesis general de que en el con-
Micto entre segurbdad juridica v justi-
cia, valores hoy consagrados en la
Constitucidn  (RCL 1978, 2ZB36 v
ApMDL ZE75) (Ares. 1.1 v 9.13) s¢ ha de-
cidido prudencialmente y segin los
casos ¥y crounstancias, por aplicar por
via de equidad vy acogimiento del prin-
cipio de la buena fe (A, 7.1 del C.C),
la practica de penetrar én el substra-
turn personal de las entidades o socie-
dades, a las que 18 Ley confiere perso-
nalidad juridica propia, con ¢l fin de

(58]

evitar que al socalre de esa ficcidn o
forima legal —de respeto obligado, por
supiesto— ¢ pusdan perjudicar va
intereses privados o publicos comao ca-
ming del frawde (Art. 6.4 del C.C) ad-
mitiéndose la posibilidad de que los
Jueces puedan penetrar (slevantar ¢l
vielo juridicos) en el interior de esas
personas cuando sea preciso para evi-
tar el abuso de esa 1I'|d'.‘|_‘.rl“l'ldﬂ'ﬂ'l:iﬂ (Art.
1.2 del C.C) en dafio ajeno o de <los
derechos die los demas= (Art. 10 de la
Constitucidn} o contra ¢l Interés de
bos socios, es declr de un mal uso de su
personalidad de un sgfercicio aniiso-
ciale de su derecho (Art. 7.2 del C.C),
Mis recientemente la 5, 27-11-1985
(R 1985 5%} considerd que ¢l sujeto
pasivo de la deuda reclamada era el de-
mandado ¥y no la sociedad de gque era
unico socio v ello con independencia
de la apariencia juridica creada por la
constitucion de tal ente colectivo, Ul-
timamente, la 5 9-7-1986 prescin-
did de Ia forma social, por =la particu-
lar composicion  de la  sociedad
recurrentes (tres socios, componentes
del Consejo de Administracion), (5 24-
91987 B] 1987, 6194), Segunda; Que
e ¢l Supuesto que nos ocupa, ¥ s se
parte de los hechos que la resolucion
recurrida reputa probados ¥ que no
han sido combatidos en esta via, de
que la actora Incumplis su obligacion
de no vender 1os productos a que alu-
de la cliusula sexta a traves de una en-
tHdad sdirectamente vinculada ©on
ella=: «que tal entidad estaba dirigida
por las mismas personass; que la acto-
ra tene en ella suna participacion su-
perior al 41 %s: sque celebra alguno
de sus Consejos de Administracidne
=en s domicilio de Ledns ¥ que «no
tiene absolutamente separados sus
dmbitos de relaciones mercantiless,
necesario resulta concluir gue la ac-
tuackin de la actora a traviés de otra
entidad relacionada con ella en el
modo indicado comporta un eferciclo
antisocial de su personalidad con da-
Ao para tercerns, permitiéndole in-
cumplir un compromiso adquirido a
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través del mecanismo de imputar sus
actos a una sociedad que, a los efectas
que nos ocupan, debe ser reputada
como directamente relactonada con la
actora, por lo gue la resolucidn recu-
rrida, al asi estimarlo ¥ condenar a la
actora reconvenida al abono de los da-
fos originados por su incumplimien-
o en modo alguno infrngid los pres
CEpPROs citados en este primer maotivio,
que debe ser, por ello, desestimadio,

El profundo sentido &tico, el espeto a
Ia buena fe, ¥ un notorio pragmatismo
conducen a la prevalencia de la justicia
del caso concreto, Incluso —prudente-
miente— mis alli del principio de seguri-
dad juridica, siendo, oporiuno, ahora
transcribie, un fragmento de la Senten-
cia de 4 de mareo de 1988 que dice;

<TERCERC,— También ha de alinear-
sw en pro del mantenimiento de la
condena que pronuncia la sentencia
impugnada, la doctrina de esta Sala
que no ha vacilado en apartar el artifi-
cio de lo sociedad para decidir los ca-
sof segan la realidad, El Tribunal de
instancia deja afirmado, segion las
transcripciones que ¢ ofrecen en el
primiero de los presentes fundamen-
wos, =que las tres socledades andnimas
pese a su apariencia formal pertenecen
2 una sola persona o familia, como lo
confirman su propis denominecion,
la escasa diferencia por no decir idén-
tidad de su objeto social, el hecho de
tener el mismo Presidente ¥ como Ad-
ministrador un empleado a veces de
una u ofra ¥ hasta la ublcacidn de la
Industria en las mismas naves o en
otras subyacentes formando una uni-
dads; estas tres Sociedades v solamen-
te ellas concurrieron a formar en 1973
fa Asociaciin AGEMAC ¥ en 1978 a
constituir [a andnima de igual nom-
bre. Segin la Jursprudencia aludida,
formada entre otras, por las Sentencias
de 28 de mavo de 1984 (R, 28009, 27
de noviembre de 1985 (R. 3904), 9 de
julio de 1986 v 16 de febrero v 24 de
septiembre de 1987 (K. 698 v 4194),
en el conflicto entre seguridad
juridica ¥ justicia, valores hoy
consagrades en la Constitucidn
(R. 1978, 2R36 y Ap. 197585,
2875}, (Arts. 1.1 ¥ 9.3), s¢ ha deci-
dido prodencialmente vy segion
los casos ¥ circunstancias, por la
vin de equidad vy acogimiento del
principlo de la buena fe (art. 7.1
del Codigo Civil). La practica de
penetrar en el «substratums per-
sonal de las entidades o socieda-
des, a las que la ley confiere per-
sonalidad juridica propia, con el
fin de evitar que al socaire de csa
ficciom o forma legal se puedan

I/ 1984
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perjudicar ya intereses privados
o publicos como camino del fram-
de (art, 6.4 del Codigo Civil), ad-
mitiéndose la posibilidad de que
los Jueces puedan penetrar («le-
vantar el velos=) en el interior de
esas personas cuando sea preciso
para evitar el abuso de esa inde-
pendencia (Art. 7.2 del Codigo Ci-
vilj en dafio ajeno o de =los dere-
chos de los demis- (fundamento
del orden piiblico y de la paz so-
clal, Art. 10 de la Constitucidn) o
contra el Interés de los socios, es
decir, de un mal uso de su perso-
nalidad, de un ~ejercicio antiso-
cial de su derecho (Art. 7.2 del
Codigo Civil).»

2. Em trance de examinar, algunos de
los muchos casos en que se ha hecho
aplicacion de la doctrina sefialamaos los
siguienbes:

A. Cuando para sustraer la responsa-
bilidad patrimonial (consecuencia del
Art. 1911 CC) afectante al bien del dew-
daor, este hace salir el bien mediante su
transmisidn (las mis de las veoes por via
de aportaciom social) a una sociedad
suya o por ¢f dominada.

5i ¢l bien es mueble, ¥ se embarga, la
sociedad (gque constituye el velo de co-
bertura que tapa la pertenencia del bien
embargado al deudor) suele interponer
terceria de dominio, El bien no es del
dewdor (codemandade con el acreedor)
alega, puesta gue o5 mio —coniinus-—,
Al aceeedor —demandado en la terce-
ria— le bastard oponer la doctrina del
velo, sostentendo que In sociedad creada
simplemente oculta la pertenencia del
bien al deudor, sefalando las caracteris-
ticas que o muciitan.

B, Cuando asumida por una persona
determinada una obligacién de no hacer
(no concurrencla, no competic, no fabri-
car algo, efc., eic.), para burlar tal obliga-
cidn, s¢ hace aparecer una sociedad que
hace lo prohibido en beneficio, utilidad
¥ dircccion del obligado a no hacerlo.

En estos casos en puridad de doctrina,
pdria demandarse tan sdlo a la socie-
dad-velo, ya que estd no podria, oponer
su distinta personalidad, pero la pruden-
cia aconsefa demandar al obligado v asu
saciedad velo. Materialmente no podra
e5ta invocar gque e5 <distinta persona del
obligados. Deberdn alegarse los elemen-
tos constitutivos de la obligackin de no
hacer, su vigencia, la infraccidn cometi-
da por la sociedad de velo, hacer ver que
es sociedad-velo con expresidn de las cir-
cunstancias de hecho que conducen a
esta conclusidn, alegar el dafio que se
hace, mediante tal fraude, e invocar la
doctrina del velo en los Fros, de Dere-
cho. Claro que se pedird la cesacion en la
actividad, v la indemnizacion al ampara
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del art. 1.101 C.C v «ad cautelams= del
Art. 1902,

C. Citaredo otras situaciones menos
tipicas claras ¥ mis controvertibles,
meéncionamas aquellas ¢n que mediante
la sociedad-velo s trata de pedeccionar
negocios juridicos prohibidos o realizar
actividades prohibidas a una persona
{traspasos de arrendamiento, tiiular de
laboratorio farmacéutico gque reallza ac-
tividades sanitartas incompatibles, ad-
quisiciones prohibidas a extranjeros,
ete,, e ).

3. Citamos, al efecto, Tas sigulentes
Sentencias sobre <El levantamiento del
vilos; B de enero de 1980 (Ar. 21), 28 de
maya de 1984 (Ar. 2800), % de julio de
1987 (Ar. 5210}, 13 de julio de 1987 (Ar.
5487), 16 de julio de 1987 (Ar. 5795), 18
de septlembre de 1987 (Ar, 8067), 24 de
septiembre de 1987 (Ar, 6194}, 19 de fe-
brero de 1988 (Ar. 1070), 4 de¢ marzo de
1988 (Ar. 1550), 29 de aburil de 1988 (Ar.
3326}, 22 de octubre de 1988 (Ar. 7631,
24 de diciembre de 1988 (Ar. 9816), 23
de enero de 1989 (Ar. 113), 7 de febrero
de 1989 (Ar. 753), 16 de octubre de 1989
(Ar. 6925}, 2 de abril de 1990 [(Ar, 2687},
3 de junio de 1991 (Ar. 4411), 20 de ju-
mio de 1991 [Ar. 4526), 24 de abril de
1992 {Ar, 34100, 16 de marzo de 1992
(Ar. 2189, 6 de junio de 1992 (Ar. 5165),
12 de febrero de 1993 (Ar. 763) Revista
de derecho privado enero de 1993 (vid,
infra [I-2). 5obre todo es muy interesan-
tey completa, v se recombenda su lectura
de In Sentencia de la Audiencia de Barce-
lona, seccidn 15 de 22 de junio de 1989
(R.).C. 1989 pag. 995),

4. Cweremos lamar la atencidn, en
cuanio al éxodo de un bMen inmueble del
patrimonto del dewdor, mediante Ia uti-
lizacidn de la sociedad-velo, Mientras en
los bienes muebles, se suele practicar el
embargo, ¥ ol acreedor s¢ defiende de la
terceria de dominbo gue interpone la so-
ciedad-velo, tratandose de inmuebles v
hallindoze el bien embargado inscrito
en el Regisiro no a nombre del dew-
dor, sino de la socledad-velo, ¢s cla-
ro que el Registrador no extenderd el
asiento de anotacidn de ambargo. Por
ello si se tratara de forzar este embargo,
deberia solicitarse en la misma demanda
en que s¢ reclama la cantidad, la declara-
ciin de inoponibilidad al embargo y
subsistencia a de la afeccién al Art. 1911
C.C, del ben a embargar, o cual com-
portaria s necesidad de demandar tam-
bifn a la sociedad-velo, v la posibilidad
hipotecaria de que el registrador califica-
ra favorablemente ¥ éxtendiera el asien-
to de anotacion preventiva de embargo,

5. El prologo del PROFESOR POLO y
la traduccion vy andtaciones de PULG
BEUTAL! a la obra s Aparlencia ¥ realidad
de las Sociedades Mercantiless de SHE-
RICE (Ediciones Arel, Barcelona 1958)
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sof de un gran interes, Las Sentencias
qui alli se citan del T.5. dimanan, las
mids;, de terceria de dominio. Citamos
tamblén, dentro de la =Coleccion de Ju-
risprudencia practica= (Tecnas, Madrid
1993}, el ophasculo ¢ «Levantamiento
del velo v la personalidad jundica de Las
socledades mercantiles=, en el gue apa-
rece, ademas de la jurisprudencia una in-
troduccion de CARMEN BOLDO RODA,
que no tiene desperdicio, asi como «La
doctrina del levantamiento del velo de
la persona juridica én la réciente juris
prudencias de RICARDO DE ANGEL Y A-
GUEZ (Civitas, Madrid 1990), excelente,
enjundia y prictica. Las primeras pégi-
nas contienen una vision histGrica-in-
troductoria-bibliogrifica con el debido
tributo & la gran aportacidn del Maestro
FEDERICO DE CASTRO, CAMARA ¥ e
LOS MOZOS entoe otros ilustres autores,
cuyva lectura puede ser de utilidad para el
evtudioso v para el practico.

PRAXIS

6, En la oposicion a o demanda de
tergeria de dominio formulada por la 5o
ciedad-velo deberan alegarse las siguien-
tes argumeniaciones juridicas, que asi-
mismo serian aplicables a las demis
supuestas mencionadas en el anterlor
apartado 2, de este articulo. En la oposi-
cibn a una terceria de dominio por razin
del embargo de un bien mueble, por

elemplo, deducida por la socledad-velo,
deberian figurar de unoe o olro
migley, en los hechos, las siguientes
afirmaciones: 15— Atendiendo a la
estricta realidad, el bien embargado, per-
tenece propiamente al dewdor, pese a
que este hava impulsado o creado una
apariencia de pertenendcia a otra perso-
na, a una persona juridica que, en el fon-
v, e3td destinada a ocultar csta realidad
{o esta realldad v otras) mediante el her-
metismo de la persona juridica, que pese
a su existencia formal, sirve a estos fines,
2= Tanto es asi, que esta sociedad, estd
constitulda por (parientes, amigos, de-
pendicntes asalariados) por lo que, e
deuwdor, continua dominando  plena-
mente la gestion v disposicion. 3,°— Es
cvidente que este vwelo gue oculta la rea-
Hdad tlende a causar dafto, a causar por-
juicio a mi mandante, v sl no se levanta-
ra ¥ 3¢ prescindiera de &, mi mandante,
acreedor, s vena perjudicads al verse
impedido de realizar foraosamente el
bien, mediante el oportuno apréemio, ¥
con ello sufrira la insatisfcdon del im-
porte adeudado, Es pues claro, gue mi
mandante Hene interés legitimo, como
perjudicado, en levamiar ¢l velo, 4.—
Fara evitar ¢ [raude !'lll?‘li.':l'ln:jll.]i’]. v &l
abuso que comporta 5 neoesano, poes-
cindir del artilugio, ¥ seguir adelante la
cjecuckin v apremio.

S5e Invocaran, como fundamentos
de derecho de los Arts. 6.4 del C.C,
Art. 7.2 del mismo cuerpo legal, v hasta
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el 7.2 =5l 3¢ quiere— de la Constituckon,
asi como las oportunas Sentencias, que
tanio abundan, v configuran la doctrina
del velo en la persona juridica ¥ su ino
ponibilicad

Trias, sucita ¥ 51 %€ quiere transcripeion
parcial e las mas adecuackas al caso, cla-
ro skl quie ¢ concluid, que ¢ artilugio
no ¢ oponible, ¥ ha de prescindise de
&, para llevar |a ejecucion delante. Es de
razonar gue ademds de la Jurdspruden-
cla, el mismo Art. 6.4 del C.C., dispone
que detectado el frawde, habrd que apli-
car la normativa (es declr, las normas del
J_lrr_:-l_l.u_li:l:ul:r:l:-;l e .!prl."r'rli-.’:lj COFFESPOr-
diente, prescindiendo de la maniobra,
legindose a la misma conclusion, invo-
cando el Art. 7.2 del C.C, que manda l
adopclin de la medida judicial (cont-
nuacion del procedimiento de apremio)
que <impkdan la persistencia en el abu-
sos, Esta persistencia, cesa realizando la
traba, o4 decir, subastando ¥ '.t_ELI.ii'l"ll;llb
haita el completo pago. En fesumen,
gue &l velo no & oponible,

La suplica sera sencills, se pedicg la
desestimacion de la demanda de terce-
ria, la absolucidn, v la imposicion de
costas, con el consigulente alzamiento
de la suspensidn,

*Ex-Presidente de la Acaderina de
Tarisprudericio p legislacidn e Catalioayal

P rIgy
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La asuncion de obligaciones
en la sucesion
y transmision de empresas

L Introduccion: propledad y empresa

Fara Thering el derecho de obligaciones
era algo asi como la guimica del dere-
cho: aguel dominio donde, como en
ningln otre, un conjunio relativamente
reducide de elementos simples, combi-
nandose entre o, daba lugar 2 una infini-
dad de formulaciones v figuras (relacio-
ey juridicas) con un rigor semejante al
de las clencias de la naturaleza, Parafra-
seando a Thering, la propledad v los de-
rechos reales, representarian la fisica del
derecho: un derecho plegado material-
mente sobre las cosas y los lugares. En
low arigenes del derecho romano el dovi-
riurn era una derivacion de la downs, de
la casa como estructura organizativa, v el
nuncipinm una segregacion de la sonus
como potestas del pater familins. La pro-
pledad aparece, segin Benner, como erb
un eigen, la casa v el fundo con todo lo
que le pertenece Ccomo uriversitas renim,
centro de produccidn, lugar de trabajo,
almacén, taller, ajuar, centro de consu-
ma, un microcosmos  desorganizado
cuyo nico centro de gravedad era la in-
dividualidad del propietario, del domi-
nus, Todavia el Coc, desarrolla esa suerte
de geografia propletaria. El tesoro ocul-
toy, la accesion, la medianeria, las servi-
dumbres, la ocupacién, El derecho del
propietario de un enjambre de abefas a
perseguitlo sobre el fundo ajeno que re-
gula minuciosamente ¢l articulo 612 del
Codigo. Era un derecho plegado sobre
las cosas ¥ centrado en el propietario.
Hoy aquel macrocosmos: ha desapareci-
do, como pricticamete ha desaparecido
I3 casa sobre la que se asentaba, reducida
poco menos que 4 una habitacion salo
identificable numéricamente, ¥ que va
no soporta ni la actividad familiar ni, so-
bre todo, la actividad econdmica base de
la organizacidn social. En general, [a lec-
turad del régimen de la propledad del Coc.
11 eS08 aspectos qué acabamos de men-
cionar reflefa como pocos el paso del
tiemipo, ¢l anacronismo de aquellas dis-
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posiciones, La propiedad va no se asien-
ta en la individualidad del sujeto juridi-
oo sing en la virtlualidad orginica del
mundo de los objetos orientado finalis-
ticamente por su destino econdmico.

En cierto modo, el concepto de empress
da mueve sentido o un derccho patrime-
rial tradicionalmente provectado sobre
los bienes considerados simgular, inarticu-
ladamente, como objeto de un derecho
también unitario, ¥ la funcidn paradig-
mdtica y explicativa de la propiedad como
dominio de la libertad individual sobse e
mundo exterion @ desplaza hacia la activi-
dad empresarial. No es una casualidad que
en las modernas constineckones la con-
templacion del derecho a la propledad
privada suela situarse én un lugar sistemd-
ticamente proximo al reconocimlento dil
principio de libertad de empresa.

D jgual modo, en la multiplicacion
de los bienes objeto del tréfico juridico v
on la multiplicacion de las formas de trd-
fico mismo hay una difuminacion de las
fronteras entre bienes v derechos ¥ una
quicbra de las preguntas clisicas acerca
de la propiedad, que ve perder su sentido
a base de desdoblarse sus facultades y
distribuirse entre una diversidad de suje-
tos en virtud de mecanismos obligacio-
nales complejos o de nuevas formas de
derechos reales, espectalmente eén ¢l dm-
bito de la cotitularldad, En la actividad
econbmica, la propiedad de la empresa
se disocia cada ver més de la propiedad
de cada uno de los medhos e instrumen-
tos tendentes a la explotacion. La pro-
pledad de la empresa o3, fundamental-
mente, o ejercicio de la  actividad
econdmica y la asuncitn del riesgo em-
presarial; la capacidad de disposicidn so-
bre los medios productivos v 1a ordena-
cion de los mismos en una comunidad
de destino, Menos importa cudles sean
las relaciones juridicas que —elemento
por elemento de los que sustentan la ac-
tividad— Io hacen posible.

Los problemas aparecen cuando de-
famos de hablar de sempresa= en drmi-

[e2]

nos abstractos, como Instancia explicati-
via de una realidad social v de la
transformacidn del viejo lenguaje del
derecho, ¥ pasamos a considerarla en
cuanta objeto del trafico juridico, con-
frontdndola con las categorias dogmdéti-
cas del derecho de obligaciones —como
Iz asunclon de deuda o la cestdn del end-
dito— v al hacerlo exigimos del ordena-
mibento respusitas precisas,

Il. La empresa como objeto del derecho

Sin embargo, ¢l ordenamiento juridico
positivo no ha conformado un concepto
preciso de empresa ni ha desarrollado La
potencionalidad de ese concepio intro-
duciéndale en & esquema de conceptos
del derecho civil ¥ patrimonial. Quizds
¢l dmbito donde la necesldad de acotar
un conteplo de empresa s¢ ha hecho
més patente —y asi se refleja en la juris-
prudendcia, al menos para el derecho ci-
vil—, haya sido en materia arrendaticia;
Ia nocidn de empresa como trasunto de
la de industria en la delimitacidn objeti-
va del ambito de aplicacion de la Ley de
Arrendamientos Urbanos. Como es sabl-
do, I jurisprudencia s¢ ha visto en la
necesidad de distinguir objetiva v cuida-
dosamente, por encima de las callfica-
clones nominales que las partes den a los
contratos, entre el arrendamiento de lo-
cal de negocio, sujeto a la legislacion
arrendaticia especial, ¥ el denominado
arrendambento de Industria, sujeto al de-
recho clvil coman, en el que la cesidn
arrendaticia tiene por objeto la propia
organizacidon empresarial como conjun-
to patrimonial. Asi la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 31 de enero de 1985,
segin la cual ssdlo se reputard existenie
dicho arrendamiento (el de industria)
cuarice of arrendatario recibiese, ademrids
el local, el megocio ¢ indnstria en &l estable-
cida, de modo que el objeto del contrato
sea, no solamente fos biemes que en el
IS 52 ENUMEran, sino una uridad pa.
trivmmorrial con vida propia v susceptible de
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ger inmediatamente explotada o pen-
diente para serlo de meras formalidades
administrativass, y que «¢l arrendamien-
to o es de industria o negocio cuando en
el contrato, ademds de un local, se com-
prende y entrega una umiversalidad de ele-
rrtentors materiales y aptos pana el gercicio en
el mismio de uma determinada actividad in-
dustrials, 0 la de 24 de febrero de 1987,
para la cual la calificacion del contrato
depende de «fo entregadn, o que habia de
ser devuelto v ha actividad subsiguiente on la
qeie o ey constancia de gue se apravechara
ningtint elemento precxistente, aparte del tra-
Bajo de dos deperidientes quae continaanm su
refacitn laboral con ¢l arrendatario, por lo
que, no aparece ¢l concepto clave de conti-
rackin en ko explotacicn de la empresa de
urna vida propia del comjunto de bienes, gue
sigue con distinfo titular, que se berieficla no
solarmente de importantes instalaciones, sino
dlel resultadn de ura orgarizaciin del perso-
nal, de cosas corporales ¢ Incorporales y de
una clientela, resultado que Jonera loas ex-
pectativas de beneficio por su aptitud fiencia-
mal i la que se refiere ol articula 3-1, en rela-
cider con el 3-2 de la Ley de Arrendarmientos
Urbanos, ampliamente desarrollade por la
Turisprudencia —sentencias de esta Sala de 8
de febrera de 1985 (R, 808) y 12 de mayo de
1986 (K. 2719, enire obngs——=,

La propia jurisprudencia ha ido desli-
gindose del tirmino un tanto decimo-
nénico y parcial de -industrias, susti-
wyéndolo por el mis general de
<empresas, al propio tiempo que ha sen-
tido la necesidad de su definiclin v su
aplicacian a todos aquellos supuestos en
los que existe una organlzacion de ele-
mentos diversos dirigidos a un fin pro-
ductivo como objeto de negocios juridi-
cos. Ya la clisica sentencia del Tribunal
Supremo de 13 de marzo de 1943 afirma-
ba que «es innegable que cualquiera que
sean las dificultades con que se troplece
para constituir esta institucion, favoreci-
das por el silencio que a ese respecto
guardan nuestros cuerpos de derecho
material, desechadas las teorias que la
conciben como una persona juridica, o
como un patrimonto auténomao, 0 Coma
una wriversitas renam que implica una
reunién a la par fisica y economica de
elementos de muy variada condicion,
que, unitariamente constderados, exi-
gen un pratamiento  juridico proplo,
gana terreno en el orden cientifico la
flea de que fo enpresa es, @ SLmd, wid
verdadera organizacidn de actividades, de
biertes y de relaciones de muy verrieda condi-
dﬂn,mﬂ,pﬁrnfﬂmﬁifﬁnﬂrﬂamm
ellos, puede ser, =en su confunto=, objelo de
trifice juridico=. También emplea af cavr-
ceplo de empresa para aplicarlo & supuesfos
arrendaticios la sentencia de 14 de octubre

de 1952, v la mis reclente de 6 de marzo
de 1987, al decir quie =estamos en presen-
cia de un arendamiente de industria, en
contraposicion  de local de negocdo,
cuando se recibe ¢l uso de la ya instalada
con los elementos precisos p coordinados
para su inrnediata puesta en e, 1o que
constituye la sunidad patrimonial con
vida propias determinante del comcepto
juridice de empresas, Y sON muy NUMEn-
sas las sentencias que hablan de actividad
econamica, actividad mercantil, activi-
dad de explotacion, o «aptitud funcional
con expectativa de beneficio- sentencias
de 24 de febrero v 21 de mayo de 1984 y
de & de marzo de 1987,

En todos estos casos [a empresa apare-
ce como objeto de una ceslon de su
=uisos, 0 lo que s lo mismo de su <explo-
tacidms, por titulo de arrendamiento,
est0 o5, a cambio de un precio que actia
como renta. La admisién expresa de esta
figura contractual en el ordenamiento
juridico permite generalizar el principio:
la empresa puede concebirse como un
bien de naturaleza complefa (un Conjun-
to patrimonial) susceptible de ser objeto
de relaciones juridicas,

Wi, La asuncldn de obligaciones en el
arrendamiento y venta de empresas.

A. Asuncién de obligaciones
y arrendamiantos de empresa
Pero dicha admisién, incluso en la sede
clisica del contrato arrendaticlo, no deja
de plantear problemas. La empresa im-
plica no sélo 1a agrupacion y ordenacion
de un conjunto de elementos materiales
v organizativos, sino la existencia de un
conjunto de relaclones juridicas —okbli-
gaclones y derechos— respecto de terce-
ros. ; Qué sucede con esas relaciones en el
supuesto de arrendamlento de empresa’
En el esquema clisico el arrendamien-
to de industria la situacién se plantea de
forma harto simple: ¢l propictario del lo-
¢al es tamhbién propletario de los medios
patrimoniales u organizativos tendentes
a la explotacién de la actividad econd-
mica, o titular de los derechos necesarios
para la disponibilidad de estos medios, ¥
la cesidn arrendaticia no es mMas que un
plus que no representa de por si la trasta-
citn de ninguna titularidad juridica;
tanto la propiedad del local comao la titu-
laridad (dominical o no) de los medios
productivos permanecen én el duefio de
la industria que la arrenda cediendo salo
¢l ejercicio de los derechos titularidad
del dominus. Sim embarga, en la reali-
dad del trifico 1a situacion suele ser mis
compleja; la disponibilidad de los me-
dios productivos en torno a los cuales s
articula la empresa pucde asentarse so-

bre una suma de derechaos, entee los cua-
les algunos —de caracter puramente
obligacional— no pueden ser sejerci-
dos= por alguien distinto de su titular,
Por otra parte, el arrendatario, sin alcan-
zar la condicién de duefio de la industria
como conjunto, puede ser ttular de de-
rechos propios sobre los medios produc-
tivos. No es el propsito de estas lineas
ahondar en un problema con sustantivi-
dad propia como el del arrendamiento
de industria o empresa, pero si destacar
que en estos casos la cesién arrendaticla
puede implicar un cambio de titularidad
en relaciones obligatorias en las que el
arrendatario anterior): contratos de su-
minisito del local, relaciones con pro-
veedores en el marco de contratos de
suministro, distribucion o Hoencia, con-
tratos arrendaticios de bienes precisos
para ¢l desenvolvimiento de la activi-
dad, contratos de obra o de prestacion
de serviclo.

En todos e5105 casos, & nuestro juicio,
la asuncién del débito se produce uli sin-
guli y por la constancia de la voluntad
scorde entre las partes, arrendadors,
arrendatario v acreedor, conforme al
Att. 1205 del C.c. en los wrminos de lo
que suele considerarse como el contrato
de asuncitn de deuda, En otras palabras,
la figura contractual del arrendamiento
de empresa {como tal no regulada y, por
tanto, atipica aungue se halle snomina-
da= en el ordenamiento positivo) carece
de vitualidad para que el contrato locati-
vo opere porf si un conjunto de cesiones
o asunciones de deuda, que habrd que
justificar o explicar en cada caso. El
arrendamiento suministrard la causa o
un ingrediente causal del contrato de
asuncién de deuda entre deudor ¥ acree-
dor cedido, pero no puede sustitulr la
necesidad de que éste se otorgue. Otra
cosa e que esa voluntad plural y concor-
de que tiene que concurrir en cada caso
para la asuncion de deudas del arrenda-
dor por ¢l arrendatario pueda manifes-
tarse blen de forma expresa, o de forma
ticita o presunta, ¥ que el hecho del
arrendamiento puede facilitar la prueba
de tal voluntad. Piénsese, por ejemplo,
en el arrendatario de la empresa que,
con conocimiento del acreedor, susti-
tuye al arrendador en el pago del canon
arrendaticio correspondiente a la cesion
del uso (por parte del que hemos deno-
minado acreedor) de determinada ma-
quinaria industrial destinada la explota-
cifim empresarial.

B, Vents de ampresa y asunclon
de obligacion

En la venta de la industria o empresa
¢l problema se plantea con perfiles mas

ni1da
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claros: aqui no tiene sentido que rela-
cidm obligatoria alguna teniendo por ob-
jeto bod medios productivos permanczca
cn la titularidad del que vende la empre-
sa como conjunto. Todas deberian tras-
ladarse al adquirente en la medida que el
bien oservicio al que se refiera siga ads.
crito al desenvolvimiento de la misma
actividad econdmica,

La compraventa de empresa {natural-
mente distinta de la compraventa de las
acciones o participaciones que integran
el capital social del empresario colecti-
v constituye un contrato atipico, aun-
gque el hecho de la sucesidn o transmi-
sion de la actividad empresarial integre
el supuesto fictico de normas que le vin-
culan determinadas consecuencias, Su
admisidn en nuestro ordenamiento des-
cansa gendricamente en el principlo de
I3 autonomia de la voluntad recogida en
el Art. 1255 del Coc., con la amplitud que
la jurisprudencia lo interpreta, al tratarse
de la tramsmision de un conjunto de ele-
mentos patrimoniales respecto de cada
una de los cuales no cabe duda de su
transmibsibilidad, v, en particular, de la
contemplacion en el propio ordena-
miento de supuestos en kos que la em-
presa se constituye en objeto del trifico,
como sucede con el ya comentado armen-
damiento de industria,

El contrato de compraventa de la em-
presa puede contencr infer partes (vende-
dor ¥ comprador) una prevision de
transmision de aguellas relaclones obli-
gatorias en que era sujeto pasivo el ven-
didor bajo alguna de las dos formas si-
Bulentes:

a) Disponiéndose la cesidn de todos
aguellos contratos én los que dichas
obligaciones se derivaban, para lo
ctial es preciso ¢l consentimienio de
las afferse partes en cada uno de esos
contratos,

b} Disponitndose la asunciin de las
obligaciones para ¢f adquirente. En-
tre las partes del contrato de compra-
venta de la empresa, tal asuncidn
puede establecerse bajo la forma de
un pacto de delegacion por la que se
le encarga al comprador que se obli-
gue frente al acreedor del vendedor,
siendo preciso ¢l ultérior acuerdo en-
tre delegado y acreedor para que se
produzca la liberacién del vendedor y
pueda hablarse de una efectiva asun-
cidn de deuwda.

El problema radica en que no se haga
expresaments o anterior en todo o en
parte jAsume el adquirente de la empresa
alguna obligacion por el hecho de su
COmpra aundgue no s hayva pactado y
sungue ello no supongs necesaramente
la liberacion del vendedor? 5 asi lo preves

P rASEe

una nomma positiva, no cabe duda algu-
red. Pero jes posible una asuncidn de deu-
das u obligaciones que no nazca ex con-
frachi o ex lege? En nuestra opinkdn nao,
aungue ¢ contrato de compraventa de
empresa (v ¢l propio contrato de asun-
cidn de dewda) hava de interpretarse con
las reglas hepmenéuticas de los Ars. 1281
¥ siguientes del Coo. e Integrarss con fas
determinaciones de la buena fe, eluso y la
ley como prescribe el Art, 1257, Por otro
lado, la ley que puede ser fuenie de la
asuncitn de deuda no tiene por gué ser
Lina norma gque contemple ¢ concneto su-
pucsto de que fratamios. Puede ser fam-
bién, por ejemplo, ¢ propio Art. 1902 del
Coc., capaz de fundar la responsabilidad
del comprador de la empresa frente al
acreedor del vendedor que o8 terceno res-
pecto de & v oon o que no le une una ne-
lacion contractual, si del hecho de la
compra o del ejercicio de la actividad eoo-
reimica a que se destina la empresa adgui-
rida se derivase algin perjuicio para dicho
acreedor. Aungue tal responsabiliclad ci-
vil no representars propio semse la asun-
clém de una obligacidn perteneciente a
uria relacion comtractual (o extraconinec-
tual) & la que el comprador es ajeno, pue-
de equivaler a b misma 8 ha de traducinse
en una responsabilidad patrimonial fren-
te al antiguo acrecdor (sin perjulcio de
que siga siéndolo frente al vendedor). La
creciente consideracidn de la rsponsabi-
lidad civil por culpa o squiliana como
una consecuencia de la actividad, espe-
dalmente cuando esta actividad posce
una rebevandcia econdmica, v se presta con
Ia organizacidn propia de una actividad
empresarial, piede constituir un factor de
=ricsgo= en la asunciin por el adguirente
de obligaciones nacidas de hechos ocasio-
nados por el vendedor. En realidad, aun-
quiz la responsabilidad se radusca en una
obligacitn de pago v la obligacidn haya
de tener un sujeto pasivio determinado,
que cn [a cuestion que estamos conside-
rando seia el antiguo o el nuevo empresa-
o (o ambos), el dafio tHende a entenderse
producido por la actividad, o por la em.
presa como conjunto objetivado de me-
dios productivos, lo que facilita sin duda
la responsabilidad de quien sea su tiiular
en el momento de dilucidarse v actuali-
o mediante el pago o fa afeccidn patri-
monial correspondiente.

Cuando hablamos aqui de asuncion
de deuda, o incluso de cesidn, transmi-
si0m o sucesion (no siendo a ttuls wni
versal), no gueremos plantear la cues-
tidn de la admisibiidad de fa cesion,
transmision o sucesion en la misma deu-
da o la correlativa de si la asuncidon de
deuda conlleva o no b extincion de la
obligacidn asumida, como un supuesto

de novacion extintiva i cuando menos
resabver tales cuestiones en favor de la
cedibilidad de la deuda o de la admisiin
e una asuncion de deuda sin efectos ex-
tintivos para la prior obiigatio, Son cues-
tiones que han preocupado tradicional-
mente & avestra doctring en su intento
de cohonestar la naturalezs v estructura
de un concepto de obligackon tributaria
de la tradickon romana ¥ la disposicidn
el Art. 1205 del Coc.

IV, La generalizacion del problema

A la vista de lo expuesio ¥ consideran-
do igualmente las operaciones societa.
rias de fusion, cscision, segregacion v
aportacion de activos en los que se trans-
mife un conjunto patrimonial comoe
=tifitdad econdmicas soporte de una ac-
tividad empresarial, cabe hacer ¢l si-
guiente Intento de sistemmatizacidn de la
asuncion de deudas por virtud de una
suceskdn o transmisidn de empresa, de-
jando al margen —por ser migs simples—
fos supuestos de suceston hereditaria a
titulo universal donde o nuevo sempre-
sarios sucede al antérior en idéntica po-
sicién en todas las relactones juridicas
Que integran €l conjunto patrimonial
que soporta la actividad econdmica.

A} La asunclin ex lege de obligaciones
particulares basada en el hecho objetive
de |a transmision o sucesidn de la
empresa

I. Los contratos die trabajo

El Art. 44 del ET, bajo la ribrica de la
sucesidn de empresa, contempla la su-
brogacitn del nuevo empresario en los
derechos v obligaciones laborales del
anterlor cuando se da sun cambio de la
titularidad de la empresa, centro de ra-
bijo o de unidad productiva de la mis-
mas, A destacar la amplitud con que se
expresa el conceplo de empresa, asimi-
lindo al mismo los de centro de trabajo
¥ unidad productiva auténoma, para
evitar que los limites imprecisos de la
nociin de empresa pudieran compro-
meter la aplicacion del precepto. Pero,
sobre todo, s aplicacidn jurisprudencial
de este Art. 44 del ET que viene a apre-
ciar la existencia de un cambio de [ titu-
laridad de la empresa en todos aguellos
casos en que hay un cambio en la impu-
tacion del resgo v de la actividad econd-
mick, exista o no la constancia de un
acto jurldico por virtud del cual se for-
malice o instrumente la transmision o
sucesion. Asi se ha contemplado la exis-
tencia de sucesitn empresarial no sélo
on los casos de arrendamiento de indus-
tria o empresa, sino tamblén en los de
sucesidn en el arrendamiento (entre
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arrendataritos sucesivos) ¥ reversion del
armendamiento a su término, o por sen-
terccias de desahucio (sentencias de 1 de
julio de 1978, 14 de diciembre de 1981 v
26 de marao de 1984), en los de venta
por pisos de un inmucble, respecto del
tertero (sentencia del Tribunal Central
de Trabajo de 7 de abril de 1978}, en los
de adjudicacion de la empresa como
conjunio patrimonial por virud de su-
basta judicial {sentencia de 26 de enero
de 1984). Es decir, que, como dicen a5
sentenictas del Tribunal Central de Tra-
bajo de 5 de maye 1 junio de 1983, 1a su-
cesion empresarial a los efectos de este
precepio se da =con independencia de [a
violuntad del cedente o del cesionarios.
Por virtud del Imperativo legal quiebran
aui los principios generales del derecho
comun de la contratacion (fundamen-
talmente el Art. 1205 del C.c.) en un do-
ble sentido: la subrogacion se produce
sin necesidad del consentimiento del
trabajador, en tanto que acreéedor, ¥,
ademids, con independencia de la volin-
tad del cedente y cesionario, consideran-
dose como un efecto mas del hecho de
un cambio de tioalar en el efercicio de la
actividad empresarial.

2. Las deudas tributarias

De acuerdo con lo mis genéricamente
previsto en los Arts, 33, 47 v 31 de la
LGT, el 72 de la misma Ley dispone que
las deudas v responsabilidades tributa-
rias derivadas del ejercicio de explota-
ciom de actividades econdmicas por per-
sonas fisicas, sociedades v entidades
juridicas serdn exigibles a quienss se
sucedan por cualquler concepio en la
respectiva titularidad. El Art. 13 del Re-
glamento General de Recaudacion apro-
hado por Beal Decreto 168490 de 20 de
diciembre reitéra el mismo precepto,
pero afiadiendo al supuesto de sucesitn
en la tindaridad de la actividad econd-
mica el de sucesion en el ejercicio de la
misma, como equivalente, v precisando
que esa responsabilidad del adquirente o
sucesor no serd exigible a los adguirentes
de elementos aislados de las empresas
respectivas, salvo que las adquisiciones
aistadas, realizadas por una o varias per-
sonas, permitan la continuacion de la
explotacidn o actividad.,

Resulta claro guee no existe propiamente
transmision o asuncidn de deuda, va que
s mantienen [ obligacion o responsabili-
dad del anterfor titukar de la actividad,
tomo expresamente reouerda e Are 133
del citado Reglamento General de Recau-
daciin, sl no que se produce una exten-
sion de la responsabdlidad por razones de
garantia para la Hacenda Pablica que
conlleva el nacimiento para el adquirente

o sucesor en la empresa de una nueva
abligacidn equivatente a lb ya contraida
por razin del eferciclo a la actividad, Con
Ia misma funcidn cautelar v de garantia
ha de entenderse la superposicion de los
conceptos de tilaridad v de ejercicio de
la explotacidn o actividad econdmica,
aun cuando, en puridad, sea dificil distin-
guir ambas cosas, va que el proplo concep-
to de explotacion o actividad eccondmica
no defsgna el contenido de una pelacidm
jueridica, como sera la gue sirva de Hiulo a
I utilizacidn de los distintos medios pro-
ductivos ordenados a la prosecucion de La
actividad empresanial, sino e hechio del
cjercicio de la actividad, del ejercicio de
bos derechos de utilizacidn v disfnite de
es0s maedios productives cualquiera gue
sea s titubaridad, Dicho de otro moda, lo
que Importa a efectos de la sucesiin em-
presarial no es anko el Hulo por vieed
k] cual s sueeda en la actividad o se ad-
quiera ¢l derecho a su ejercicio, como el
propio hecho material de dicho ejercicio,
Titularichad juridica ¥ ejercicio del derecho
o titularidad jurddics v posesion sobre Ta
empresa como obeto o blen juridico com-
Pl

3. Las deudas con la Seguridad Social

En parecidos términos se produce la
extension o asuncldn de las deudas fren-
te a la Seguridad Social. Como dispane ol
Art, 97,2 de la Ley General de la Seguri-
dad 5octal, en las casos de sucesidn en la
titularidad de la explotacion, industria o
negocio, e adguirente responderd soli-
darlamente con el anterior 0 con sus he-
risdenos del pago de las prestaciones cau-
sada antes de dicha sucesion. La misma
responsabilidad se establece entre el em-
presario cedente ¥ cesionario en los ca-
08 de cesion de mano de obra, aungue
sea a titulo amistoso o mo lucrative,

Aungue [a Ley expresamente content-
M los supuestos de sucesion morkis caus
5 ¥ tranmsmision infer vivas de la empre-
sa, ha de entenderse este precepto, igual
que los anteriores, o5 de aplicacién a
cualgquier supuesto en el gue de hecho se
produzca por cualquler titulo (o incluso
no constandao cudl sea éste) una sucesién
en el ejercicio de la explotacidon o activi-
dad econdmica, Dada la naturaleza de
las obligaciones frente a la Seguridad So-
cial e logico que el acento se ponga agul
en I cesidn, incluso temporal, de mano
de abra como sustrato personal de laem-
presa de cuya sucesion se trata.

B. La transmisitn ax lage de conjuntos
de relaciones chligaclonabes.

1. Fusiones v escisiones
de sociedades

L

. Economist & Jurist

El Art. 233 de |a LSA establece para la
hisidn como principio general aplicable
también —con l1a reserva que luego se
dlird— a la cacision gue =la fusidn de cua-
lesquiera sociedades en una socledad
andnima nueva implicard la extincion
de cada una de ellas ¥ la transmisidn en
bloque de los respectivos patrimonios
sociales a la nueva entidad que halla de
adquirir por sucesion universal los dere-
chos v obligaciones de aquellass, Puede
incluso sorprender el rigor dogmdtico de
la expresion empleada =sucesion univer-
sal {de) los derechos v obligacioness para
definir un efecto juridico ex lege que im-
plica mas gue uni asuncion de deada
una transmiskin a titulo universal en to-
das las deudas, asi como en el conjunio
de derechos v obligaciones. Desde este
punto de vista la expresidn anterior que
alude a la stransmisién en blogue de los
respiCtivios patrimonios sociales- parece
redundante, aunque describe ¢ objeto
de la sucesidn universal representado
por el conjunto de patrimonio,

El cardcter general v universal de este
fendimeno sucesorio inherente a la fu-
sidn hace gue baste acreditar la consu-
midcion de esta operacion societaria con
el otorgamiento de la correspordiente
escritura ¥ su inscripeldn en el Registro
Mercantil para que s¢ entienida produoc-
da la transmisidén de cualguiera die las
obligaciones comprendidas en el patri-
manio soclal de las entidades fuslona-
das, ¥ i bien la transmision de cada dié-
bito se produce por el mero hecho de la
fusion sin necesidad del consentimiento
del acreedor cedido (en contra de lo dis-
puesto en ¢ articulo 1,205 del C.e., to-
davia s¢ reconoce al acreedor el derechao
de oposicidn regulado en el Art. 243 de
la L5A, previo & la consumacion de la
fusidn v que, en realidad, no permite
evitar la transmision del débito sino ob-
tener su garantia en los términos regula-
dos en el Art. 166 de la misma LSA. Un
supuisto especial de efecto de la fuslén
sobre determinado tipo de relacion cre-
diticia es el contemplado en el Art. 31.4
de la Ley de Arrendamientos Urbanos:
N0 3¢ reputard causado el traspaso (de
local de negocio) en los casos de trans-
formacttm, fusién o esclsidn de soceda-
dies pablicas o privadas, pero el arrenda-
dor tendrd derecho a elevar la renta
como 5l el traspaso se hubiese produd-
dos. Es decir, que la fusidn no afecta a
los sujetos de fa relacion juridica entre
los que se opera la transmisidn de los de-
rechos vy obligaciones  inherentes al
arrendamiento (el arrendador no puede
desconocer [a transmisidn ni hay dere-
cho de adquisicidn preferente por razin
de la misma), pero $ se ve afectado

A 1ahd
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el contenido econdmico del derecho
arrendaticio,

Como se ha dicha, los efectos de la es-
ciskin en orden a la transmisién de bos
derechos y obligaciones entre la socie-
dad escindida y las seciedades de nueva
creicion o las ya existentes gue absorban
los patrimonios escindidos, son, en prin-
cipio, iguales a los de la fusidn. Asi co-
rresponde a la naturaleza de la operacion
societarla, a la remisidn general que el
Art. 254 de la LSA efectia al régimen de
la Fusidn para definir e integrar el de la
escision en aquello que no se preves es-
pecialmente para ésta, y a la referencia
que los apartados a) v b) del Art. 252 ha-
cen a la transmisidn -en blogques de los
patrimonios segregados a las sociedades
de nueva creacidn o absorbentes al defi-
nir el proplo concepto de escision socie-
varii,

2. La escisidn parcial

En la doctrina mercantilista se ha dis-
cutido si la escision parcial comtemplada
en el Art. 253 de la LSA |a transmision de
los elementos del patrimonio segregado
s produce a titulo universal o a tiulo
particular, De hecho, ¢ ha discutido
tambicn si la escisiGn parcial es o no una
auténtica escision. Sustentan la tesis de
la sucesion universal la comunidad de
principios y régimen entee escisitn par-
cial ¥ escision total, ast como la remisidn
plena, sin distinciones, que el siguiente
Art. 254 hace el régimen de la fusion
para todas las clases de escistones, Po-
drian apayar la tesis de la suceslén parti-
cular la apreciackon de una cierta incon-
patibilidad entre la necesaria definicion
singular de los elementos del patrimo-
nio segregado v 1 idea de su transmision
a titulo universal. Se ha hablado incluto
de una s=sucesion universal limitadas=
(Aurelio Menéndez) como una suerte de
fertinen gevn entre |a sucesion universal ¥
la sucesion particular en la que la suce-
sthn opera de modo universal pero «li.
mitada materlalmente a las relaciones
juridicas nacidas alrededor de la unidad
empresarial segregadas.

En nuestra opinidn, la sucesidn tam-
bién debe producirse a titulo universal,
sl bien existe un problema de definicidn
{singular o particular) del conjunto pa-
trimonial ino del todo patrimonial) se-
grigado al que se circunscribe el efecto
sucesorio, En definitiva, también exisie
un problema de definicidn patrimonial
en los supuestos de esclsidm total con
dos o mis sociedades beneficiarias y el
Art. 255 de la LSA contiene ciertas reglas
hermenéuticas para ayudar a definir uno
¥ olro conjunto patrimonial. Una cosa
es que las reglas del Art. 259 no sean fa-

P

cilmente trasladables a los supuestos de
escisidn parcial, por cuanto el conflicio
n 5¢ da entre dos sociedades absorben-
tes que pueden situarse en un plano de
igualdad v para las cuales el articulo ci-
tado establece un principio de propor-
clonalidad, extinguiéndose la sociedad
escindida lo que hace ineludible atribuir
a una de las absorbentes que adquicre ¢l
elemento patrimonial. En los supuestos
de escisidn parcial el conflicto serd entre
la sociedad escindida, que subsiste v la
sociedad absorbente, sea o no de nueva
creacidn, por lo que frente a un criterio
de pura proporcionalidad entre ¢l patri-
monio segregado ¥ no segregado puede
intercalarse el principio del manteni-
miento en la socedad escindida de 1o-
dos aquellos elementos patrimoniales
que no han sido singularmente inclui-
dos en la definicion del patrimonio se-
gregado que deben incluise en el
proyecto de escision conforme al propio
Art. Z55.a) de [a LSA, salvo que resulte
otra cosa de los términos del acuerdo de
escheldn.

A la misma conclusidn se [lega benien-
do en cuenta lo dispuesto en la Ley
29791 de 16 de diclembre sobre adecua-
citn de determinados conceptos impaosi-
tivos & las Directivas v Reglamentos de
las Comunidades Europeas,. si bien es
una norma fiscal a la gque se je ha venido
negando virtualidad para afectar al régi-
men sustantivo de las operaciones socie-
tarias en ella contempalda. En ¢ articulo
2.2.b) se considera que la escision la se-
RRERACION en una o varias partes del pa-
trimonio soctal de una entidad que for-
men ramas de actividad, es decir, la
escisidn  parcial, contemplindose |a
transmisin «en bloque a una o varias
entidades en creacién o ya existentess
de las partes segregadas. La referencia a
la transmisién patrimonial en blogue
para la escisién parcial parece apuntar,
conforme a lo ya expuesto a 1a sucesion
universal. También en esta Ley se con-
templa expresamente la ssucesion a titu-
lo universal= de la transmisidn a la enti-
dad adquirente de los derechos y
obligaciones tributarias de la transmi-
tenbe cuando asi lo determinen =las ope-
raciones mencionadas en el articulo pri-
mero=, Estas operaciones son las de
fusicin, escisién, aportacion no dineraria
de ramas de actividad ¥ canges de valo-
res. Parece que ¢l dmbito de Ja sucesidn
universal somn las dos primeras v el de la
sucesidn particular las dos segundas.

Cudl sea la solucion que se adopte en
el punto anterior poses indudable rele.
vancia: si la sucesion es a titulo univer-
sal, una vez definido el conjunto patri-
monial que se segrega se produce la
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transmision de todas las obligaciones en
& invegradas sin necesidad de consenitl-
miento del acreedor cedido v también
sin perjuicio de su derecho de aposician;
st la sucesion es a titulo particular, ade-
meds de tener que definirse positivamen-
te ¢l conjunto patrimonial segregado
con cada uno de sus elementos, la trans-
misicn whi singuli deberd hacerse confor-
me a lo dispuesto en el Art, 1205 del C.e,
Y. por tanto con el consentimiento ex-
preso o ticito del acreedor cedido.
También en relacién con los supues-
tos de escision parcial y especificamente
respecto de la transmisidn o asuncion de
deudas ha de tenerse en cuenta lo dis-
puesto en ¢l ne 2 del Art. 253 de la LSA
en cuya virtud =si la parte que se divide o
segrega esti consituida por una o varias
empresas o establecimientos comercia-
les, industriales o de servicios, ademidbs
de los otros efectos, podrin ser atribui-
das a la sociedad beneficiaria las deu-
das contraidas para la organizacion o
funclonamiento de la empresa que se
traspasas=. Este precepto, poco claro, ha
suscitado impaortantes problemas de in-
terpretacion: su circunscripcidn al mbd-
o de 13 escision parcial, v, més concre-
tamente, a la segregacidn de una o varias
empresas o establecimbentos comercia-
les, industriales, o de servicios, la refe-
rencla un tanto criptica a esos =otros
efectoss que también podran ser atribui-
dos a la sociedad beneficlaria de la esci-
sbin, v el propio caricter facultativo de
la atribucidn de unas deudas que, en la
diccidn literal del precepto, son s6lo las
scontraidas para la organizacidn, fun-
cionamiento de la empresa que se tras-
pasa=. 5in profundizar en estos proble-
mas interpretativos, ¥ a los efectos que
nos importa, parece clare que nos halla.
mos ante una consecuencia mis de la va-
guedad del concepto sunidad econdmi-
Cas que imperativamente se exige en ¢l
n* 1 del mismo articulo como soporte o
objeto de [a escision parclal, A nuestro
juicio, la nockon de unidad econdimica,
que en este preceplo expresamente se
hace coincidir con la de empresa (al final
del pirrafo todo se resume en «la empre-
5a que se traspasas), implica de suyo la
identificacion del pasivo ligado a la acti-
vidad econdmica (o empresa) segregada.
Esas serian las deudas contraidas en ¢l
ejerciclo de la actividad v, de forma im-
perativa, deberian transmitirse también
en bloque v a titulo singular a la socie-
dad beneficiaria de la escision por més
que su identificacion completa plantes
los mismos problemas que la individua-
lizacion que la unidad econdmica segre.
gada. Sobre esa base ¢l precepto contem-
pla la posible transmisién (va no la
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necesaria transmision) de aquellas deu-
das no contraldas en el ejercicio de la ac-
tividad segregada sino para su organiza-
cibn o funcionamiento (no =en= el
funclionamiento sino =paras el funcio-
namienta). A falta ya de criterlos objetl-
vas de imputaclion de esas deudas bien a
la socledad subsistente de la que 52 pro-
duce la scgregacion o bien a la sociedad
beneficiaria de la escision que absorbe el
patrimonio segregado, la LSA opta por
admitir un criterio puramente subjetivo,
En todo caso, incluso aungue aqui fa
transmision o asuncion de deudas se
produzca en virtud de la svoluntads= de
las sociedades implicadas en la escisién
manifestada i singuli respecto de rela-
clones crediticias concretas, la transmi-
sitn debe entenderse producida con el
miismo cardcher universal propio del fe-
ndmeno de la escisién y al margen de las
exigencias del Art. 1,205 del Coc.

3. Segregaciones y aportaciones
de ramas de actividad

También la Ley 2991 de 16 de diciem-
bre contempla la saportacitn no dinera:
ria de ramas de actividad- como aquella
operacidn «por la cual una entidad apor-
ta, sin ser disuelta, o otra entldad La tot-
lidad o una o mas ramas de e entidad,
mediante la entraga de valores represen-
tativos del capital social de la entidad
adquirentes. Se dice a continuacidn que
=3¢ entenderd por rama de actividad e
conjunto de elementos que construya
una unidad econdmica autdnomis, o3
decir, que permita desarrollar una activi-
dad empresarial. Lo que antes era con-
ceptuado como una operacion de segre-
gacidn patrimonial recayente sobre una
suma singular de elementos de activo o
pasivo admisible en nuestro ordena-
miento juridico en la misma forma en
gue son admisibles los negocios juridi-
cos sobre las emnpresas en tanto que con-
juntos patrimoniales (en realidad como
una venta de empresa segregada de un
conjunto mis amplio), aparece ahora
siendo objeto de una prevision legisiati-
v especifica,

En estos casos la aportaciin, como
contraprestacion de la entrega de valores
representativos del capital en la entidad
adquirente en la correspondiente am-
pliacion de capital, constituye un nego-
cio transmisivo a titulo singular aun
cuando se reflere a un conjunto patri-
monial. Aungue el mismo Art. 2.2.4 de
esta ley establesca que en tal caso, po-
drin ser atribuldas a la sociedad adqui-
riente las deudas contraidas para la orga-
nizacion o funcionamiento de los
elementos que se traspasan, esa atribu-
citin fifer partes (entre cedente y cesiona-

ria) no producird efectos respectos del
poreedor cedido sin Iy observancia de lo
dispuesto en el Art. 1205 del C.c. v, por
tanio, sin obtener su consentimisnto,

€. El cumplimiento del Art. 1205 del C.c.

Fuera de los supuestos de transmision
ex fege de obligaciones por virtud de la
sucesldn o transmiston de empresa, la
asuncitn de las dewdas del anterior titu-
lar de la explotacitn por el adquirente,
sea por enajenaciin de la empress Como
un todo, por cesion arrendaticia, cuando
asi proceda, o por SuCesian monis causa a
titulo singular o de legado, s6lo cabe de
scuerdo con los principios generales de
los derechos de la contratackin v, sefiala-
damente del Art. 1205 del Coc. que ex-
presa la necesidad de consentimiento
del acreedor,

Diebe precisarse que, conforme a la ju-
risprudencia que interpreta ese precep-
o, el consentimiento del acreedor en el
contrate o pacto de la delegacion de
deuda —que s la figura aqui contempla-
da— no tiene por qué ser coetanes a la
cesitn o transimision dispuesta entre ¢l
deudor cedente v el devudor cedido,
como recuerda la sentencis del Tribunal
Supremo de 29 de diciembre de 1956,
para la cual basta con gue ¢l acreedor
manifieste su consentimiento en cual-
quier forma o momento. También son
numerass 1as sentenclas, desde la de 27
de mayo de 1931, que mantienan que el
consentimiento del acreedor no puede
prsumirse, ni deducirse de disquisicio-
nes sujetas a error sino que debe constar
de modo clerto ¢ indudable, con el dell-
berado propdsito de exonerar de sus
obligaciones al primitivo deudor, Ahora
bien, entendemos que ello no significa
que no pueda hablarse en absoluto de
consentimiento presunto, sino que la
presuncion habria de tener bases Ciertas
e indudables, 1o cual quizds sea una ob-
viedad si acaso reforzada con la aplica-
citin del principio del At 1204 gue exi-
ge para la novacidn extintiva (y segin la
mavor parte de la doctrina en la nova-
cidn subjetiva por cambio del deudor
hay también una novacion extintiva)
que asi se declare sterminantementes.
Mo existe ninguna razdn para gue en
materia de pacto de delegacion ¥ expre-
siom de consentimiento de acreedor no
esté a Jos principios generales de nuestro
ordenambento sobre la expresion de la
declaracién de valuntad, admitiéndose,
conforme a la triparticlon tradicional,
tanto el consentimicnto expreso como
el tiicito o el presunto, bien entendida
e5ta presunchin como una praesimplio
hominis del Art. 1253 del Codigo civil
que, atendidas la clreunstancia del caso

y con arreglo a las reglas del criterio hu-
mano, permita deducir la existencia cler-
ta de un consecntimiento contraactual a
partir de la prueba directa de otros he-
chos. Asi cabe deducirlo de sentencias
comao las de 11 de enero de 1949 6 16 de
noviembre de 1981.

El problema radica en hacer operar e
art. 1205 del C.c. en la asunclén de obii-
gaciones que no se consideran, transmi-
ten o asumen individualmente, sino
como consecuencia de la transmision de
un conjunto patrimonial, como sucede
en todos los casos de transmision de em-
presas por actos befer wivas entre perso-
nas fisicas o juridicas, o en aquellas opse-
raclones societarias en las que existe un
patrimonio segregado o rama de activi-
dad que no se transmite ¢n blogue ¥ a
titulo universal. Muchas veces el riguro-
so cumplimiento del Art, 1205 es dificil
en la prictica v el recurso al consenti-
miento tcito o presunto del acreedor
nECcesario.

Es, por ejemplo, factible en las aporta-
clones de rama de actividad a sociedades
andnimas para la suscripcidn de acclo-
nes ¥ ampliaciones de capital que la en-
tidad trapsmitente dirja comunicacho-
nes al conjunto de sus  acreedores
dindoles cuenta del proyecto de trans-
mision a los efectos de cumplir € A,
1205 del C.c., tratando de hacer equiva-
lente, en lo posible, la no prestacion de
un disentimiento expreso al asentimien.
to & indicando que, de no aceptarse la
transmision, el débito se mantendria en
la entidad transmitente o, pura ¥ llana-
mente, negindole efectos liberatorios a
la transmision para ¢ antiguo deudor si
asi lo quiere ¢l acreedor. Cuizis sea obje-
table que la actitud negocial de una de
las partes en una relacion obligatoria
baste para construir un espacio de con-
ducta del acreedor en el gue su silencio
tenga el valor de un consentimiento pre-
sunto; pero las relaciones que siga entre
ias partes han de considerarse én su con-
junto para afirmar o negar la existencla
de ese conocimiento ticito o presunto y
es dificil preestablecer reglas de caracter
general. Del mismo modo en todas
aquellas relaciones contractuales de
tracto sucesivo ¢l hecho de que por ol
acreedor s& mantenga materialmente las
relaciones con el nuevo deudor, habién-
dole comunicado la transmisidn del dé-
bito, permite mas ficilmente deducir la
prestacitn de un consentimiento ticito
suficlente.

*Cateadniticn de Derecha Crvil
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s DERECHO MERCANTIL

La importacion de mercancias
con usurpacion de marca

I. Introduccion

En un sistema competitivo de economia
de mercado comao en ¢l qué nos encon-
tramos es indispensable que existan los
signos distintivos, que sioven para iden-
tificar y diferenciar a las empresas v a sus
productos. La aspiracidin de cualquier
empresario debe ser la de diferenciar sus
productos frente & los de la competen-
cia, edforzandose por mejorar las presta-
ciones que ofrecen a fin de que, cuando
los consumidores vayan a adguirir un
blen opten por los de su marca frente a
los de los demds empresarios. Por eso se
considera que sin signos distintivos de
Ias empresas, no e posible nl la compe-
tencia, ni la economia de mercado, Esta
4 [a funcidn basica gque [a marca désem-
pefia indicar el ordgen empresarial de
los productos o servicios, es decir, dife-
renclar los productos o servicios de un
empresario, frente a aquéllos idénticos o
simtlares de otro empresario.

Oxvirre que una vez que el empresatdio
ha logrado diferenciar sus productos,
normalmente tras unos anos de fueres
inversiones publicitarias, y garantiza un
nivel de calidad elevado, suelen surgic
terceros que pretenden beneficlarse del
renombre alcanzado v gque, en clara
competencia desleal y confundiendo al
consumidor, comercializan con produc-
tos cuva presentacion es idéntica o muy
wmejante, ¥ con la misma marca u otra
parecida fondéticamente.

Respondiendo a esta preccupacion, v
a fin de controlar ¥ prohibir estos actos
de competencia desleal, ln Comunidad
adoptd el Reglamento n® 3842/86 del
Consejo, por el que s establecen miedi-
das dirigidas a prohibir el despacho a li-
bre prictica de las mercancias con wsur-
pacion de marca, completado con el
Reglamento n.* 307787 de la Comiskon,
ambos en vigor desde el primero de ene-
ro de 1988,

sin embargo, hay que sefialar que va
cxistian antecedentes a dstas nonmas
taribo en el Art, XX (d) del GATT {Acuer-
do General sobre Aranceles y Comercio),
que permitia a las Partes Contratantes
aplicar las medidas necesarias para ga-
rantizar las leyes relativas a la proteccion
de patentes, marcas ¥ derechos de autor,
come en el Convenio de la Unidn de Pa-

figaa
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ris de 1883 (Ars. 2 v 55.) por ¢ que los
productos que levaran ilicitamente una
marca de fibrica o de comerdio Serian
embargados en ¢l momento de la impor-
tacion, 0 en su caso se prohibina la fm-
portacidn o efectuaria el embargo en el
momento de su comerclalizacién in-
terlor.

Lo que introducen estos Reglamentos
comunitanos son une serie die medidas
comunes para hacer frente a la comer-
cializacion ilegal de mercancias con
usurpacion de marca via importacion de
paises terceros, ¥ ol establecimiento de
un procedimiento que permita la inter-
vencidn de las autoridades aduaneras de
Ios Estados miembros, dejando que étos
apliquen su legislacion intema en mate-
rig de prevencidn de competencia des-
leal. En definitiva, estas medidas cum-
plen una doble finalidad, al privar a los
responsables de estas Importaciones del
beneficio econdmico que pudieran obte-
ner en la operacidn, por una paree, ¥ di-
suadir de maners eficaz de operaciones
posteriores de la misma naturaleza que
pucdieéran efectuarse, par otra.

Il. Ambito de aplicacion

El Reglamento 3842786 (que es el Regla-
mento de «base=) determina:

a) las condiclones de Intervencldn de
las autoridades aduaneras en caso de de-
claracidm pars el despacho a libre practi-
ca de mercancias de las que se sospeche
qui son mercancias con wiurpacion de
marca.

b} las medidas que deberdn tomar las
autoridades competentes respicto de es-
tas mismas mercancias cuando s¢ hubie-
ra comprobado que son efectivamente
mercancias con usurpacion de marca,

El propio Reglamento define €l con-
ceplo de mercancias con wsurpacion de
Mrca:

=todda mercancia en la que figure inde-
bidamente una marca de fibrica o de co-
mercio idéntica a una marca vilidamente
registrada para tales mercancias en o para
el Estado miembro en el cual se declaren
las mercancias para ¢l despacho a la libre
practica o que no pueda distinguirse en
sung Espectos csEndciales v que, en conse-
cuencia, lesione [os derechos del titular

de la marca en custion con arreglo a la
legislacion de dicho Estado micmbroes.

A esta definicion cabe hacer algunas
consideraciones. En primer lugar, que la
marca objeto de usurpacidém ha de estar
vialidamente regisirada en el Estado
miembng en el cual las mercancias se de-
claran para ¢l despacho a libre prictica,
El derecho sobre la marca se adguiene
por el registro vilidamente efectuado de
conformidad con las disposiciones de la
Ley de Marcas v su Reglamento, de ma-
nera que el ordenamients juridico otos-
ga un derecho exclusivo de explotacidn
imonopolio) que prohibe 2 quienes no
somn titulanes de Ja marca la utilizacion de
In misma en ¢l mercado, En wgundo lu-
gar, quela mercancia en la que figure esa
marca s¢a kéntica 0 no pusda distin-
Buirse en sus aspectos esenclales de la re-
gistrada wilidamente, lesionando pos
tanto los derechos de su titular, ¥ en ter-
cer lugar, que [as mercancias con usurpa-
cidn de marca sean declaradas para el
despacho a la libre prictica, es decir, que
st haya pagado el arancel extertor co-
miin y 52 aplique la politica comercial
comunitaria y cualguier otra politica de
defensa comercial o industrial, Aungue
en ¢l Reglamento no se alude nada al res-
pecto, existe un caso que puede produ-
Cirse en advanas interiores ¥ en el que s
intervendrian las autoridades aduane.
ras. Seria el supuesto de mercancias ofi-
ginarias de paises terceros que se presen-
tan en un pais comunitario en régimen
de trinsito para Espafia, en cuyvo caso, al
presentarse en la aduana espafiola para
su despacho, y siempre gue ¢l titular de
Ia marca que considera gue estd siendo
usurpada haya reclamado, se actuaria en
virtud de o establecido en el Reglamen-
to Cormunitario.

Por otra parte, hay que fener en cuen-
ta que ¢l Reglamento no ¢ aplica a todas
las importaciones de mercancias gue
violen un derecho de propledad incus-
trial, va que quedan excluldas:

— ¢l Intercambio de mercancias co-
munitarias entre los Estados miembros.
Los referidos Reglamento sdlo afectan a
las mercancias procedentes de berceros
paises que son importadas por vez pri-
mera en el territorio de cualguier Estado
miembro ¥ puestas a la libre prictica en
la Comumnidad.
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— las importaciones que lesionen un
derecho de propiedad intefectual distin-
to del derecho de marcas,

—las mercancias que, llevando im-
presa una marca de fibrica o de comer-
cio con el consentimiento del titular, se
declaren para su despacho a la libre prac-
tica sin su consentimiento o en condi-
clones distintas convenidas con dicho
titular.

— las mercancias contenidas en el
equipaje personal de los viajeros o que
fuesen ohjeto de pequefios envios sin ca-
ricter comercial,

lil, Procedimienta

A) Solicitud de Intervencidn de las
Autoriades Aduaneras.

Fl titular de una marca (0 coalguiera
autorizado a utilizarla), con el fin de que
las autoridades aduaneras denieguen el
levante de las mercancias con usurpd-
citin de marca que hayan sido declaradas
por el despacho a libre prictica en ese Es-
tado miembro, ¥ slempre que existan
motivos fundados que permitan sospe-
char que se pretende Importar las citadas
mercancias en dicho Estado, podran pre-
sentar ante la autoridad competente una
solicited escrita {(denuncia), que debe
contenes los datos siguientes:

— Texda la Informacion Gl de que dis-
ponga el titular de la marca al objeto de
permitir a la autoridad competente que
decida sobre dicha demanda con pleno
comocimiento de causa,

— Una descripcion precisa de las mer-
cancias a fin de gue puedan ser reconodi-
das por las autoridades aduaneras.

— Fl documento justificativo de que
el solicitante es el titular de la marca
para las mercancias en cuestion.

— Una indicacion de la duracidn del
periodo durante €l que se requiere la in-
tervencion de las autoridades aduaneras
{que fijard el solicitante admitida su sali-
citud, ¥ que junto con otras medidas,
forman parte de o que serian unas sme-
didas preventivass en Aduanal.

— También s¢ podrd exigir al solicl-
tante ¢l pago de un canon destinado a
cubrir los gastos administrativos ocasio-
nados por la tramitacion de la solicitud.

El Reglamento 3842/86 deja a la potes-
tad de los Estados miembros la designa-
cifn de las autoridades competentes
para resolver sobre las solicitudes que
presenten los titulares de una marca
acerca de la existencia de wsurpacion y
denegar ¢l levante de las mercancias pre-
sentadas a despacho, designaciin que se
ha de comunicar tal como sefiala el Re-
glamento 3077/87 a la Comision, a efec-
tos de informacion entre los Estados
miembros. Pues bien, a través de la Or-
den de 12 de julio de 1988 se designd
como autoridad competente a la Direc-

cion General de Aduanas e lmpuestos
Especiales, del Ministerio de Economia y
Hacienda, y ademas se cred un gropo de
trabajo constituldo por representantes
de la citada Direccion General v funcio-
narios de la Oficina Espafiola de Paten-
tes y Marcas, cuya mision es la de aseso-
rar con cardcter previo a la Direccion
General de Aduanas en las resoluciones
administrativas que correspondan. Tras
la dltima reforma, se denomina ésta en
la actualidad Departamento de Aduanas
de la Agencia Especial de la Administra-
chon Tributaria.

B) Admisidn de la solicitud por ¢l
Departamento de Aduanas.

El Departamento de Aduanas como
autoridad competente, debe resolver 30-
bre la solicitud presentada e informar

escrito al sollcitanie, En caso de ser
admitida la solicited, ¢l solicitante debe
fijar el periodo durante ¢l cual las autori-
dades aduaneras pueden  intervernir
{que corresponderd con el sefalado en
las =medidas preventivass, v que suele
establecerse en 6 meses, sin perjulcio de
la prirroga que puede soficitarse). A fin
de evitar abusos, se establece la posibili-
dad de que el titular de la marca tenga
que constituir una garantia destinada a
las posibles responsabilidades en que
pudicra incurrir frente al Importador, en
&l caso de que se paralizara el procedi-
miento a causa de una omisiGn por parte
del titular o de gue finalmente resultase
que las mercancias en cuestion no han
usurpado 13 marca.

La resclucion admitiendo la solicitud
el tinular de la marca debe comunicarse
de inmediato a las oficinas de Adwanas
que puedan verse afectadas por las im-
portaciones de mercancias con usurpa-
citn de marca.

Ch Medidas 3 tomar por Las oficinas
de Aduanas y ¢l Departamento

Recibida esa resolucidn por las oficinas
de Aduanas, cuando fstas constaben que
determinadas  mercancias  declaradas
para su despacho a libre prictica corres-
ponden a la descripcion contenida en la
resolucién notificada, procederin a sus-
pender la concesion del levante de las
mercancias e informardn de ello al decla.
rante que ha presentado esas mercandcias,
al Departamento y al solicitante de la in-
tervencitn, Uina vez informado el Depar-
tamento, deberd resolver sobre ¢ fondo
de la soficitud, segin las disposiciones vi-
gentes en materia de marcas, y determi-
nar por tanto si esas mercancias lesioan
los derechos del titular de la marca.

Ahora bien, si en un plazo de 10 dias
laborables desde que se produjo I sus-
pension del levante de la mercancia, la
DGA no s¢ pronunclara en cuanto al
fondo o no se comunicaran la adopcién

de medidas cautelares al respecto, se
concederd el levante, una ver cumplidas
toddas las formalidades de importacian.
Durante ¢l periodo de suspension del le-
vante las mercancias quedarin almace-
nadas.

Por tanto, ademds de pedir a la Adua-
na que s¢ deniegue el levante en el des-
pacho a libre prictica de mercancias con
usurpacion, el titular de la marca, parale-
lamente a esta medida, también podri
solicitar ante el Juez que se tomen las
pertinentes  diligencias de comproba-
cifin de aguellos hechos que pudieran
vialar su derecho exclusive, o bien, que
se adopten medidas cautelares siempre
que vaya a ejercitar alguna accion legal
iposibilidades ambas, que se derivan de
1a remisidn ghobal al Titulo X101 de e Ley
de Patentes que & contiene en el Art. 40
de la Ley de Marcas), que se comunica-
rin a la Aduana correspondiente.

Comprobada la veracidad de la denun-
cia de usurpacion de marca se podran to-
mar, sin perjuicio de los demis medios
juridicos  pertinentes (acciones civiles
yio penales), las sigulentes medidas.

— diestruir 1as mercancias o colocarlas
fuera de los circuitos comerciales de tal
forma que se reduzca al maximo el dano
causado al tinular de la marca, todo ello
sin ninguna clase de indemnizacion (es
la medida que se aplica en caso de que
las mercancias sean objeto de renuncia
en favaor del Tesora Pablica).

— gdoptar cualquier otra medida cuyo
efecto consista en privar a los responsa-
bles de la importacion del beneficio eco-
ndmico de la operacion y que disuada
con eficacia ulteriores operaciones de la
misma naturaleza,

El Departamento o las oficinas de
Aduanas comespondientes, podrin in-
formar al titular de Lo manca, cuando fste
asi lo solicite, de los nombires y direcclo-
nes del expedidor, del importador y del
destinatario de las mercancias, reconoci-
das como con usurpacion de marca, asi
como la cantidad de las mercancias en
cuestian.

¥ RBascursos

Por Gltimo, decir que si alguna de las
partes involucradas considerara que las
actuaciones o la resclucién del Departa-
mento de Aduinas no se ajusta o €5 (0.
traria a lo dispuesto en ¢ Reglamento
Comunitario, podrd interponer los re-
cursos que establece fa Ley 30/92 de 26
de noviembre (Ley de Régimen juridico
de las Administraciones Pablicas y del
Procedimiento Administrative Comiin)
dado que no se faculta a las nstituciones
comunitarias para intervenir en la prohi-
bicion del despacho a la libre practica de
mercancias con usurpacian de marca.

* Abergade
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El derecho de medio ambiente
frente a fusiones y adquisiciones

1. Las obligaciones del comprador
y del vendedor

El vendedor dene la obligacion de infor-
mar al comprador de las contaminacio-
nes, peligros, ricsgos o inconvenientes
exlstenies en ¢l momento de la venta,

El comprador perito o quien por su
oficio se considera un profesional proce-
derd a las verificaciones que se esperan
de £l

Respecto a las obligaciones especificas
Ia legislacidn medioambiental es funda-
mentalmente sectorial. Asi sin querer
parecer exhaustivos hay que tener en
cuenta la normativa estatal relativa al:

1. agua:
— Ley 3871985 de aguas

— Ley 22/1988 de costas v Real Decre-
to 147171989

2. abre;

— Ley 38/1972 estableciendo limites
miximos de emisidn o inmistén de
agentes contaminantes

— Real decreto 6461991 Hmitando
las emislones en la atmésfera de deter-
minados agentes contaminantes de ins-
talaciones de combustidn,

= Real Decreto 10881992 refativa a
incineracion de residuos municipales

3. suelo:

— Ley 2071986 de residuos tdxicos v
peligrosos,

— Ley 42/1974 de residuos sdlidos ur-
banos v desechos

4, ruido:
— Real Decreto 190971981 sobre con-
diciones achisticas en los edificios

5. de caracter general:

— Drecreto 2414/1961 sobre activida-
des molestas, insalubres, nocivas y peli-
Rrosas,

Toda esta reglamentacién prevé una
autorizaciin o licencia administrativa
para empezar a cjercer la actividad eco-
némica,

Ante un situaciin de adquisiclén o de
fusion de empresas, el adquirente debe
solicitar al vendedor una serie de garan-
tias acerca del estado de [a Industria para
evitar sanciones administrativas por no
cumplimiento de la reglamentacion que
van de multas a resarcimiento de dafios,

/1584
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pasando por la clausura de la Instala-
cidn.

2. Responsabilidades

La responsabilidad penal se encuentra
definida en el Art. 347 bis pdrrafo 1 del
Codigo penal, basado en el Art. 45 de la
Constitucion espafiola,

Existen tres elementos bisicos para la
determinacidn dél supuesto de hecho:

* Las conductas descritas serdn Incar-
dinables si se produce la infraccion de
las Leyes o Reglamento diriglidos especi-
ficamente a la proteccion del medio am-
biente sin que baste para ello la infrac-
clén de cualquier normativa,

* Las conductas descritas en el parrafo
1 del Art. 347 bis de caricter doloso pue-
den ser también punibles a titulo culpo-
5o, Mo oes necesarkn una voluntad especi-
fica del sujeto activo de contaminar,’

e El tercer elemento es el resultado. Se
exige la puesta en peligro de la salud de
las personas o el perjuicio, también gra-
v, de las condiciones de vida animal,
bosques, espacios naturales o plantacio-
nes Litiles.

Uno de los agravantes previstos en el
Codigo penal ¢s €l que la industria fun-
clone sin haber obtenido la preceptiva
autorizacion o aprobacidn administrati-
va, & que se hayan desobedecido las dr-
denes expresas de la autoridad adminis-
trativa, ¢l que se aporte informacian
falsa sobre aspectos medicamblentales
de la industria v el obstaculizar la activi-
dad inspectora de la Administracion.

Se previé como consecuencias juridicas,
la posibilidad de acordarse la clawsurs
temporal o defindtiva del establecimiernto.

En [o referente 4 la responsabilidad de
las personas juridicas, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo ha colncdido tra-
dicionalmente en interpretar que en
nuestro derecho la responsabilidad pe-
nal es sdlo individual. En lugar de las
personas juridicas deben responder los
individuos responsables de la decision
che las mismas.?

Un intento de paliar las lagunas ante
la situacidn de comisién de un delito en
nombre de otro, ya sea éste una persona
fisica o juridica, fue 1a introduccitn del
Art, 15 bis en el Codigo Penal.

[70]

5in embargo, o texto e demasiado
amplio ya que literalmente no requiere
ninguna accldn u omision por parte de
los directivos, drganos o representantes,
que guarde relacion con ef delito a casti-

ar.
: Resulta evidente, que van a ser los di-
rectivos o la persona fsica en actividad en el
rrerernio del Trecho delictivo los que van @
st inculpados.

En lo referente a la responsabilidad ci-
vil, hay que recurrir a los preceptos ge-
nerales en materia de obligaciones.

La responsabilidad es contractual
(Arts, 1101 a 1107 del Codigo Ciwil)
cuando se cumple el doble requisito de
que ¢ntre las partes exista un contrato y
que ¢l dano sea debido al incumplimien-
to o al defectuoso cumplimiento de las
chligaciones derivadas del contrato.

La responsabilidad extracontractual o
aquiliana (Arts. 1.902 a 1.910 del Codigo
Civil) se caracteriza por la inexistencia
de relacion contractual entre las partes y
por el hecho que ¢l dafio deriva de [a in-
fraccidn de un deber general de la con-
ducia,

La diferencia mayor deriva de la dife-
rencia de la prescripeidn de las acciones,
Para establecer 1o prescripoion de Jas ac-
ciones para reclamar una responsabili-
dad contractual ¢s de aplicacion el An.
1.964 y ¢l plazo general de quince afios,
En cambio, segiin el Art. 1.968, pirrafo 2
del Codigo Civil el tiempo de prescrip-
ciin de las acciones dirigidas a reclamar
las obligaciones derivadas de la culpa o
negligencia es de un ano desde que o
supo e agraviado,

El recurso al Art. 1.902 del Codigo Ci-
vil para subsumir casi todos los supues-
tos de responsabilidad por dafios al me-
dio amblente s¢ estd generalizando, Mo
hay, en principio, responsabilidad que
cuando existe culpa o negligencia.!

Sin embargo, en una sentencia, en el
marcs de contaminackdn atmosférica, ¢
Tribural Supremo® afirma con cardcter
general gue:

=¢l Art. 1.902 del Codigo Civil, inter-
pretado por la jurisprudencia, esta-
tuye los tres precisos elementos deter-
minanies de la responsabilidad en el
caso de dafio en el patrimonio ajeno
producido por un acto culposo o ne-
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#ligente del actor con la aebligada rela-
cion de causalidad, de tal modo que el
menoscabo reconozca como causa efi-
clente la conducta del demandado, en
i o intencional, pero peligrosa v fa-
cilmente indicadora de los probables
detrimentos, que el Hempo confirmd
COMm4 Clertogs.,

Asimismo mientras en detéerminados
casos la culpa puede resultar del incums-
plimiento de leyes o reglamentos, &4ta
también puede derivar de conductas ca-
lificables de descuidadas o negligentes.?

5 In responsabilidad nace de infrac-
ciones continuadas o de una contamina-
Cidn que s¢ descubre tarde, es el propie-
taric actual del bien iInmueble quien serd
reputado responsable civil, Las conse
cuenclas juridicas van del pago e dafos
¥ perjuicios a la de cese de la actividad
dafiosa, Asi en materia de relaciones de
vecindad, el Art. 590 del Codiga Civil
permite exigir la adopcion de las precau-
ciones que, previo dictamen pericial, a
falta de reglamento, se juzguen necesa-
rias, para evitar dafos a las heredadis o
ediffcios vecinos. En esta misma mate-
ria, el Tribunal Supremo rechaca en una
sentencia ¢ argumenta de los deman-
dantes que denunciaron aplicacion in-
chirbida del articulo por entender gue las
abligaciones gue en & se establecen sélo
son exigibles a quien construye defec-
tosamente pero no a los sucesivos due-
fins.*

o En caso de fusion de sociedades, v
tratindose de contaminacién en ¢f seén-
tido material del berming, se pueden dis-
tinguir dos situaciones:

1. 5i la contaminacidn es conocida
antes de la operacion de fusidn, su eva-
luacidn financiera deberd ser o mdas
exacta posible, Una previsidn de riesgos
relacionada con esta contaminacion de-
berd estar incluida en el valor del titulo v
se deberdn valorar sus consecuenclas.

2. 5l en cambio, la contaminacidn se
descubrge uiteriormente, la socledad ab-
sorbénte s¢ hallard frente a una situa-
ciom bastante delicada, va que se har
responsable frente a la Adminisiracion v
frembe a terceros v no poded Inculpar a la
sociedad absorbida,

La tnica posibilidad que terndra la em-
presa cnl‘l‘lpt:ldl'lnr.]. worl 1a de invocar la
responsabilidad del cedente, antiguo di-
rigente de la empresa, i ha cometido fal-
tas de gestion que havan causado un
perjuicio a la sociedad, yva gue la cesidn
de sus partes no le liberan de las falias
coumetidas en el pasado.

Ademas tendrd que aportar la prueha
del nexo de causalidad entre ¢l perjuicio,
o 5e3, |a disminucidn dil valar del titulo,
que resulta del sumento del pasivo v la
falta cometida por el dirigente.

El comprador puede defenderse ante
C5105 sUpUeshos,

3. Medios de defensa del comprador

El delo previsto en el Art. 1.269 del Co-
digo Civil reposa sobre tres condiciones;

1. debe haber determinado el consen-
timiento,

2. debe ser grave

3. debe haber sido empleado por una
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sola de las partes contratantes, intencio-
nadamente,

Hesulta evidente gue ¢ hecho de no
revelar al comprador un estado de con-
taminacion, incluso potencial, puede
constitulr doldo,

El dole, como vicdo del consentimien-
to puede producie b nulidad del contra-
to asi como la indemnizacidn de dafios ¥
perjuickos si la nulidad no es suficients
para reparar el perjuicio causado,

El error, definido en e Art. 1.266 del
Codigo Civil, puede igualmente produ-
cir la nulidad del contrato cuando recae
sobire |4 sustancia de la cosa objeto del
contrato o sobre las condiclones que
principalmente hublesen dado motivo a
su celebracion.,

Las condiciones sobre las que se basa
la prueba del error son [as siguientes:

1. El consentimiento tiene que haber-
se determinado por una creencia contra-
ria a la realidad.

2, La parte contratante debia saber
qQu £l elemento era determinante.

La garantia por defectos ocultos, pre-
vista en el A, 1,484 del Codigo Civil,
permite al comiprador de una cosa afec-
tada por vicios o defectos ocultos st la
hacen impropia para el uso a que s¢ [a
destina o si disminuyen de al modo este
uso que, de haberios conocido ¢l com-
prador, no la habris adquiride o habria
dado menos precio por ella, optar entre
desistic del contrato o rebagar una cantl-
dad proporcional del precio.

Lo requisitos para que proceda la ga-
rantia por vicios ocultos son tres;

L
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1. El viclo ha de ser oculto.

La obligacidn de garaniia varia si se
trata de un comprador profesional.

S el comprador es prafesional, €] ven-
dedor deja de ser responsable de fos de-
fectos manifiestos o que estuviesen a la
vista asi como de los vicios ocultos si el
comprador perito debia ficilmente reco-
nocerlos, por razdn de su oficio o profe-
sidn.

2. El vitlo debe ser anterior a la fecha
de perfeccionamiento del contrato,

3. El vicio ha de ser grave.

Las acciones se extinguen a los sels
mieses desde la entrega de la cosa ven-
dida,

Esta garantia es aplicable en casos de
contaminacion.

Asi 51 se trata de un caso de cambio de
titular ¢n una explotacion industrial, el
segundo titular serd un profesional del
mismo ramo, por definicidn v se hallard
frente a graves dificultades para probar
un defecto oculto,

En cambio, si se trata de una cesion de
una planta ¥ €l comprador es, tanto un
particular como un profesional de la in-
maobiliaria o una colectividad pablica, el
vendedor deberd responder por la garan-
tia de vicios ocultos asi como por las
obligaciones especificas,

Vemos, asi que el comprador debe te-
ner Interés en limitar al maximo fos ries-
gos medicambientales en que puede in-
currir,

4. Medidas para la prevencion
de riesgos

En regla general, una clivsula de garan-
tia de pasivo, pone a cargo del cedente el
pasivo que aparece después de la cesidn
PeTo CUWD IJI"I,E,EFI a5 anterior.

Puede tratarse de una toma a cargo di-
recta ¥ en ese caso las sumas a pagar lo
son directamente al cesionario o indirec-
ta ¥ el cedente paga a los acreedones be-
neficiarios de la garantia.

1. La primera hipdtests corresponde a
una revision del precio de la cesidn. Esta
cliusula juega en principio sin interven-
cidn judical ¥ en provecho de los com-
pradores proporcionalmente a las partes
v acciones cedidas.

El limite se encuentra en que, sea cual
sea la importancia de las deudas, la resti-
tucion no puede superar ¢l precio de la
cesldn.

Esta cliusula se puede utilizar ante si-
tuaciones donde la garantia de pasivo
Alrve para culbrir una descontaminacion
de los terrenos u obligaciones de repo-
sicion del estado anterlor o modificacio-
nes de las condiclones de funcionamien-
to tras la aparicion de nuevas obligacio-
nes administrativas a cargo del nuevo
titular, El cedente pagard directamente

g L= o]

las cantidades de reposicidn del estado
amterior del sitho,

2. El segundo tipo de clivsula de ga-
rantia implica que el cedente se compro-
meete & pagar personalmente a los acree-
dores sociales las deudas de la sociedad.

Dependienda de la redaccion de la
clivsula, ¢l beneficario puede ser tanto
el ceslonario como la sociedad » quien
son cedidos los tHiulos,

Ante la primera forma de la garantia
de pasivo, conviene redactar la cliusula
de forma tal que se evite vodo ricsgo de
indeterminacidn de precio va que estd
& juego su validez,

Ante Lo garantia strictu sevesw, las partes
son libres en la fijacion de los limites de
la garantia va que no hay rlesgo de inde-
terminaciom de precio nl de ausencia de
causa,

La limitacidn de la garantia se puede
hacer con una franguicia, con la deter-
minacidn de un miximo o con la fija-
citn de un pericdo de tiempo.

CMro instrumento de prevenclon a te-
mer en cuenta son las declaraciones en-
tre las partes contratanbes.

Las declaraciones son protocolos que
contieneén  informacion determinando
las condiciones en que ha habido inter-
cambio de consentimicento.

El comprador tiene interés en obtener
¢l miximo de informaciin para satisfa-
cer su obligacién de veriflcacidn,

El vendedor tiene interés en dar infor-
macion para satisfacer su obligacion v
evitar incuirir en respondabilidad  asi
commii en equilibrar los riesgos de ante-
[HHT{I0N

Un mecanismo que se ha puesto én
marcha recientemente para prevenir los
problemas de dafos al medio ambiente
&3 ¢l sequro cortra dafios amirientales.

Los titulares de una instalacion pue-
den suscribir un contrato de seguro con-
tra las consecuendcias de una contamina-
cion, incluso no asimilable a accidentes,

En cambio, una pdliza de seguros que
cubre la responsabilidad civil profesio-
nal sdlo puede garantizar los hechos in-
dependientes de la voluntad del autor
del dafio ¥ que tengan un cardcter fortuls
to ¢ imprevisible.

Sin embargo, ol mecanismo de seguro
por dafios al medio ambiente no esta to-
talmente a punto;

1. Las compariias de seguro no cubren
determinados riesgos, entre otros la con-
taminacion gradual.

2. La incertidumbre de los datos v 1a
complejidad de los andlisis téonicos que
tienen que ser levados a cabo hace que
un phmens muy reducido de companias
de seguro pusden hacer frente a las pali-
#as de dafios al medio ambiente.

4. Los dafios al medio ambiente son
dificilmente cuantificables.

[72]

4. Los industriales mas potentes pre-
fieren adoptar iniclativas de autorregula-
cidn antes que pagar primas nsoporta-
bles.

Crtra iniciativa a fomentar son las eo-
LT E

El Consejo de Ministros de la Unbin
Europea ha aprobado en 1993 el Regla-
mento n.* 1836/93 del 29 de junio relati-
vio a la participacidn woluntaria de las
empresas del sector industrial en un sis-
tema de gestidn ambiental ¥ de audito-
ria.

La puesta en marcha de una gestidon
ambiental comporta:

1. una politica medicambiental en el
sero de lo empresa,

2, la definicion de los objetives me-
dioambientales ¥ de un programa am-
blental que prevea las responsabilidades,

3. ¢l andlisis del lugar,

4. la auditoria ambiental,

5. la declaracidon ambiental destinada
a terceros v a la verificackon del sisterna
en ¢l seno de la emipresa,

Los objetivos de la auditoria en si son
para facilitar el control operacional de
las actuaciones susceptibles de tener ung
incidencia en el medio amblente v para
evaluar la conformidad con las politicas
internas de la empress,

El derecho del medio ambiente no es
tan extrafio a las actuaciones juridicas
cono podria parecer. Cada vez mis la in-
cidencia de las normas ambientales en
todas las demids transaccliones hace que
s tengan que tomar una serie de mecdi-
das para no incurds en responsabilida-
des, sobre todo i stas derivan de actua-
chones anberiores y ajenas,

*Abagado

1. Tribmunal Supremo, wemlencia de 30 de noviem-
b e 1990, Aisdiencia Provincial de Barcelona, sec-
clii 9, sentendia de | de octubre de 1993,

2. Tribunal Supiemo, Seritenciat 1B de enero de
1900, 13 y 27 deciembre de 1913, 20 de febwero de
1914, 8 de mayo de 1928, 1| de dickemnbee de 1969,

A Sibien los tribunales recuseen & mailtiples mati-
TACIONEY pars prOSCEEr a quicnes ualeen daioy de
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La situacion de la economia
espanola en la opinion
de los expertos financieros

FramCISoD GUARNER®

La toma de decisiones economicas se basa en las expectativas de
evolucion. La vision del futuro es la que determina la orientacion
de cada momento sin que el pasado sea una guia de accion. Por
eso, junto a los analisis de coyuntura que permiten elucidar la
trayectoria de variables cuantificables, es conveniente disponer
de elementos complementarios que permitan anticipar la orien-
tacion empresarial en temas cruciales como la inversion o a nue-

va contratacion de personal.

La encuesta realizada por el Club Finan-
ciero de Barcelona a casi una centena de
expertoa én ¢ ambito econdmico de dis-
tintos sectores es una aportacidn rele-
vante para la apreciacidn de L situacidn
covuniural, En 1994 esa encuesta pidid
opnion sobre cusstiones agrupadas en
cuatrd blogues: 1) El proceso de integra-
cién Europea. 2} La confianza de los
ahorradores. 3) El crecimiento econdomi-
co ¥, 4) La competitividad de la empresa
cipafiola, La encuesta se pealizd en el
mes de junio de 1994 con cuestionarios
enviados individualizadamente pero sin
identificar a la persona que respondia a
i hora del tratamiento de los datos pars
garantizar el anonimato, Las preguntas
oran, exceplo una, cerradas v se ofrecian
vatias opciones a fin de facllitar la tabu-
lacion de datos. La mayvor parte de las
respuestas contestaron al cuestionario
completo ¥ sdlo en una minoria de casos
s eludid respuesta a alguna cuestion
concreta,

Los encuestados eran los socios del
Cluby Financiero de Barcelona, colectivo
que reane a directivos v profesionales
del camipo financiero v empresarial, con
el objetivo de promover ¢l intércambio y
debate de opiniones v fomentar las rela-
ciones personales,

En las lineas que siguen se sinteétizan
las respuestas v se afiade un apartado de
evaluacidn de los resultados. Se prescin-
de del tratamiento de la pregunta abierta
relativa a sectores de futuro por requeris
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un espacio superlor al disponible para
este articulo.

Los resultados

Acerca de la construccidn europea, ¢
grifico n.* 1 sinbetiza respucstas acerca
de como se ve ¢l fitmo de avance en la
integracion comunitaria. La conclusién,
s ¢ suman las respuestas a las opciones
de avance acelerado v moderado frente a
las que lo consideran lento o estancado,

£s quie el avance serd mis rapido en e
plano de la armonizacién normativa,
menos intenso en el de la homogenei-
dad fiscal y mis lento en el de [a uniton
monetania. En este contexto la pregunta
acerca del grado de independencia de la
politica econdmica espaiola fue respon-
dida en un 3,2 % de casos como nula, en
un 6% 4 W como escasa, sobo un 27 4 %
la considend amplia v ninguna respuesta
la valord coma total,

Respecto a la conflianza del ahorrador,
tanto externs como interno se plantes-
ron dos cuestiones una para cada caso,
HRespecto a los inversores instibucionales
¥ su confianza en Espafia un 2,98 % con-
sideraba que se habia perdido, un
36,72 T enbendia que habia disposicidn
a inversiones puntuales, un 38,8 % con-
sideraba que se manienia la estabilidad
de la propensidn a invertir pero comao
colocacion adiclonal ¥ un 1,5 % opind
que tenian plena confianza en ¢l pais.

EIDETEN  Espafia en la integracidn Europea
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La tasa de ahorro Interno ha subido
significativamente én los Gltimos afios.
Sobre este dato un 4,68 % de [as respues-
tas lo considerd un fendmeno puntual,
un 84,37 % lo relaciond con la fase de-
presiva del ciclo econdmico, un 9,37 %
o weia como un dato estable de cara a
afios proximos ¥ un 1,64 % consideraba
que continuaria creciendo en el futuro,

En lo relativo a las expectativas de ore-
cimiento econdmico la primera pregun-
ta pedia que se considerase a fase del ci-
clo econdmico en que ¢ encuentra
Espafia actualmente. Un 1,63 % veia la
situacidn comao deprimida, un 15,87
enténdia que s¢ estaba en un momento
de estancamiento, para el 82,5 % se ha-
hia iniclado la recuperacitn ¥ ninguna
respuesta optd por la posibilidad de gue
s hubiera entrado en una fase de cred-
milento acelerado.

La segunda pregunta requeria opinidn
sobre la influencla de distintos factores
en el impulso al crecimiento. Habia posi-
bilidad de escoger varios factores. v en
cada uno se daban tres opciones: grande,
media ¥ escasa. Las respucstas se presen-
tan recogidas en el grafico n.* 2, en ¢l que
los factores se mugstran en el orden en
que aparecian en la pregunta de la en-
cuesta. Las alternativas que merecicron la
mencion de influencia grande con mayor
frecuencia fueron, por esie orden, 1a con-
tencion del déficit pablico, la reduccion
i bos tipos die intenés, la reforma dieél mer-
cado laboral y ¢ control de precios. En es-
tos casos la opcidn de influencis escasa
apenas estaba representada, o no lo esta-
ba en absoluto, como en el caso de los ti-
pos de interés. A medida que se desciende
en el cuadro el peso de la consideracion
de relevancia escasa crooe.

La previsidn gubernamental de creci-
miento del PIB para 1994 estaba cifrada
enel 1,3 9%. E1 64,5 % de las respuestas lo
consideraba realista, un 11,3 % entendia
que ¢l crecimiento superaria esa previ-
sidm v un 24,2 % optd por responder que
no e alzanzaria esa cifra de crecimiento.

El proceso de convergencia nominal
requiere acercar el IPC y los tpos de inte-
b a los de la media de los tres paises de
la UE con mejor comportamiento asi
como acotar el déficit pablico (y &l peso
relative de la deuda respecto al PIB). Se
preguntd sobre los tres primeros aspec-
tos prescindiendo del cuarto que se rela-
ciona con la trayectoria del déficit v, adi-
cionalmente, se recabd contestacion
sobre la evolucion de la tasa de paro y el
tipo de cambio de la peseta.

Acerca del IPC el 70,7 % de las res-
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puestas entendla que a finales de 19594
estaria en torno al 5%, o1 11,8 % lo vela
sensiblemente inferior v el 15,5 % espe-
raha tenstones Inflacionistas,

El proceso de reduccion de los tipos de
interés que se dio en los meses pasados
recibid respuesta diferenciada respecto a
los tipos a corto plazo y los tipos a largo
phaze, Se contestd gue habian tocado
fondo en un 24,2 % para los Hposa CP y
un 75 % para los tipos a LP. Creian que
podian bajar ligeramente los cormespon-
dientes a CI" un 75,8 % de las respuestas
v los de LP un 25 %. En ningGn caso se
contestd gue podian bajar significativa-
mente ni para el corto nd el largo plazs,

La estimacidn oficlal de cuantia del
déficik pablico en 1994 lo fijden el 5,5 %
del PIB. Un 48,3 % de las contestaciones
crefa que era asequible o que se estaria
muy proximo a esa cifra. Un 5% pensa-
ba que se reduciria adn més y un 46,7 %
esperaba una desviacion mis alea.

Un 1,7 % anticipaba una reduccion ri-
pida de |a tasa de paro, un 75 % conside-
raba que bajaria lentamente y un 23,3 %
la veia estable.

Respecto a la cotizacion de la peseta
frente al marco alemin y el dalar se
apuntaba la tendencia a mantener la pa-
ridad frenbe al marco, con posibilidad de
paulatinos ajustes que responderian al
diferencial de inflackin y, simultdnea-
mente, mantendrd 13 trayectonia de esta
moneda frente a terceras,

El tltimo bloque se referia a la compe-

[7s]

titividad de la emipresa espaniols. En la si-
tuaciim actual su posicidn, considerando
la nueva paridad de la peseta, las refor-
mas en el mercado de trabajo, el descen-
5o en los tipos de interés v otros aspectos,
un 83,9 % de las respuestas entendia que
habiz mejorado pero todavia por debajo
de lo requeerido para adecuarse al prome-
dio europeo, un 4,8 % consideraba que
¢ habia deteriorado, un 11,3 % conside-
raba que era competitiva aunque puede
mejorar ¥ que el avance serd mis ripido
en ¢l plano de la armonizacion normati-
va, menas intenso én el de la homoge-
neidad fiscal v més lento en ol de la
unifn monetaria, En este contexto la
pregunta acerca del grado de indepen-
dencia de la politica econdmica espafiola
fue respondida en un 3,2% de casos
como nula, en un 69,4 % como escasa,
salo un 27,4 % la considerd amplia ¥
ninguna respuesta la valord como total.
Hespecto a la confianza del ahorrador,
tanto externo comao intermno se plantea-
ron dos cuestiones una para cada caso,
Bespecto a los inversores instituciona-
les ¥ su confianza en Espana un 2,98 %
consideraba que se habia perdido, un
56,72 9 entendia que habia disposicion
& inversiones puntuales, un 388 % con-
sideraba que s¢ mantenia la estabilidad
de la propensidn a inverlir pero como
colocaclon adicional ¥ un 1,5 % oplnd
que tenian plena confianza en el pais.
La tasa de ahorro interno ha subido
significativamente cn los dos Gltimos
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anos, Sobre este dato un 4,68 % de las
respuestas lo considerd un fendmeno
purntual, ¥ nadie valord que fuera plena-
miente competitiva, Respecoo a la posibid-
lidad de recuperar atractivo para la in-
versiin extranjera directa, un 16,2 9%
vela que se estaba en el mismo plano que
DIFDS pakees europeos, un 51,6 % lo veia
pasible en determinados sectores, un
3L.2% nada mas en casos puntuales v
segun la empresa v a la opcidn «en nin-
gin casos no e e asignd ninguna con-
testacion.

La sintesis

La mayoria de los responsables financie-
ros que accptaron participar en el oues-
tionario ve que s¢ ha entrado en un len-
to proceso de mejora que se aprecia en

las expectativas de crecimiento, reduc.
cion de la tasa de paro, contencidn de
dificit pablico ¥ otros (como Hpos de in-
terds v de cambio). La expectativa os
muy cautd por cuanto nadie considera
que ¢ hava entrado en una fase como la
de los afos B6-90 ni e apunta un ajuste
esencial de las varlables macroscondmi-
Cas.

El comportamiento de los agentes eco-
ndmicos & aprecia sin grandes cambios.
For el tono global de las respuestas se
estd lejos de un Intenso proceso inver-
sof. En cuanto a los particulares su tasa
de ahorro actual se ve mis ligada a 1a si-
tuacion del momento que a la preocupa-
Ciion por un lejano fuluro en que e siste-
ma de pensiones reduzca la coantia de
SUs prestacionss. Covimio ka expectativa de
crecimiento €5 moderada, la valoracibn

ECONOMIA

del ahorro permite pensar que la mejors
del consumo dificilmente tomard el rele
vid bl sector exterior en tanto gue im-
pulso de la demanda,

La impresidn que se deriva del conjun.
to de las respuestas es que la mejora del
clima econdmico e insuficiente para
dar pie a expectativas optimistas. Mis
aun la importancia asignada a los facto-
res que inciden en el crecimiento de la
ECONOMia resalta que ¢ necesita profun.
dizar en el proceso de ajuste v gue el sim-
ple cambio de tendencia del ciclo econd-
mico es insuficlente para estabilizar e
crecimiento del pais.

*Presideerie Club Flnanciero de Barceloma

INDICADORES DE COYUNTURA ECONOMICA INTERNACIONAL

N e

Estadion Ubnidos croce un 3,7%
durante &l sagunda trimestre,
ligeramente menos de lo previstio.

Japdan reduce al 0,6% anual la

inflacidn durante of mes de funia,

/1954
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: : el nivel mis bajo desde naviemb
Bélgica 2.8 (Jun) 13,7 (Jun.) 525 1.68 =1,9 {Dde.) de 1992 mndf‘se situd en el h
0, 7%.
Canadd 0,2 (Abr) 10,3 (Jun.) 577 9,26 7 (May,
+B.7 (M) El p.lrnIlln .l;pdn, POF S paArte de
Francia 1B {Jun) 127 (May, 5 slevd al 2,9% de Lo poblacicn
{un.) (May.) 4 7.07 +16,1 (Abr) activa, una décima superior al del
Alemania 29(ul)  B40un) 494 6,68 +42,9 (May) | ;“p:,“:d";’fjﬂ“:f;‘{ﬁ?'m ”
Holanda 30(un)  7.20un) 485 6,73 +11,8 (Dic) P
. El parg en Francia se redujo en el
Italia 3.7 (un) 11,6(May) 850 10,43 +18,7 (Ene.) 0.4% en junio respecto al mes
T
Ia 8 (May. 2.8 ; 2.1 ; o i a poblacion activa,
pon 0.8 (May) (May.) 9 443 +143.3 My El numers de parados, sin
| embargo todavia supera los
Espafia 4.7 (un.) 17,2 {Jun.) 166 1011 17,6 (May.) 3,3 millones de personas.
Suncia 25(hn) BS (Jun.) 7.35 10,47 +8.9 (Jun.} El PI8 crocld en of Reino Unido
. ur 3,3% durante ¢ segunda
Suiza 05 Jun) 4.6 (lun) 425 4,93 +2.4 (May.) rimestre, la mayor tasa de
- : variacion desde 1989,
Reino Unido 260un) 94 (un} 5,25 8,44 -18.2 (Abr.) Por su parte, la economia danesa
Estados Unidos 2,5 (un) 6,0 (Jun) 4,72 7.25 =146,5 [May.} iﬁ“ﬁﬂifﬂaﬂ’rfﬂﬂﬁﬂf‘""“
| T:p-muimm-m“ {Informacidn facilitads por
! ki Harponte Ermpreanisl)
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Como la mtavona de los ejecutivos en
la, durante mucho tempo, depresiva
[ndtustria del turismao, Schastiin Barceld
st ha convertido este verano en un
hombre feliz, Una ola de visitanbes ex-
tranjeros ¢n la cadena de hoteles que
poser, Grupo Barceld, le han reportada
wn aumento di entee el 15 % v el 20%:
en los beneficios de su empresa, <Es un
gran;afios, afirma; T

Fara una Europen gue P
gurar su cconomia, se trata de excelen-
tes moticias. El regreso de turistas bron-
ceados ¥ relajados es el mejor indicadaor
de cara a la complicada psicologia del
consumidor. Con al (i
—notablemente  los caros  estableci-
mibentos alEmanes-— a5 cajas registra-
doras de las vacaclones suropeas han
sonado mds fuerte que nunca desde o
Cuerra del Golfo en 1989,

la recuperacidn de las sconomias
esti detrds de cste =boom=. La industnia
turistica europea estd  descubriendo,
ademids, un nwevo mercado: 105 nueos
ricos de k1 antigua Uinkdn Soviktica. En
el famoso H e iz, cuya
habitaciin mds barata cuesta 287 ddla-
res por noche, ¢l 5 % de sus clientes este
VEFAID CFAf CMPIELAros MUsos ¥ uchE-
nilanos. sArramblan con todoen ks -
permercados, comptando jeans, esté-

Ha sido un verano dorado para la industria
turistica europea, pero 1995 sera aiin mejor

reos ¥ mountain bikess, dice Santino
Pangarzi, jefe de Columbus Tours, una
empresa especialista en tursmo del Este
de Europa.

Con recuperacion o no, los hristas
ELITGPLS 5 skendo comedidos oon
sus gastos, explica que los grands
éxitos del verano hayan sido ltalia y Es-
pafia. Ambas s estin ap ndo to-
davia de su devaluacion en 1992 ¥
1993, La entracta de divisas para Espara
ha supaesto wn 18,5 % mids, para un pé-
cord de 9,300 millones de dolares en
primera mitad del afo.

¥ 1o ejecutivios de turismo del Viejo
Continente se estdn preparando ya para
un verano incluso més fuerte en 1995,
Todos los grandes (Club Meditemanée,
Novotel, Crest, Holiday Inn, ITT-Shera-
tan, etc.), estan buscando nuevas ofer-
tas para sus chientes, en lo que se [nhaye
COMTO una gran invasion para dentro de
uin ko,

Ahora, con ¢l regreso de bos turistas a
casa, 1os detallistas esperan gue kos bue-
nos apurites estivales sigan su curso al
menos hasta ¢l otofo, La recuperacion
de Buropa necesita consumidores gque
ﬁnm_nnlmnmmummmmuh

cen en la playa,

[ BustiressWieek)

El método Lopez

seduce a todo el mundo
y se muestra a las claras
en el nuevo «Polo»

«<E5 un mistico, un manidico y un metos
dico, convencido de estar investido por
wna misién. Unico nifio de su puchlo, en el
Pais Vasco espariol, en haber seguido unos
estudios, tal vez sucfie con volver a su tie
rra ¥ construlr una Ribrica para Crear om-
pleas en la reghin, Migntras tanto, se ha
concedido cuatro  afios para  reformar
Volkswagen v mejorar ka rentabilidad de la
empresas. Y segin este observador de la fir-
ma, la misidn estd en buen camino,

El famoso Sr. Lopez de Arrioraa, trins-
fuga de Opel v conocido por su enfrenta-
mibenito con su antipuo empleados, 25 un
marciana eén el reino de los constmctiones
de automdviles. Tras haber devuelto toda
su eficacia a los métodos indwstriales de
Opel, Lopez fue reclutado, no sin diibcul-
tad, por ¢l presidente de Volkswagen, Fer-
dinand Plech, para poner orden en la casa.
¥ e qué maneral A los que ¢ alrevian a
elevar la vor al principle pars contestar
una idea firmada Lépez, Piech les inte

rrumpla con wono  glaciar  recalcando:
«%abe, va tengo ¢l nombee de su sucesors,
Gorando pues de carta blanca total, Lpe:
puso inmediatamente su sello en el mode-
I «Pobo=, cuya salida se retrasd para tradu-
cir enseguida las reformas que emprender,

Dos afos despads, =cuando Lopez entra
en un taller, los obreros e aplaudens. El
método Lopez os, efectivamente, muy sim-
ple v sin sentimentalismos que valgan.
Consulta con la genie a la que concleme
para la organizacion de un puesto y aplica
de inmediato la reforma considerada ade-
cuada, Ha creado de esta forma seis mil
grupos de reflexion y de sugerencias. La
doctrina Loper se basa en tres ¢jes: 1a re-
duccion del espacio en el swelo —4e juntan
las maguinas—, la gestion severa de las
existencias v ln produccion sjust in Hmes.
Sobre este altimo punto, la informatiza-
cin die las redes permiticd & los concesio-
narios, en 1996, hacer sus pedidos de oo-
chies directamente a la fibrica ¥ suprimis
die este moxdo Lag distinias existencias-tapo-
nes,
Fero b innovackin mas significativa de
Lipex resice en b asoclacidn con los pro-
veedores, Ha entablado un diflogoe con
ellos ¥ propuests otro método de colabora-
cifn que beneficia a ambas partes.

fLe Figaro)

[77]

Las Bolsas

del Tercer Mundo
sOn un nuevo
Eldorado para las
grandes inversiones

Acclones que suben un J00% por
afio, tasas de crecimbentodos o fres ve-
ces superioees & las de los paises de la
OCDE... Muchos abiervadores ven en
el =boaame e bos paises en vias de desa-
rrollo la causa de la crisis mundial del
mercado obligatorio, que s taduece
por La fiebire de [as tasas de interds a Lar-
go plare. Con un 12 % de ka capitaliea-
cidin bursaiil mundial, es1os paiies e-
win atayendo cada ver mias a bos
capitales del planeta. Los economistas
del International Bank Credit Analysi,
un oaganismo de investigachin cana-
ciende, estiman que «los mencmlog
fuerzan a los paises del GG7 a reducis su
demanda de capital para gue el ahorro
disponible pueds vertirse en los paises
en vias de desarmollo, donde |los rendd|-
mienbos somn supeeriones v los mercado
financiers extdn en expansidne. [el
b de los pesultsdos, las Dol
serneegentes= parecen un Eldorado. El
imdice sintétioo establecido por el TFC
{International Finanoe Corporatbon),
wna filial del Bancs Mumdial, 8 subldo
un &4 % el afo pasado, esableciendo
un rcogd de altiod. En algunos haga-
res, as alzas han sddo vertiginosas:
T20% en Polonia, 214 % en Turquia,
Los oplimistas el Banco Mundial
plensan que el severo retroceso del pri-
mer semesive de 19904 no puede ser
nuds que bentfioe. v califican de espe-
ranzadogas |as peripectivas de esios
rercads,

Atrzidos por estos pesultados exoej.
cionales, los gestores de carterad estan
también impresionados por s pens-
pectivas de crecimiento de los nuevos
pobos financieros, 1993 marca on pad-
tor de no Tefomd: e3¢ aflo, los mercados
emergentes ganaron ¢l suflcienie peso
cowmo para ser considerados = pertenal-
fess, O Concurmentes, & todos los efec-
o3,

Las Thlias nachentes gquieren conti-
muar captando una parte creciente del
ahomre mundial, ¥ su exploddn mo
hace mis que rellejar ia robwstes de los
paites en los que estin Instaladas, 5e-
gin el Fonsde Monetario Internacio-
mal, bos paises en desarrolbo asegurarin
cerca del 40 % del ceclmiento mun-
dial en el transourso de log pooximes
cimco afios.

(L& Meurvel Ecoromresie)
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Europa, dividida por el interés: de marcar maximos
legales hasta dejarselo al juez

La usura no o5 dnlcemente un mal italkand,
BRTETH ST el resto del continente no & oe-
wenika de marnsera tan virulenta Son diversas
Las pecetas v los instrumenios adoptados pog
Las legislaciones ¥ los drganos judkcdarios en
koo distintos paises para regulards y castigarta,

Sabie la cuestion de Las tasas de interds ban-
cario, s puede trazr una primers subdivi.
sbin entee bos estados en los que ol kegislador
Interviene directamente para establecer wna
regla legal (Francia, Holanda, Belgica y Lre-
clah ¥ ki paises en bos que prima wing sustan-
clal Hbertad conteactual de las panes, otor-
gando al fuer la competencia de intervenkr
cuande ciertos Bmites son superados (perie-
necen a este grupo Malla, rlanda, Dinamarca,
Espania, Reino Unido ¥ Alemania),

tre ambos grupaos existen sensildes diver-
sidaddes en el mado en et criterios son
a|:||lr.a|:||;|-'|..11:|'|.|'u.iw.1.'.-|: Ivbden entre aguellos
en o fue se aplica inmediatamente L3 san-
clin ¥ en lod que el castigo sdlo puede ser apli-
caile en presencia de algunas condiciones
{por ejemplo el manifiesto estado de neoesi-

de quien pdde ¢ préstama).

Enire bos ejemplos de reglameniacidn legis-
latbva, Francia constituye un punio de nefe-

rencla Imponanie La I.-.'-Ilv Medertz de 31 de di-
ciembee de 1989 ha fijado criterbos mu
precisos para marcar e limite de las tasas m
wimas legales, tras of cual se lega a la wsura,
Las tasas de mercado vienen divididas en ca-
h;'g_nrjm homogéneas ¥ 5o consideran usura
cuando el inberés of superdor a un bercio de La
media de las practicadas par la banca, segin
la categoria del crédito, en el tramscurso del
trimestre precedente,

En e completo liberalismo se sitda en ca-
beeza Giran Bretafia, tras b supresidn en 15974
de Ia Money Lenders Act. Existe con iodo una
fey sobre el cridito al consumo que penmite al
juez renegociar [of terminos de an contrato si
& demueiing que Eie 5 exdeivo sen modo
mmanifieste.

En Espadia, un poco osmo en [talis, ia eva-
luackin de las msas y de la usira e Heva al
jsez. Fundamentalmente es1d la condickon de
quben ha contraiado el préstamo en el mo-
menio de ka firma, sunque la incxperiencia o
¢l estado de necesidad pueden jugarun rol de-
clsivo,

{24 Qe

Los métodos japoneses solo funcionan en las
empresas europeas que tienen paciencia

Toudas las compafiias europeas s¢ precipitaron para

ar las técnicas de produccidn japo-

nedas en un esluerzo por mejosar 3 efickencia ¥ reduecr los costes, pero un reciente infomme
briténboo subgaya las dificultades que hay para adoptar thonicas desarrolisdas en un climax

econdmico diferenie.

El infoeme enconind -[1;,:-, on thempos de Crisis, Las companiies que recurrian mucho a los mé.
a

todbos japoneses registr

n ures mndrgenses de benelichos mas estrechos que olras compafiias.

Pero umo de los autores del informe, Nick Cliver, profesor de la Universidad de L'.im!.u']dg:d.
ha declarado que las compafias no deben dsustarse. sLa leocidn que sacaria s Ia de ser mas

pacientes, porgie én L otra cary de [a peceskdn el panorama debe

decland el b Oliver.

El estidio mosind que aungue Las compadias

ban de unos niveles de existencias reducidos ¥

inveetirse por si mismaes,

i TeCurren a métodos japoncses se beneflcia-
¢ unos aumentos de ventas por empdeado, de

1900 a 1992 éstas comnpanifas regisiraron una caida mds sipida de los beneficios de explotacidn
ouando Gran Brefafa estaba en plena crisis, comparado con empreses que hablan recurridos a
los métoddos japonenes silo parcialmente.

El Sr. Oliver manifestd que aln era prematurt supanes gue los métodos japoneses no i
acaptan a las condiciones europeas.

Declard que a!;ﬂumn :l:rmpa:'lfu esduadi aclas Eﬂﬁdl’."l'l. haber sido vulnerables porque etaban
menos dispuestas a despedir a trabajadores, debide a bos vinculos desasnollados entre emplea-
dos y :m[mdnlﬂ. siguiendo el endoque japonés. Esto podria cosstituin una ventaja 3 medids
quie méjosen las condichones

(Teiterrartiooral Herald Tridumied
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La imagen de los
productos alemanes
sigue siendo la mas
valorada en Europa

La reputackon media de los blenes inter-
meedianios ¥ de los bienes de equipo france-
ses sigue siendo inferior a la fama de los
productos alemanes aungue, sin embargo,
sea superion a la de los competidones Halia-
nios, britinicos ¥ belgas, Esta es la conclu-
sidn del sondeo «Imagen de bos productos
curopeoss realizado por el centro de olaer-
wicion econdmica (O0E) de la chmara de
comercio ¥ de industria de Paris (CCIF) en
noviembre 1993,

Lievade a cabo en cinco paies de la
Unidn Europea (Francla, Alemania, lialka,
Beino Unido, Bélgica) mediante sondeas
efectuados al menos a B0 importadores y
cnmguadﬂm para cada pais, la encuesta
cvalta en cada uno de los mercados fa
competitividad respectiva de los bienes
intermediarios (materlales de construc-
clbm, cristal, telas, madera, papel...), bie-
nes de equipo mecinicos (grandes labares
mpetalicas, ferrederia, miquina-herramien-
ta armamenio..) ¥ bienes de equipo y
electrénicos. Competitividad medida en
verminos de precios ¥ de relacton calidad-

recio, pero no silo eso. Asl, el estudio su-

raya la importancia, en la decision de
COmpra, de siefe «cHlerios fuera de pre-
cips: calidad, tipo de innovaciin, plazos
de entrega, notoriedad de las marcas, ser-
vicio cliente, mantenimisnio ¥ servicio
posventa ¥y dinamismo comercial, ele-
mentos de apreclacidn gue también mar-
can la diferencia,

En todos los paises, los bienes interme-
diarios v de equipo alemanes experimen-
tan un éxito franco y masivo, vaque en to-
das partes gozan de la mejor imagen de
marca. «Hoy por hoy, la calidad de los bie-
nes alemanes ¢s tal que forma parte inbe-
E"I de la idea g tHenen todos los ‘ll'l'lpnr-
tadores de los productos  germanogs,
explica Frangoise Précicawd, agregada de
catiedios en el COE. Unicas sormbras en ¢

norama: bos precios, estimados altos, v

s plazos de enirega.

fLe Monde)

pea han formado una exirans aliangs
para luchar contra las propaestas, Esti-
man que |a creacion de un monopolio en
el mercado de sustitucion de recamblos
e coches —vaborado en 30 mil millones
ihe libras anuales sble en Gran Bretada—
significarta un aumento de las primas de
segur, puesio gue los clientes tendrin
que pagar mas por las reparaciones.

La Asociaciin de Aseguradores Britini-
cos (ABD v la Asoclacion de Consumido-
res A gponen 3 esta medida, La ARl ha
manifestado: <5 esta ley sale a la luz, los
.1$Egu:.arlu|:t1 ¢ vwerkn [orrados a oom-
prar recambios miis caros, lo cual hard
subir el coste de las primas para los ase-

51 las propuestas de la Comision Euro-
rea s0n .1|:|mi:-a:!a::. las primas de SR
de los automdviles Mn experimentar
umna imporante subida,

En dickembre de 1993, la Comisidn me-
dactd una directrlz destinada a proteger
Lo diserfios de una serie de productos en
Europa. El borrador fue bien acogldo en
su mayoria, pero el efecto <boomerang-
dard derecho exclusivo a los fabricantes
de pecambiag ¥ a los fabricantes de oo-
ches mismos. deberia aplicarse parm
los tred pﬂmrm:. anas de vicka de un ob-
che, dice la comisidn.

Las compannias de seguros ¥ los grupos
de consumidores de 1a Comunbdad Euro-

Un plan de la comision Europea puede hacer subir las primas de seguros de coches

gurados. Este tpo de monopolio no ests
en el Intenks del piblico.,

Las asociaciones que trabajan para [a
ECARR {campafia europea para el dene-
cho a la puesta a punto del automdvil),
caperan impedic que los jetes de la CE
adopien las propucstas,

[ ser aprobada 1a legislacidn, anula-
ria la ey 1 de Derechos de Autor, Di-
sefio ¥ Patentes, cuyo objetivo consiste
on asegurar la libre competencia en el
mercado de los recambios de coches.

La ley fomaento ¢ debate entre los fa-
bricantes v los proveedores indepen-

dientes,
{The Suridiry Times)

W 1534




NOTICIARIO DEL MUNDO ECONOMICO Y JURIDICO

El elevado coste de los
litigios lleva a un «boom»

de personas que se
defienden solas

El elevado coste que supone emprender
una accidn legal ha levado 8 un nomens
récord de personas & prescindie de bos abo-
gados v recurmic a la justicla <hecha por
W MiSTO.,

En el dktimo caso fallado la semana pre-
sada, Lawrence Rayment, un ingeniero de
COMuUNicAcione:s, gand una haul?a de cinoo
anos por la posesidn de su cass. Rayment,
de Taunton en Somerset, extudid leyves en
sus ratos libres par una serie de compane-
cencias ante el tribunal donde se enfrentd
& un equips de abogades. La semana pasa-
da, ¢ juex Willcock; le asignd unos costes
Icgah:slgcn un vilor de 2000 ltbras ¥ le
concedid el derecho de permaneces en s
vivienda municipal de alguiler con ders-
chi estatutarto de compra,

El 5r. BEayment es uno de los miles que
optan por defender sus casos por sl mis-
mos, La (Hicing de Asesoramiento al Clu.
dadano del Tribunal Real de Justicia atken-
de a 18,000 personas al afo de las cuales un
10 % son slitigantes en personis.

Tal sumento estd convirtiéndose en ol
tema de conversacidn de los jucces gue
ahora estin hackendo nomeros. El jues
Oiton, del Tribunal Superiorn, encargado de
Listar bos cagos ha declarado que aundue no
hayan cifras disponibles, sl se notaba un
saummento apreciables.

Este incremento deberia dar lugar a wna
serie de propasestas pant que los jueces rec-
ban la formacién adecuada para ayudar a [a

fe a presenfar sus propios Casos.

oilf, encargado de llevar a cabo una revi-
sitin fundamental de [a justicla civil desea-
ria que & tomaran medidas pars crear un
sisterna en el qﬂt;clm jueces, ¥ no los abl:l!i:
dos, decidan del fitmo de los procesos be-
gales,

El juer Otton ha manifestado qie cada
VIZ MHEs gente comparece ante o5 jueces
sin abogado. El aumento de la justicia indi-
vidual coincide con las inkclativas gubsr-
namentales para animar a la gente a solu-
cionar sus propias querellas sin recurric
un abogado. El ministro de Justicia, Lord
Mackay of Clashfern, ha estado a o
durante un tempo por esta soluckon, en
parte para reducis los costes de aywda legal,

{The Times)

Hacienda debe explicar
por qué reduce una

devolucion

La Administracidn debe practicar una li-
uidaclkon prm-hlunal {paralela), antes de
:jn-u-lw.-: al contribuyente un im e infe-
sar al solicitado en’ la declarachon de (m-
puestos, 5 reduce 1a devolucion sin mis; la
operacion no es vitlida, Segin el Supremo,

{Expansicit)

Colegio de Abogados
de Barcelona, alerta:
La declaracion del IRPF,

entre la desproteccion
juridica y el intrusismo

profesional

La decizidn del Minksterio de Economia
y Hactenda de autorizar a los Bancos y Ca-
jas de Ahorros a cumplimentar, mediante
el conocido programa informético PADRE,
la declaracitn del lmpuesto sobre la renta
de las personas fisicas, ha suscitado una
gran polémica ¥ rumparhfln e PUesro
sectar prafesional,

5§ en puede parecer que cita decision
n afecta en principio a los profesionales
de la abogacia, ateniéndose nada mds a la
cumplimentacidn  de las declamcones
simplificadas, no hay duda de que las enti-
dades financieras, mediante cifa gestion,
pueden entrar por exténsion en otras fun-
clones de asesoramlento fiscal propias de
nuesira profesidn o de otras, constituyen-
cho psk un supuesto indirecto de intresismo
profesional.

Haoy que recordar, wna ver mas, laimpor-
tancia del asesoramiento fiscal v la mecesi-
dad de que los abogados rebvindiquen esta
disciplina, Por otra parte, la constante pre-
sicin fiscal que el contribuyente ha de so-
portar ha deparado su tecnificacién y, por
tanio, reguicre una preparacion juridica v
tecnica de primer orden. El acoesg de las
entidades financieras en la confeccidn ¥
presentacidn de las declaraciones de im-
puestos abre una via a la competencia des-
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leal de actividacdes de asesoramlenta que
corresponden a nuestra profesion.

Esta decizion del Minksterio de Hacienda
comporta, también, una desprotecchén ju-
ridica del cludadano contribuyente, va que
puede darse ¢l caso de que la entidad finan-
ciera, por falta de preparacidn en el aseso-
rambento juridion pusda presentar una de-
claracidn incorrecta, ¥a S8 O EXOCS0 O
por defecto, con todas las implicaciones
que o comporta. Recordemos que la in-
terpretackin de nuestro Derecho Fiscal en
F:-m-ul. v la mormativa del imparesto sobine
a renta en particular, no es pacifica, y es
abjetn de modificaciones constantes,

Todos sabemos que una declaracion, se-
gun coma esté cumplimentacda, puede pro-
ducir resultados tritutarios completamen-
te diferentes. Es preciso preguniamos, s
esta gestion puede dejarse en manos de or-
ganlsmos que, evidentemente, ni pusden
i han de asesorar, El simple hecho de ha-
berlo decidido asi por parte de guien tene
la awtoridad para hacerls, hemos de califi-
carko, como minimo de irresponsabie.

Es por esta causa que desde eua tribuna
hemos die hacer una llamada serena y enér-
gica al mismio tempo, con tal de que s 1e-
conozca estad decision adoptada par ¢ Mi-
nisterio de Economia v Hacienda v se

rantice asi que bos derechiod dee bos contr-

uventes estdn en manos de un asesora-
miento profesional competente y objetive,
tanto sl proviene de nuestro dmibliio cobe-
izl como si proviene de otros sectones alos
cuales pusde cormesponder esta funcidn,
Como va hemos dicho ofras véces, no se
trata tan sdlo de hacer una defensa corpo-
rativista de nuestra profesion, sino wm-
bidn de defender los intereses juridicod de
los cludadanos ¥ contribuyentes

{Triforrmmbil

La ampliacion de capital
permite a la vez
aportaciones dinerarias
y no dinerarias.

Cada aumento de capital permite apor-
tacipnes dinerarias v no dinerarias al mis-
mo tempo, ha resvelto lo Mreccidn Ge-
neral de Registros v Motardado eén una
resofucidn, motivada por la negativa de un
registrador mercantil de Burgos a inscribi
un aumento de capital a partlr de su inter-
pretactn <gramaticals del contenbdo del
art, 15012 de la ley de 5.4

{Expansidni

La nueva tributacion por
dividendos aumentara
la rentabilidad entre

el 10 y 20 por ciento

La formula que introduckrd Haclienda en
fa nueva Ley del Impuesto de Socledades
para eliminar la doble tributacion de Les di-
videndos favorecert, sin ninguna duda, a
los inversopes bursitiles. Con la aplicacion
de la medida, la rentabilidad financiero
fiscal sumentard entre el 10 ¥ el 20 por
clento,

{Expansidm}

Mas de 300.000 sociedades deberan adaptarse
a la nueva reforma en dos anos.

Mis de 300,000 sochedades de responsabilidad limitada deberin adaptarse en un lazo
di dos afios al nuevo provecto de Ley que el Goblerno va a remitir a las Cortes. La tutela de
los s0cihos ¥ de terceros se articula a través de un régimen mis riguroso en defensa del
Capital 5ocial: exige el desembalso total de las participaciones sociales, Prohibe conceder
criditos a soctkos ¥ administradores y distribuir cantidades a cuenta de dividendos.

{Expansidmn)
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Los bonos espanoles son atractivos aunque
arriesgados para los inversores

Los inversores que estdn esperando fa oportunidad ||_'I.|ara reanimar sus ingeesos realiza-
dos en el apaleado mercado de los bonos estdn al acecho de los intereses de doble digitos
de algunos paises curopeos. Pero no e una inversion recomendada para gente con Glcera.

ltalia parece haber pasado de la crisis politica a la crisis presupeustaria. Suecia se enfren-
13 a unas elecciones generales v of 13 de noviembre 3 un referéndum sobre su adhesidn a
la Unidn Europea: ambos scontecimientos prometen dar a su normatmente volatil mer-
cado algunas sacudidas exira.

En cambio, Espafia, el ditimo miembro de este trio de intereses elevados, parece bastan-
e atractiva para algunos analistas,

Es cierto que alli también hay riesgos. No es por casualidad que los bonos espaficles del
Estado a diez afios ofrecen al inversor un interes de un 11,25 M, o cerca de 3,75 puntos de
porcentaje mas que sus colegas alemanes. La prima también es considerablemente ma{w
que en 1993, época en la que los inversores deseaban hacer dinero con los precios de los
bomod en sumento.

Entre los riesgos figuran una minora gubernamental, un fuerte déficit presupuestatio y
una divisa gue es una de las mds débiles de Buropa. La mayoria de los analistas dirian que
Espafia no tiene ninguna posthilidad de verse incluida en un grupo de paises selecciona-
dos que podria crear una union monetaria curopes sigulendo los propuestas de Francia ¥
Alemania,

siero sobre todo, la prima de fesgo parece exageradas, mantiene Ken Wallret, un ¢oo-
parmista internacional de Midland Global Markets en Londres que sigue los tres mercados
de intereses elevados,

Simon Maggs, un analista del mercado de los bonos de UBS Lud,, predice que los Intere-
ses espafioles a 100 afos caerin en un 10.3 % de agui a diciembre, ofreciendo plusvalias a
los grandes inversones.

Por lo general, los inversares internacionales, afectados por las caidas de los precios de
b bomos oourridos en todo el mundo este afo, adn no estin convencidos que los ingre-
sos valer el riesgo. Los no espanoles vendicron un 30 % de sus posesiones entre mediados
de marzo —cuando los intereses s situaban en tomo a un 8 %— v mediados de julbo,
cuando alcanzaron un tope de un 11 % y solo han empezado a volver o comprar de mane-
ra. paulating, segin indican datos compilados por el Banco de fin. Estos inversores
forman una importante variable en un mercado comao Espafia. Algunos analistas dicen
qQue 3u Nerviosismo, tras un afo de grandes pérdidas, constituye uno de bos principales

problemas del mercado.

{The Wall Sireet Jourmai)

Cuando son necesarios
los avales
ante hacienda

Slempre conviene conooer a5 situacio-
Mes que exigen o no la presentacion de ava-
Ies o garantias ante Hacienda, pero en sk
tuachones de crisis quizd mas,

Criterios sobre garantias;

1. Es necesario aportar aval bancario
cuando se impugng una liguidacion tribu-
Laria.

2. También ¢3 preciso presentarko cuan-
do e tlene una deuda cierta que ¢ desea
}xgﬂr. peto o se puede hacer frenbe por
alta de liquidez.

3. En este caso, se pueden ofrecer caomo
garantias la hipoteca —inmobdliana o mo-
biliaria—, la prenda con o sin deésplaza-
miento; fiansa personal ¢ solidaria; v otras.

4. Mo oes necesarta la garantia cueando el
impaorte de la dewda sea inferior a quinien-
tas mil peselas.

5, Cuando s pide aplazamiento o frac-
clonamibents con aval bancaro, debe
acompafarse compromiso de la entidad de
formalizar el aval 51 e5 concedida,

6, Sedispensa de garantia a guien carece
de bicnes v |a ejecucion de su patrimonio
afectaria al mantenimiento de la capacidad
productiva y al nivel de emplea.

L Auwditor

W 15ead

Paribas lanza un nuevo
banco universal sin
sucursales y disponible
en todo momento

Despuds de fos supermercados sin caja,
s franceses van a descubsls ¢l banco sin
rostrador. Paribas ha decidido adelantirse
a todo el mundo y poner en practica una
idea que agita el muncdo de s banda desde
Race VErEOS Mmeses,

El grupo va a lanmr por primiera ver én
Francia ¥ dirlgido a los partlculares, cl
sBanco directos= cuya caracteristica princi-
pal s de no tener sucursales ¥ estar dispo-
nible por teléfono las 24 horas v 6 diss a la
SEMIANA,

Aungue €l Banco directo funciona Gni-
camente por el iIntermediarko del velefomo,
miknitel, fax o corren, los servicios que ofre-
e som, sim embargo, completos, yendo
desde ¢l erbdito al ahormo pasando por 1a
gestidn de cucnias.

Fue ¢reado en diciembre de 1993 v ha
sido probado desde hace sels meses con
600 primeros clientes.

PPara seducir a obros situados en grandes
cindades, mids bien jdvenes, activos ¥ que
raramente acwden a su sucursal, ¢l Banco
directo aprovechard sus estructuras ligeras

ra ofrecer unas tarifas atrayentes. No ha-

ril fechas de valor, nl problemas én los pe-
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quieiios descublertos sutorizados, v se ofre-
cerd de forma i;r.ﬂultn una tarjeta de pago.

El potenchal de clientes estimado pos
Bernard Auberger, presidente del banco di-
recto, o8 de alrededor 500,000 persanas.

Experiencias similares han sido Hevadas
a cabo con dxito en Gran Bretana v oen Ale-
mania.

Puntos flacos de VW,
segin el Director General
del consorcio

La mevista mensual alemana «Manager
Magarine= dedica un amplio docwmento a
nn.iiilzar ¢l momento ¥ el futuro del Grapo
VW, aprovechando unas  declaraciones
realizadas pos Ferdinand Pech en la ciu-
dad de Brun.

<En Sudamérbca, nuestra cuota de parti-
clpacidén en ol mercads, con un 28 %, &5
superios 4 la de Europa pero alli, tan sédo
vendemos unos 420,000 automdviles, En
Amiérica del Norte, por contra, en 19931, la
cuobs fue tan sblo del 2.2 9. En los EEULL
de las cast &00. 000 unidades gue s¢ vendian
en 1970, descendimos en 1993 & menos de
50000 unidades, ko gue supane una cuota
inferior al 1%, Tampoco en la regidn del
Pacifico estd representado suficientemente
el comsorcio VW, .. Dejando aparie a China,
nucsira cuota estd por debajo del 2 % en to-
dos bos paises ¥oen muchos de ellos, nd si-
quiera hacemeas acto e presencia... Desde
un punto de vista del actual desplazamien-
to e la competencia hadia el dmbito mun-
dial, la gran dependencia del merca-
do curopeo constituye un grave inconve-
nientes

En muchos Jugaees de radicacion, s difi-
cilmente alcanzable una presencia de SEAT
¥ de SKODA de amplia coberura. A meni-
do, el mimero de unidades por empresa dis-
tribuidora, en especial durante 1o fase de
arranque, no basta para garantizar la renta-
hilidad,

Tanto SEAT como SKODA disponen de
un potencial de mejora, en el valor del pre-
cio de retroventa, en la calidad v en la téc-
nica, En lo que a AUD v a VW respecta, los
clientes s¢ quejan espedalmente por el
consumo de combustibie de los vehiculos v
por la relackon preciofrendimiento, Pa
AUD] v pars VW, significa, a largo plazo,
bajar fos precios de las distintas mancas,
hasta el nivel de los de la competencia. Lo
gue implica necemadamente rebajar oo
ks,

«A pesar de nuestro amplio espectio di
productos, en imporantes segmentos, el
consorcio VW no estd representado sufi-
cientemente en cada uno de ellos. Ejem-
plos al respecto, serian el segmento de los
camiones de mepario, el de los vehioulos
todo-terrens, e de Jos bi-plaras, el de los
viehiculos deportivos v el de los mink=, <En
el pasado, las decisiones en tormo a vehi-
culli’:na € lal las destinadas a moes-
tras surcursales de uliramar, han sido muy
adecuadas desde ¢l punto de vista tecnloo
pero no asi, desde e punto de vista de la
clienteli=,

(Mamager magazinl
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El dinero digital espera competir con el
de los bancos ofreciendo el anonimato total

Con sus 20 millones de habitantes, Intermnet o5 ya mis populosa que muchos pad-
se5, Ahora lated estd desarrollando una nueva id‘:i sim Eromlerns: Eﬁmtm digital.

Cualguder persona poded ser da para el comercio multimedia v podriacon-
vertirse en el banguers de la era digital.

Una de las empresas que van tras eflo e DighCash, una firma basads en Amster-
dam que fabrica tarjetas para transacciones electrdnicas. Segin el esquema de Digi-
Cash, los compradores ulilizarian moneda local para comprar un équivalente en
dinero digital —=Dblares Internet=— de un baneo, La computadora el banco ins-
truiria entonces un software especial en el proplo PC del cliente pars ehar tal
cantidad de dinero, Las instrocciones serfan codificadas con diversos numetos v
letras, como textos rogulares; atraves de mensajes electranicos. Los cHentes utiliza-
rian sus dalares Internet enviando estos 4 bos vendedores que tendrian Ia
capacidad de poder informarse en o banco, a fin de asegurarse de que el comprador
tiene suficiente dinero para pagar).

Est 50 parece mucho & fiomar un cheque nommal; Pero David Chaum, fundador
de i I(.Zaah.lgmmilm que su dinero scash= —real comao el gue mils— ofrece ade-
mis el anadido del anonimato. El oodipo es secreto v nadie poede acceder a L El
banco sdlo pusde dedir s ¢l nomero e vilido, pero no 8 quién penenece. En tanto
que cada vex hay mas personas ligadas a | red en busca de informaciton, Chaum
predice que fos clientes pedivin o posibilidad de comprar cosas de maners anoni-

ma, simplemente como una manera de protegers su privacidad,

El negocio de las marcas
privadas obtiene cada
vez mayores cuotas de
mercado

El negocio de las marcas privadas (es de-
cir, los productos vendidos con el marcha-
mi e las empresas de distribaucidng se ace.
lera. Segam las datos de fa agenicia Mielwen,
en el priwimo afio la ceota de mercado de
tales productos sobre ¢l total de ventas de
bienes de gran consumo en la gran distri-
bucidn deberia superar el 8%. En ¢l afio
2. 000 i Hlegarse al 30 por clento.

La ciudad ialiana de Milin parece dis-
puesta s jugar un papel clave en este merca-
do, Reclentemente, 1a Expo Cis en oolako-
racidn com el loe v la revista sPles
drganizann un encueniso con visas a un
sefmnatio mtermacional. El pﬂj;l;i.mn 4 de
nowiembae se cclebrara dicho seminario en
el imbito de la feria de Expomarket. Paolo
Frovasoll, secretario general de la exposi-
chin, ha anunciado gue estdn en marcha
contactos con la Asoclactin mundial de los
productores de marcas privadas (la Plma de
iNuva York) para organizar en ltalla una fe-
ria de las marcas privadas. Hasta ahora, [as
citas e b Plma e han lbevado a cabo dos
veces al afo, en los Estados Unidos y en Eu-
fopa este afio incluso en Extremo Urienie,

Piero Plocandi (presidente de la Asocia-
chon de comercio exierion) ¥ Resmsanicy Me-
lonl, director del ICE de Mildn, han defado
bien clars el interés de las empresas italia-
m;cim' ¢l téma. En la Gltima reunlén, cele-
brada en Frankfurt, las empresas presentes
eran cerca de 70, [talia, con todo, debe re-
cuperar la distancla con los otros paises gu-
ropens. En Sulza, por ejemplo, la ceota de
mercadi de [as marcas privadas es del 41,2
peor Cienio, mientras que en ran Bretana
e el 37,1 por clento.

{24 Chel
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Como conseguir un lider
que sea capaz de salir
adelante en épocas

de crisis

Midia docena de presidentes de las
miayores corporachones globales norteame-
ricanas —irdustria automovilistica, banca,
petrdlen, femocarriles v elecirdnica— s
rexinieron |'Iri.l.-'al.1.lr|'n;"|‘|1t' &n (_'.hll_'ngu (Wl4]
hate mucho thempo para hablar sobre el
futuro del mundo de los negocios, Lo que
mas les preocupaba no e la producckon o
los benelicios, sin una pregunta; jdénde
eatdn los liceres del futuro? Bl hounbre gue
los reanbd, Henry Kissinger, lamentd quee
n las crisds de otros thempos, los grandes
lideres siempre aparecian en cicena justo
o el momenta oportuno para sacar ef
mundo adelante. Pero ahora, es dificil én-
CORLERE momines ?m.' puedan parangonar-
st a ellos. ¥ mo sobo en politica, sing tam-
bidn en el mumndo de los negocios,

En cualguier lugar, la genie se pregunta
lo mismo: ; Donde estdn los lideres? Es po-
sible que una nueva generacion esté emer-
glendo v no nos demos cuenta. La cuestion
RGN &5 Joomo encontrar esos lideres?,
Jodmo i:r{:a.r']n?i.iernﬁ?. Lued es o gue distine
gue a un gran lider? A [a pregunta responde
¢l hombre que mais sabe de eso. % lama
Warren Bennis. Psicologo, sociologo, eoo-
nonista, profesor de la USC, autor de dos
docenas de liboos sobre el tema, Bennis, de
69 aftos, ha estudiado a 150 lideres, la
mayoria de ellos jefes de corporaciones.

Su respuesta primordial es gue los lideres
no slempae nacen, sino gque son hechos ¥
ruchas vieces se haten ellos mismos. La ko
dispensable primera cualidad, segin Ben-
nis, &4 La vision de guia, una clara tdea de o
que hay que hacer, <Todos los lidres que
condoecd tenen un sentido feerte v defind-
cho die bo quie se proponen. ¥ cuando tienes
una prganizacion en la que fa gente estd
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detrdd de una visidn bien definlda o de un
propasito claro, n:u:lnli:_EIUM iener una pode.
rosa arganizacion.= Thamas Carlyle tenla
raxdn toada historia es una blografia. Es de-
cir, las mayores empresas son & rellejo di-
pecho de sus lidenes,

Otra cualldad del Hder es la constancia,
Para coeer en el lider, sus seguldores deben
saber quet esperar de &L Y el lider mecesita
también candor. Los que debe cultivar un
buen lider o5 un grepe de subordinados
con la suficiente sabiduria v el suficiente
caracter para decirle no cuando creen que
estd equivocindose,

{Fortme)

El gigante italiano
Ferruzzi se queda con
todo el aceite de oliva
de Espana

El tira v afloja gque ha venido teniendo
durante afos Fermizzl con 1as autoridades
espafiolas Hega 3 su Hn: e consorcio italia-
no logra la fuskon entre Elosia y Kolpe v se
convierte en gl mayor Fabricante del mun-
o e aceite de aliva,

El lunes pasado se dio ¢l altimo paso
para |3 preparacion de la fusion de las dos
empresas que doming Ferruss, Una asams
bles extraomdinaria de Koipe, 5.4, de San
Sehasthin, aprobaba una ampliacidn de ca-
pital ce unos 2,17 mil millones de PMas, no-
minabes, con el objetivo de integras en su
senoa Elosia, SA. de Ledn,

Las newvas acclones les son ofrecidas a
os accionibstas milnortarior de Elosda a
carribio che titulos, en la relacion 1:1. Tras la
fuskin, Ferrurzi controlasd a trawds de su fi-
lizl, Eridania Beghin-5ay, en tomo al 61 %
del capital de Koipe.

Ante L husidn de los dos mayones fabri-
cantes de aceite de Espana, el consorcio j1a-
linmo espera importantes efiectos Kolpe (vo-
lomain de ventas de 1993: 400320 0000000
de Mas) e especialmente fuerte on los
aceitnes de girasal v de maiz. Elosda (volu-
men de ventas 1993 38 550,000,000 de
Fras.) estd especializado en la marca punie-
ra-de aceite de oliva, Carbonell,

El grupo resultante, con un volumen de
ventas del erden de bos 100 mil millones de
pesetas, se convierte en lider europeo en
cuanio a acettes para condimentacion ¥ en
lider mundial en lo que al aceite de oliva
respecta. Para este nuevo mimbo, ya s van
& amipliar las e:l.pl;.rrl:ﬂ;i-::ln{':l,_ oon miras, so-
bew tdo, @ acoeder al mescado noneame-
cano, Para &llo, w han de juntar las redes
de distribucion.

Tras la fusidn, Aveesa v Tabacabera con-
servan el 20% de las acclones v denen 2
miembaos en el oomsejo de administracion,
5 eapetula mucho sobre la influencia que
podran tener bos espafioles, Musstran inte
rés también en aumentar su participacidn
Fomento de Construcciones ¥ Contratas,
A, ¥ el Banco Bilbao Viecaya, 5.A. Hay
un||.1'| dilioe gquee ol Estado podrd controlar en
ol futuro la 1:'|.lra11.'gl.'|. de la cmpresa, mien-
tras quee otros oplnan que la mueva sineacion
supone la inhibibcidn definitiva del mismo,

{Hardelsinlarr
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Espana es uno de
los principales paises
europeos en el sector

expositivo

Con 250 ferias anuabes, Espafia ocupa una
de las plazas importantes en ¢f mapa del sec-
tor expositivo europeo, que ha sido retrata-
do IEu:vcr Eurcstat, b oficing estadistica de la
Unbin Europea. Para dicho estudio; s han
tomado en condideracidn ¢ nimens de fe-
rias cxistentes en cada nacidm, el volumen
de negocio v el nimers de visitanne.

En Ewropa se celebran unas 1,500 ferias al
cabo del afo, de las cuales 1200 son const-
deradas de interbs nacional, ¥ cerca de 300
de nivel internacional. El volumen de nego-
cho de expositones v visitantes, calculado so-

e 12 base o lod M0 mis imporianies cen-
tros de exposicide, llege a 18 astrondmica
cifra de cerca de 18,000 millones de ecus, En
cuanto a la ooupacion [aboral, Las ferias en
Europa representan unos 519,000 pueitos
de trabajo.

Se trata de una vitfing enorme, gue luce
con diversa intenaidad segian los diferenics
palses de ba UE. Las naciones con mayoar vo=
cacion ferial son Alemania, Francia, Reino
Unicko, IEalia ¥ Espafia. Alemania tiene La he-
gemonka europed inchuso en este sechor, con
la mayor presencia de extranjeros v el ndme-
o clovado de expostiores v de superficie
disponible, réspectivamente de 121,000 a
6,6 millones de metros cuadrados,

En la clasificacion europes, viene en se-
guncho lugar Francia. tadia v ¢l Reino Unido
tienen un nikmeto andlogo de expositones,
pere Italia funcions mejor gracias a su at-
mebsfera popular, que se traduce &n un
MAYOE NEMETD de expotitons.

NOTICIARIO DEL MUNDO ECONOMICO Y JURIDICO

La ewvoduckin del seoor expositiva, infor-
i ] estudio die Eurcatat, apansce desde haoe
thempo mucho mas sensible al ciclo def sec-
tor de servicios que al ciclo de la produccion.

Segon las estadisticas, en Espana se cele-
bran anualmente unas 250 ferias, con una
Facturacicn de 1700 millones de eowes y una
orupaciin de 49.000 personas. El mimens
de ciudades con feria son 16, & ndmera de
ferias continuas 183, casl T millones de visl-
tantes, 15000 expositores, con un § % de
extranjeros ¥ un 4 W de visitantes tamblén
forkneos.

Madrid cuenta con 42 ferias de 12 secto-
res diferenies v 8.915 exposttores. Tras ella
4 halla Barcelona con 36, 11 v 9,887, res-
Ecmwmcntc. Valenda con 30, 11 v 6.241;

ilbao con 20, 12 v 2.640; Sevilla com 18, 12
¥ 1.72%, y Zaragoza con B, & v 1.494, son las
cludades espafiolas con mas ferias.

(24 Ore)

La necesidad de
expansion de los
bufetes se basa en la
motivacion de sus

abogados

Al igual que ¢l tibundn que tiene que
citar siempre en movimiento o maorir,
fos bufetes de abogados profesionales
tiene un fuerte ¥ obligado inatinto de
crecimienio,

JPor quét jSe trata simplemente de
egas de sockos o citin en juego cuestio-
nes estratégicas mas fundamentales!

Para tener éxito, las firmas profesios
nales ecesitan lencr a genté motivada
para prodducir este esfuerso necesario, a
fin de responder a las pecesidades de los
cliembes. Pero pare retener 2 genbe con
estad Caracteristicas se reguiere gue las
firmas tengan ¢l potencial ¥ la voluntad
de crecer.

Exlsten dos rmrones claves detrds de
este simperativo de crecimiento= en las
firmas profesionales: la primera es el
cockiall de impulsos motivaciones en la
gente profesional; v la segunda, la nece-
siidadd de sostener la rentabilidad del ne-
gocio,

La maotivacidn y los impulsos psboold-
gloos de los profesionales tlenden a di-
ferir de los de aquellos que siguen unas
carreres alternativas de manera bastan-
te funcienal,

Los abogados themen mayor necesi-
dad gue una persona media de otra oz-
ganizacion debido a:

— La influencla en su propio futuno;

— H enfrentamiento constanie v la
superacion de nuevos desafios;

— Fl crecimienio profesional y el desa-
rrcdlo, para poder manejar mejor traba-
jo de calidad y clientes;

— El reconoctmbento:

— ¥, por un sentimiento de valor.

La gran banca espanola se activa para contrarrestar
al Santander-Banesto

Ciwe el Banco de Santanders s¢ quedara con Banesto ha wocado una febril actividad entre la

competencia, Con nuevos digeciones superiones ¥ una amplicacidn de |a red de sucursales, Jos

:ani.:_.l:'rr bancos plensan oponet resistencia al gigante guee 65 en la sctualidsd el Banco Santan-
er-Banesto,

E] grupss financiero controdado por of Estado, Argentaria, hizo pablico la semana pasada que,
eni &l plazo de dos anos, Hene intencidn de crear 350 Cajas Postales muevas. Para ello, dicho
grupo tene planeadas inverstones del orden de loa 25 mil millones de Pras. Las 30 painseras
sanCursales serin insuguradas este mismo afio. Mo es nads noevo que Argentaria gulera ampliar
i red, relativamente pequeda, de filiales. Por ésa rasin, precisamenie, al fgual que o BBY,
pamiciph este abeil pasado en Ls poja por el Banesto, Ambos arganismas perdieron ante el Ban-
oo de Santander.

Desde entonoes, ¢l BRY, sobee todo, [leva una politics agresiva, En este primer semestre, en
cuante a empréstitos ¥ en ouanto a im fomes de clientes, ha obtenide mejores neuliados
quee sus competidores, Hay remodelaciin de cargos dinsttivos, Por primera vez, 52 va a intrody-
cir el cargo de Consejero Delegndo. Ostentan ¢ cargo, Pedro Liis [iare que hasts 1a fecha era
Diirector General. Lo nueva estrisctura ha de permite reacclonar mdbs rdpidamente ante cambibos
et el mencado, en eipecial en fodo 1o que se refiera al Banco de Santandee.

Tamidn &te ha introducide modificaciones. Rodrigo Echenique, Conséjero Delegado del
mismen, abandons su cango, Sgln rumores, por s e civmo ante la incorporaciin del Ka-
nesto, D memento, o hay wecesorn, b que ratifica el sstema de direccldn de Emilio Bodin, a

[ (Firanctal Times}

Triad

quien le gusia dirigic ¢ Banco como una empresa Bamiliar,

(MHandefubiatr)

Las mujeres estan mas preparadas para llevar
una pequena empresa familiar

Las hijas deberian tener las mismias opor-
turtidades gue los hijos para hacerse cargo
de un negocio familiar, Esa es la convic-
cidn de la mayoria de propictarios de pe-
Quefios negocios, aungue todavia hay
unos cuantos que no confian en que una
mitjer pueda llevar con eficacia una peque-
fis firma.

H estudio ha sido elaborado por el
Lloyds Bank por el Small Business Research
Truse.

Una apabullantc mayoria favocece La
idea de que una hija pueda llevar el nego-
cio como un hijo. Los managers con expe-
FENCid opinan que 3 sucesdon en un ne-
gocio d basarse on la habilidad v el
talento. Una minosis, por contra, conside-
ra gjue la mojer =carece de amblclén ¥ oo-
noecimientos wonbeos, tene instinios ma-
temnales queé  son  inconvenlenies ¥
conflictos entre familia v trabajoe,

La mayoea, en contraste, ve a la mujer
particularmente fwerte. Ellas obtbenen me-

jores evaluaciones que ellos, al menos en-
tres apartados: por saber captar la valiz de
I otpos, por su babilidad para confrontar
¥ negociar dificiles asuntos, ¥ por tener un
acercamiento mas genuing con los clien-
hes,

Las mujeres que llevan pequedias empre-
a5 500 ademids mis Eml:th-‘as e algunos
aspectos que los hombres, 5§ deben prepa-
rarse para hacerse cargo del negocio, estdn
dispuesias a obtener una educacion acorde
com las exigencias, Un 45 % de ellas lo ha.
tha, frente a solo un 5% de ellos.

Las mujeres se enganchan mas al n
cloy Sdlo un 20 por ciento dice que ven
fiz la empresa v se retiraria, comparado con
el 38 % de los hombres. Por lo demas, ¢
15 % de las mujercs mantiene Tu_- nucna
claria su brazo a torcer ante las dificuliades,
mieniras silo un 4 % de los hombres [lega-
ria tan lejos.

{The Times)




Lo ultimo del BOE

Las leyes de la Comunidad Europea, la
legislacion espanola y todas las leyes
sobre su Comunidad Autonoma, en
CD-ROM.

Ahora a través de un CO-ROM, Disco Optico de gran rapidez y
capacidad y que sOlo necesita un PC y un lector para su con-
sulta, V., puede acceder a las nuevas bases de datos del
BOE

LECELEX: Legislacion de la CEE desde 1952, con texto com-
pieto en espanol.

IBERLEX: Legistacion Espafola, con deposiciones de carac-
ter general desde 1968 hasta hoy

MAP-LEXTER: Informacstn juridica sobve administraciones

termtonates.

MIMISTERIO DE LA PRESIDENCIA

BOLETIN QFICIaL DEL ESTADOD

Infirmese en ef [91) 538, 22.22
¥ recuerde que también puede consultar esta informacin a
través de los sistemas ondine y videotex



TODA LA INFORMACION
EN MATERIA TRIBUTARIA

para estar al dia

Jurisprudencia Tributaria

Es la publicacidon quincenal mds completa sobre
sentencias dictadas en materia tributaria por los
distintos drganos jurisdiccionales:
= Los Tribunales Superiores de Justicia
de las Comunidades Autdnomas.
= La Audiencia Nacional.
= El Tribunal Econdmico - Administrativo
Central.

El rigor en la seleccidn de la informacidn, calidad
de andlisis v estudios doctrinales de temas de
actualidad son las cualidades esenciales de esta
obra, que le hace llegar la jurisprudencia mis
reciente y relevante en materia tributaria.

Jurisprudencia
Miz de 2.500 sentencias han sido seleccionadas . .

por Tribunales, comentadas y analizadas, Trlbl] taria
incluyendo la resefia de todas las senlencias
dictadas por ¢l Tribunal Supremo y por el Tribunal
Constitucional en materia tributaria, para que usted
tenga una visidn rigurosa y fiable en la prictica
diaria de su trabajo,

Y, ademds, tres volimenes cuatrimestrales
recogen la misma informacidn publicada facilitando
el poder efectuar una consulta duradera ¥ ordenada

de esta publicacidn en el future, ¥ con un Indice
refundido todo el afio en el tercer toma.

Con la garanifa y el prestigio de Editorial Aranzadi.
Para estar al dia.

Mas rapide, mas proctico, por fax: [948) 33 08 45-33 09 19, o teléfono.: (48]33 02 26-33 18 11

Dy pacibi mds informaeiin, Un compeamiso algung por mi pone, sobée W
Y

Momone v Apedicos

Prodesidn Espeaciobdad iv I L s
Froeosa PO EDITORIAL
Dhreccidn T ke Fens Carreters de Aniz, Km. 1.5
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