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La Justicia

L-‘: Justicia, constituye uno de los mids preciados vy funcionales valores
supremos del ordenamiento juridico del Estado Espafiol, ¥ como
valor supremo no agota su benéfica energia con la solemnidad de su
proclamacion constitucional, sino informando el quehacer diario de
todas las personas de wodos los drganos de la Administracion, de tal
modo que su respectivo hacer sea justo, y cuando no lo sea, se alcance
en su plenitud la oporiuna rectificacion, restitucion, v de algian modo se
prevenga lo preciso para evitar la reincidencia en el desvio.

Este defecto proclamado, querido v deseado. se logra con la utilizacidn
de los medios iddneos que, como tales, se hallan subordinados, orienta-
dos ¥ encaminados a la consecucion de esta misma justicia en ideal
generalidad v abundancia tales que en concordancia con ¢l mismo orde-
namiento pueda afirmarse que la vida social discurre por cauces, y
genera resultados, justos,

Cuanto mas sana ¥y madura ¢s una socicdad mas espontaneo 5 ¢l alcan-
o, de modoe general, de aquella actitud vinuosa que se conoce con el
nombre de justicia, v salvo que las leyes sean deficienies, contrarias al
orden natural en lo indisponible, o a la conciencia social en lo disponi-
ble, la paz social derivada de 1o jusio no hard necesaria una actuacion
predominante de la coercibilidad del Derecho, con paso de potencia a
acto, ¥ manifestacion de abundante sitvacion coactiva, ¥y asi serd porgue
el mayoritario cumplimienio de la norma serd espontines v la conculca-
cion del ordenamiento serd excepcional ¥ minoritario,

Pero descendiendo a la realidad, en cualquier caso, tanto en situaciones
de sociedad sana y madura dotada de leyes oportunas y justas, como
CON MAYor razin en caso conirario, sera necesario que una finisima y
sana administracion de justicia, con gran sensibilidad a la especialidad
v singularidad de cada caso, con precisa, jamis inicua, determinacidn
del derecho subjetive concreto controvertido, esté dotada de hombres
(sujetos) ¥ medios idoneos, para conseguir esta noble linalidad perse-
guida. La figura del abogado, el luchador para la justicia en la batalla
iransaccional o en ¢l consejo preventivo o cautelar (jurisprudencia
cautelar), como necesarias son las mismas virtudes en los jurgadores. .

Cinco Hustrismos Decanos de Colegios de Abogados espanoles vertie-
ron sus valiosisimas v aleccionadoras opiniones en el namers anterior
de o51a revista v en este numero la Excelentisima Ministra de Justicia,
nos ofrece con su verbo preclaro concreto v preciso una transcendente
orientachan.

A una v a otros, el profundo reconocimiento agradecido de la Bevista
por su condescendencia v por lo valiosisimo de sus opiniones.
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NOVEDADES

novedades legislativas

Publicadas en el B.0O.E.
hasta el 15 de octubre de 1996
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MIMISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Real Decreto 20 septiembre 19596, nom 21037
19536

MINISTERID PRESIDENCLA

ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.
Reglamento

BOE 24 septiembre 1996 (mom. 231}

Real Decreto b septiembre 15965, ndm, 1954/
1996

MINISTERIO FOMENTO

COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECD-
MUNICACHINES. Reglamento

BOE 25 septiembre 1996 (nom, 233)

Ley 31 jubio 199, ndm. 7/1996
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
ANDALUCIA-PRESUPUESTOS. Presupuestos
de la Comunidad Autdnoma para 1996.
BOE & septiembee 199 nim. 216)
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Ley 25 junio 19%6, nom, 2/ 9%
PRESIDEMCIA DEL PRINCIPADHD DE
ASTURIAS

ASTURIAS-PRESUPUESTOS. Presupuesios
Generales ded Principado para 1956,
BOE 4 octubre 1996 (ndm. 240}

iy

Ley 12 julio 1996, ndm, 41996
PRESIDENCLA DE LA JUNTA DE CASTILLA'Y
LEON

CASTILLAY LEON-CATA. Normas
requiadoras,

BOE 30 Agosto 1996 (ndm. 210)

L . LR

Ley 16 maya 1996, nam. 211956
PRESIDENCIA DE LA COMUMIDAD AUTO-
HOMA DE LA REGION DE MURCIA.
REGIGON DE MURCIA-ORGANDS

=
s
ECONOMIST & |tln|sr0

1T




CONSULTIVOS.

Regula los Consejos Técnicos Consultives y
fos Comisionados Regionales,

BOE 2 octubre 1996 (ndm. 238)

Ley 16 mayo 1996, nim, 311996
PRESIDEMCEA DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE LA REGION DE MURCIA.
REGION DE MURCLA-PUERTDS.

Mormas requladoras.

BOE 2 octubre 1996 (nom. 238}

Ly Foral 28 mayo 1996, nem. 71996
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE MAVARRA
HAVARRA-HACIENDA, Aprueba las tarifas v
instruccidn del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas o Licencia Fecal.

BOE 8 octubre 1996 {ndm. 243)

Lety Foral 28 mayo 1996, nam. 311996
PRESIDENCIA DEL GOBIERND DE MAVARRA
NAVARRA-TASAS, EXACCIONES
PARAFISCALES ¥ PRECIOS. Modifica el
Decreto Foral Legislative 14471987, de 24
julic (RCL 1987, 2761 y LNA 1987, 2203),
gue aprueba el texto articulado de la Ley
Foral requiadora de Las de Administracidn
de la Comunidad Foral ¥ sus organismos
AUTONGMas

BOE B octubre 1996 [nom, 243)

Ley Faral 17 junio 1996, ndm. 911996
PRESIDEMCIA DEL GOBIERND DE MAVARRA
MAVARRA-ESFACIOS NATURALES

Normas Reguladosas.

BOE 8 octubre 1996 (ndm, 243)

Ley Foral 2 julio 1996, ndm. 1271956
PRESIDENCIA DEL GORIERNO DE NAVARRA
MAVARRA-CODPERATIVAS.

Mormas requladoras,

BOE 10 octubre 1996 (ndm, 245)

Reall Decreto M) septiemboe 15996,

nim, 21051959

MINISTERIQ ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

UNICH EURDPEA. Crea la Consejeria para
Asuntos Autondmicos en la Representacion
Permanente de Espafia.

BOE 21 septiembee 1996 (ndm. 229)

Orden 12 septiembre 1996
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MINISTERID ECONOMIA Y HACIENDA
COMUNIDAD EURDPEA. Regula kos flujos
financieros entre la Comunidad Europea y
la Adminisiracion General del Estado,
BOE 25 septiernbee 1996 (ndm. 232}

Real Decrefo 12 julio 1596,

naim, 17191 %96

MINISTERI INDUSTRIA Y ENERGIA

MINAL Declara las materias primas minera-
bes v actividades con ellas relacionadas,
calificadas como peicsitarias 4 efectos de la
previsto en ka Ley 4371995, de 27 diciembra
(RCL 1995, 3496 v RCL 1996, 2164},
reguladora de Impuesta sobre Sociedades.
[Rectificado con ameglo al BOE del dia 7).
BOE 3 septiembee 1996, (ndm. 213)

Resplucidn 3 septiembre 1996
PRESEDENCLA DEL CONGRESD

D LOS DIPUTADOS

PRESUPUESTOS DEL ESTADO-IMPUESTDS
SOBRE EL ALCOHOL ¥ BEBIDAS DERIVADAS
¥ SOBRE LAS LABORES DEL TABACD.
Convalidacidn del Real Decreto-Ley 12/
1996, de 26 jullo 1996 (RCL 1996, 2238),
que concede criditos extracrdinarnos
destinados & atender obligaciones de
epercicios anteriores v regulanizar anticipos
de fondos y sdopta medidas tributarias
urgentes

BOE 7 septiembre 1996 (ndGm. 217)

Resoluckin 19 septiembre 1956
DEPARTAMENTD DE GESTION TRIBUTARLA
DE AGENCIA ESTATAL DE ADMIMISTRA-
CION TRIBUTARIA.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSOMNAS FISICAS. Aprueba los modelos
de certificacion de retenciones e ingresos a
cuenta correspondsentes a rendimientos del
trabajo, de actividades profesionales,
agricolas y ganaderas, de premios y de
notificacidn a los socios residentes de las
imputaceones realizadas por las sociedades
en regimen de transparencial fiscal

BOE 26 septiembre 19% [ndm. 233)

:
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Comvenig y Protocolo 17 enera 1994,
ratificados por Instrumento

8 nowiembre 199

JEFATURA DEL ESTADOD

COREA DEL SUR. Para evitar la doble
ETpOSIcen y prevenir la evasion fiscal en
Fratena de impueestos sobre la renta.
BOE 5 septiembre 1996 (ndm, 215)

Protocals 20 diciembre 1990, ratificado por
instrumento 1 septiembre 1992

JEFATURA DE ESTADD

TRANSPORTES INTERMACIONALES POR
FERROCARRIL, Modificacidn del Convenio 9
mayo 1980 [RCL 1986, 166 y 1659), relativo
a los Transportes Intemnacionales por
Ferracaril (COTIF).

BOE 23 septiembre 1996 (nom. 230}

Convencidn 20 septiembre 1994, ratificada
por instruments 19 junio 1995.

JEFATURA DE ESTADO

ENERGIA NUCLEAR. Sequridad nuclear.
BOE 30 septiembre 1996 (nim. 236)

1K i =1k

Resplucion 17 septiembee 1996

BANCO DE ESPARA

MERCADD HIPOTECARID. Indices de refe-
rencia efickales para los préstarmos hipote-
Cands a tipd vanadle destinados a la
adguisicidn de vivienda,

BOE 21 septiembre 1996 (ndm. 225}

Circulas 27 septiembre 1996, ndm, 31936
BANCO DE ESPARA

ENTIDADES DE DEFOSITO, Modificacidn del
valor minimo del nivel de actividad exigible
4 entidades que participan como asociadas
del Sisterna Nacional de Compensacidn
Electranica,

BOE 11 octubre 1996 (nikm, 246)

Circufar monetaria 27 septiembre 1906,
ndm, 1/1996

BANCO DE ESPARA

EMTIDADES DE CREDITO,

Coeficiente de caja

BOE 11 octubre 1996 (ndbm, 246)

Real Decreto 13 septiembre 1996,

ndm. 20671996

MIRISTERIO PRESIDEMCIA

JURADD. Modifica el Real Decreto 1398/
1995, de 4 agosto (RCL 1995,2313), por &l
que se requla el sorteo para la formacidn
de las listas de candidatos jurados

BOE 14 septiembre 1996 (ndm. 223)
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SUBVENCIONES

SUBVEMECIONES

Subvenciones

Publicadas en ¢l B.O.E.

hasta el 15 de octubre de 1,996

Resolucidn & septiembre 1996
SUBSECRETARLA MINISTERIQ FOMENTD
VIVIENDA Y SUELD.

Condiciones de los préstamos adn na
canvenidos en 1996 con entidades de
crédito para la financiacion de actuaciones
proftegebbes

BOE 13 septiembre 1%%6 (nom. 222)

QOrden 5 septiembre 1996

MINISTERID ECONOMIA 'Y HACIENDA
COMERCID,

Medifica la Orden & febreng 1996 (RCL
19496, 452), por la que se regula ka conce-
siin de ayudas a las actividades relaciona-
das en los programas generales del Plan
Marco de Modernizaciin del Comercio
Inteniar,

EOE 14 septicmbae 1996 (ndm. 223)

Orden 13 septiembre 1996

MINISTERIO PRESIDENCIA
MELILLA-DEFORTES.

Regula la concesidn de subvenciones por e
Delegado del Gobrervo en Melilla con
cangd a los ingresos de las Apuestas
Murtuas Deportivas del Estado.

BOE 18 septiembre 1996 (mibm. 226)

Orden 19 septiembre 1996

MINISTERID AGRICULTURA,

PESCA Y ALIMENTACION
GANADERIA-COMUNIDAD EURDPEA.
Procedimiento pafa el pago de las ayudas
adicionales a las primas en beneficio de los
productores de carne de vacuno y de los
que mantiensn vacas nodrizas.

BOE 20 septiembre 1996 (mim, 228}

Real Decreto-Ley 20 septiembre 15996,
num, 131 %%

JEFATURA DE ESTADG

INUNDACIONES.

Medidas urgenies para reparar los daflos
causados por la reciente inundacién en ol
pérmming municipal de Biescas, on la provin-
Cid die Huesca,

BOE 2B septiembre 1996 (nim, 235)

Oeden 26 septiembre 1996

MINISTERID TRABAJD ¥

ASUNTOS SOCIALES

PROTECCION ESCOLAR.

Becas y aywdas al estedio para alumnos
afectadaos por el sindrome txico en curss
199619597,

BOE 11 octubre 1996 (ndm. 246)
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HOTA IMPORTANTE

De entre las novedades legislativas v jurisprudenciales a gue hacemos
referencia an esta seccion, destacamos la importante Sentencia del
Tribunal de Conflictes Jurisdiccionales, de fecha 25 de junio de 1,996, en
relacion a la obligacion de la Agencia Estatal Tributaria de remitir y
facilitar a los Juzgados ¥ Tribunales toda la informacidn fiscal y tributaria
rélativa 8 bod cantribuyentes gue aguéllos les solciten (vide Seccion AL
DA FISCAL, resefia de JURISFRUDENCIA n® 1).

AL DIA ADMINISTRATIVO

JURISPEUDENCIA

1. La apertura de un despacho de
abogados no estd sujeta al
pago de la tasa por la previa
licencia de apertura de esta-
blecimientos.

Segun la 5TS) de Cantabria de [e-
cha 22 de abril de 1.996, la actividad
predesional de abogado no es una acti-
vidad indusirial nt mercantil {(se citan
las S5TS de ¥ de mayo de 1987 v de 16
de octubre de 1,990, entre otras), y por
ianto ne debe gquedar incluida en el
ambitas de los ars. 8 v 22 RSCL (Regla-
mento de Servicios de las Corporaclones
Locales). La acruacidn de la Administra-
cidan en esia eslera es reglada, y debe dis-
tinguirse enire servicios empresariales
{Secc. 1° del RDLeg. 1.175/90, de 28 de
h-e'pliq.'l!‘l.hrr.' (Tarifas ¢ Instruccion del
IAE} v adilvidades profesionales (Sec-
cidm 2* de dicha normal,

2. Expropiacion de Rumasa:
criterios de valoracion para
determinar el justiprecio.

La STS) de Madrid de lecha 10 de
junio de 1.996 interpreia los aris. 4.4
Ley TF1.983, v 40 v 43 LEF en ¢l senti-
do que ¢l legislador mo quiso aceprar
conma valor exclusivo a tener en cuenta
para la determinacién del justiprecio di
la emipresa expropiada el valor conta-
ble, sino ¢l real. Dicho valor real es el
valor de mercado, es decir, el valor
resultante de adicionar al valor con-
talbrle el valor del fondo de comercio
{gocdwill. For otro lado, se declara que
las pérdidas no deben capitalizarse
para calcular dicho valor real. que la
auditoria solo aporta el valor contas
ble, v que el inmovilizado material debe
revalorizarse, a efecios de justiprecio,

conforme a los indices legales aproba-
dos con posterioridad a la expropiacion
{Ley e Presupuesios para 1.983), pues
anegar a los expropiados un mayor va-
lor del inmovilizado material creado
baajor su propiedad, que va a beneliciar a
los posteriores adguirentes de la empre-
S, SUpOne un enrbquecimiento mnjus-
Lo para osios,

3. Los arquitectos téonicos no
tienen atribuciones para elabo-
rar proyectos salvo cuando los
mismos no impliguen una
modificacion arquitectonica de
la estructura del inmueble.

La Sentencia del TS de Madrid de
fecha 23 de julio de 1.9%6 ha declarada,
siguienda por lo demis una reiterada ju-
risprudencia precxistenie, que las amribu-
cinnes de oS arguitectos ieCnioos, deriva-
das de la imerpretacton jurdsprudencial
Nexibsbe del ant. 2. .||1.|.r|!.u:|n:u. 1y 2dela
Ley 1371986, de 1 de abril (aribuciones
prolesionales de los arquitecios ¢ inge-
niberos ionloos) alcanzan a la reallzachon
de proyecios, con la limitacidn de que
los mismos no impliguen la realiza-
cion de un proyecto arquitectonico, o
la intervencidén parcial en un edificio
constrido que altere la configuracién
arquitectdnica del mismo.

AL DIA CIVIL

[URISPRUDENCIA

1. Desahucio por falta de pago
en arrendamiento de local de
negocio: procede enervar
aungue ya existiese una
enervacion realizada antes de
entrar ¢n vigor la nueva LA,
Imposicion de costas al arren-
datario gue enerva.

ESTE AL DIA CON LA LEY-ACTUALIDAD
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En contra del criterlo seguide por
las 55. de la AP de Navarra de 17 de oc-
ubre de 1995 v de la AP de Jadn de 24
de noviembre de 1995, v siguiendo el
establecido por la SAP de Soria de fe-
cha 27 de noviembre de 1.995%, la Sen-
pencia de la AP de Salamanaca de
fecha 30 de abril de 1.9%6 reconoce
eficacia enervatoria a la consignacion
realizada por un arrendatario anies del
juicio, a pesar de haberse ya realizado
oira, con anteriorldad a la entrada en
vigor de la nueva LAU, en base a que no
concéder la enervacidn ssupondria una
aplicacidn retroactiva de la norma, ¥ a
que el art. 1563 LEC, en su nueva re-
daccion, ssupone una limitacion de los
derechos de los armendatarios al matizar
de Torma =ignificativa sus anteriores
posibllidades de enervacions, ¥ en con-
secuencia «ha de ser interpretada de
manera resirictiva, segun el principio
oddiosr sunl resirtingendas.,

En matcria de costas, reconoce la
Sala que existe una laguna begal, iras la
derogacion del art, 1493 de I3 antigua
LALL pero aplicando analdgicamenic el
art. 134.3 LAR, las costas se imponen al
arrendatario que cnerva, siguiendo el
criterio de las 55 de la propia AP de
Salamanca, de fechas 7 de abril y 24 de
mayo de 1,995, por cuanid ique a pesar
de lo dispuesio en el ani, 1.582 LEC,
wne puede concluirse de forma automds-
tica que en supuestos como el presen-
te. de enervacidn de la accion.. hayvan
de imponerse las cosias neccsariamens
te al demandanies, ya que si no pros-
pera la accién es «por una cawsa sobre-
venida en modo alguno imputable al
demandantes.

i. Estimacion de terceria de
dominio interpuesta por
guien, sin tener el derecho
rieal de propiedad, actia en
wvirtud de un pacto de reserva
de doeminio.

La Sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de Albacete de fecha 12 de ju-
fio de 199 cstimid la accidn de terce-
ria de dominio interpuesta conira la
TGAS, en relacion al embargo trabado
por ¢sta sobre un vehiculo adquicido
por el ejecutado a la tercerisia, Dicha
tercerista vendid ¢ vehiculo al ejecuia-
do con pacto de reserva de dominio, a
migde de garantia, hasta el wotal pago
del precio estipulado, El confrato se
inscribit en el Registro de ventas a pla-
zos, Un voro particular difiere de dicha
solucion, en base a que la vercerisia no
asientaba el dominio, por laliar la
traclitio (ar, 609 CC.)

3. Intereses variables de una
hipoteca: debe establecerse el

tipo maximo garantizado por
la hipoteca.

Asi lo ha entendido la Resolucion
de la D.G.R.N. de fecha 12 de julio de
L.9%, que no considera suficiente la
previsicn relativa a cudntos afios de de-
VMg de intereses 4_|'|,||:\d;.|r.‘i|1 cubierios
por la garantia hipotecaria (paciada con-
forme al art. 114 E.nf'r' Hipolecariaj.

4. La transaccidn extrajudicial
perfeccionada por fax es valida
y tiene plenos efectos juridicos.

La Sentencia del TS de fecha 30 de
julio de 1.9%6, con cita de la 5TS de 31
de mayo de 1.993, declara wilida y efi-
caz la transaccion extrajudicial acordada
entre dos pames mediante fax, en base al
art. 1.262 C.c. cuya referencia a la acep-
tacion medtante carma «cabe extender a
otres meedios de comunicacion apaorisdos
peor bos avances de ba téenica modermas,

5. Las propietarias o
concesionarias de parkings
tienen el deber de custodiar ¥
vigilar los coches aparcados.

La Sentencia del TS de fecha 22 de
octubre de 1.9 condena al propicta-
ricdeoncesionario del parking a indem-
nizar con diez millones de peseias al
propictario de un coche que desaparecio
micniras estaba estacionado en el par-
king del aeropuerto de Barcelona, Segin
la Sentencia, la seguridad saparece
coma elemento unido al contrato de
aparcamienio ¥, con elle, la necesidad
del deber de vigilancia, segon exigen la
buena fe y los usos, conforme al an
1.258 del Cadigo Civils, Segun ¢l TS,
no existe diferencia, o cuando menos,
no es pacifica, entre ¢l denominado
contrate de garage y el contrato de
parcamiento o parking.

AL DIA COMUNITARIO

IURISPRUDENCIA

1. Tres Sentencias del Tribunal de
Justicia de las Comunidades
Europeas confirman el matiz
con gue ya venia interpretan-
dose la excepcion a la libre
circulacion de trabajadores
contenida en el art. 48,4 TCE,
respecto a los funcionarios

publicos.

El Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas, en tres Senten-
cias de fecha 2 de julio de 1,996 (sen-
dos recurses Interpuesios por la Comi-
sifn contra Greche, Belgica v Luxembasr-

god ha declarado la obligacidn de dichos
Estados de suprimir de sus legislwiones
la reserva a sus pacionales para ¢l acoeso
a pucsios de trabajo en determinmdos sec-
fores de sus respectvas adminksitacones,
Siguiendo una linca jurisprudencial ya
existente, el TICE interpreta el ani. 48.4
TCE en el senticlho que La libre circulaciion
che trabajacores no cs aplicable a aguellos
sempleos en la adminisiracion pablicas
que efectivamente supongan ¢l gjercicio
del poder priblico y de lunclones que ten-
gan comao finalidad la salvaguarda de los
intereses gencerales del Estado, #

AL DIA CONSTITUCIONAL

JURISPRUDENCIA

1. Dos Sentencias del Tribunal de
Conflictos de Jurisdiccidn
declaran sobre la obligacidn de
Haclenda de facilitar a la
Administracion de Justicia los
datos que ésta les requiera
relativos a los contribuyentes,

{Vide Secciom AL DIA FISCAL,
resefia m® 1 de jurisprudencia)

2. Constitucionalidad del art, 135
bis i} del antiguo Cédigo Penal
(delito de negativa injustificada
o cumplir el servicio militar).

La Sentendcia del TC de fecha 18 de
julio de 1.9%6 (n® 216/9%6) declara la
constitucionalidad del vipo indicadao,
diferencidndolo de las shwaclones en
que ¢l agente se niega alegando molivos
de conciencla, casos en que o5 ¢l propio
ordenamiento el gue exime del deber de
prestar el serviclo militar, gue es preci-
samenie el bien juridico tutelado en el
indicado delitg (5TC n® &0/1.991, de 14
de marzo). Con ¢llo no se vulnera ba li-
benad ideoldgica (an. 16 CE), va que
sin perjuicio de la eficacia eximente de
la objeciion de conciencla, cosa distinta
es la opasicién idealogica a las nonmas
quee regulan el deber de presear el servi-
clo milliar, cuye cawce natural de desa-
rrollo, en un Estado democrdtlon, se cn-
cucnira on  fas liberiades pablicas
constitucionalmente proclamadas, v
muy especialmente en las de expre-
sidn, participacion politica y asociacion.

AL DIA FISCAL

LEGISLACION
1. Inconstitucionalidad del art. 62
de la Ley 211,993 (Presupuestos

para 1.994), que modificd el art.
9,1 ) de la Ley 18/1.991 del LR.PF.

ESTE AL DIA CON LA LEY-ACTUALIDAD




La Sentencia del TC n® 13471994,
de 22 de julio ha declarado L inconsti-
tucionalidad del art. 62 de la Ley de 21/
1.993, de Presupuestos Generales del
Estado para 1994, en la medida en que
modifica el art, 9,1 ¢j de la Ley 1871991,
del IRPE en La medida en que suprime la
exencidn respecto a dicho impuesto de |as
prestacionss recibidss por Funcionarbos
e las Admintstractones Pablicas en con-
cepio de incapacidad permanente abso-
luta. lo cual supane un trato discrimina-
torio respecto de las pensiones por inva-
lidez permanente de la Seguriclad Social,
que carcce de una justificaciin objetiva,
razonable ¥ proporcionacda

JURISPRUDENCIA

1. Hacienda estd obligada a
facilitar los datos fiscales de los
contribuyentes cuando s lo
soliciten los Jueces y Tribunales.

Dos Sentencias del Tribunal de
Conflictos Jurisdiecionales de fecha
25 de junio de 1.9%6 (ponenies, res-
pectivamente, l0f Sres. Pérer-Tenessa
Hemdnder vy Viecaine Marguez) han
trataclo el tema relativo a si la Adminis-
tracion Tributaria esia obligada, o no, a
remitit a los Juzgados la informacién
que £si0s le requicran, La primera de
¢llas, afirma dicha obligaclén, por no
tener la Administracion de Justicia la
condicidn de terceno al que se reliere el
ari, 113 de la Ley General Tributaria. La
segunda resolucidn, no obstante, se li-
mita a denegar la procedencia del con-
flicto de jurisdiccidon plameado por la
negativa de Haclenda a remitir informa-
cidn fiscal a un Jurgado, v parece reco-
nocer en el art 113 LGT una posible ex-
cepcion al ar, 17.1 LOP), conloarme al
cual las Adminisiraciones pablicas es-
tin obligadas a prestar la colaboracidn
requerida de los jueces, en cualgquicra
de sus drdenes jurisdiccionales, si bien
remite la decision sobre la materia a los
organos jurisdiccionales. Espercmos
que no tarde en plamearse la cuesiidn
al TS, y conliemos en (gue resuelva con
¢l sentido comidn, pragmatismo y a la
ver impecable argumento dogmdtico
con que resuelve la cuesilén la prime-
ra de bas resoluciones citadas.

2. Responsabilidad del adminis-
trador de una compania mer-
cantil por deudas fiscales de
ésta que resten impagadas al
disolverse la sociedad.

La Sentencia del TS de Murcia de
fecha 26 de junio de 1.996 declara la
posible responsabilidad de los adminis-
teadores, tras I disolucidn de la seche-
dad, por las dewdas fiscales de la com-

ESTE AL

DIA COM

pania, en base a una presunclon de ne-
gligencia en la acouackdn de estos, qule-
nes e haber obrado correctamentie la
Administracién Tributaria hublera po-
dida ver realizado su crédite en proce-
dimienio de apremio insiade contra la
sociedad. No defa de ser sorprendente,
por cuanto la misma presuncion podria
aplicarse a cualguier otro acrecdor.

3. Impuesto de Actos Juridicos
Documentados: no sujecidn al
mismo de la escritura de
ejecucion de un acuerdo de
ampliacién de capital.

La Resolucidn del Tribunal Econd-
mice Administrative Central de fe-
cha 2% de mayo de 1996 declara dicha
no supecidn, en base al cardcier no
inscribible del desembaolsoe del capital,
propiamente dicho.

AL DIA LABORAL

JURTSPRUDENCIA

1. No es posible gue los conve-
nios de empresa incluyan una
doble escala salarial, en fun-
cion de la antigledad de los
trabajadores,

Asi lo ha entendicdo la Sala de o
Social del Tribunal Supremo en su
Sentencia de Techa 22 de enero de
1996 al considerar gque ¢l principio
constilucianal de igunldacj 118} ]:lurmiu_'
hacer distinciones entre los irabajadores
por el hecho exclusivo de su antigiiedad
cn la empresa «...aun cuando ¢l paoo
obederca a un plan de saneamiento de
la empresa, en el que como contrapres-
facidn al mantenimiento de fa totalidad
de la plantilla, 2¢ convenga la congela-
cion salarial y un salario inferior para los
nuevos trabajadores, no puecde ser la
causa para establecer una diferencia sa-
lariale. De permitirse lo conirario ase
roempe el equilibrio de la relacidn
entre la retribucidn y trabajo respec-
io de determinados trabajadores,
quie resultan desfavorecidos, con re-
lacidn a otros de la misma empresa,
pror razdn de un dato tan inconsisten-
te a tal fin cual es la fecha de la con-
tratacions,

En la reciente Sentencia del 751 de
Catalufia, de fecha 28 de octubre de
1994, dicho tribunal mantiene identico
criterio. Mo obstante, parece dejarse la
puerta albvierta a que dicha diferenciacion
5¢ pacie a fraves de complemenios perso-
nales, puesto quee la Sala alirma gue #no
esiamos en presencia de condiciones in-
dividuales de trabajo sino colectivass.

LA LEY-ACTUALIDAD

2. Extincion de contratos de
trabajo por causas econdmicas:
dos interpretaciones del TS que
aparentemente difieren en
cuanto al cardcter de la crisis y
a la medida en gue deba influir
el despido para superaria.

La Sala de lo Social del Tribunal
Suprema ha abiero las puerias a una
inlerpretacion mibs Mexible v ac arche con
¢l espiritu de la dliima gran reforma
4_|Fa-|_'r.'||_l.1 e Las causas por |.||.'-.||i-:I|.r -:r11_i|.'-
tivo, al precisar en su Sentencia de {e-
cha 24 de abril de 1.996 que o muts
propio y caracteristioo de los supuesios
de sltuacion echnamiica megaliva oo o
su frreversibilidad. sino que se trata de
situaciones no definitivas. Advierie la
meeritada Sentencia que la necesidad de
amartizar piesios de trabajo por causas
ecompdmicas «ng se refiere tanie a que las
extincignes scordadax priklisecan [pren-
samenie ¢l sancamlento econemioo de la
CIMPresa, COmo a que 1as mismas cum-
plan los requisiios que on esias normas
s ddeterminan, los cuales FECRESIRGS, £n
Cuanio alafcn a causas cosndamicas, se
hasan esencialmente en que rales medi-
das extintivas copiribuyan a mejorar la
sitpacion de crisise, por lo que se con-
cluye que wes logico considerar que la
supresion de un puesto de trabajo en
una compaiia que s¢ enouenira on
muala situacidn econdgmica contribu-
v directa y adecuadamente a supe-
rar Lal situacitons (presuncidn iuris
EALIT ),

Sin embango, olra diversa, aungue a
nuesirs Julcio no del tedo, s la interpre-
tacion que hace ¢l TS &n su Sentencia
de fecha 14 de junio de 1,996, sepun
La cual ires som los eleméentos integran-
tes del supuecsio de despido por mo-
tivos ccondmicos: 1) Sitvacitn eco-
nidmica negativa, que puede darse en
cuatro ambilos (instrumenios de Jrri-
ducclon -causas téonbcas-, sistemas de
trabajo del personal -causas n'rp..]nlr.ni-
vas-, producios o serviclos de la empre-
sa =Causas productivas. Y resuliados de
cxplotacidén -causas coondmicas-); 2)
Amortizacion de puestos de trabajo;
v 1) aConexidgn de funcionalidad o
instrumentalidad entre la extincidn
o extinciones de contratos de traba-
jo decididas por la empresa v la supe-
riacidn de la sitvacidn desfavorable
acreditadas. Segin esta Sentencia, di-
cha conexidn funcienal entre la SUIpRETiL-
chin de la situaciin negativa v los des-
pldos «<ha de consisiir en la adecuacion
o proporcionalidad de éstos para
conseguir la superacion de aguélla,
en ¢l marco del Flﬂﬂ Il(,‘ r,:-:ur'g.r."_-iﬂ,n
del equilibrio empresarial expuesto
por el empresarios. Por lo tanio, pare-
e que se pone el acento, para decidir
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sobre su precedencia. en la funcionali-
dad de los despidos para conseguir |a
superacion de la crisis, pero no se apar-
ta tanto cxta linea de la sostenida en la
Sentencia anterior, ¥a que ¢l propio TS
seitala que al proyecarse la valoracidon
de dicha adlexuacion o proporcionalidad
sobre hechos pasados, presentes y fumu-
ros {previsiones (uturas de la empresa),
en cuanto a esios Uliimos la decisidn se
hasard en un criterio de razonabilidad,
wile acuerde con reglas de experiencia
reconocidas en la vida econdmicas,

3. Los administradores de compa-
nias mercantiles gue a la vez
sean socios mayoritarios de las
mismas quedan excluidos del
Régimen General de la Seguri-
dad Social y deben darse de
alta en el Regimen Especial de
Trabajadores Autdnomos.

A gsta solucion |lega la Sentencia
del TS de fecha 4 de junio de 1,996, en
base a la presuncidn furis lanfum esta-
bleclda en el an. 2.3 del Decreto 2.5300
1970, de 20 de agosto (comdicidn de tra-
bafador por cucnta propla o autdnomn
de quien ostenta la titularidad de un es-
tablecimicnio ablerio al piblicn). No
obstante, (oudl es la sitvacian de los ad-
ministradores que no detenten mayoria
en ¢l capital, o que ni siquiera sean so-
clos, o la de los miembros del Consejo
de Administracion o la de los Conseje-
ros Delegados —socios o no, en las mis-
mas condiciones respecto al accionaria-
du de la sociedad-?

De la Sentencia puede deducirse
quet, bajo ¢l régimen del an. 61,2 a) de
la LG5S de 1,974 (los que rabajen por
cuenia ajena en los cargos directivos de
las Empresas excluidos de la Ley del
Contrato de Trabajo), panie Administo-
dores como Consejeros Delegados esta-
ban incluidos en el Régimen General de
la_Sepuridad Soclal, ¥ no en el RETA.
como conirariamente habia venido sos-
ieniendo la TGSS (en base al cardcter
mercantil ¥ no laboral de la relacidn
chtre ¢l Adminisirador y la sociedad,
relieradamente declarada por el TS, v
sobire todo, a partir de la Circular 2-034,
de 2% de diciembre de 1,992}, Pero, nos
volvemos a pregunitar; qué sucede bajo
la actual vigencia del an. 97.2 a) de la
LGSS. La propla Sentencia parece apun-
tar que la posible solucion debe hallar-
se on la letra h) del indicado precepio,
e decir, una asimilacion legal efectia-
da en el futuro,

4. Nulidad radical del despido de
una trabajadera embarazada,
en base a las faltas de asisten-
cia y puntualidad motivadas
par &l riesgo de aborto.

ESTE AL

La Sententcia n® 136/%6, de 23 de
juliso, del Tribunal Constitucional, cs-
tablece que los tratos favorables basados
en el embarazo, al afeaar exclusivamen-
e a la mujer constituyen por anio una
discriminacion por raztn de sexo pros-
crita por el an. 14 CE. La prohibicidn de
despedir por rarin de embarazo com-
prende la hipdtesis de las ausencias al
trabajo debidas a una enfermedad o tras-
torna fisioldgloo causados por el emba-
razo ¥ que impidan desarrollar la pres-
tacién laboral convenlda, las cuales, por
tanto, Bo pueden justificar un despido,

AL DIA MERCANTIL

IURISPRUDENCIA

1. Una nueva Resolucidn de la
D.G.R.M. reitera la posibilidad
de reactivacidn de las socieda-
des disueltas de pleno derecho
en virtud de la D.T.6® LSA,

La Resolucidn de la DG RN, de
fecha 5 de junio de 1L.9%6 ha ravifica-
do, en pracicamente idéntices tErmi-
nos, la doctring contenida en sus reso-
luciones de fecha 5 de mareo v 29 de
mayn de 1,996 (ya comeniadas por no-
SOUFOS e o513 Seccion, respectivamens
e, en nuesiros numeros. 19 y 20). El ar-
gumento es yva sabido: L interpretacion
conjunia de los aris, 251 y 261 LSA abo-
na la vesis de que, si no ha comenzado
¢l reparte del pairimonto entre los ac-
clonistas, una sociedad en liguidacion
podria reactivarse, unido a la ausencia
en la LSA de precepio similar al an. 106
L5L {que prohibe la reactivacidn en los
casos de disolucion de pleno derechao),
Tan sélo motar que, al lgual que en las
anmteriores resoluciones, no se prejuz-
ga la posibilidad de reactivacion,
sino que tan sélo se apunta, pero
debe enienderse que la cuestidn ha
quedado despejada tras la entrada en
vigor del nueve Reglamento del Regis-
trae Mercantil, cuyo ai. 242 se dedica
precisamente a los requisites que debe
contener la eéscritura de reactivacién.

2. Limitaciones a la libre trans-
misibilidad de las acciones:
modificacidn estatutaria
relativa a la forma de designar
al experto gue valore las
acciones, gue desvincula al
accionista disconforme respec-
to del acuerdo durante el
plazo de 3 meses.

La Sentencia del TS de fecha 25
de septiembre de 1,996 declara apli-
cable ¢l plazo de vacatio comenido en

DIA CON LA LEY-ACTUALIDAD

el art. 146 LSA (3 meses, desde fa pu-
blicacion del acuerdo en el BORME. ¢n
los que el mismo no vincula al accionis-
fa gue no volo a favor) a un supuesio en
que las acciones eran al portador, v los
Estatutos preveian restricciones a su -
bre transmisibilidad (validas con arre-
glo s ks anterior legislacion) y que la va-
loracion de las acclones correria a car-
go de un experto designado selegido
por mutug acuerde o por sorteos. Con
estos antecedentes, la mayoria impulsa
una Junta en que se acuerda transfos-
mar las acclones en nominativas, y cam-
biar el sistema de designacion del ex-
pertg, para que en adelante sea desig-
naco por la Junta General, Esta nueva
farmula, segun esia Sentencia, condi-
cloma en algan modo la transmisibili-
dad de las acclones en perjuicio de la
minoria discanforme, con lo que ésia
puede de esta forma acogerse al plaeo del
art. 146 LSA,

3. Contrato de seguro de vida
suscrito por portadora del
virus del SIDA, que silencia
dicha circunstancia: procede
indemnizar al beneficiario de
la péliza, en virtud de la
clausula de indisputabilidad,

La Sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de San Sebhastidn de fecha 25
de septiembre de 1996 declara la
obligacion de la aseguradora de indem-
nizar a los beneliciarios de la phliza, en
base a que, a pesar del contenido del
art. 11 de la Ley del Contrato de Segu-
r {obligackdn del tomador de comuni-
car al asegurador todas las circunstan-
clas que agraven ¢l riesgo), el mismao
debe interpretarse de forma conjunia
con el are 89 del mismo cuerpo legal
{clausula de indispotabilidad, pasado un
ano de vigencia del contrato, salvo que
misdiase dolo). En el caso, no se aprecia
la existencla de dolo, al no haber pre-
guntado el asegurador a la tomadora,
en el cusstionario rellenado a 1al efec-
fex, si era poriadora o no del vins,

AL DIA PENAL

JURISPRUDENCIA

1. Retencidén de cosa ajena para
cobrarse un crédito: accidn no

punible, por atipica.

Sepun la Sentencia de la Audien-
cia Provinclal de Avila de lecha 3 de
abril de 1.995%, la retencidn efeciuada
respecto de un bien mucble por quien
realizd una obra en el mismo, no cons-
tituye ni delito de realizacidn arbitraria
del propio derecho {art. 337 CP), ni de-




lito de coacciones (ar., 496 CP), ni deli-
1o de robo (art, S0 CP), va que en todos
ellos se requiere violencia o intimida-
cldéin, y porquc el art. 1600 Coc. autori-
raba dicha revencion.

2. Drogas: importancia del grado
de pureza de la droga, a efec-
tos del tipo agravade por la
notoria importancia de la
cantidad de droga.

Segun la Sentencia del Tribunal
Suprema de fecha 16 de septiembre
de 1996, la notaria Imporlancid Como
concepio determinante de la aplicacion
del sulnipo agravado en los delitos con-
tra la salud pablica y el medio ambien-
1e relacionndos con drogas. es un con-
cepte indeterminadoe cuya inlerpreta-
clin debe escapar de crlicrios rigidos,
habida cuenta de la distinia polencia de
las drogas, csiupelacientes y psicoropi-
cos existentes. «Cuando por las razo-
nes que fueren no consta el grado de
purezs, os imposible legalmente apli-
car la agravacidén del subtipo ya que
la duda gue tal laguna origina tiene
que resolverse, pro reos, dejando no
obsiante la puerta abieria, esta Senten-
cla, a la aplicackon de fa docrina, que
califica de dudosa, comenida en las
5575 de 16-10-91, 16-%9-92 y 5-4-93,
cuando sefalan quie 2% posible apreciar
la motoria Imponancia aundgue 0o cons-
te ¢l grado de purera, si el peso de la
droga o5 muy considerable,

3. La medida judicial de escucha
telefdnica tiene cardcter

Boletin de
suscripcion

rastrictive. 5dlo pusde
decretarse en casos de grave-
dad y cuando no pueda ser
sustituida por otra prueba.

La Sentencia del TS de fecha 18 de
julio de 1.996 concreta dichos requisitos,
yva apuntados en resoluciones anteriores
del propio TS v del TC. siendo los si-
guientes: 1) Proporcionalidad de la me-
dida: sédo los delitos graves pucden dar
luggar a una intervencidn telefdnica, vy por
supuecsio dntcamente durante el dempo
indispensable (STC 17-1-%4); 2) La avito-
rizacion debe ser motivada (5TC 14-5-
&7 3) Exspecialidad; no cabe decretar [a
intervenciin telefdnica para propiciar el
descubrimicnio gendrico de posibles in-
fracciones penales, sino que se precisa
concretar ¢l tipo delictivo concreto
quic se estd investigando; 4) Previa exis-
tenciade indicios delictivos, no equiva-
lenies a meras sospechas o conjeturas; 5)
Probable utilidad v cardcter insusti-
tuible de la medida (STC 31-1-95),

4, Aplicacidn no retroactiva de las
modificaciones operadas en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal
por el nuevo Cédigo Penal.

El Auto de la Audiencia Provin-
cial de Madrid de fecha 18 de junio
de 1996 establece la irvetroactividad de
las modificaciones operadas por el nue-
viy Codign Penal en algunas de las nos-
mas procesales que rigen ¢l proceso pe-
nal (disposicidn limal 1* del CP de
1.595), en un supuesio en que ¢ Juzga-
do de lo Penal se declaraba incompeten-

1, de acuerdo con lo dispuesto en el arr.
14,3* LECrim. {nueva redaccidn), para
crjuiciar delitos casilgados con mas de
tres afios de prision, Segin la Sentencia,
el derecho transitorio procesal sal we -
piftcar ind savciowar delitos i faltas ¥ Nmifrar-
s¢ @ resular exclushinemeente 1og aolies quie i
gran of progesa, ex dtre que puede aplicarse a
procedimlenies relanives a frechos punilies g

cutindes con ennterioeidiad o s enteada en -
e, slempre que la nueva norma pro-
cesal no restringa derechos lundamen-
tales (S5TC n® 32 y 34 de 1.987).

5. La apelacidon de la Sentencia
del Juez de lo Penal, interpues-
ta por la parte acusadora o por
el Ministerio Fiscal, debe
comunicarse al acusado al
objeto de que pueda impug-
narla o adherirze a ella.

Lo contrario vulnera el articulo 795.4
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, v
produce indefension del acusado cuya
amerma de posibilidades de defensa va
aAcam pm':ml:!:l. de un electivo empeora-
miento en su slivackén juridicas, Asi o
ha entendido la Sentencia del TC de
fecha 30 de septicmbre de 1,996, que
afirma que scpando el recurrente es el
acusador ¥ no el acusado, lo que se estd
t'_'prn'it.'ul_h:- A Iraves chel redurso % und ac-
clidn penal, una nueva acusacion -no por
su contenido, sing por su propia exis-
tencia- de la que el acusado debe ser in-
formado, como asi lo exige el art, 24,2
CE, exactamente igual que si de la pri-
mera instancia se tratara.
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LA PRESCRIPCION |
Y LA CADUCIDAD

Luis Usdn Deich™

| Consejo General del Poder
E Judicial organizé en mayo de

1995 un Curso de Formacién
para los pertenecientcs a su eslamen-
1o, sobre «Prescripcion y caducidad
de derechos vy accioness, El curso
comprend{a algo de Derecho Compa-
raco, varios temas de Civil, ¥y uno
para cada rama de Mercanil, Regis-
tral ¥ Procesal. Las ponencias fueron
desarrolladas por Catedriticos, Ma-
gistrados ¥ un Motario.

Los textos de la ponencia fucron
impresos por el propio Consejo Gene-
ral del Poder Judicial y distribuidos
enire los funcionarios a quienes re-
presenta este Organismo. 5in hacer
un ejercicio de critica juridica sino a
modo de comentario, hay que decir
que, en conjunto, la lectura de las
ponencias satisface al estudioso, A mi
modesto juicio, estdn bien. Algunas,
muy bicen.

He tenido cuidado al decir que los
trabajos fueron convertidos en libro
para no confundirnos con la expre-
siom publicar. Publicar es Imprimir ¥
poner cn venta un escrito; y el libro
X1V de la Coleccidn Cuadernos de
Derecho Judicial, al igual que los
demiis, no estd al alcance del piblico.

La enjundia v valor docirinal y
préctico de estos trabajos engendra
una lbgica aspiracion e interés de los
abogados en poder acceder a ellos,
para contribuir a la satisfaccion de
este constante deber de reciclaje y
superaciin formativa. La interven-
citn de estos profesionales del Dere-

cho, en el complejo fendmeno de la
aplicacion de aguél, justifica que nos
preguntemaos: Jpor qué los demas tra-
bajadores del Derecho no podemos
acceder a los interesantisimos csta-
dios y conclusiones que s¢ han impri-
mido para el consejo?. ;Habra que re-
cordar que los trabajos y las ponen-
cias son clencias y son Derecho, y
éste, conviene que se difunda, para
dar realidad al articulo 6°.1 {primer
inciso) del C.C. evitando que de pre-
suncidn pase a ser una reputacion?

Mo se considere este conjunto de
trabajos como una emulacidn ante el
Consejo General del Poder Judicial,
sino como una modesta contribucian
al mejor conocimiento del Derecho.

Economist and Jurist tiene comao
norte la transmision a su lectores de
las cuestiones juridicas que sean de
actualidad. La revista no quiere ser
de investigacion atemporal y para
unos pocos; sinoe, al contrario, ve-
hicule de comunicacion y aclara-
cidn de los problemas actuales, que
surgen con toda su fuerza y conte-
nido en las relaciones cotidianas
con sustrato juridico, La prescrip-
clin es una cuestion viva, actual, casi
doméstica, que ademas, viene recogi-
da ¢n abundantes referencias de los
medios de comunicacion.

El estudio que se expone ¢ mais
amplio que ¢l del C.G.PI., porgue
hay otras ramas del Derecho que tic-
nen peculariedades en la prescripeidn
¥ que interesan anto o mis que las
genéricas de la aludida publicacidn

no piiblica. El sumario de este con-
junte de trabajos comprende también
los Derechos Penal, Adminisirativo,
Laboral y Fiscal, este tiltimo como la
rama mids joven, pero la mis conflic-
tiva, opinable y dudosa, en cuanto a
la aplicacién inerpretativa de las pre-
sunciones extintivas,

Aqui podria terminar ¢sta presen-
tacidn, pero 1a mente me dice que es
preciso aclarar un tanto la imagen y el
conceplo social de la prescripoidn.
Hay un hilito en los medios de comu-
nicacién, que se va incorporando
poco a poco al contexto social, v pa-
rece transmitir, de modo subliminal,
la sensacion ¢tica de que la prescrip-
clén extintiva s¢ pucde equiparar a
habilidad, pilleria, truce, o aprove-
chamiento equivoco de una institu-
cidom milenaria, que estd incorporada,
de forma pacifica, en todos los
ardenamicnios.

Al leer u oir textos sesgados sobre
la prescripcidn extintiva a uno le entra
el temor de gque algan dia, al igual que
alguien del Banco de Espafia consagrd
la expresicn santificio contablew, otras
personas lleguen a concluir que La pres-
cripcidn es un aartificio legal», ¥ no es
asi,

El concepro de prescripcidn nace
de una realidad moral. Recordaba el
Profesor ARANGUREM que moral
proviene mos, moris. costumbre. La
sociedad establecid desde tiempos
inmemaoriales la costumbre, que lue-
£o fue norma, de que el transcurso del
tiempo determinara la extincion de
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los derechos cuyos tliulares hubicran
permanecido inactivos, durante el lap-
S0 (uie transcurria entre el nacimiento
de aquellos derechos y el término sefia-
lado para su extincidn.

Dice LACRUZ: La prescripelin
extintiva se funda en la necesldad
de seguridad juridica: los derechos
deben tener titulares clertos; las
acciones que modifican su atribu-
cion o contenido no pueden per-
sistir indefinidamente (no es conce-
bible que los herederos de los alecta-
dos por el incendio de Roma pidan
ahora resarcimiento a los herederos
de Nerdn o al Estado italiano); la de-
miostracion de haber cumplido, tam-
poco pucde exigirse al deudor o sus
herederos pasado mucho tiempo; ¢
ingluse la falta prolongada de recla-
macion obliga en casoes, conforme a la
buena fe, a no reclamar ya (sancién
del acreedor negligente).

Drel mismo tenor es la Semtencia
del T.C. de 25 de noviembre de
1986 al decir que «la prescripoidn,
forma de extinciéon de las acciones
para la defensa de un derecho cuyo
origen estd on lo que la docirina ha
Hamado =silencio de la relacidn juri-
dicaw es una figura estrechamente
conectada con la idea de la seguridad
juridica ... existe un equilibrio entre
las exigencias de la seguridad juridi-
ca y las de la justicia material que a
veces ha de ceder para dar paso a
aquella ¥ permitir un adecuado des-
envolvimiento del trafico juridicos,

DE CASTRO tambi¢n ha escrito
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_

que la prescripoion se ha convertido
cn una figura acepiada por la socie-
dad sin reservas, y util, posiblemen-
e necesaria, para la firmeza y purifi-
cacidn drasitica del trafico juridico.

PUIG BRUTAU, al describir el
concepio de prescripcidn, la fun-
damenta en la necesidad de poner
término a las situaciones de Incer-
tidumbre en el ejercicio de los de-
rechos v en la presuncidn de aban-
dono por parte de su titular, Lain-
actividad, silencio o falva de ejercicio
del derecho constituye el fundamen-
to de la prescripoion extintiva por ser
contrario al interés social una prolon-
pada sitvacion de incertidumbre juri-
dica.

Lo cierto es que ¢l factor tiempo
juega como elemento determinante
para dar lugar a la adquisicion de
ciertos derechos o la extincion de los
mismos, ¥ en tal sentido dice EN-
NECCERUS gue =el nacimiento y
la terminacion o desvirtuacion de
derechos en virtud de ecjercicio
continuado o del no ejercicio con-
tinuados es lo gque entendemos
oo prescripoidn,

T MANRESA, al comentar el ar-
ticulo 1.227 del Codigo Civil, junio a
disquisiciones de verdadero imerés
sobre 1a eficacia de un documento pri-
vado en cuanto a la fecha v su valor a
elecios de computo, -exiremo Lam-
bign objeto de miradas suspicaces en
algunos campos de la Adminisira-
ciom, sin que se pueda colegir a quié
obedecen tales reservas- resena los

articulos del mismo tenor en Codigos
extranjeros, v cita el francés, holan-
dés, italiano, poriugués, venerolans,
el de Colombia, el de Bolivia, ¢l de
Chile. el argentine y el uruguayo.

Mo acostumbroe a apoyar mis notas
cn tantas autoridades. Pero para lm-
piar la imagen de prescripoion
extiniiva he creide convenlente citar
a tratadistas de todas las tendenclas.

Vamos a repetir que el concepio de
prescripoldn es moral. De costumbre
asentada en la soctedad desde them-
Pos remolos.

Mi deseo es que cuando leamos en
los periddicos o revistas que la Fisca-
lia ha presentado querella por delite
contra la Hacienda Publica contra una
persona, para evilar que prescriba
aquel, de lo que se desprende una
vonnacion de habilidad innoble del
fuiuro querellado, sepamos interpre-
tar que la noticia deberia decir: La
Fiscalia ha ejercido sus derechos den-
tro de plazo. ¥ lo mismo respecto de
cualquier sujeto de derechos v accio-
s,

Trate de exponer, de forma quiza
dispersa, que la prescripoion es una
figura de derecho inmemorial, plena-
mente incorporada a la sociedad, de
naturaleza objetiva v reconocida
oo Gril ¥ necesaria. Recordar los
términoes con que opera, en ckda rama
del Derecho, serd beneficioso para
risclors, &

*Abagada, Doctar en Derecha
¥ en Clencias Econdwmicas.
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La prescripcion en el
Derecho Administrativo

Jwan Carlos Maresca Cabor *
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I.- Prescripcion y Caducidad

La prescripclon constituye una insiii-
citin que, aun cuando se configuro ini-
cialmente en el derecho privado. ha
sido objeio de aplicacion y desarrollo
cn las distinuas ramas del derecho v,
consiguientemente, en ¢l dmbiio del
derecho admintsirativi,

Como cuestiGn previa conviene pre-
cisar que, tal y como también ocurre en
¢l derecha civil, en derecho piblico -y,
especialmente, en el derecho administra-
tivo- existe una frecuente tendencla a
confundir v emplear indistindamente los
érminos de prescripodn y de cadocidad,
N que exista un preciso crilerico |I!j.:..||
que defina sus elementos distintivos,

En electa, tanto la caducidad como
la prescripcidén, aplicadas al derecho
|:L|,.|I:|I:iu:-_. presentan unos caracleres muy
peculiares que las diferencian del dere-
cho civil, debido a La diferencia existen-
ie enire las relaciones juridicas sobre las
due versan, fal y comi lo suele destacar
la docirina vy, ocastonalmente, la Juris-
prudencia.

Los autores cotnciden en gue mien-
tras que en el derecho privado dichas
figuras se han elaborado en el marco de
relaciones interprivatas, en tormao a los
dercchos subpetivos v las acciones pro-
cesales, a 50 vez en el derecho adminis-
trativo, la presencia de la Adminisera-
cidhn Publica obliga a imroducir modi-
ficaciones sustanciales respecio de las
teorias eleboradas en sede civil, princ-

palmente por la finalidad a que debe
tender toda actividad administrativa (la
tuicla del interés general) y por ¢l he-
cho de que el tipo de relaciones gue se
generan entre particulares vy adminis-
traciones publicas s¢ ha construido en
grno a la wearia de las poresiades.

En cuanio a la jurisprudencia cabe
citar, por epemplo, la Sentencia de 3 de
octubre de 1986 cuando (en este caso
en relaciaon a la caducidad) resume el
fundamenio de dicha Institucion en el
derecho administrativo al apuntar ques:

“La figura de la caducidad de las Hi-
cencias urbanisticas ha de ser encieadra-
da dentro de la Teoria General del De-
recho Administralivo,

Las Institeciones del ordenamicnig

juridico administrative ¢ agrupan

en o a dos ideas undamentales:
clinterés pabilice, que justifica que
diche ordenamiente aribuya a la

Administrasion prereogativas exor-

bitantes y el interds de los adominis-

trados, que ha de ser objeto de las
adecuadas garantias,

Armonizar la prerrogativa de la

Administracion con la garantia del

administrade o5 el cometido tipicos

del Dereche Adminisirativa, picea
exerpcial del Estado de Derecho®,

Puex bien, partiendo de las anterio-
rik premisas jowidles son los rasgos ca-
racteristicos de la prescripeidn en el
derecho administrativo ¥ en qué se
diferencia de la caducidad?,

ECOMNOMIST &
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En opinidn de la docrina, resalver
la cuestidgn gque apumamaos ofrece cler-
1a dificultad, precisamenie porque los
limites entre lo que demominan pres-
cripcidn extintiva, caducidad o deca-
dencia de derechos vy caducidad del
procedimiento son incieros,

Segun Francisco Gonzale: Navarmo
{en su articulo “La Hamada caducidad
del Procedimicnio Adminisirativo®,
R.ALE, num. 45). “suele entenderse por
prescripoion Lo iransformacien de un
gstade de heche en un estado de dere-
cho por el transcurss del tempo ¥ Con
Ins.dmﬂamulsun&_ﬁjm

PHHL.
Por oarn lado, demiro del conceplo

le caducidad o decadencia de derechos,
pari;'ﬁ:' que deben incluirse también los
supuesios de preclusion, esto es, de
agquellos casos en que para la realiza-
ciim de los actos procesales de parte se
establece un plaze breve de cardcier
perentoris, vencido el cual ne puede
realizarse ya esie acio, pasindose al
periede siguienie”,

Par Ultimao, aﬂ.m:lu.. “estd la caduci-

' dministratiyo”

-regulada en el an. 92 de la aciual Ley
30092, de Regimen Juridico de las Ad-
ministraclones Piblicas v del Procedi-
miento Administrative Coman-" que
atn cuando tlene puntos de contacio
con las dos figuras citadas anteriormen-
te, en realbdad no es en sentldo téonico
ni caducidad ni prescripoidn, pues, ni la
acclom nl ¢l derecho matertal se extin-
guen”, La anica que muere, dice, es el
procedimicnio.

La  caducidad,

como  senala

Gonzdler Pérez “se pucde referir a las

extincion de derechos que nacen con
una vida juridica predeterminada o
bien a una forma de extincion del pro-
cedimicnto administrativo. Coando
juega la caducidad en sentido (ecnico,
ranscurrido el plazo legal el derecho
ha muerto para sicmpre. En cambio la
lNamada caducidad del procedimicn-
to administrativo deja incolumne los
derechos, a menos que olros instin-
tes, como ¢l de la prescripoidan, los
hayan extinguido™,

Por su parte, 13 jurisprudencia del
Tribunal Suprems asimismo se ha pro-

nunciade en muchas ecasiones sobre las
cuestiones examinadas, intentando depu-
rar con un manifesio talanie pracico, los
rasgirs distinlivos mas caracieristicos en-
tre la caducidad y la prescripcian.

Cabe citar, por un lade, ¥y entre otras
muchas, las Sentenclas del Tribunal Su-
preme de fechas 2 de diciembre de
1983 (Ar. 6130), 13 y 26 de mayo de
L9846 (Ar. 4381 v 5334, respediivamen-
te), 10 de marzo de 1.986 (Ar. 4086) v
27 de noviembre de 1989 [Ar, B32E),
que coinclden en sefalar gue:

* Un facior esencial de diferenciacion
prescripion es precisamente la posi-
bilidad de i i ony L itk
dhel segundo:.. micoiras que La cadu-
ciclad tan s6lo opera en el dmbite del
expedicnte sin posibilidad de inie-
IUpisnes..,” (5T 26-5-86)
¥ que:
* lus plazos de caducidad ... ne pue-
den intermumpirse por aciusciones
administrativas dada su expresada
cripeion. pues 1al interrupcidon no
cabe dada la esencia de Ly cadwcidad
consistente en prever el periodo
temporal comprendido &0 un plazo
para permitir ejercitar durame el
misma un derecho sin que su naiu-
raleza objeriva permita interrumpir
¢l plazo por actuaciones distintas
del ejercicio del derecho™.
Ampliande las anieriores consideras
ciones, v distinguiendo, ademdas, entre
caducidad del derecho y caducidad o
perencidn del procedimiento adminis-
trativoe cn comparacion con la prescrip-
cidin, resulia de interds destacar a modo
de ejemplo las Sentendias del Tribunal
Supremo de 22 de noviembre y 22 de
diciembre de 1.988 (Ar, #1%4 v 10221,
respoctivamente) cuando -en relacién al
ambrito del derecho sancionador- apun-
Lan e
“Por tanto, para que se produzca la
perencitn_del procedimienio por
acto de ln Adminisiracion es necesa-
muu;,s:.mﬂdma.mnm.um::
i P firigid i
sentido o la Administracion. ..
Asi pucs,

tanto la prescripcicon de la
infregion o come o caducidad del
derecho de gecion como la peren-
cidn_ o “caducidad” del procedi-

muiento podran ser alegadas por los
particulares ¥ caso de que. electiva-

menie, s¢ hubleran producido defbe-
rin ser aceptadis por la Adminisio:

chim, Pero mbentras 1a prescripcicn
de la infraccion y Lo coducidad del
derechoe de accidn se produce auto-
muiticamente, por ¢l mere anscue-
sodel tempe, Lo perencién ¢ “cadu-
gidad” del procedimiente ademis
del trancurse de un plazo ... a4 £on-
tar desde la notilicacion de cada ung
ghe log actos “deflinidores” del proge-

quicriniiente -a modo de denuncia
de la mora- y_el transcurss de un
nugeyo plaze ... singue la Adminis-
tracion impulse el tramiie siguien-
e, Sdalo entonces habrd perimico el
procedimicnio; salo entonces podra
ser alegado por ¢l panicular; sdlo
cnionces “tendrd® =no simplemente
“podrd”- que ser aceprado por la
Administracién...”

En la misma linea s¢ pronuncia al
respaecio -esta vez en relacion al ambi-
to tributario- la 5TS de fecha 29 de cne-
rode 1.994 (Ar, 348) en su fundamen-
e e derecho CUARTO en ¢l que ana-
liza extensamente Las siguientes cues-
tiones:

~A) lallamada “caducidad del pro-

cdimicnio” (o “perencion”, segan

reiterada jurisprudencia de cxia
misma Salaj, que s¢ encontraba re-
gulada, al tempo de los hechos de
autos, en los articulos 99 y 71 de la

Ley de Procedimiento Adminksira-

tivo de 1,958 v, paralelamente, por

o que al procedimienio econdmico-

administrative se refiere, en los ar-

ticulis 112 a 114 del ya cliiado Real

Decreio 19991981, tienc lugar.

segin dichos precepios. o viriud

de_declaracion de la Adminisira:
¢l cuando, paralizado ¢l proce-
diemiento por causa imputalile al
administrads interesado, éste no re-
mueve ¢l abstacule gue impide su
prosecuckom en el plazo que la ley
sefiala, a pesar de haber sido reque-
rido para ello por aqueélla. BEs, pues.

un modo de extingion que tende a

cvitar la pendencia indefinida de un

procedimicnto { v la inseguridad
juridica que ello implica} gue s¢
halla inactive y suspendido por la
desidia o incuria del propio admi-

nistrido,
A diferencia de 1a renuncia, del

desistimiento, del allanamicnio o de
la transacchin, que son verdaderos
actos juridicos, unilalerales o pluri-
lanerales, de derecho material o for-
mal, Ia causa de caducidad del pro-
cedimienio no o un acto de ningu-
na clase (al menos, positiva), sinae
un hecha (o, como mucho, un acto
omisivol: el transcurso del tiempae
sin la realizacion de acios procedi-
mentales, dentro de un expediente
pendiente o paralizado,

Por otra parie, dentro del marco
institucional cn gue ¢l facior tiem-
po es clemento determinante, nada
Liene tamproce que ver Lo caducidad
que_cstamos examinandoe con la
cidad o decadencia de derecho o con
la_preclusion, Pues. por una parte,

1 i i, b g
cia del titular de Lo relacion juridi-
ca { en esie caso, de la relaclon iri-

butaria), mmmm_tlm:um_dj.

tiempo determinado por la Ley, sig:
nifica |

pbligacion y. por tanio, la del corres-
poned benie derecho de ceédine de la

Administracion; per ot lado, 13
oyt ;
presupone la temporalidad conge-
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mita de los mismgs ¥ su sujpcion a
un plazo -extintivo fijado por la ley
o por la veluntad de los particulares,
de modo gue. si oo se ejercen den-
teo del mismge piecden toda su vir-
(walidad: v. por Gltime, la preclu-
siomn, que es. en realidad, una varfe-
dad de la modalidad institucional
amterior, mplica la fjacidn de un
plaze breve perentorio parala rea:
lizacidn de los sucesivos acios pro-
cedimentales. con la consecuencia
de gue, vencido ¢l plazo correspon-
diente, no puede ya practicarse el
acio respeciivo, que se pierde o
fencce, v debe pasarse al periodo si-
guicnte...

La caclucidad del procedimicnio
(o perencion), tal como aparede re-
gulada en los precepios anies clia-
dos de la Ley de Procedimiento Ad-
minkstrativo de 1.958 (despuds de la
modificacion introducida en el ano
1.963) ¥ en el Real Decreto 1,999
1281, exige, segun la literalidad ¢
“Intentlo” de los mismos, ademis de
una clara ¥ previa separacion con-
cepiual con el tema de la duracidn
mixima del procedimiento o tar-
danza en resolverlo (previsia, res-
pectivamente, en los articulos 61 ¥
70 de ambas disposicioncs, con la
tnica secuela de poder exigirse res-
ponsabilldad funcienarkal por el re-
trasa, sin anularse lo sctuado), los
sigulentes requisitos: 1.- Parallza-
cidn del procedimiento imputabile al
administrade interesado que lo ini-
ik, referida al cumplimiento del
irimite legalmente Indispensable
para la continuacion del mismo, 2.-
Consecuente e inmedialo pequeri-
mienio por la Administracion. a di-
cho interesado para que haga des-
aparecer el obsiaculo o la inaccion
que s¢ oponia al desarrollo normal
del procedimiento, con apercibi-
micnto de que de no cumplirle en el
plazo de ires meses se declaran la
caducidad de la instancia, con archi-
v de las actuaciones. 3.~ Silendio
deladminisirade interesado duran-
te ese plaze de tres meses, contado
siempre desde que se le notifics la
advertencia de caducidad, 4.- Con-
secuente declasacion expresa, por la
Administracién, de la caducidad (en
lugar de la mera produccion ope
legls de la misma), porque, al afec-
tar indudablemente la extincidn o
terminaciin del procedimiento a los
derechos o infereses del administra-
do, ha de dirsele la oporiunidad de
recurrir, v, para ello, no basta con
requerirle, en su momento, sino que
s necesario notificarle la resolucion
. previamente, diciarla (haclendo Iz
CApresa ¥ constitutiva declaracion
[ | VO
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e la caducidad)y. 5.- Inoeuicad res-
pecio o la prescripadn. pues “la ca-
ducidad no preducicd por si sola la
prescripeidn de los acciones del par-
ticular o de la Adminisiracién” (ar-
ticulos 9.2 v 114.3 de la Ley v Real

Decreio antes chiados), ya gue am=

Lras instiuCiames usEan Por Sepuar-

do. de modo que, 1 ne ha transou-

rido el place para que queden ex-
linguidos los derechos que sirvieoon
de base @ la peticidn deducida en ¢l
procedimiente coducadoe, su fitula
podri incoar en cualquier momen-

o un nuevo procedimicnte. para

hacer_efectivo aquel derecho: sin

crnirarge. "los procedimicntos cadu:
cados no intermmpirin ¢l plazoe de

prescripeion” (lo cual implica, a

sensu contrario, que los procedi-

mientos no caducados, cualguiera
sea su duracion, si interrumpen el
plazo de prescripeion)”,

D la jurisprudencia citada y
transcrita parcialmente se despren-
de que las diferencias prdcticas a las
gue alude de modo mas reiterado
entre la prescripoidn v la cadwcidad
iy sin perjuicio de las especialidades
que pueden preseniar esias institocio-
nes en los Ambites secroriales en que se
producen) son las sigulentes:

1) La prescripoion se produce aulo-
midticamente por el iranscurso del pla-
i establecicdo en cada caso, sin necesi-
dad de preaviso ante la Administracidn
ni declaracidn o actividad administra-
tiva, mientras que la caduwcidad {por lo
menas, la del procedimienia) no es au-
tommdtica, skno gque precisa un requeri-
MiENIG Previo y cxpreso,

2% La prescripoldn se interrumpe,
mientras que la caducidad no admine
intermuepcion.

A estas diferencias la doctring sue-
le aftadir una tercery esto o5, gue mien-
iras la prescripoion puede ser aplicada
de oficio o configurarse como una ex-
cepoidn procesal, la caducidad ¢5 siem-
pre aplicable de oficio.

Ahora bien, esta aliima distincion
en la acrualidad ha quedado desvirua-
cla =por lo que se refliere a la caducidad
o perencion del procedimiento admi-
nistrative iniciado de oficio no suscep-
tibble de producir actos favorables para
los ciudadanos: dado el tenar literal del
articulo 43.4 de la Ley 30092 de Régi-
mien Juridion de las Administraciones
Fublicas v de Procedimiento Adminis-
trativo Comin, segin el cual, de modo
novedoso, dichos procedimientos “se
entenderin caducados v s procedera al
archivo de las actuaciones, a solicitud
de cualquicr interesado o de oflcio por
el Flﬂl[bll:l ﬁrg.lru:l competenie pard dic-
tar la resolucién. en el plazo de teetnta
dias desde el vencimiento del |:|l.|.r|.1- en

que debid ser dicrada, excepio en los
casos en que el procedimisnio se hubie-
ra paralizado por causa imputable al
interesado, en los que s¢ interrumpird
el chmpuio del plazo para resolver el
procedimiento”,

Delengdamonos un momenio ¢n el
cstudio de este precepio.

Tal ¥ como se dc_r.pﬂ'nr.ll:' e su Con-
tenido, para que se produzca la caduci-
dad a que se reliere, €3 nocesano que
concurran los siguienies requisitos:

1.- Que %e trate de prm’tdil]lh.‘nll:lﬁ
iniciados de oficin.

2.- Que dichos procedimientos no
scan susceptibles de producir actos fa-
vorabiles para los ciudadanos, Esie su-
puesto, tal y coma sefala Fernando Sair
Moreno, comprende no sélo procedi-
micnios sancionadores sino lambién
cualesquiera otros no favorables, como
pueden ser los limitadares del gjercicio
de anividades del disfrute de sliuacio-
nes,

.- Que dicho procedimiento esié pa-
ralizado por causas impuables a la Ad-
ministracidn. Concretamente, que el &r-
gano competente po divte resolugidn ex-
presa en el plazo médxime en que debid
ser dictada {el que senale la legislacidn
sectorial aplicable o, en su defecto, ¢l de
tres meses establecido en el art, 42 de la
Ley 30492} v que, sdemds. transcurran
treinia dias {debe enfenderse gue se ira-
ta de dias hibiles) desde el vencimientn
del plaro de resolucion expresa sin pro-
nunciamiento sobre la ouestidn.

4. Solicited del interesado de que
s declare caducado ¢l procedimicnn,
declaracidn que, sin embargn, puede
tener lugar también de oficio v que, al
igual que ocurre con la caducidad del
|lr15-|.'4.'|;lil|:|ir.'n|41 JHOr Cansis i.r|1|l|.|1.:|:r|4."\..1l
interesado, parece tener cardcler mera-
menie declarativo ¥ mo constitulivao.

Finalmenic, si nos centramos en el
derecho positivi, [os supuestos de G-
ducidad y que se contemplan por el
derecho administrativo podrian siste-
matlzarse del sigulenic modo: por lo
que se reficre a la caducidad y acogien-
do la distinctdn efectuada por el profe-
sor Jaime Rodriguez Arana Munoz en
su monografia “La caducidad en el de-
recho administrative espanol®, Ed.
Maontecorva, S AL, PUeden cnumerirse
los siguienies supuesies;

1°,- Caducidad del procedimiento
administrativo como forma de termina-
citn del mismao,

2%+ Caducidad de las conceslones
de servicios piblicos {entre otras, las
del servicio de suminksiro de gas por
canalizacion, del de transporie de via-
jeros por carretera, las de estaciones de
servicio ¥ de televisidn privada v de
estaclonamienios vigilados en acro-
paeerios).

FURIST

ECOROMIYST &




-

1e-Caducidad de las conceslones y
autorizaciones en el Dominio Publico
jen el dmbito minero, de hidrocarburos,
en el dominio pablico maritimo-terres-
e, en materia de patrimonio, en las
concesiones de aguas y en las tierras
destinadas a constituir explotaciones
familiarcs o comunliarias).

4*~Caducidad en las licencias admi-
nistrativas,

2o Caducidad en ¢l Recurso Cons
rencioso- Administrativo

En_cuamio a la_prescripcion. ésia
aparcee regulada principalmente cn las

L.-En gl dmbrite ributarie. debién-
dose destacar la prescripcion del dere-
cho de la Administracion para determi-
nar la deuda tributaria mediante la
pporiuna liquidacidn; la prescripoion
de la accidn para exigir el pago de las
deudas tributarias liquidadas; la pres-
gripeion de fa accidn para imponer san-
clones tribuiarias y la prescripeion del
derecho a la devolucidn de ingresos
indebidos, supuesios para los cuales la
Ley General Tributaria v los Reglamen-
tos dictados en su desarmallo sefialan un
plazo de cinco afos.

2.-En ¢l derecho administrativoe san-
cionador,

¥.-Enrelacion a la accidn de respon-
sabilidad patrimonial de la Adminis-
Lacion Publica.

4.-En relackdn a la agcidn de muli-
dad, respecto de la cual se declara que
«es [mprescriplibles.

S.-En relacion a los bienes de domi-
i pablice en la medida en que oiras
fias s |les atribuye la de see impres-
iriptibles.

PFues bien, dado el objeio del presen-
e trabajo, estos dltimos son los que van
a ser analizados a contineacion a cxocp-
cidn del primere de ellos {la prescripion
en ¢l devecho tributario) por cuanto ya se
extudia por separacdo en otre lugar.

—e——

I.- La prescripcion en el
Derecho Administrativo
Sancionador.

Une de bos dmibitos -gquizds el principal-
dentro del derecho administrativo en el
que s viene plantcando la aplicacidn
de la prescripcion lo constituye el del
derecho administraive sancionador,

La vigencia de dicha institucion en
exle campo, coma principio limitsdor
de la actividad sancionadora y como
forma de extincidn de la responsabili-
dad, ha sido un tema que ante la inexis-
leficia de norma general en la maleria
habia provocado una jurisprudencia
vacilanie y poco uniforme,

La Ley 30v92, al dedicar el Titulo 1X
# la potesiad sancionadora, regula -no ,

com 1oda la precision deseable- en su
articulo 132 la prescripeian, simplifi-
cando notablemenie algunas de las
cuestiones que hasta hace poco habian
sido objeio de controversias e interpre-
taciones diversas v al que me referiré
mis adelante.

Coma vercmos, la prtf.n:ipd;i{rn
{extintiva) ¢n el derecho sanclonador es
de aplicacidn wanto a la infraccion como
a la sancidn correspondiente y tiene su
fundamento cn un conjunto de razones
socio-juridicas, elaboradas jurisprs-
dencial y docirinalmente y que se po-
drian resumir en las siguienies:

aj El reproche por la socledad del
acto ilicite no se mantiens indefinida-
menie en el tlempo, por lo que desde el
punte de vista social no se justifica e
castigo de uno hechos cuando la alarma
social gue originaron se ha calmado.

by Transcurrido un plazo dilatsde en
el tiempao la sancion deja de cumplir su
funcién preventiva v ejemplarizante,

<) El principio constitucional de se-
guridad juridica y las garantias del ciu-
dadano exigen una limitacion temporal
de la actividad sanclonadora ¢ impiden
que gl administrado quede al arbiirio
de la Adminlsiracidn y que ésta le pue-
da sancionar cualquiera que sea el
tiempo transourrido desde la comision
de los hechos gque se le imputan o, en
su caso, desde la iImposicidn de la san-
Cldsn.

S5in embargo, la admisidn de esie
principio en ¢l derecho adminisiraiivo
sancionador no ha sido tarea fcil v ha
sido obra, fundamentalmenie de la doc-
irina y. meis tarde, de ba jurisprodencia
surgida a la luz de la Constitucién Es-
pafola.

En la etapa preconstifucional, las
normas sancionadoras come regla gene-
ral noe preveian la prescripeion v la
mayor parte de la jurisprudencia o bien
silenciaba el tema o incluso. en una
paosicién exageradamente positivisia,
alirmaba que en ausencia de plazo le-
galmente fijado no existia, no siendo
posible su creacion por ¢l Inlerprete «a
rraves de anmalogias u piras operaciones
hermenedticass (5.T.5. 22-2-6% Ar
709, en relacion a la Ley de Prensa).

e esie modo, s producia la absar-
da sitscion de que el presunto autor de
una infracclon adminisirativa se encon-
traba en peor situacion que el presun-
1o responsable penal. pues el paso del
tiempo suponia la prescripeion del de-
libo o falva o de la pena pero no de la in-
friaccion o su sancidn.

La Constitucidn Espanola no e re-
fiere a la prescripcién pero consagra los
principios de seguricdad juricica, de le-
galidad v de tipicidad, principlos (so-
bre todo el primero de cllos) en base a
los que el Tribunal Constitucional v el

i
& e
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Tribunal Suprems comienzan a procla-
mar que las infracciones y sancioncs
administrativies también prescriben, al
serles de aplicacion los principios del
derecho penal.

Como consecuencia de ello, gran
parte de la leyes administrativas sancio-
nadoras post-constiucionales iniredu-
jeron expresamente la prescripcion de
infracciones y sanciones -tal es el caso,
por ejemplo, de la Ley de aAguas, la Ley
de Cosdas, la Legislacidn del Suelo, eic.-
pere sin abordar un régimen juridico
comiin ¥ general de la preseripeion en
csie ambito, lo que dejaba wodavia
abierta la cuestion de qué plazo debia
aplicarse en aguellos supuesios en que
la legislacion sectorial no lo regulase,
slendo la wesis jurlsprudencial domi-
nante en [os altimos tiempos la de sos-
tener la aplicacion supletoria a las in-
fracciones administrativas del plazo
previsio por ¢l Codigo Penal para las
falias de dos meses v el de cinco anos o
un aio a las sanciones Impuestas por
infracciones praves o leves, n::»:pﬂ_'tiva-
menie en aplicacion analdgica del ar.
115 C.P

La mueva Ley de Procedimiento
Administrative Comuan {Ley 30/92,
de 26 de noviembre) ha venido a re-
solver la mayor parte de cuestiones
drebatidas por la jurisprudencia ante
la ausencia de una regulacidn legal
cxpresa al establecer un régimen ju-
ridico comun de la prescripoidn =y
supletorio- y abordar el cdmputo del
plazo, su momento inicial v la inte-
rrupcian del mismo.

En suarticulo 132.1 de la Ley 30/
92 se remibte en primer lugar a lo dis-
puesto ¢n las leyes sectoriales aplica-
bles, estableciendo unos plazos sub-
sidiarios para el supuesto de silencio
de dstas:

# 1.~ Las infracciones ¥ sanciones pres-
cribiran segin lo dispuesio en las
leves que las establezcan, 5i é&tas no
lifan plazos de prescripeidn, las in-
fracciones muy graves prescribirin
a los tres anos, las graves a los dos
anos y las leves a los seis meses; las
sanciones Impucsias por faltas muy
graves prescribivin a los tres afos,
las impucsias por faltas graves a los
dos afios y las impuestas por faltas
lewes al afios.,

Dicha prevision, segin critican los
autores, no disminuye la inseguridad
juridica existente al respecio, por cuan-
1o al mo establecer un unico sistema
viilido para todos los supucsios sino tan
gilo un régimen supletorio obliga a
comprabar caso por caso ¥ oon canicter
previo si existe o no una prevision le-
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gal especifica, stendo aguél anicamien-
e de aplicacion ante la inexistencia de
1al regulacidn,

Ahora bien, es innegable que ¢l ar,
1321 ranja definitivamente la cucstidn
en los supuesios de silendio por parte
de la normativa especilica, senalandao
WIS |:|i.;;r;:rs. raxonables de |!|:'1:M‘!'I|.‘r-:.'i:r.:|ll
de la infracciin adminisirativa v de la
samcidn,

En cuanto al cémpuio del plaea,
concretamente la_determinacion del
glics a guo del mismo, e decir, ¢l mo-
mento en gque CIMpicEa a correr la pres-
cripcidn, el art. 1322 establece que gl
plazo de prescripoion de las infraccio-
nes comenzard a contarse desde el
dia en que la infraccién se hubiere
cometidoss, desterrando de este modo
la solucion por la gue ocasionalmenic
optaba el Tribunal Supremao al sostener
gqué ¢l plaze empicza a contar el dia en
que la Administracion sticne canoci-
migente de la infraccién v no desde el
que se cometids (5.T.5. 25-1-89,. Arn
485}, prevision legal loable al suponer
una actitud més respetuosa con los de-
rechos v garantias del inculpado y ser
meds acorde con o principio constincio-
nal de seguridad juridica,

Lo que no regula dicho articulo 132
o4 qquet ocurre con el supuesio de infrac-
ciones continuadas, en ¢l que el régi-
men juridice del compurs varia del ré-
gimen general,

Mo obstante, pucde entenderse que
contimia siendo de aplicacidn b tesis
quie pacilicamente ha venidoe sostenien-
do la jurisprudencia reiterada en e sen-
tido de apuniar que =hay que atender
como dies a gquo del plazo de la pres-
cripeion en las infracciones continuadas
o de trawo sucesive no al de los actos,
hechos v operaciones iniciales sino a los
finales o de terminacion de un procedi-
mienio complicado ¥ que inexcusable-
mente se prolonga en el tiempo a iravés
del cumplimiento de diversas operacio-
nex (mareriales vy juridicas) o fasese
(5.T.5 19-10-81 y 27-9-84).

Paor otfo lado, ¢n oelacidn a las sapn-
clones, el plazo de prescripcion comen-
zard a contarse —scgiin ol apariado 1
del citado art, 132- sdesde el dia si-
guiente a agquel en que adquicra fir-
mieza la resolucidn por la que se im-
pone la sancidns.

La duda que plantea este precepio
% la de qué vipo de lirmeza se exige
para que empicoe la prescripeion, esta
e, slirmeza en via administirativa o en
via jurlsdicclonal ?

Emn sentido estricto y tdenion, un acia
deviene firme cuando frente al mismo
wa no cabe recurso algunae (ol cn via
administrativa ni en via jurisdiccional )
bien porgue se han dejado transourrir
los plazos establecidos sin recurrir bien

w

porgue ¢ han interpuesto todos los re-
cursas legalmente previstos y 1odos
ellos han sido desestimados,

Ahora bien, no parece que sca ¢sta
la solucion mids correcta, sobre todo si
tenemios en cuenia el origen de tal dis-
posicion y ¢l régimen juridico de la
clecutividad de la sanckén previsio por
la propia Ley 30092,

La citada Ley, segiin senalan los
autares, ha venido a adaprar al dmbiio
administrative o que el Codigo Penal
preveia en su an. 116, cuando estable-
cla que sel plazo comienza a contar des-
de la fecha de la Semencia firmes, por
cuanio ¢= a partir de diche momenio
cuando la pena es cjecutable.

Olvida la Ley 30092, sin embargo,
quie segin se establece on su proplo ar-
ticulade (el ari. 138,3), la resolucion
administrativa sanclonadora ya es cpe-
cutable a partir del momento en que
agota la via adminisirativa.

Por odrg lado, senala la doctring, lo
gue la prescripoién esid ssanclonandos
s la no ejecucion de la sancidn duran-
te un periodo determinado de tlempo y
solamente coando ¢51a no se pudiera
producir por alguna causa justificada
iprincipalmente, la suspension de la
cjecutividad) mo se habrian llegado a
producir los efectos extintives de agque-
i insthecidn.

Por consiguiente, parece coherente
sostener que la prescripelon de la san-
cidn comenzard a transcurric desde el
momenie on que la Administracion la
pucda ejecuiar -esto e, cuando [a Re-
solucidn sancionadora hublese puesio
fin a la via administrativa- v con total
independencia de si fue abjeto o no de
impugnacidn y de la confinmacion o no
de su legalidad por parne de los Tribu-
nales.

Finalmente, otro de los aspecios a
los que se refiere el art. 132 de la ley 3074
92 es el de laintermpeidn de los diver-
505 plazes de prescripoiin seialados,

Asi, en cuanto a la prescripcidn de
las Infracciones, dispone que la inte-
rrumpind «la iniciacion Con_<onaci-
mieie del interesado del procedimien-
to sancionador, reanuddndose ol plazo
e prescripeidn sioel expedienie sancio-
nador estuviera paralizado duranie mas
de un mes por causa no imputable al
presunto responsabiles.

Por lo que conclerne a la sancidn,
¢n ¢l apartado 3 de dicho precepto se
establece que simerrumpird la pres-
cripcidn la iniciacidn, con conocimien-
1o el interesado, del procedimiento de
cjecucion, yolviendo a ranscurric el
plaze si aquel csid paralizado durante
meds de un mes por causa no impuiable
al infractors.

Die esta regulacion dos son las cues-
tiones que deben ser destacadas:

En primer lugar, los diversos auio-
res que analizan este preceplo suelen
hacer referencia al problema gque plan-
tea dicho redaciado en el sentido de gue
na deja clare si los plazos de prescrip-
cidm, se suspenden (1al ¥y como parece
querer indicar el ari, 132,2 en relacion
a las infraccionesy o, por el confrarice, se
imierrumpen (a tenoer del ar, 132.3, re-
lative a las sanciones) o sk incluso di-
cha Ley ha pretendido estabilecer un §
regimen juridico diverso para cada una
de los dos supuesios.

En mi opiniin, en ambos casos (lan-
e en la infraccion como en la sancion)
la Ley ha queride decir que la prescrip-
citin quedard intermampida, volviendo
a ramscurrlr ex novo el plazo corres-
pondiente v ello a pesar de que oo sea
la interpretaciin méds favorable para el
presunio infractorn,

Pero penscinos gue una de Las carac-
ieristicas tipicas que se suele destacar
de la prescripoion os gue es susceprible
de in14:r[|.||'_|4.'i.|."|n. Mieniras que en la ca-
ducidad ¢l plazo sc suspende, tesis que
par la jl_lr|‘l_v.ibl'|,:||;|l;'l'|1.'i.l anterior a la ].:"!.'
30092 s¢ ha sostenldo reiteradamente
en el dmbito gque ahora analizamis.

Por otro lado, la redaccion del ani-
culo |32 amposo e% Lan oonluss comis
a primera vista pudicre parecer pucs,
segun  sefalan J. Manuel Trayier
Timénez ¥ Viceng Aguado Cudolid en su
manal @ Derecho Adminisirativo San-
ciomador. Materfales=, Ed. CEDECS,
pdgs. 118 v 119, la palabra sreanudars
puede wilizarse en un doble sentido,
tal y como s¢ desprende de la definicion
que nos afrece el Diccionario de la Len-
gua Espafiola de la Real Academia:
s Renowvar o continuar el trato, estudis
trabajo, cic.s por I que tanto se podria
Argumentar que estamos continuando
¢l mismo plazo que ya habiamos co-
micnraddi, oomo duge eslamas fenovan-
do ¢l plazo, sin tener en cuenia el que
va habiamos realizado,

El segundo aspecio a resaliar del art,
132, apartados 2 v 3 e que proclama la
regla general de que el plazo de press
cripcion de la infraccidn y también el de
sancidn se intermumpled mediante 12
imiciacion, con conocimicnto del interes
sado del procedimiento sancionador ¥
del de ejecucion, respectivamente, vols
viendo a ranscurrir integramente -5¢
giin s¢ acaba de argumentar- si el pros
cedimiento correspondicnte guedard
paralizado duranie mids de un mes e
caisa no imputable al presunto respons
sable o al sancionado, segin el caso.
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lil.-La prescripcion de la
accion de Responsabilidad
patrimonial de las
Administraciones Pablicas.

gl articulo 40.3 de la Ley del Réglmen
Juridice de la Administracion del Esta-
do establece para los supuestos de res-
pmﬁahilldﬂlll patrimonial del Estado
ques “En todo caso, el derecho a re-
clamar caducard al ano del hecho
que motive la indemnizacidne,

El tenor literal de dicho precepio
dabu a entender a primera vista que el
plazo sefialado era un plazo de caduci-
dad. lo que, sin embargo, era cuesilo-
nada por la docirina, en el sentido de
alimmar que a pesar de los términos
equivocos en que se producia la
L.RJ.AE., el plazo para reclamar lo era
de prescripoidn v no de caducidad, con
lo cual podia interrumpirse por los
medios previsios legalmente al efeco,
fesls que recogid la jurisprudencia en
reiteradas ocasioncs.

Cabe citar, entre otras muchas, las
Sentencias del Tribunal Supremo de
fechas 26-2-82, Ar. l.686 y 25-10-89,
Ar. 1.B29) asi como la Sentencia de la
Audiencia Territorial de Bilbao de 20-
12-86 y la de la audiencia Macional de
21-6-90, en las que se proclama que:

wEl plaze de 1 afio establecido en el

apartado 3, art. 40 LR.JLAE. .. esde

PICSCOpCiOn. que se inlerrumpe por

Lo diligencias y actuaciones de orden

penal gue e instruyan coa motivoe del

mismo hecho que fundamenta la re-
clamacion administrativas;
¥ oques

aPeae a la expresion literal del ar,
40.% in fine L.R.J.AE., segin ¢ cual
wel derecho a reclamar caducard al
anio del hecho que motiva la indem-
nizacidns es criterio jurisprudencial
que, en razém al principie pro
actione, dicho placo ha de entender-
se de prescripcidn, coma establecia
yaelart, 122 LE.F v, consiguienies
mienie, susceptible de interrupcidn,
ello determina que el referido pla-
IO No S¢ COmpuUle AECesariamente
desde la fecha en que se produjo el
evento dafiose, dado gue la exisien-
cia de oiras acivaciones encamina-
elas a restablecer la siruacidn aliera-
da por tal evenio interrumpe el pla-
2o, gque habrd de iniciarse cuando la
finalizacion de las mismas permiie
cierciiar ¢l derecho con pleno cono-
cimiento de los elementos que lo
definan y cuya concurrencia resulta
exigible para su cficacias.,

Pues bien, dichos pronunciamientos
lurisprudenciales han encontrade reflejo,
finalmente, en la Ley 30v92 de RLPA.C.

B 00N isTRaTivo |

fue en su articubo 142.5 dispone:

s En todo caso, el derecho a reclamar
prescribe al ano de producido el hecho
o el acto que motive la indemnizacion
o de manifestarse su efecto lesivo...w,

A la vista de dicha Ley, debe ade-
miis, hacerse referencia a los distintos
supuestos que pucden dar lugar al ci-
tado derecho de reclamacidn,

La Ley 30492 regula la responsabi-
lidad de las Administraciones Piblicas,
pero lamblén contiene reflerencias a la
respensabilidad derivada de acios le-
glslaiivos (am. 139.3) y de la funcidn ju-
risdiccional {art. 139.4).

Cuando coma consecuencia del fun-
cionamiento normal o anormal de los
servicios piblicos se produce una le-
sidm en los bienes v derechos de los
particulares, salvo en los casos de Tuer-
£a mayor, ¥y concurran los requisitos cs-
tablecidos enm el am. 1392 y 3 de la ley
30092, la Administracion incurre en
responsabilidad parrimonial v por lo
tanto, debe reparar ¢l dafio causado,

El plaze para realizar la correspon-
diente reclamacion, segin sefiala ¢ art.
1445 L.R.JPA.C o5 de un afo y. como
se acabu de apuntar, constituye un pla-
o de prescripolon con las consecuen-
vk antes enunciadas, estoes, que el no
cjercicio del derecho dentro del mismo
comportard la extincion del derecho y
quie, por oo lado, el plazo de reclama-
cion i admite imerrupcion,

Una de las cuestiones que en esta
materia también ha merecido mayor
atenclan por pame de la docirina y de la
jurisprudencia es la del codmputoe del
repetido plazo, sobre todo a la visia de
los distintos supuesios que pucden dar
lugar al nacimiento de responsabilicad
patrimanial, aspecto al que se refiere -
ain cuando no de modo exhawstiva- el
ari, 142 ¢n sus apartados 4 y 5 de la Ley
392 v el an. 4.2 del Reglamento de los
Procedimiecntos de las Adminisiracio-
nes Pablicas en mareria de Besponsabi-
lidad Patrimonial aprobado por B.D.
42903,

El plazo de un afio, tal y como se-
fala el art. 142.5 de la Ley 30/92 se
computari a partir del momento en
que s¢ hubiese producido el hecho o
¢l acto que motlve la indemnizacion
o de que se manifestase su efecto les
siwo.

En téerminos generales el momento
imiclal de dicho cdmputo serd el del dia
siguicnie de haber acaccido las situa-
clones descrinas y el afo deberd contar-
se wile fecha a Fechaw, segin las reglas
generales sobre el codmputo de términos
y plazos contenidas en el an. 48 de la
LR JLPRAC.

Ahora bien, el propio aniculo 142.5
LEJPAC, va pone de manifiesto que

el momento inicial del cdmpute anali-

gado puede venir dado por acaecimicn-
s de noturaleza diversa, lo que obli-
i distinguir una seris de supucsios,

Sigulendo a 1. Gonzalez Pérez jen su
manografia « Responsabilidad Patrimo-
nial de las Administraciones Piblicass,
Ed. Civitas) el danio puede dimanar,
en primer lugar, de la ejecucidn o
cumplimiento de un acto o disposi-
ciin contrarios al ordenamiento ju-
ridico.

En este primer caso en ¢l gue el ori-
gen de la responsabilidad parrimonial
s la ilicitud del acto adminisirativo, el
presupuesio de agquella serd La declara-
cign de la infraccion del ordenamicnio
juridico por la propla Adminisiracidn o
por Sentencia judicial firme.

En diche supuesio el interesado
pucde planiear la pretensién de indem-
nizacidn o blen simulidneamente con la
anulacidn del acto (en via contencioso-
administrativa o previamente en ¢l re-
curso administrative, segun proceda) o
bien de modo independiente, una ver
declarada la ilegalidad del acio,

Como quicra que el requising previo
de la responsabilidad en este caso cs la
declaracion de ilegalidad y la anulacidn
del acto, si ¢l perjudicado no recurre en
tiempa y forma el acto ilegal no podrd
gjercitar la pretension de responsabili-
dad patrimonial agui analizado.

No obstante, una vez impugnado
dicho acto, no cs necesario que espe-
ree el resultado de tal impugnacidn
sino que ya puede hacer valer la pre-
tension de responsabilidad patrimo-
nial en el procedimiento del recurso
administrative o en el del recurso
contencioso-administrativo, v es evi-
dente que incoado ¢l proceso denro del
plazn, la peticidn de indemnizacion asi-
mismo s¢ ejercitd deniro del plazo.

Por oiro lado -y 4 este supuesio se
esid refiriendo el apanado 4 del an, 142
de la Ley 30092 en términos algo con-
fusos- la reclamaciin de indemnlzacion
pucde efectuarse una ver anulado o
declarado nulo el acio ilegal v lesivo
por el drgano compelenie, que puede
ser el drgano adminisirativo -si es en
esta viaen la que ya se realiza tal decla-
raclin- o por ¢l érgano jurisdiccional.

En ambos supuestos el plazo de un
afe no comenzard a transcurrir hasia
que el acto administrative o la Senten-
cla fueren flrmes y, concretamente, a
partir del dia siguienie al momenio en
que hubiesen ganado lirmeza,

Ahora bien, la lesidn patrimonial
del perjudicado asimismo puede pro-
ducirse sin dimanar de la ejecucidn de
un acto contrario al ordenamiento ju-
ridico, en cuyo caso ¢l momento ini-
clal del compuio del plazgo de pres-
cripoion ex distinto al que se acaba de
apumniar.
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Asi , segon se desprende del art.
146.2 de la Ley 30792, en ¢l supucsio de
gue los hechos determinantes del dafio
hulbiesen dado lugar & un prsceso pe-
nal, el plazo para cjercer el derecho a re-
clamar la indemnizacidn a la Adminis-
pracion no empleza a correr hasta la ter-
minacién del proceso penal, siempre y
cuando «1a determinacion de los hechos
en el orden jurisdiccional penal fuese
necesaria para la fijacion de la respon-
sabilidad patrimonials.

Por otre lado, para el caso de que el
dafin $¢ concrelase ¢n un iratamiento
médico, el ari. 142.5 LR LEA.C. dispo-
ne gque el plazo empezard 3 Compularse
widesde la curacidn o la determinacion
del alcance de las secuelasw, acogiendo
el criverio jurisprudencial sentado ante-
riormente al FESPCCia,

Finalmente, ¥ ain cuando la Ley 300
92 no 1o contempla, en el supuesio de
que ba lesion derivara de una aciuadion
administrativa continuada, La jurispru-
dencla del Tribunal Supremo tiene rei-
terado que el plazo de prescripeion de
la accidgn de responsabilidad pairimao-
nial no empleza a computarse hasta gue
no cesan los efectos lesivos (5.1.5, de 22
de junio de 1.995), aon cuando ello no
impide ¢l planicamiento de la preten-
sidn indemnizatoria desde la primera
manifestacion de dichos danos conti-
nuados ¥ sin que en este oltimoe caso
ello compaorte la renuncia a reclamar los
dafios que s¢ originen en i suceskvi,

Estas son las consideractones, que,
en mi opinidn. merecen ser destacadas
en relacidn a la prescripolon en el am-
bite de la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas.

Ahora bien, la Ley 30092 contiene,
por otre lade, una breve mencidn a
pros dos supuesios de responsabilidad
en gue pucde incurrir ¢l Estado: 1a res-
ponsabilidad por el funcionamiento de
la Administracidn de Justicla y [a res-
ponsahilidad del Estado legislador.

Este tliimda se contempla en el art.
139.3 en los siguienies terminos:

sLas Adminisiraciones Publicas
indemnizaran a los particulares por la
aplicacton de actos legislativos de na-
turaleza no expropiatoria de derechos
v que éstos no tengan el deber juridi-
oo de soportar, cuando asi se establez-
ca en los proplos actos legislativos, y
cn los términos que especiliquen di-
chos actoss.

A pesar de la criticada indetermina-
cidn y dificil Interpretacion de dicho
precepie la doctring entiende que e de-
recho para reclamar la indemnizacion
de dafios aqui mencionada prescibe al
afo de haberse producide el hecho o el
acto gque mediva la indemnizacion o de
manifestarse el hecho lesiva, de confor-
midad al régimen general contenido en

¢l am. 1429 LR LPEAC. antes cliada,

Por lo que se refllere a la responsa-
bilidad por el luncionamiento de la
Administracidn de Justicia, ¢l anicu-
o 1394 de la LRJLPA.C. s¢ remile por
completo a lo dispuestio en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial,

Dicha Ley diferenciaen sus articu:
los 292 a 297 bisicamente dos su-
puesios de responsabilidad. csto 5. 1a
derivada de errer judicial (que sdlo
podrd ser exigida previa resolucion
judicial que cxpresamenie Lo reconoz-
ca) ¥ la derivada del anoroal [ungic-
namicnto de la Administraciin de
Justicia {en la que tienen cabida, por
cjemplo, las dilaciones indebidas en
la rramitacion y resolucién del proce-
so), regulando, ademas, en el am. 294
un supuesio concrels de responsabi-
lidad por «¢l anormal funcionamicn-
ioe, exto c5, el de los dafios derivados
de la prisién preventiva cuando el que
sufrie dicha medida fuese absuelio
por inexistencia del hecho imputado
o por esta misma causa se hubiese
dictado auto de sobreseimiento Hibre.

Para todos esios supuesios, la
L.O.R). establece en su articulo 293.2
que el derecho a reclamar la indemini-
sacion prescibe al afo a panir del dia en
que pude ejercitarse, righendo, asi pues,
la misma regla general que contiene la
Ley 30092 v cuyo réglmen juridics an-
tes expuesio lambién serd de aplicacion
a los supuesios de responsabilidad que
ahora contemplamos,

Finalmente, también aqui habria
que distingulr -en cuanio al momento
imicial del compuio del plazo- enire los
diferenies casos que contiene la 1O

Tal ¥ como s¢ desprende del art.
293.1 de dicha Ley, cuando esiuviéra-
mos anie el caso del error judicial, el
plazo comenzard a transcurrir a partir de
la notificacian de 1a Sentencia en gue s
reconarca la existencla de error.

Por otro lado. en ¢l supuesto de pri-
sidn preventiva, en el que no se cxige
declaractdon judicial previa, pero si la
absolucidn por Sentencia o Auto de
sobreseimiento, el plazo comenza rd a
iramscurrir desde que la Sentencia o el
Auito adquieran firmera, una vee agota-
dirs lows recursos admisibles, wal y como
senala el articulo antes citado.

Por altimo, en los demas supucsios
de responsabilidad contemplados por
la L.O.P.J. el plazo de un afio empezard
a computarse desde que se produjo el
dafio, destacande la doctrina que en <l
supuesto mas habitual del =funciona-
mienio anormals (el de las dilaciones
indebidas) como el hecho que origina
el dafio e continuado, la pretension de
indemnizacién podrd hacerse valer en
cualguier momento durante ¢l proceso
y una vz terminade £50c, un ana.

IV.- El caracter )
imprescriptible de la accion
de nulidad

Una de las notas gue con mayer [re-
cuencia se ciia para distinguir la accidn
de nulidad de la anulabilidad es la de
la imprescriptibilidad de la primera,
esio g%, que la accion de nulidad se
puede hacer valer con independencia
del tiempo ranscurrido desde que se
diced el acto adminizirativo pretendida-
mente nulo, mientras que el &0 anu-
lable sdlo puede ser invalidado en un
plazo méximo legalmente determinado,

Ahora bien, ¢sta 1€sis no se puede
SOSIENCT SiN Mas § 0N Caracier general,
sino que requiere una serie de precisio-
nes v consideraciones que en la pracil-
ca No siempre ¢ [enen on cuenky pHor
los gue invocan dicho principio.

Es imporiante dejar claro que ¢l ca-
racter imprescriptible de la accidn de
pulidad no supone que al amparo del
mismio se pueda alegar la nulidad de
pleno derecha de un acto o disposicion
en cudduier momento y @ atraves de
cualguier cauce procesal.

La Ley 30092 de Procedimicnto Ad-
ministrativo Comdn a5 como la Ley Ju-
risdliccional fjan unes plazos muy con-
cretos para la interposicidn de los redur-
s acdminisiratives v del recurso conten-
cioso-administrative, respectivamenie,
plawos cuya insbservancis conduce direc-
ramenie a la inadmision de dichos reour-
o5y a la firmeea del aco administrati-
vo o Reglamento soonsentidos tal y como
disponen los arts. 40.a) vy 82.0) L,

En esie sentido Lo tiene declarado la
jurisprudencia del Tribunal Supremas
(5. de 31-5-83, Ar. 1.983; 21-11-93. Ar
5814, entre odras muchas) invoecando
principalemenie el principio de scguri-
dad juridica asi como los propios pre-
cepros de la L1,

La imprescriptibilidad de la accidn
de nulidad opera por consiguicnte en
un dmbite de sctuacidn mucho mis fes-
rringido que el que pudiera presumir-
S¢ 4 pPrror.

En efecio, al y como se desprende
del ar. 102 de la Ley 30492 y segin es-
tablecia ya el an. 109 L.P.A. lacuesiion
ahora examinada solo es viable cuando
la nulidad se pretende hacer valer a tra-
viés de un cauce procesal muy concreto,
a sabrer, ¢l procedimiento de la revision
e aficio,

En este sentido ¢l primero de los
preceplos citados dispone gque:

=Las Administraciones Piblicas po-

dran, en gualquicr mementa,  por

iniciativa propia o a sollciud del In-
teresad, y previo dictamen favaora-
bie del Consejo de Estado u drgano
consultive de la Comunidad Autd-
noma. s 1o hubiere, declarar de ofi-
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cin la nulidad de los acios enumera-
dos en ¢l art. 62.1 que hayan pues-
(o fin a la via administrativa o con-
1ra los que no s¢ |I.l'|.'.l inlerpuesio
recurse administrative en plazos.
Con esle mismo alcance lo viene relteran-
g ¢l Tribunal Suprems al sefalar gue:
- siendo clerio que el anicule 109
M#ﬂmmrmﬂmﬂ
particular para alegar tal clase de -
licdad sin sujecion & prescripaion o g
ducidad, también lo es que dicha via
e st E i remedic procesal
iddnee para poner en marcha ¢ dis-
positivi revisorio previsto en dicho
aniicle o cual quiere dedir que ba ac-
citin die nulidad de pleno Derecho, si
no s¢ encanza en ¢ recurso de repo-
sicidn dentro del plazo legal de éste,
tlene necesariamenie que chercliarse
ante la Administracion con cardcter
previo al acceso a esta Jurisdbocion®,
(% T.5: 11-10-80, Ar. 3895),

V.- La imprescriptibilidad de
los bienes demaniales

Finalmente, ofre de los dmbitos en ¢l
gjue -en derecho administrativo- se hace
mencidn a la prescripoion es el de los
benes de dominio piblico, respecto de
bis cuales el ordenamiento juridics pro-
clama que, enire oIFas caraclerisiicas,
son imprescriptibles,

Es evidente que en este caso no se
estd haciendo referencia a la pres-
cripcidn extintiva (1al ¥ como ocurre
con todos los supuestos analizados has-
1 el momento) sino a la prescripeidn
adquisitiva o usucapidn,

Los bienes de dominio pablice, a
diferencia de los bienes patrimoniales
e la Administracidn Pablica, son vres
exlra comerciumes y se rigen principal -
mente por los principio de inalienabi-
lidad, inembargabilidad e imprescrip-
tibilidad tal y como proclama la propia
Constitucion y reltera la normativa sec-
torial aplicable, principios gue consti-
tuyen los pilares del régimen juridico
propio de dichos bienes,

Pues bien, segin sehala M® Jesos
Gallardo Castillo, la citada imprescrip-
tibilidad, como medida defensiva del
dominie pablico, tiene por objeto im-
Pedir La adquisicidn de la propiedad de
un bien de dominio piablico mediante
Esucapion en base a acios posesorios de
los particulares, por lo que la simple te-
nencla fictica -v con independencia de
su duracidn- realizada por un particu-
lar sobire un blen demanial no goza de
¥alor usucapiente a efecios de consoli-
dacidn de su posesidn,

La prescripoion adguisitiva como
medio de ransformacian de la posesian
de hecho en propiedad en base al Cé-
digo Civil (ar1.1.930) sélo puede venir

referidda al dominio que se rige a las
reglas posesorias de derecho civil segin
destaca la docirina civilisia,

Y 5l nos centramas en los bienes de
dominio pablice queda claro que en su
validad de “res exira comercium® no
son susceptibles de dicha prescripeidn,
tal ¥ como se deduce del propio an.
1936 del Ciadigo Civil,

Vi.- Conclusiones

PRIMERA.- En derecho administrativo la
prescripeien se confunde (recucenie-
mente con la caducidad. Las diferen-
cias entre ambas instituclones que se
desprenden de La legislacidn vigen-
te, la jurisprudencia y la doctrina,
bdsicamente son las siguientes:

a) La prescripoidn se produce por el
transcurss del plazo establecido en
civda caso sin necesidad de preaviso
ni declaracian administrativa, micn-
iras que la caducidad {sobre todo la
del procedimiento) si precisa un re-
querimbento previo v expreso,

Bj La prescripeiin se intermumpe micn-
tras que la caducidad no admite in-
lerrupion.

£) La prescripeiin puede ser aplicada
de oficio 0 a instancia de parte,
mientras que la caducidad sdlo es
aplicable de oficie, distinclén que,
en relacion a la caducidad de proce-
dimiento administrativo inlciado de
oficio no susceprible de producir ac-
tos favorables para los cludadanos,
ha quedado desvinada por el tenor
lineral del art. 43.4 de la LRLPAC.

SEGUNDA.- Los supucsios de ¢a-
dugidad que se contemplan por el
derecho administrative pueden sis-
tematizarse del siguiente modo:

a.- Caducidad del procedimiento admi-
nistrativo coma forma de termina-
cidn del mismio,

br,» Caducidad de las concesiones de
servicios pithlicos,

e Caducidad de las concesiones y au-
taricaciones en ¢l Dominio Pablico.

d.- Caducldad de las Heencias sdminis-
IFALEVaAS.

e~ Caducidad del recurso contendciosa-
adminisiraive,

TERCERA.- Por su parte. la_pres-

cripcidn aparece regulada principal-
menie en las sigulentes dreas;

a.p Enel dmbite tributario (destaca la
prescripcion del derecho de la Ad-
ministracidn para determinar la
deuda ributaria; la prescripoion de
la accidm para exigir el pago de la

devda iributaria ya lguidada; la
prescripoidn de la infraccidn y de la
sancidn tributaria y la presoripeidn
del derecho a la devolucidn de in-
gresos indebidos), materia que es
objeto de estudlo en otre lugar.

b En el derecho administrativo san-
ciopadorn, en ol que la prescripoion
{extintiva), como principio limitador
de la actividad sancionadora vy como
forma de extinciin de la responsabi-
lidad, s aplica tanto a la infraccidn
como a la sanckdn correspandienie.

Gram parnte de Las cuestiones que en
este dmbito se discutian por la docri-
na ¥ la jurisprudencia ante la escasa v
dispersa regulacidn por el derecho po-
sitive hasta entonces vigente han que-
dado resuelias fundamentalmenie por
elart. 132 de la LLE.J.PA.C. Noabstan-
te. lo dispuesto en dicha norma es de
aplicaclon supletoria, por lo que, en
casa de existin sigue siendo de aplica-
cidm ~en cuanio a los plazes de prescrip-
cign- lo establecido por la legislacidn
sectorial aplicable,

.} En relacion a la accidn de respon-
sabilidad patrimonial de las Acl-
ministraciones Pablicas asi como
también de la responsabilidad
derivada de actos legislativos y
de la funcidn jurisdicciomal,

Para todos estos supuesios |a legis-
lacion aplicable establece un plazo de
prescripoldn de un ato.

Ahora bien, la aplicacidn del plazo
citado deberd respetar las particularida-
des (sobre iodo respecio del inicio del
compuio) que presentan los diversos
supuesios de responsabilidad asi comao
también las que se pueden derivar en
funcion del origen y la namuraleza del
dafio causada.

dj.- En cuantoa la accidn de nulidad,
respecto de la cual se afirma gue ¢
imprescripribile,

Dicho cardcier, sin embargo, sdlo
pucde sostenerse en relacidn al proce-
dimiento de la revision de oficio de los
actos nules ¥ no en lo que se refiere al
régimen de recursos (administirativos y
judiciales), por cuanto su interposicidn
si debe observar estrictamente los pla-
#os legalmente establecidos,

e).- Enclambrite de los bicnes de domi-
nig priblico los cuales, al ser ores ex-
tra commerciume, no pueden ser ob-
Jeto de adquisicién mediante la usu-
Gapiion o prescripoidn adguisitiva, #

*Abogado.

Profesar de Devecho Adminisirativo
ar la Universidad de Barcelomr
ydel C.ES, Abad (Hiba,
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PLAZOS DE PRESCRIPCION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

ACCION

Derecho Administrative Sencienados

Acciin de Responsabdlidad Patrimonial de la
Administracidn Plblica

fccion de Mulidad

Bienes de Dominio Poblico

PLATD

1) Seqim lo dipuesto en Las lepes que
establercan las infracciones y las sandiones
27 Subsidieramente
4 Infracciones
mary grives: 1 anos
- grawes; 1 afios
levies: B meses
B} Sanciones:
faltas muy granses: 3 aibos
- faltas graves: 1 anos
fatias lewes: 1 aho (ad. 132.1 Ley 30/91)

1 afio (2, 142.5 de la Ley 30/92)

Cardcter imprescriptible (sélo en el Ambéto de
la revisitn de oficio, debiendo respetarse ks
plazos de inlerpodicadn di lod reoursas
adminstrativos y del contencose
administratndg)

Caracier imprescriplie (No pUeDen acquinnss
por prescripcion adouisitva)

COMPUTO

A} Infracciones;desde ef dia en que [a
infraccidin s¢ hubiere cometido (art. 132.7 Ly
09Zh

B Sancionesdesde o dia siguiente 3 aquel
& que adoguiera firmeza Ly refolucion par la
quee s impone La sancién (2. 132.3 Ley
A0F92)

Desde el dia ssgusente de haberse progucito
el hecho o & 2010 que mobia la
nodemnizacion o de que s¢ manifieste s
elecio hesivo {ar. 142.5 Ley 300592)
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La Prescripcion en el

Derecho Civil

La prescripcion extintiva
(Breves notas y plazos)

Alfonse Herndnde: Moremo®
Isabel Vicla Demesire®
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e

I. Introduccidon

La pretension del presente amiculo no
% olra que olrecer al lector una vision
panorimica, aungue no cxhaustiva y
mucho menos critica, de la Institucidn
de la prescripoion extinmtiva en el dmibi-
1o del Derecho Civil cuyas normas son
de general aplicacidn, de conformidad
con el aniculo 4, ¥ del Cadigo Civil re-
formado en el afto 1974, Segiin estc pre-
cepto las normas contenidas en ¢l Ca-
dige Civil se aplicarin supletoriamen-
e a las materias regidas por las demas
leyes, i que no es de olvidar.

Il. Concepto

La prescripcion podria definirse, de
acuerde con sus OFiRENes romanos,
coma una forma de defensa procesal
por extincion de la accion del sujeio
{3 Oes, Schulz, Kaser), remedio que

permite impedir la realizacion coadtiva
del propio derecho.
Los requisitos de la prescripoion
son los sigulentes:
1. Transcurso del tempo fijado por T ley
L. Inactividad no Interrumpida del -
tular del derecho
1. Opasiclon por el sujero pasivia a la
accion del titular del derecho. La
prescelpeldn no opera automdrica-
menie.

. Fundamento

El fundamento de la prescripoidn ¢ en-
cuenira en la creencia de quee los podenes
publicos no pueden proteger los intere-
== del titular de un derecho de forma
indefinida cuando ese titular, precisa-
mente, no ha ejercitado ese derecho, De
no ser asi, el sufeto pasive cstaria sujeo
i la voluniad del tinalar del derecho per-
petua o indefinidamente.
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IV. Ambito

Del artfculo 1.930, pirrafo segundo del
Codigo civil se desprende que por la
prescripeion se extinguen derechos y
acciones. Por su parte, el amiculo 1,961
del mismo Cuerpo legal establece que
las acclones prescriben por el mero lap-
w0 de tiempo, En consecuencia, la pre-
gunia gque se susciia es la siguicnie:
Lqud es lo que efectivamente se extin-
gue con la prescripeion: el derecho o
la accldn para hacerlo efectivo?.

La respuesta a la cuestidn plantea-
da puede oblencrse iras el plantea-
miento de dos supuestos. Transcurrido
el plazo de prescripcidn fijado por la
ley, puede suceder:

1%, Que el dewdor de la obligacion
cumpla volumariamente con ia
prestacion. En este caso, el deudor
paga lo que debe, porque ¢l derecho
de criédito existe, ya que lo anico
quie verdaderamente se extingue s
la facultad de realizacion de las po-
sibilidades de goce o disfrute del
derecho en cuestion. El manscurso
del tiempo no ha extinguido ¢l de-
recho. Ademds cumplida la obliga-
cidn y verificada la prescripcidn, el
deudor no podrd reclamar la repeti-
cidn de la cantidad pagada. alegan-
do la prescripcion, puesto gue ha
pagado lo que debia (arg. ex. ars.
1.895 y 1935 C.C.)

2% Que el deudor alegue la prescrip-
citm anie la reclamacidn del acree-
dor.. En este supuesio, el deudor no
podrd ser condenado al cumpli-
micnto de la abligacion por cuanto
¢l acreedor no ejercitd la accion para
reclamar su derecho de crédite den-
troy del plazo legal fijado para ello.

De todo cllo se deriva que ¢l de-
recho no prescribe sino que prescri-
be la accidn, o si s¢ prefiere, prescriben
lus derechos y soextinguen las acciones
que le acompanan relativas a la realiza-
cion material de su ejercicio. El derecho
sulyjetive, pues, o se extingue, Como
indicabamos, el deudor que paga vo-
luntariamente cumple con aquelle que
es debido por cuantoe que el derecho de
su thiular todavia estd vigente, Par otro
lado, si el derecho quedara extinguido
con la prescripeion, ¢l deudor podria
phiener la repeticidn del pago reallza-
do cuando ha wranscurride el plazo le-
gal a 1al efecuo.

Asi, como ya s¢ ha indicado, el deu-
dor no podrd reclamar la cantidad pa-
gada en cuanto que ha cumplido lo que
debia. ¥ ello e asi porque el derecho de
crddlio tedavia existe: ne se ha extin-
guido. Por ¢l contrario, es la accion la

que ¢ extingue, la accion en sentido
material, esto es . la que acompafia a
todo derecho subjetive. ELtitular de un
derecho tiene un lapso de tiempo para
cjercitar la accion que supone el gjerci-
cip del mismo. La ley fija, por tanto, un
plazo para que el titular gjercite la ac-
cion para hacer efectivo su poder, 50,
despuds, el titular del derecho de que se
frale no inlerpone L saccions oomo re-
quisito necesario para la realizacion de
agquel, ello dentro del placo Hjado legal-
mente a tal efecto, el sujeto pasivo obli-
gado a su cumplimiento puede oponer
la excepcion de prescripoidon y, de este
moddo, eludir ¢l cumplimiento de la
prestacién debida a la que tenia dere-
cho su titular. En suma, como la me-
jor doctrino ha sostenido, la pres-
cripcidn es un tributo a la objetiva
deslealtad en el retraso indebido del
gjercicio de los derechos subjetivas.

En otro orden de cosas, debe pre-
cisarse que no prescriben las accio-
nes de todos lo derechos, sino unica-
mente las relativas a los derechos
patrimoniales. Son imprescriptibles,
por tanto, los derechos de la personali-
dad v los relativos al derecho de fami-
la. Admn asi. debemos concretar to-
davia mids y sefalar que ni tan si-
quiera todos los derechos patrimo-
niales son susceptibles de prescrip-
cidn. En este sentido, la acclan de di-
visidin de 1a cosa comin, la accion dela
particion de la herencia o, por altims,
la de deslinde de las propiedades con-
tiguas son imprescriptibles, de confor-
midad con el articulo 1,965 del Codigo
civil. Ello se debe a la especial natura-
leza de determinados bienes juridica-
mente proiegidos por las leyes civiles
que podrin, asi. mantenerse efectivos
indelinidamente,

La accian de nulidad, en los casos
en que se irate de la nulidad de ple-
no derecho, o5 tamblén imprescrip-
tible, como corresponde a la necesidad
del mantenimiento del orden puiblico v
por ende, del sistema,

Tampoco, por defecto, son pres-
criptibles los derechos patrimonia-
les, que caducan, Se trala de supues-
tos a los gue no alcanza la prescripoidn
en primer lugar, porque el objetoe a con-
siderar zon 1an s6lo las Hamadas facul-
tades de configuracién juridica, En se-
gundo rmino, y por los mismo, por-
que se trata de atender a razones de ur-
gencia en resolver situaciones de pura
coyuniura o provisionalidad. Un gjem-
pho de ello lo constituirian las acciones de
impugnacidn de los contrates o Jios on
general, anulabilidad, rescision, cic,

Respecto a las acciones Imprescrip-
tibles en el Derecho Foral navarro, véa-
se la Ley 41 de la Compilacion de De-
recho Civil Foral de Navarra,

V. Plazos

Por lo que se refiere a los plazos de
prescripelon fijados por fa Ley en ¢l
Ambilio civil, sefialamos a continuacion
los establecidos en el Codigo civil ¥
otras leyes especiales asi como los pre-
vistos en los derechos forales navarme ¥
aragonds, con especial mencion de los
plazos de prescripeion recogidos lunda-
mentalmente en la Compilacio del Diret
Civil de Catalunya, el Codi de Succes-
slons asi como oiras leyes catalanas ¢x.
pecificas en las cuales se hace mencién
de algan plazo relative a la prescrip-
cldn.

A) Acciones reales

a).- sobre bienes muebles: prescripcion
a los seks anos desde la pérdida de
la posesion (aniculo 1962 C.o)

Excepciones:

I.- Que el poseedor hayva ganado ¢l
dominio por menos ermino (ar.
1.955 C.a)

2.~ Los casos de extravio y venta publi-
ca, hurto y robo (articule 19553 C.o
que remite al articulo 464 C.).

b) sobre bienes inmuebles: prescrip-
cion a los treinta afos. (articulo
1.963 C.c) Ello sin perjuicio de una
eventual anterior prescripolon ad-
quisitiva del dominio y de los dere-
chos reales-

¢) accion hipotecariaz

¢ Codige civil: prescripoion a los
velnle aios {articulo 1964 Cc)

¢ Compilaciin navarea: prescripcion a
los veinte afios (Ley 30 de la Com-
pilackon

dy accién para recobrar o retener la
psesidn:

» Codigo civil: prescripeién por el
transcursa de un afo (articale |9GE,
1° €.C.).

Compilacion navarra: prescripion

por el transcursa de un afio {Ley 37

de la Compilacidn).

¢} Censos:

I~ reclamacidn de los réditos.
Compilacidn navarea: precripoion a
livs clmoo afos (Ley 32 de la Compk-
laciomn).

2.- reclamacion del capital del censo:
prescripoion a los cuarenta afios
{Ley 32 de la Compilacion).

1 Que noiengan plazo establecido:

«  Compilacidn camalana sobire los bie-
nes inmuehles, prescriben a los trein-
L anos v sobre los muebles, a los seis
afhors (artioulo 344 de la Compilackin.
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Compilacion navarra: sélo prescri-
beenn a consecuencta de la usucapion
com la gque resulten incompatibles
{Ley 39 de la Compilaciin).

Usulructo vidoal:

Compilacion del Derecho civil de
Aragon: se extingue ¢l usulrcto de
viudedad por ne reclamar su dere-
cho duranie los veinte afos siguien-
tes a la defuncidn del oiro conyuge
{articulo B6, 1, 5° de la Compilacidn),

Acchin confesoria:

Livi de Iaceid negatdria, les inmissions,
les sevwvituis § fes relacions de winatge:
prescripion a los 30 afos desde el
acie ebstagivo (amiowlo 5 de la Ley 137
1.990 de @ de julio, de o negariria,
Tes formmisiones, les sevvitiets § Les relacions de

veittatie).

i) Accidn negatdria:

il
L]

k

o

Lited de Pacold meguerding, les inorioions, le
servitnts 1 e relingrions Jde L"fjir.ﬂyr.'pn:-;-
cripeién a los 5 ahos desde que el
propietario tenga conocimiento de
la perturbacion ilegivima {ariculo
2.5 de la Ley 1341990, de 9 de julio,
die Uaeic negatieia, les fnerioniors, les
servituls { fex relacions de veinatae).

Servidumbres:

Codigo Civil: prescripoian por el no
uso duranie 20 afios (articulo 546, 2
del €. ¢.)

Compllacion caralana: prescripeion
a los 30 afos (articulo 344 de la
Compilacion).

Liei de Faceid negatdria, les inmissions,
fes servituts | lew relacloris de veinalge ex-
tncion por no wso duranie 30 afos
{ariculos 13 v 15 de |la Ley 13/
1990, de 9 de julio, de NMacdd nega-
i, les frmiissionrs, les servituns o les
reladons de winatge).

Aciones pignoratlcias:
Para recobrar Ly posesion; prescripeion
a los seis afios (amiculo 1,962 C.c).

B. Acciones personales

a)

Crue no jengan sefalado un témmibng
cspechal:

Cadign Civil: prescripcion a los
quince afnos {art. 1,964 C.c.)
Compilaciin catalana: prescripcidn
a los rreinta afos

{art, 344 Compllacidn)
Compitacion navarra: treinta afios

(Ley 39, 1%

a4 bisp Acciones para reclamar la revo-

cacidn de donaciones por sobreve-
niencla o supervivencia de hijos: 5

b

ch

=
5
-

)
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aftos {ar, &46.1 C,C.0. Prescripoidn
de un ange para ¢ caso de la revoca-
cidn de donaciones por cousa de in-
gratitud (ar, 652 C.C.).

Pagao de las pensiones alimenticias:
prescripoidn a los cinco afos (aricy-
I L%, 1= C.C.),

Pago del precio de las rentas de los
arrendamientos de fincas msticas o
de fincas urbanas; prescripeidn alos
cinco anoes (articulo 1.966, 2° C.C.).

Otros pagos que deban hacerse por
afos o on plazos mas breves; pres-
cripeion a los cinco afos (armiculo
196k, 3" CoC.).

Fago de los hanorarios, derechos,
iasios y desembolsos reatizados en
¢l desempeno de sus cargos u oficios
en los asunios a que sus obligacio-
nies se refieran a los Jueces, Aboga-
dos, registradores, Notarios, escri-
banos, peritos, agentes v curiales:
Codigo Civil; prescripeidn a los tres
atos (articulo 1967, 1* ).
Compilacién navarra: presceipclon a
los tres afios (Ley 28 de la Compi-
lacion).

Satisfaccion a los farmacéuticos las
medicinas que suministraron; pres-
cripcidn a los tres afos desde que
dejaron de prestar el servicio {arti-
culo 1969, I* C.o).

Satisfaccion a los profesores v maes-
iros sus honorarios v estipendios
por la ensefanza que dicron o por ¢l
clercicin de su profesion, are u ofi-
cin: prescripoion a los ires anos des-
de que dejaron de prestar el servicio
{articulo 1967, 27 C.c.)

Pago del imporie de sus servicios,
suministros o desembolsos a los
menesirales, criados v jormaleros:
prescripeion a los tres afios desde
que defaron de preswar el Servicio
farticulo 1967, 3 C.o).

Pago del importe correspondlenie a
la comida y habitacion a los posade-
ros: prescripeiin a los ires afos des-
de que dejaron de prestar el servicio
{articulo 1967, 4° Cuc).

Pago a los mercaderes del precio de
los géneros vendidos a otros que no
son mercaderes o que se dedican a
distinte irifico: prescripcion a los tres
angs desde que dejaron de presiar el
servicio (aniculo 1,967, 4% o),

k) Responsabilidad civil por injuria o

calummnia;

Cadigo Civil: prescripoion por el
iransqurso de un ato (ariculo 1,968,
i c.oh

*  Compilacion navarra: prescripoion
por el transcurso de un afio (Ley 36
de la Compilacion),

I} Obligaciones derivadas de la culpa
o negligencia de que se irata cn el
artfculo 1.902:

= Cadigo Civil: prescripoldn al ahdo
desde que lo supo ¢l agraviado {ar-
ticulo 1.968, 2° C...).

=  Compllacidn navarra: prescripoion
al afo (Ley 38 en relacion a la Ley
488 parralo scgundo de la Compila-
ciond.

mi} Adciones para exigir géneros o ani-
males vendidos por un comercian-
e a quicn no lo sea.

=  Compilackin navarra: prescripeidn a
los tres afios (Ley 28 de la Compl-
tacidam}.

nj La deuda consta en documento.
Compilacidn navarra: prescripoidn a
los diez afios desde la prestacidn o
cnlrega, salvo que de otro modo se
cstabrleclere en el documento (Ley
18 die 1a Compilacion),

) Préstamo con interés:

1) Laaccidn para reclamar ¢l capinal,
Compilaciin navarra: prescripolda a
los diez anos (Ley 29 de la Compi-
lacidn).

1} La acclon para reclamar el interés,
Compilaciin navarra: prescripoion a
los cimnco anos (Ley 29 de la Compi-
lacidng,

i’} Préstamo sin interés:

#  Compilacion navarma: prescripoion a
los treinta anos {(Ley 29 com remi-
sidn a la 3% de la Compilacidn),

q Acciin ejecutiva;

«  Compilacién navarra: prescripoidn a
los 10 anos {Ley 31 de la Compila-
clim).

r)  Acciom rescisoria (caducidad 7):

I} por lesion enorme:

¥ Compilacion navarra: prescripeion a
los diez afios (Ley 33 de la Compi-
lacion).

) por lesidn enormisima:

*  Compilacidn navarra: prescripcion a
los ireinta afios (Ley 33 de la Com-
pllacidn). Las acciones de rescision
no previstas en la Ley 33, prescriben
a los cuatro afios [Ley 34 de la Com-
pilacion navarra),

sj Acciones de impugnacidn de acios
anulables {caducidad 7):

ECONOMIST & [URLS T‘




)

2)

Compllacion navarra:
prescripeion a los cuatro afos
{Ley 34 de la Compilacion).

Acclones de sancamienio:
icaducidad 7)

rechibitoria:

Compilaciin navarra: prescripcion 3
Ios seis meses (Ley 35 de la Compi-
lacidn).

“Juanti minoris":

Compilacién navarra: prescripcidn
al afio (Ley 35 de la Compllacidn}.

. Plazos especiales

)

b

o

C

—

B

b

peticidn de herencias

Codigo de Sucesiones de Catalufia:
prescripeion a los treinta afos de la
muerte del cavsante {articule 64 del
Cadigo de Sucesiones).
Compilacidn navarea: prescripion a
los ireinta anos (Ley 38 con remi-
sicin a la 324 de la Compilacion].

Retraccion de la venia con pacto de
Feino

Compilacion navarra: prescripoion a
s 30 afos (Ley 38 con remisidn a
la 480 de la Compllacion).

Carta de gracia:

Compilacidn navarra: prescripcion a
los 30 afies {Ley 38 con remision a
fa 583 de la Compilacidn}.

Acciin de peticidn de legitima y su
suplemento:

Cadign de Sucesiones de Catalufia;
prescripeion a los quince afos des-
de la muerte del causante (articulo
378.1 del Codigo de Sucesiones).

Accidn de peticion de nulidad del
testamento por causa de pretericion
Errinea:

Cdhdigo de Sucesiones de Catalufia:
prescripeion a los cinco afios desde
la muerte del causante (articulo
378.2 del Codigo de Sucesiones).

Accion de peticion de reduccidn o su-
presiin de disposiciones inoficiosas:
Chdigo de Sucesiones de Cataluna:
prescripeion a los cinco afos desde
la muere del causanie (articulo
378.2 del Caadigo de Sucesiones).

Acepracion o repudiacién de la he-
rencias

Codigo de Sucesiones de Catalufia:
prescripeion a los treinta afos (ari-
culis 28 del Codigo de Sucesiones).

Acctones de reparacion de dafos y
perjuicios causados por producios
defectuosos:

s Ley 2271994, & de jullo, sobre res-
ponsabilidad Civil por los Dafos
causados por Productos defeciussos:
prescripeion a los res afos desde la
fecha en que el perjudicado sufrid el
perjulcio (articulo 12 de la Ley).

iy Accion que corresponde al sujeto
que indemnizd para repercutir el
pago contra los demds responsables:
prescripeidn al afio desde que el que
sr indemnizs (aniculo 12 de la Ley
anferiof ).

j)  Accidn para instar el cese de la ac-
tividad ilicita del infracior de los de-
rechos de propiedad intelectual ¥
para exigirle la indemnizacion de
los dafios materiales y morales que
la infraccion le cause: prescripolon a
los 5 afos desde que el legitimado
pude ejercitarla {articulo 125 de fa
Ley 2271987, de 11 de noviembre,
de Propiedad Inteleciual).

k) Accién para hacer efectivo el derecho
de los autores de obras plasgicas a
percibir del vendedor una participa-
cion en el precio de weda reventa que
se realice de las mismas, en piblica
subasia, en establecimienio mencan-
til o con la intervencion de un comer-
ciante o agente mercantils prescrip-
chim a bos tres ahos desde 1a noticia de
Ia reventa (articulo 24 de la citada Ley
de Propicdad Intelectual).

I) Acciones que se derivan de la vio-
facidn del derecho de patente; pres-
cripcion a los cinco afios (articulo
71.1 de la Ley 11/1986, de 20 de
marzo. de Paenies).

m) Acciones civiles derivadas de la vio-
lacion del dereche de marca: pres-
cripcidn a los cinco afios (articulo 39
de la Ley 3271988, de 10 de noviem-
bre, de Marcas).

nj Indemnizacion de los danos ¥ perjul-
cios causados por La vielacion del de-
recho de marca: prescripeion a los cin-
oo anos (articulo 38.4 de la ley ante-
riorp.

fi) Accidn para pedir la nulidad de las
marcas inscritas en contra de las
prohibiciones de los articulos 12, 13
y 14: prescripcion a los cinco afios
desde la publicacion de la concesion
en ¢l “Boletin Oficial de la Propie-
dad Indusirial™ (articulo 48,1 de la
ciiada Ley de Marcas), 5i ¢l registro
e sollcitd de mala fe. la accidn de
peticion de nulidad de la marca es
imprescindible.

VI. Cémputo

Uno de los requisitos de la presoripoiin
opuesta es, obviamente, la imactivicad
del vimlar del derecho prescrive. Como
regla general, el computo del plazo de
la prescripeion se inicia el dia en que
el titular del derecho pudo ejercitar-
lo y no lo realizd, Esta regla del momen-
1o chel iniclo del computo del plazo es la
que se establece en el articulo 1.969 del
Codigo Civil, Mo obstante, S5be preccp-
to también previ la existencia de otro
momento como inicio del cdmputo
del plazo de la preseripciin distinte al
del dia en que se pudo ejercitarse ¢l
derecho. En concreto, el precepio se re-
fiere a supucstos que se produzcan “cuan-
do no haya disposician especial que oira
ook determine”,

Los aricules 1.970, 1971 v 1.972
establecen supucsios en los cuales el
comieneo del tiempo para la prescrip-
cidn o5 otro diferente al que ¢l anticulo
1.969 establece. En concreto, los sa-
puestos recogidos en los citados anticu:
los son los siguienies:

.- Acciones que tienen por ohjeto la
reclamacidn del cumplimiento
de obligaciones de capital con
interés o renta. En este caso, el
computo se inicia desde ¢l dltimo
pago de la remta o del interés (arti-
cule 1970, porralo 1%},

2.« Respecio de los censos:

a} sl es respecio al capiial del censo
consignative, el tiempo cmpicza a
contarse desde el altimo pago de 1a
renta o el imerés {articulo 1970,
parrafo segundis).

b si el censo es enlilculicn o reserva-
tive, el tiempo se cuenta desde el ul-
timo pago de la pensidn o renta {ar-
ticulo 1.970, parrafo tercero).

1. Acclones para exigir el cumpli-
miento de obligaciones declara-
das por sentencia. El término del
computo se inicia desde que Ia sen-
tencia quedd lirme (articulo 1.971).

4.- Acciones para exigir rendicidn de
cuentas, Bl tiempo de bl prescripcion
comienza ¢l dia en que s¢ cosanon o1
sus cargos los que debian de rendir
fas cuentas (ariculo 1972, parralo
primero). En cuanto al resuliado de
las cuentas, ¢l liempo se cuenta des
de que el resuliado fue reconocido por
conformidad de las partes interesadas
{articule 1.972, pdrrafo segundo).

5.- Revocacion de donaciones: ans-
Gdéb y 652 C.c.
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vii. Efectos

El efecio primordial de la institecidn es
quie. rranscurrido el plazo legal sefala-
do por 1a ley, el sujeto pasivo podri
pponer la excepcion de la prescrip-
cion al titular del derecho que, judi-
cial o extrajudicialmente, le reclama el
cumplimiento de una determinada
Fl-{-gmu:iqin ¥, como consecuencia de di-
cha excepcidn, el sujeto pasive no que-
da obligado a soportar patrimonial-
menite 18 ejecucion de dicha prestacion.
presentaca la comrespondiente deman-
da de reclamaciéon para el cumplimicen-
o de la prestacion de que se draie, los
Tribunales no podridn apreciar la
prescripeilén de oficio. Para que la
excepcidn de prescripeion sura su efec-
1o, ¢l sujeto pasivo debera oponerla de
forma expresa a la accidn del tirular del
derecho. En caso contrarie, si el sujeto
pasivo no alega la prescripeldn cuando
va ha ranscurrido el plazo para ello po-
drd ser condenado al pago de lo debi-
do. Ello es asi puesto gque no se ha pro-
ducido una extincién automdtica del
derecho { v ni sigquicra de este mismao)
por el mero transcurso del tdempo
prescripiive, El derecho no se ha extin-
guido v, por fanto, sl el sujeto pasivo no
alega la prescripion o, @n su caso, s
aviene a la realizacidn de la prestacion
que se le reclama, con la gjecucion de
dicha prestacion, ¢l sujeto pasivo debe-
rd cumplir lo que debe, asi como sulrir
la ejecucidn.

Vil . Interrupcién

Como deciamos, uno de los reguisitos
de la prescripeidn es la inactividad del
titular de un derecho. Por tanto, si una
ver iniciado el plazo de prescripeidn,
el titular actia, esto es, si el titular
ejercita ¢l derecho susceptible de
prescripeidn, ésia se interrumpe. La
interrupcion supone, como o5 sabido,
que el plazo de prescripeidn comien-
e a contarse de nuevo desde el mo-
mento en que se cumplen, a su vez,
los requisitos legales fijados a tal
electo.

Distinta de la intermupcion es la sus-
Pension de la prescripeidn. La suspen-
sidm de la prescripoidn consiste en la
paralizacion del plazo de prescrip-
cidn pero conservando éste su ofica-
cha puesto gque el tiempo transcurri-
do después de la paralizacién por
causa de la suspension se suma al
tiempo transcurrido antes de la sus-
pensidn. La diferencia, pues, entre la
interrupcidn y la suspension de la pres-
ripclan es que, con la primera, ¢l pla-
o del compuio empicza a comtarse de

nucvo mieniras gue, con la segunda, ¢l
placo anterior y posterior a la suspen-
sidin se suman para alcanzar el tempo
previsto para la |;||'ﬁ.-|.1"tp-1.'i|;'r1'|.

Los modos de interrupcion de la
prescripeitn s hallan enunciados en el
articulo 1973 del Cadigo civll v son los
sliguientes:
1= Por reclamacion judicial.
£~ Por requerimicnio extrajudicial.
¥+ Por cualguier medio de reconoct-

milenio de procha realizada por el

propio sujelo pasive,

Respecio del primero de los maodos
de interrumpir la prescripidn, hay que
seialar que debe Interponerse por el 1i-
tular del derecho frente al sujeto pasi-
vy, sin intervencidn de terceras perso-
nas. v. ademds, la accidn debe versar
sobre ese derccho en concreto. A titula
de ejemplo, son medios de reclamacion
judicial, claro estd, la demanda y la pa-
peleta de conciliacion, pudiéndose afa-
dir ademads la instancia de dilligencias
preparatorias de ejecucion,

En cuanto al requerimicnio exiraju-
dicial, debe rratarse, sin duda, de una
reclamacion, ¥ no un recordatorio, el
cual puede revestir cualguier forma
{oral o escrita, expresa o tacial.

For o gue al Derecho foral navarro
s¢ refiere, vease la Ley 40 de la cliada
Compilacidn.

IX . Renuncia

El Chdigo civil admite la renuncia a la
prescripoidn. Esta renuncia Supone quc
el supero pasivo puede renunciar a apa-
ner la excepeion de la prescripclan fren-
1 a la reclamacidn, judicial o extrajudi-
cial, del titular del derecho. El sujeio
pasivo podrd renunciara la prescrip-
ciin ganada pero no podrd realizar
una renuncia previa, de conformi-
dad con el articulo 1,935, parrafo pri-
mera. Del parcafio seggundo de este mis-
mi precepio, s¢ desprende quee la renun-
cia, ademds de expresa, también podrd
seT tacita,

Los supetos perjudicados por la re-
nuncia a la prescripclin, expresa o 1i-
cita, efeciuada por el sujeto pasivo, po-
drian uillizar aquélla, de acuerdo con li
dispuesto por el articulo 1,937 del Ca-
digoe cvil, lo cual significa que les serd
inoponible,

X. Distincién, prescripcién
caducidad Y

La caducidad es una figura que, jun-
to con la prescripion, también supo-
ne ¢l imempestivo e legal (pero legi-

tima) efercicio de un derecho o una
faculiad por el transcurso del tiempo.
Sin embargo, a pesar de esta coingi-
dencia, caracteres disitinios se predi-
can de ambas insrtituciones, de los
cuales destacamos los que son, a
nuesiro entender, mas significativos,

La primera divergencia la encon-
tramos on cuanto al concepiae de pres-
cripeion v al de caducidad. Asi, la
prescripeian se predica de una accidn
que el titular de un derecho proddia
haber cjercliade, y no ejerclié. en el
plazo de tiempo sedalado por la Ley,
mientras que la caducidad viene dise-
fada [ror referencia a un ohjelo pecu-
liar: facultades que tienen una dura-
cion limitada, Dicho de otro modo, la
prescripoidon se podrd alegar por
causa de la inactividad durante el
tiecmpo legal determinado del titu-
lar de un derecho. En cambio, la ca-
ducidad no dependera del ejercicio
o no de fa facultad de gue se trate:
lNegado, pues, el término legal, di-
cha facultad se extingue. Un ¢jem-
plo de caducidad es el recogido en el
articulo 1,300 del Codige civil en el
que se establece un plaro de cuatro
afos, transcurridos los cuales, la fa-
cultad de solicitar la nulidad {proce-
dente de la invalidez) del negocio ju-
ridico queda extinguida inexorable-
menle.

Ella guiere decir. por consi-
gulente, que la naturaleza, ¢l obje-
to y los electos de la caducidad son
materia de orden pablico: por lo
que no san derogables por la volun-
tad de los particulares y debe, por
idéntica razon, poder ser declarada
de oficio por todos los drganos de
la Administracidn del Estado.

Uleime rasge, acorde, &n lin, con lo
dicho v distiniivo de una y oira, es el
refative a la interrupeion del compu-
ie del plazo, En esie sentldo, una y
olra institucidn son diametralmente
apuesias pucsio gque el plazo de ca-
ducidad no admite su interrupcion
micniras gue el plazo de prescrip-
cidin 20 que la admite, #

*Caredraditor de Perecho Civll de L
Liriversitai de Barcelinna
*Profesera de Deveche Ohl de la
Umiversidar e Barclona

ECONOMIST & |ur__15T-0 ]



PLAZOS DE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN DERECHO CIVIL

I.- PRESCRIPCION:

Al PRESCRIPCION ADQUISITIVA = Acciones Reales:

ACCHON

Adauisicion derechios reales sobee beenes
immarehdes.

Servidumbres continuas y apanentes

Adquisiciin derechas reales sobre bienes
miebiies,

B) PRESCRIPCION EXTINTIVA = Acciones reales sobre bienes inmuebles:
COMPUTD

ACCION

Sobre beenes inmuelhes

Accean hipotecana
Accidn para recobrar o retener |3 posesiin.

Censos

Usufructo vidual

Agcign canfesaria

Accson negatoria

Extincicn senidumbies por no s,

Peticitn de herencia

Retraccidn de la venta con pacto de retro

FLAZO

PLAZD GEMERAL

*10 afics con buena 18 enfre presentes.

*20 afics con buena §é enire ausentes
{ant. 1957 C.c)
*30 afios sin buena fé (art. 1958 o)

PLAFD ESPECIAL

20 afies {art. 537 Co)

PLATO GEMERAL

*3 afios con buena . (art. 1952 Co} "6
afios Sin ninguna condicidn. (an. 1952 C.c)

PLAZD GENERAL
30 anos (art. 1.963 C.c}

PLATO GEMERAL

20 ahos (arts, 1.964 Cc. y Ley 30
Compilacsin Navama)

1 afo [arfs, 1.968 C.c. en refacdn al art

16531 LEC y Ley 37 Compilacion Navarra)

1} reclamaciin de los réditos:

5 afiod [(art 1966.3 C.c. v Ley 32
Compilacitn navarraj

4] reclamacion del capital; 15 afos
[art 1970 Cc.) y 40 adfics (Ley 32
Compilaciin navamal

20 afos |art. 86.1.5* Compalaciin Derecha
Civil de Aragdn)

30 ahas (art, 1963 Ca)
30 afios (art. 5 Ley 1311990, 9 de julio, de la
acCidn megatoria, inmisiones, senidumbres y
relacions de vetindad)

30 afios farlL 1963 Co)

5 afos fart. 2.5 Ley 13 1590, 9 da julio, de
I3 accidn negatona, inmisiones, etc)

20 ahos {an. 5496 Co) !

30 anos {arl. 344 Compilacion catalana y
arts. 13 y 15 Ley 13 /1990, 9 de julio, de la
accidn negatoria, inmissones,....)

30 afos (art. 1963 Cc)

A0 afos (art, 34 Cadigo de Sweesiones de

Catalufia)

15 afics (art. 1964 C.c)
30 anos (Ley 38 con remision a la 480 de la
Comptlacein navama)

Desde el dia en que pudo sjerctarse |5 sccidn

- Dl 1o prclicl e la posessdn,

-capital del censo consignativo:desde e

Dessde que el propictario tenga conodmients

Desde o dia en que hubiere dejado de usarse

Desle o dia en que puds epercitanse L sccion

COKSFUITO

Desde el dia que e micia |a posesion
&n la forma requerida.

Desde el dia en que s& inici [ posesdn,

Desde el dia que S0 instia L posesien
en la forma requerida

Desde of dia en que pudo ejercitarse la accion,

oo page de la renta o del intenés
«capital del censo enfildutico o resenvative:
desde el dltime pago de la persidn o renta

Desde la defuncian del otro conyuge fart.
86.1,5" Compalacidn Derecho Ciwil de Aragin)
Desde el acto chstativo,

de la perturbacitn ilegitima.

la servlismbine, nspi1o a las discontinas, y
desde e dia en gue tenga lugar un acto
contranio a la senidumbee respecto a las
ot

Desde la muene del causante

ECONOMIPST, & JURILET




ACCHON | FLATO | COMPUTD
Carty o graca 30 afos (Ley 38 con remision & la 583 Desde &l dia que pudo ejerctarse la acckin
Compilacién Mavarra)
Peficiin de legitima y complementao, | 30 afios (art 1985 Co) ! Desde la muerte del causanbe.
15 shod (art 3781 Codego de Sucesiones de
Cinalufia)
Mulidad de testamernte por Cauth de 30 afos (et 814 Cc) Desde La muerte del causante.
pretericiin. | 5 afios {ant. 378.2 Codigo de Swucesiones de
| Catalufia)
Arcidn de petican de reduccedn o supresiin 15 adics (art 1964 Cc) Desde la muerie del causante
de disposiciones inoliciosas 5 aios art. 378.2 Cidigo de Sucesiones de
Catalufia)

Acciones reales sobre bienes muebles:

1
ACCION | PLAZO | COMPUTOD
PLATO GEMERAL

Sabre beenes mupkles G afos [art. 1962 C.o) Dwesde pérdida de la posesian (art. 1962 C.c)

Excepidn:

-Guir postedos haya ganado & dominio por

menos terming (art. 1955 C.o}

-Cas0s de extravio y vents poblica, huro ¥

robo {am. 19553 c.C}

PLATOS ESPECIALES
Acciones pignoraticias B anos (art 1962 Co) Desde ol dia en que pudo recuperas 3
posesitn del bien pignorada,
- ! | R
Haargo de cosa mueble que no sea tesore. | 2 afos (ar. 615 C.g) Desde que el 2* domings consecutive publica
edictas o alcalide,

Accion ejecucion hipoteca mobiliaria y por 3 anos fart. 11 Ley Hipotecania Mobiliara) Desscde quie ptfieran ser ejercitadas
prenda sin degplazamisnio legalmente
PLAZOS IMPRESCRIPTIBLES
ACCION | PRECEPTO APLICABLE
Nulidad radical de Testamenio, Arts. 673 Ce. w687 Ce
Accion particidn de herencia Art, 1965 Ce,
Mulidad radical contractual por cualguier causa. Art, 1261 C.o. y siguientes.
Aocrn Deslinde Art. 1965 Cr.
Accidn de cerramiento de fingas. Art 388 Co
Agitn para compeler & elevar a piblico of contrato, salvo que el At 1319 C.e.
derecho de cridito fundado directamente en el contrato ya hubbers
prestritn,
Accidn de divisidn de |a cosa comin | Art. 1965 Cc.

Ageitn reclamacidn de Bliackén matrimanial que comesponde a la Art 131 Ce
madre, al padre o al hijg,

Accitn reclamacidn de fiacidn no matrimonial que coresponde a hjo, | At 132 Cc

S
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Acciones personales;
ACCION

Accianes de reparacion de dafios y perjuicios
causados por productos defectuosos.

Accidn para repercutic &l pago contra lod
demds responsables por producios
el hunsos.

PLAZD l COMPUTO

FLﬁIﬂ GEMERAL

3 afos (art. 12 Ley 221934, & de julio, sobre | Desde fecha en que o perjudicado sufrié o

responsablidad owil por dafos causados por | pljuicio (art. 17 Ley 221594, & de julio,
productss defectuasas) sobre responsabilidad ovll por dafios
causados por producios :hfﬂ!ms-:rs:l

1a|‘rnl‘.an 12 Ley 2211534, & julio, sobre nendeqtreseefeﬂldelpa-g:
responsabilidad civil por dafios causados pos
pmdmdﬂemm

Accean para instar el cese de la actividad
ilicita al infractor de los derechos de
propiedad intelectual v pars exiguls
ndemnizackin de dafos materiales y morales
que ka infraccidn e cause.

Accitn para hacer efectivo el derecho de fos
autores de obras plistcas a percibir del
vendedor una participacion en o preco de
toda ievenla que se realice de kas mismas, en
publica subasta, en estabdecimiento mercantil
o con La intervencidn de un comenciante,

Acciones personales que no Tengan sefidlado
un firrme especial,

Revocacicn oe donaciones.

Fag.u ] permn-ne-j. .allme.-n'r-e;u.a;

Pago ded precia de has rentas de bos
arrerddamientas de fincas nisticas o urbanas.

Diiree. pagos gue deban hacerse por afios o
enplamsmasbreuﬁ

Acgidn exigencia de r-endrmn CLEMas
de los padres que eperciernon [a patria
potestad por los hijos.

Pago de los honorarios, derechos, gastos y
desembolsos realizadas en el desempenio de
SuS cargas en los BRuntos & que sus
obligaciones se refieran a los jueces,
abogados, registradores

Latistacciin a los Tarmacbuticos las medicine
LeE SLETIRISIEAFGn

Satisfaccidn o los profesanes y maestros sus
honoearios por el ejercicio de su profesion.

Paga ded importe de sus servicios, suministros
o desembelsos a los menestrales, crindos y
joemalesos,

Fago del impone corredpondiente a comida y
habitacién a los posaderos

| 3 afios (an. 24 Ley 22787, 11 noviembee, de

15 anos (art. 1964 Co)

a} sobreveniencia o superdvencia de hijas

3 afos (s 19661 Co)
| 5 afos {arl. 19662 Cc}

5 afios (art, 1966.3 C.c)

3 adics (art. 168 C.c)

3 afbos (art, 19671 Cc) y Ley 28

5 aibos fart, 125 Ley IIIE? 11 moviembre, de Dﬁdt e el begitimado pude ejercitarla tarr_
propendad infebectsal) 125 Ley 22787, 11 moviembre, de propiedad
intehecival)

Desde la noticia de la reventa (art. 24 Ley de

Propiedad intelectual) Propiedad intelectual)

Desde que puds ejercitarse ¢ derech,
3n afios {art. 344 cnmlauan catalana y L-EyJ'

FLATD ESFECIAL
a) sobreveniencia de hijos: desde que se tuvo
naticia del nacimiento del disma hijo, o de la
existencia del que s oneis muirto [t 696 Ce)

| b por ingratitud: desde que el donante tuvo

| conocmienie del hecha y posibilidad de
ejercitar [a accién (art 652 Co)

Desde que pudo ejercitarse ¢l derecho,
Desde quie pudo epencitase ¢ derecha,

5 afos fart, 546 C.c.)

b} por ingratitud: 1 afo (art. 652 C.c)
o} Por incumplimiento de cargas; 4 afios
fart. 674 Cc. en refacidn al 1299 Cc)

| Desde que pudo ejercitarse el derecho.

MWMHWHMHM

Desdeqmde-iinnd!pfm;hs

Compilachin navasra) respectivas serviceos (art, 1967 Co)

3 ahod (art. 1967.2 C.c) Desde que dejaron de prestar el servico
farn, 1967 C.c)

3 afos (aet. 1967.7 T} Deside qua dejaron de prestar ef senvicio
{art. 19672 C.c.)

3 afbos fart, 1967.3 C.i) Desde que dejaron de prestar of senicio
{am. 19673 C.c)

3 adios (art. 19674 C.c) Desde que dejaron de prestar e senvicio
iart. 1967.4 L)




Egn a los mercateres del g-én;deE

ecind vendidos & obos gue no o son o que
sigredlodo s dedican a distinto trdfico,
Responsabshidad Civil por injuria o calumnia
Obligacianes derivadas de culpa o negligencia |
de que se rala en ef arl. 1902 C.c.

Mpﬂaeﬁgimnmmh

3 afbos (am, 19674 C.c)

1 aho ar, 1968.2 Loy Ley 36
[mpila::'uh navanaj

1 afio fart. 1968.3 C.o. v Ley 38 en relacidn a |
lb Ley 488.2 Compilacion navarra)

3 aias (Ley 28 Compilacein navara)

mrdrliﬁputmmmm:ﬁ!ﬂmmnmbiﬂ.

%i la dewda consta en documenta.

Préstamo con intenés

Trﬂurm: sim fribesrés

ALckin rescsona

Acciones de impugnacion de actos anulables
Accidn para exigir rendicsdn de cuentas

dtl Tl.ltl:H'

Aa:u:rrhude Wﬂmmﬂtﬂ p-m evicgian

Il.- CADUCIDAD:

10 anos {Ley 28 Compilacin navaima)

15 ances fart. 1964 Coc)
- Accitn para reclamar ol capital; 10 afios
{Liry 29 Compilacidn navara)

= Acckin para reclamar ol interds: 5 afios (Ley
l::d'|'||:|||.1|:'_|ﬂu'l rlmlarra!

30 aros 1Le1.' 249 Compilacidn navadra, con
remision a la Ley 39)

4 por lesion enomme: 10 afos (Ley 33
Compéfacidn navadral b) por besian
encemisima; 30 afos (Ley 33 Compilacin
niavarra) clas acchones rescisarias no

prvisias en by Ley 33, presoiben a bos 4
afos [Ley 34 Compilacidn navama)

| 4 3fos Ly 34 Complcion navara)
5 anos {art. 379 Co)

| 15 afos (art. 1964 C.c)

| Desde que tuvo noticias de ello el ag::wtadn

_niaﬂ !mic:a_

Desde que pudo ejercitarse &l derech,

. Dol 1o cebebracitn d.et.l::untral:u.

Desde [a celebracidn del contrata

Desde la terminacion del plazo establecido
para exgirla.

'IIrMP‘UTD

m-sde e dﬂarm e :um.:u ol senicio
iart. 19674 Co)

[}E‘adequemm naticia de effo el agraviado

Desde entrega de La cosa
IILE.' 28 Cmmbndn Aavarra)

DHI# Ia pristaciin o enfrega, salvo gue de
oiro modo se estableciera en el documento
{ley i3 I:Mpihl:ﬂ'l riavarra)

Desde que puds Erut.llarse el derecha,

Do quee s ejecute b sentenca firme en
virtud de la que se pierda por el comprados,

A) De las personas
_-!-_IZCH:IH

Agcidn reclamacion de filkacidn no
matrimonial sin pesesidn de estado en caso
o fallecimierto del hijo antes de transourrir 4
afios desde que alcance b plena capacidad o
duranie el afio siguiente al descubrimiento de
_la5 pruebas en que funde [y demanda,

Accid i I'r'puglwﬂn patemidad por el marida
0 sus herederos completanda el plaro,

hnptlmdi:u:ﬂ o paternsdad por el I1|1|:|
Elramh er:rna posesidn de estada,

Accidn de irpugacitn de filiacion cuando
Emm pn-:ﬁmn de estado.

Accicn de impugnacian del reconacimiento de |
filiacidn efectuado por ermor, violencia o
ml:lrm:lamﬂ

Action nulidad matrimania p-ch‘ minoeia de
edad de uno de fos contrayentes,

ﬂmwmmmpﬁﬂwm
haya suffida emmor, coaceion o miedo grave.

Accidn de resarcimienio de dafios por
|nmmphmmm d¢ Promesa de matrimonio.

Acciter de anulabiidad de actos juridicos por
Tall.a u;lr mm-emh del curadar.

-"-t:lin de pe proteccidn frente a intromisiones
ilegitimas contra el denicho al honoe, intimidad
personal o familiar y propia imagen.

Inﬂﬂ

Para los heredieros lo que reste de fos 2
anteriores (art. 133 Cc )

| 1 afio (art, 136 C.c)

"1 afo fart 137 C.c)

| . Rigitre Cnal siendo el hijo mayor de edad
4 aias (art. 140 C.e.)

1 afio {art. 141 Cc)

_ E aho de convivencid de los oompuges.
farl. 75 Lo

| I_aEu de comivendia de o conyuges,
IHI': 76lc)

‘:a-nn l{art -13-Er_}

matrimedia,

| 4 afos fart. 293 Cc)

' 4 afos fart. 9 ley 11382 de 5 de mayo)

Mmmﬂmhmmiaﬁnﬁ;jm

| Desde que o legitimado puede ejercitaria,

E.'HMPIJT'D

Dﬁd& tr.rl:*stikartm la plen-a capmdady
desde que se hallan [as pruebas on que so
funde ks demanda,

Besde la inscripeian on el Registro Civil de la
palenuda-d

Deesde la inscripoion de [a filkacidn en el

Dhesde que &l hijo, una vez inscrita &
arh.}.:lbn goce de la posesitn de estado.

De5de- gue cesd el vicke del consentimients
gue provocd ¢ reconocimiento,

lzlmrrwgﬂrrmr
Desde el cese ded eroe, Lo Tuerza o la causa
dr.'lmlldﬁ

Desde la negativa a Ia :elehfa;dn chitl

Desde que pueda ejercitarse la accidn,

FCONOMLEST & | l['ﬂr-l-.ﬁr“-l‘-i-0=




B) De los diferentes modos de adquirir la propiedad

ACCION

Accidn de rescisidn de la particion por cesion
&N mds de una cudrla parte.

Caducidad del testamento militar

Caducidad del testamento maritino sea
abigeria o cemado,

Profalizackin de Testamento olégrale
Testamento otorgado en peligro de muerte o
epidemia

Retracio por venia de derechos hereditanog
par ung de los coberedengs a un extrafo
arites de la peticitn,

Accitn de anulabilidad por intimédaciin o
wiahEnla

Accitn anulabilidad contractual por emor,
dolo o falsedad de la causa,

Accitn de anulsbiidad de contratos
colobradios por menones @ INCApaces.

Agcifn amulabilidad contratos celebrados poe
un chrUge Sin consentimiento det otrg,
cueando dicho corseniimesnio fuera necesandg.

Retracto legal.

Accitin para Reckamacein de laudemio en o
caso de enajenacidn mediando preaviso.

Saneamienio por gravdmenss ooulbos,

Sareamienio por vicos ocuftos
Redhibitonia o saneamsenio por vicios ocoultos
ded ganado comprado.

ACCOn Fescsona.

Acciin Pauliana

FLAZO

4 afios (art 1074 Ce.y 1076 Cc)

4 meses fart, 119 Co)

4 meses fart, 730 Ce.)

5 aitos fart. 689 C.L.)

2: meses fart, 703 Ce)

| 30 dias fart. 1067 C.)

C) De las obligaciones y contratos.

4 aros (ot 13001 €.
4 afos (art. 1300.2 C.c)
4 afos (art. 1301.3 C.c)

4 afos (am. 13004 C.c) 4 afios (art. 1301.5
Ccl

G dias (art 1524 Cc

I 1 aho lart, 1646 (o)

1 afio para decidic §1 5 opla por rescisidn o
reclamacitn indemnizacidn, (. 1483) Otro
aho para pedir indemnizacitn, si no s ha
optada por Ly rescisidn.

B moses (art. 1484 C.o. en relacidn al 1490)

A0 dias [art. 1496 Ce.)

- 4 afios (art 1299 C.c)

- 4 afios fart. 1111 C

Descde la disoducion de | sociedad cormugal o

Besde la inscripotn de 3 transmision en

Desde el olongamiento de la esoriturs de

| Desde la celebracitn del contrato para

&l dometiba,

- CoMPUTO

Desde quee se hizo ka partician,

Desde que el testador haya dejado de estar
&n campana,

Desde que el testador desembargue en un
punio donde pueda testar de forma ordinaria.

I Desde ¢l dia del fallecmésnto
IDﬁﬂPq:Edes-apam:aM peligre de muerte
o cove Lo epademia !

Desde g ] coheredero lo ponga &n
conocimienta de los otres coherederps ba
transmisicn.

Descle el dia en que <43 la intimsdacion o la
viclencia,

D la consumadion del contrate

| Desde que los menores o incapaces salieran
de la tutela,

del matrmania,

Registro de la Propledad o desde que
comnuneta hublera tenido conocimiento de ka
wenia.

Desde la irscripotn en ¢ Regisino de la
frarsmision,
Compraventa

Desder |3 entrega de la cosa vendida

Desde la entrega &l comprador, *

ausentes e incapaces ¢ contard of plazo
dietde que cese fa incapacdad o se conogca

Desde e dia on que pudo ejercitarse
la accidn,

1 El plazo de 30 afios para ejercir la
accidn de reclamacidn de begitima e <l
mavorilariamente aceplado, ello no olstande,
la docirina y jurisprodencia o es pacifica cn
felacidn a exe extremio,

2 Ver noia anteriar,

| CmmmCTT—

¥ Cuanide el iestador fallerca en dicha
plaze también querdard Ineficar si deniro de
los 3 meses siguienies al lallecimiente no hay
elevacion judicial a Escritura piiblica

4 En el caso de gue los sisos locales deger-
minen ot plaro serd de aplicaciin ol mismoe.
Los vighps vienen 1ambién determinados por
los o,




COMUNITARIO

Novedades en
Derecho Comunitario

Games, Acebo @ Pombo®

SUMARIO

v,

ASPECTOS INSTITUCIOMNALES
1. Hacia la Unién Econdmica v Monetaria

COMPETENCIA

1. Aprobacion de un nueve marco global de ayudas de Estado en
favar de los barrios mas desfavorecidos,

2. La Comisidn ultima una comunicacion para fortalecer su contacto
¥ las tdrmulas de cooperacion con las autoridades y Tribunales de la
Caompetencia de los Estados miembros,

FONDOS COMUNITARIOS

1. La mayor parte de los Estados miembros protestan a la Comisidn
por ios retrasos considerables en el pago de la financiacion de los
Fondos Estructurales.

RELACIONES EXTERIORES

1. Los servicios de la Comisidn preparan un plan de accion para el
desarrollo de la copperacidn eurc-mediterranea en el marco de las
tecnolegias de la informacidn.

SECTORES DE INTERES

1. Telecomunicaciones: La Comision propone una nueva Directiva
sobre la aplicacion de los principios para la constitucidn de una red
abierta a la telefonia vocal y del servicio universal.

2. Energia: Un nuevo programa que desarrolla la energia
fotovoltalca de cara al 2010 acaba de ser puesto en marcha por la
Comisidn,

3. Sociedad de la Informacidn: La Comisidn define cuatre lineas
de accidn para la gestion eficaz v beneficiota de la transicién hacia la
sociedad de la infarmacidn.

4. Formacion Profesional: La Comitidn aprueba el Libro Verde
sobre los obstdculos a la movilidad en materia de educacidn, forma-
cion ¢ investigacion y el nueve plan de accidn Aprender en la socie-
dad de la infarmacidn,

3. Contratos pablicos: La Comision aprueba un nuevo vocabulario
aplicable a la Contratacidn plblica.

&. Politica Social: La Comision Europea considera que las normas
actuales sobre proteccion de los trabajadores expuestos al amianto
son insuficientes.

7. Proteccidn civil; Funcionamiento eficaz del sistema de la Unidn
Eurcpea de alerta rdpida como consecuencia del envenenamiento de
un queso en alia.

B. Salud: Los quince quieren garantizar la seguridad en la sangre,

" . . = N

ECONOMIST & Juni:.'ro




I. Aspectos Institucionales

1. Hacia la Unidn
Econdmica y Mnnetan‘a_

Desde la preparacidn de la puesta en
marcha de la moneda Gnica curspea, la
Comision Furopea y el Instituto Maone-
tario Europeo han presentado con ca-
racier informal ires texios al Conscjo
Informal de Jefes de Goblerno celebra-
do recientemente en Dublin cenirados
a su vez en tres grandes aspectos: el
Pacto de Estabillidacd, el Estamto Juri-
dico del Buro v las relaciones entee el
Euro y las monedas que no entrardn en
el mismo en una primera fase.

En lo relativo al Pacto de Estabili-
dad, son dos los grandes objetivos per-
seguidos por el mismo:

o la fijacidn de un objetivo presupues-
tarlo cercana al equilibria

o la determinacion de un nivel maxi-
ma de défich admisible, idéntico a
los criterios de convergendia, . un
39, Los Estados Miembiros se han
mostrado reticentes a admitir una
excesiva righdes en cuanto a la apli-
cacidn de este limire.

En lo que atlende al estatuto juri-
dico del eurs, la Comisidn establece
como grandes principios ¢l hecho de
que el euro sca a partir de 1999 la Gni-
va moneda entre los Estados Miembros
participantes, ¥ que los coniratos cele-
brados en monedas nacionales manten-
gan su validez pese a la adopcidn del
curo coamo moneda anica.

Finalmente, v en lo que atiende alas
relaciones entre el eure ¥ las mone-
das nacionales que no formarin pare
del mismo en un primera fase, el pro-
yoecto presentado por esta institucidn
previ que el curo representard el pun-
to de referencia en cuanto a la aproxi-
macion de los paises souts a las politi-
cas seguidas por los paises curo, que los
mirgencs de Mucuacién serin cercanas
en principio al 15%, ¥ que on caso de
necesidad las paridades entre ¢l curo y
los paises podrin ser modificadas, co-
rrespondiendo la iniciativa no sola-
mente a los paises interesados sing sao-
bre todo al Banco Central Europioo.

Il. Competencia

1. Aprobacién de un nueve marco
lobal de ayudas de Estado en
avor de los barrios mas

desfavorecidos.

con ¢l fin de promover la creacion de
emplen en los barrtos mis desfavoereci-
dos de las cindades de la Unian Evro-
pea, la Comisidn Europea, a iniciativa
del Comisario Karel Van Miert, ha
aprobado, de conformidad con el siste-
ma comunitario de ayudas de Estado,
una serie de disposiciones vilidas para
cinco afios que desarrollen este objetive.

Esta acchdn permiticd a los Esta-
dos miembros llevar a cabo, en el
marco de la Politica de la Competen-
cla Comunitaria. actividades tales
coma la creacidn de nuevas empre-
sa5 a nivel local v la creacidon de em-
pleo para determinados colectivos
marginados. en favor de aguellas
dreas urhanas desfavorecidas,

Las ayudas concedidas ostentarin
un maontante miximo de 10.0600 Ecus
{1.590.000 pesctas) por puesto de tra-
bajo creado, bien sea a traves de la creas
clom de una nueva CMpresa o de una
actividad va constituida,

Con esta inlciativa se espera incre-
memar ¢l emplen en sectores como la
construccidn, ¢l comercio al por mayor
y al detalle, 1a reparacion de automdvi-
les. la hosteleria, los servicios sociales
y colectivos, la salud y los servicios
daomésticons,

2. La Comision ultima una
comunicacién para fortalecer su
contacto y las formulas de
cooperacién con las autoridades f
Tribunales de la Competencia de los
Estados miembros

La iniciativa propucsta por la Direccion
General IV de crear una comunicacion
e materia de conperaclin con las auto-
ridades encargadas de la Competen<ia
de los Estados miembros, ha levantado
cierta expectacion entre los diferentes
Socios Comunitariss.

Esta comunicacion, centrada pringi-
palmente en lograr una interconexion
entre los Estados miembros y la Co-
misién Europea, sobre todo en lo
gue e refiere a las prohibiciones re-
lativas a las empresas contenidas en
el articuls B5 v la prohibicién del
abuso de posicion dominante de
acuwerdo con el articulo 86 del Trata-
do de Unidn Europea, pretende ser
llevada a cabo, segin opina la Comi-
siom, a través de dos etapas.

Asi , en una primera, s¢ publicard
una proposiciin con el objetivo de ofre-

cer a todos los intercsados la posibili-
dad de que éstos puedan dar a conocer
sus obhservaciones. Posicriormente, cn
una segunda fase, se adoplard la comu-
nicaclon incluyendo las observaciones
recibiclas.

La primera fase de este plan, la de
pucsta en circulacion de la Proposician
de la Comision anterior al acuerdo, ya
ha sido publicada en el Diario Oficial
s e/ 262, abritndose vun periods de ob-
servaciones gque concluird el proximo
2% de octubre.

El texto oficial de la Proposicidn
de la Comisidn contiene cinoo apar-
tados fundamentales: un anilisis de
las competencias de los Estados miem-
bros y de la Unidn Europea en csta
materia; una pormenorizacion de las li-
peas de orlemacian para el reparto de
tareas entre ambos sujelos compeien-
clales, un desarrollo de la cooperacion
en aquellos asuntos en los que la Comi-
sion debe conocer del hecho en primer
lugar y en los supuestos en que lo debe
hacer ¢l Estado v, por dltdmo, un estu-
din del procedimients a seguir para cl
caso en el gue deban intervenir ¢n un
mismo asunto la Comision v el Estado
micmbro.

Con esta base, los Estados miem-
bros deberdn realizar sus aportaciones
en el plazo anteriormente scialado
abriendo un procedimiento interno de
comsulta previa en ol que intervengan ¢l
resto de los organismos inleresados,
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Ill. Fondos Comunitarios

1. La mayor parte de los Estados
miembros protestan a la Comision
por los retrasos considerables en el
pago de la financiacion de los
Fondos Estructurales.

Laos Gobiernos de los Quince han crltl-
culo ablertamente la postura de la Co-
mision Europea justificando el impago
dir muis de 20,000 millones de Bcus en
ayudas previstas en ¢l marco de la Po-
litica Reglonal a lo large de los dies
tiltimos anos por parte de la Comuni-
dad Europea. El razonamiento del Eje-
cutive Comunitario se basa en la ten-
dencia de los Esiados miembros, que
deben aportar un porcentaje establect-
do con respecio al coste total de la in-
fracsiruciura, hacia la reduccién de esla
aporacién para respetar el criterio de
convergencia relative al déficit pablico,

D¢ acuerdo con los dates difundbdos
por el portavor de la Comisidn, la ma-
yoria del dinero acumulade se reficre al
actual perieds de programacion y as-
ciende a mis de 14.000 millones de
Fous (2.226 millones de peseias) desde
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1, generando un retraso tolal equi-
valente casi al presupuesio anual para
ayudas reglonales europeas.

Estas ayudas se conceden solamen-
te 5i los Estados miembros se compro-
meten a aportar s sumas correspon-
dientes para los proyecios previsios,
Sin este compromisa, la Comision no
pucde pariicipar en la colinanciacion.
Realizando un analisis de la situacidn
por paises podemos comprobar como
Italia es ¢l mayor responsable de que se
acumulen ayudas reglonales no gasia-
das (representa el 24.4% del iotal); Es-
pafia osienia el 21,5%, Greclael 11,2%,
Alemania ¢l 10,6%, Francia el 9.8% y
Poriugal ¥ ¢l Reino Untdo el 7,7%.

Segun la Comision, duranie el -
rioddo de 1594- 1996 los paises que peor
han invertido los créditos prrevisdans som,
por esie orden, Espaha, alia, Alema-
iy y Grecia debido principalmente a la
lenia absorcidn de las ayudas a resulias
de la politica de austeridad presupues-
taria o a la iransferencia de competen-
clas a los entes regionales,

IV. Relaciones Exteriores

1. Los servicios de la Comisidn
preparan un plan de accion para el
desarrollo de la cooperacion euro-
mediterranea en el marco de las
tecnologias de la informacién

Uno de los objetivos primordiales de la
Conferencia Buromediterrinea celetra-
da el pasado noviembre duranie los
dias 27 v 28 fue la creacion de una aso-
Clacidn curd-mediterrinea fue, en su
dimensidn ccondmica y financiera, po-
tenciara la importansia de la ciencia ¥
la tecnologia en el desarrollo econdmi-
oo y social de estos paises, asi como la
necesidad de modernizar las infraes-
tructuras de las telecomunicaciones i
de las tecnologias de la informacidon. Al
mismo tiempo, la Conferencia celebrada
tn Roma duranie los dias 30 y 31 de

mayo de 1996 ha destacado la imporian-
cid gue revisie para la region medierra-
nea ¢ fomeniar una transicidan armonio-
%a hacia la Sociedad de la Informacidn.
En este marco, la Comision ha ar-
ticulado un plan en el que se contle-
men Inds aspectos fundamentales:

1. Desarrollo de las redes de infor-
maciin a través del establecimien-
o de un didbogo permanente, acom-
panade de enceeniros regulares en-
tre los actores coomimicns, paliticos
y sociales principales de esios Esia-
dos, con ¢l objetive de mejorar el
marce reglamentario de las comuni-
CACHIRALS.

1. Apoyo a las medidas de Investi-
gacion y Desarrollo contenidas
en el 4° Programa Marco de 1+0,
Las principales proposiciones gue
deben ser examinadas son: establies
cer un dmbiio de conperacidn entre
los provectos aplicables a la Socie-
dad de la Informacién, promover la
conslitucitn de una red que inclu-
va cables marinos y sarélites v desa-
rrollar actividades cientificas en
cada Estado participante.

3. Promoclkin de los recursos huma-
ries mediante la intensificacion de
acclones de intercambio de expe-
riencias, la inclusién de proyecios
piloto de cooperacidn v el desarro-
o de la formacion inicial ¥ condi-
nua en los sectores relativos a la
Sociedad de la Informacidn y. en
particular en materia de Telecomu-
nicaciones y de acceso a las redes de
informacidn electirdnica

e esta manery, la Comisidn preten-
de propulsar la tecnologia y el desarro-
o cde los recursos humanos en esios
paises oon visias a lograr un mejor en-
tendimicnto entre ambas orillas del
Mediterrineo que impulse la conpera-
clom a todos los niveles.

fﬂ Sector

1. Telecomunicaciones: La Comision
propone una nueva Directiva sobre
la aplicacidn de los principios para
la constitucion de una red abierta a
la telefonia vocal y del servicio
umiversal

Con el obpetivo fundamemal de consii-
tuir una rid abierta para la teleflonia
vocal con vistas a la liberalizackon voral
el sector previsia para el 1 de Enero de
1948, la Comision ha propuesio al Par-
lamento y al Consejo, de acuerdo con el
Froceso de codecision, la actualizacidn
de la Directiva de Telecomunicacio-
nes, desarrollando vy ampliando el
contenido de la anterior, a la cual
remplazard,

Esta Directiva, adoprada en Diciem-
bere del ano pasado, debe rasponerse al
Derecha Interno antes de qque acabe el
afn, lo cual supone gue los Estados
micmbros tendrin que incluir en sus
ordenamicnios juridicos las medidas
NCCCSArias prara que, de acwerdo con el
concepio de servicio universal, los clu-
dadanos puedan beneficiarse de servi-
cios de calidad en toda la Unidn Euro-
pea; ello supone el libre acceso, no ya
sitlo a los servicios de base, sino tam-
bidn a los servicios especiales, adapta-
dos a las necesidades de los discapaci-
tados v a los de welefonia mawvil.

Oire de los aspecios fundamentales
quic shardard la nueva propuesta de di-
rectiva serd el de la aplicaclin de unas
tarifas especiales en las que se fijeun
limite maximo que conirole los pre-
clos abusivaos para proteger al unsua-
rio de medidas consideradas como
inaceptahles. En este sentido, el nue-
vio texta de la Comision seiala que los
Estados micmbros deberin eliminar
progresivamenie los obstdculos que
restrinjan la aplicacion de los sistemas
tarifarios especiales.

Un tercer ambito gue desarrolla el
texto planteado por la Comisidn es el
cambio de estructura organizativa
establecido en relackin con la ante-
rior Diirectiva. Esie cambio alecta enor-
memente a los Estados miembros, log
cuales podran decidir qué organismaos
SEFAN COMpelenies para cjecutar |as
obligaciones del servicio universal,

En lo concerniente a la linanciacidn
del servicio universal se seguird desa-
rrollando el régimen establecido por la
Directiva 96/ 19 CE basado en una fi-
nanciacidn nacional en la que interven-
gan todos los actores permitiendo asi
un repano de los costes.
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2. Energia: Un nuevo programa que
desarrolla la energia fotovoltaica
de cara al 2010 acaba de ser puesto
en marcha por la Comisién.

El programa ALTENER se inscribe en el
muarca de los csfuerzos realizados para cs-
tabilizar las emisiones de COZ, tomando
como referencia los niveles existenies en
1o, con el fin de reducirlos de aqui al
afo 2000, Su objetivo es desarrollar la
utilizacion de luermes de encegia renovi-
bles en la UE y favorecer el comercio de
productos energéticos a nivel mundial. EI
PRESUPLCSTO Para esie programa oS de 40
millones de Eous.

El estudio Foto voltaico de cara al
2010 define wn marco para el crecimicn-
o duradero de la industria europea den-
trer clel sector de la encrgia fowo voliaica,
Apareniemente, esta energia osid hoy en
dia en el punto de mira de los cientificos
curspens, ya que ofrece grandes ventajas
medio ambientales y sociales (tecnologia
elécirica limpia, alio rendimienio, e},
ademis de ser la menor perjudicial para
¢l medio ambiente, Sin embargo, en los
paises indusirializados donde los consu-
midores ya estdn conectados a las redes
cleciricas, los elevados costes del sistema
constiuyen un ofssticulo para su genera-
lizacion.

Por tanto, hasta que esie tipo de
energia hava probado su valor ¥ haya
conseguido la confianza de los consu-
midores, la demanda continuard siendo
bafa v los costes de produccion eleva-
dos, En este sentido, los programas de
apoya, [anio a nivel curopes como na-
cional ¥ regional son esenciales para
invertir esta tendencia,

3. Sociedad de la Informacidn: La
Comision define cuatro lineas de
accion para la gestion eficaz y
beneficiosa de la transicion hacia la
sociedad de la informacion.

La Comisidn, en su bisqgueda de asegu-
rar que la sociedad de la informacion
benelicie al conjunto de la Unidn Euro-
pea ¥ a todos sus ciudadanos, asi como
que I nuevas eonologias creen nuevos
empleos, ha definido unas lineas de
accitn, tal y como se indica en una
comumnicacion de la Comision, sabre
slas Consecuencias de la Sociedad de
la Informacions, El 1exio se conira aen
ok sigulenies puntos:

ay Mejorar el entorno de las em-
presas. La Comisidn considera gque
para ascgurar la 1otal liberalizacidn de
las welecomunicaciones de aqui al pri-
mens de enero de 1988, es preciso adop-
tar ¢l marco reglamentario necesario y
ponerlo en praciica adecuadamente. En
este sentidoe, una coordinaclan entre las

autirldades reglamentarias competen-
tes, especialmente en el campo de Las 1i-
cenclas, atribucion de frecuencias, mu-
meracidn v relaclones exteriores o% im-
portantisima. Asimismo, la Comisidén
esti estudiando en qué medida podria
ser necesarko crear una autoridad de re-
glamemacion de las telecomunicacio-
nes a nivel curopeo.

b} Invertie en el futuro, Para la Co-
misidn, una Sociedad de la Informacion
s una sociedad que reposa en el saber.
Con este fin, ¥ para mejorar la base de
congcimicnios en Europa, el 5 progra-
ma Marco de Investigacion y Desarro-
o Tecnoldgion debera tener en cuenta
la acciones relacionadas con la sociedad
de la informaciéan,

) Primero los ciudadanos. La so-
cledad de la informacidn ofrece grandes
posibilidades para mejorar el nivel de
vida de los ciudadanos: pero los cam-
bios represenian asimismno nuevos re-
s para la sociedad v, por ello, o5 pre-
cizo velar por que los benelicios se re-
partan equitativamente en oda la
Unbdn ¥ entre todos sus babitanies. En
este septido, la Comisidn quicre revisar
el papel de las politicas regionales en la
sociedad de la informacidn.

d} Considerar el reto mundial, La
creciente mundializacion obliga a defi-
nir las reglas relativas a la imerco-
nexidn de las redes y la interoperabili-
dad de los servicios, b proteccidn de los
derechox de propicdad inteleciual, la
seguridad de la informacidn, la progec-
cion de la vida privada y de los datos de
cardcter persenal, las normas universas
les y la eliminacion de los obsticulos a
los intercambios,

4. Formacion Profesional:

La Comisién aprueba el Libro Verde
sobre los obstaculos a la movilidad
en materia de educacion, formacion
e investigacion y el nuevo plan de
accion «Aprender en la sociedad de
la informacidns

A iniciativa de la Comisaria Edith Cres-
somn, la Comisidn Eurapea ha aprobado
un Libirg Verde sobre los obstaculos a la
movilidad transnacional en el campo de
la formacidn, de la educacion y de la in-
vestigacion, En este texto, dicha Insti-
pucidn identifica las principales restric-
clones gue se pueden aplicar para fo-
mentar la movilidad a los estudiantes,
profesores, investigadores y trabajado-
res en (ormacion.

Asimismo, el Libro Verde plantea
nuevas pistas de accion que faciliten
la movilidad transnacional de persa-
nas tales como: la atribucidn de un

estatus juridice a los aprendices y vo-
lumiarios en la Unidn Buropea, Ty apli-
cachon de un sistema uniforme a los in-
vestigadores que sean beneliciarios de
una beca, la configuracion de un siste-
ma de proteccion social en favor de los
estudiantes que se desplacen por la
Unign Europea, la supresidn del con-
cepio de territorislidad en los sistemas
de becas, ¢l otorgamiento de ayudas
especiales a los disminuidos, la mejorsy
de la informacion y de las acciones de
sensibilizacion de los ciudadanos sobre
las ventajas de la movilidad en la Tor-
macion ¥ la incentivacidn sobre el
aprendizaje de idiomas.

Con este documento, la Comislon
pretende poner fin a siluaciones absur-
das como el hecho de que un desem-
pleado que quiera complementar su
formacion en otro Estado miembro
pierds su derecho a obiener una pres-
iacion ¥ su cobermura social, ¢l vacio
legal que afecia al joven licenclado que
realiza un periodo de practicas en oteo
Estado de la Unidn Europea, conside-
randole como un estudianie ¥ no comao
un rabkajador.

Paralelamente a la adopcion de este
texio, la Comision, baje el titulo
Aprender en la socledad de la infor-
macion, ha aprobado un nueve plan de
accion cuyo ohjetive es acelerar la
adopcion de nuevos atiles en favor de
la sociedad de la informacion aplicado
a las escuelas. Esta iniciativa, califica-
da por los Comisarios Martin Bange-
mann ¥ Edith Cresson coma un gran
paso en la adecuacion de las nuevas tec
nologias a las aspiraciones de la socie-
dad, desarrolla cuatre aspecios funda-
mentales: la interconexion de las esoue-
las de los diferentes Estados miembros
de la Union Europea, ¢l desarrollo y 14
difusidn de programas pedagdgicos de
interés curopeo, la formacidn de los
profesores v la informacion sobre los
diferentes atiles audlovisuales ¥ multi-
media aplicables a la formacion.

La Comisidn considera que esie
process es fundamental ya gue permi-
e a los jovenes el manejo de ordenado
res., C.0. Rom. Infernet y otres elemen-
1os de aprendizaje delles para el ejerci-
cio de cualguier profesion en el futuro,

En principio, el plan de accidn esta
calculado para ser desarrollado en ¢l
placo de dos anos gracias a la aplicacion
de las medidas contenidas en los Pro-
gramas Comunbtarios de Educacton y
Formaclton  Profesional (SGcrates v
Leonardo); sin embargo, daida la enver-
gadura de la accion, se caloula que tar-
dard un tlempo méds en ponerse comple-
tamenie en luncionamienie, Finalmen-
te sefalar que la Comisidn ha destina-
do 10 millones de Ecus para la
realizacion de esie proyecto.
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5. Comercio: La Comisién aprueba
un nuevo vocabulario aplicable a la
Contratacién pablica.

Con el propdsiio de establecer una nio-
menclatura armonizada para la clarifi-
caciom de los contratos piablicos, la
Comisidn ha adogrado un nuevo codi-
go que resuelva los problemas concep-
puabes ¢ ldiomiitlcos que se le presentan
al licitador a la hora de determinar ¢l
objero del contrate del concurso u otros
aspectos del mism,

El vocabulario CPV < un insiru-
mento que airibuye un codigo de nweve
cifras a mids de G000 ¢rmines que gense-
ralmente son wiilizados en los procedi-
mienios de contratacion piblice. Esie sis-
e, entimansenle relacionado con o sis-
tema SIMAP (Sistema de Informacion de
Datos Pablicos) de la Comisidn v la base
e datos de contratacion pablica Tesder
Electronre Bl (TED), facilitard la utlliza-
chin de la teonelogia con el fin de mejo-
rar La eficacia de la olerta de contratacién
cn los mercados plblicos.

Las ventajas que plantea la implan-
wecion de este sistema son: el desarro-
e de una mayor transparencia en la
transpasiclon de la informacion, la re-
duccidn de errores involuntarios en las
trmducciones de los texos, la realizacion
de una contratacidn de forma rdpida v
cxacta, la simplificacidn de las tareas de
los poderes de los adjudicadores en la
preparacion de los anuncios y la elabao-
racion de estadisticas precisas en la con-
tratacion piblica.

D esla manera se cspera quic el sis-
lema sca un mecanismeo dtil de infor-
macidn e ¢l que se contengan odos los
datos informativos relativos al ohjeto
del contrato, Asimismo, la Comision
pretende que esta Recomendacidn al-
cance un desarrolloe complers lo antes
posible v por ello, ha realizado un man-
damiente a los Estados miembros,
poderes pablicos, entidades adjudi-
cadoras v a los empresarios pars que
utilicen este sistema en sus plicgos de
condiciones lo antes posible.

Esta medida de promocidn del sis-
tema lambién sc dirige a los suminis-
tradores y usuarios para que utilicen
este tipo de plicgos ¢ informen a la
Comisidn en los casos en los que detec-
len que el CPY o describe de forma
clara y concisa el objeto de un contrato
piiblico.

&. Politica Social: La Comisidgn
Europea considera que las normas
actuales sobre proteccion de los

trabajadores expuestos al amianto
son insuficientes.

A través de su Comunicacion al Conse-
Jo v al Parlamento relativa a los resul-
tados de la evaluacion prevista por la
Dircctiva sobre prodeccion de los iraba-
jadores contra los ricsgos de la exposi-
cidm al amiamto duranie el irabajo, la
Comision ha manifestado que, en prin-
cipio, la leglislacidn comunitaria en vi-
gor puede calificarse como de adecua-
da y no debe modificarse, Sin embargo,
si la Unidn Furopea decidiera extender
la prohibicidén del wso de amianioe, se
deberia producir un cambio radical que
afeciaria a la venta de productos que
contengan este material

El amianio puede provocar fibrosis
intestinal, cincer de pulmén ¥ olras en-
fermedades graves, Para luchar contra
ellas, ¢l Consejo adoptd en sepriembre
de 1993 la Directiva 83/477T/CEE. rela-
tiva & la proteccidn de los trabajadaores
conira los riesgos de exposicion al
amianto en ¢l trabajo, en donde se des-
taca la necesldad de establecer medidas
preventivas a la ver que se incentiva a
los Estados miembros a luchar conira el
uso de este material de construccion,
Esta Directiva se aplica a wedos los ira-
bajadores excepio a los de la navega-
ciom afrea y maritima v, en gencral su
nivel de profeccidn parece adecuado.

La mueva Directiva no solo mejora la
situacion laboral de los trabajadores quse
en ¢l ejercicio de su profesion estén ex-
puesios al amlanio sine gue ademis les
olorga un papel mis imporianie a la hora
de determinar el peligro que este mate-
rial pueda suponer para su salud.

7. Prateccidn civil: Funcionamienta
eficaz del sistema de la Unidn
Europea de alerta rapida como
consecuencia del envenenamiento
de un queso en Italia.

Lot envenenamientos oourrldos en Tla-
lia por el consume de quese Mascarpone,
utilizado para la preparacion del Tirami-
in y vendido con las marcas «Giglios,
#Sol di valles y sParmalats, hih de-
mastrado la eficacia del sistema de aler-
ta rapida establecldo por la Unidn Eu-
ropea con el lin de hacer frente a sliua-
ciones de esta naturaleza de la forma
mis rapida v efectiva posible,

Antes estos desaforunados bischos,
las aworldades comunitarias y naciona-
les han coordinado sus acciones con el
fin de poner ¢n marcha todas las medi-
das necesarias para retirar de la venta el
produces en los Estados miembros don-
de habia sido Imponado.

Tras la localizacion del brote, Jas
autoridades hallanas comunicaron lox
hechos a la Comisidn de forma Inme-
diata, y ésta asu ver 1o puso en conogi-
mienio de los demas Estados miem-
bros, especialmenie agquellos donde el
producto se comercializa (Ausiria, Es-
pana, Bélgica v Suecia). Gracias al =is-
tema de alema rapida, Las autoridades
de los Estados miembros han logrado
retirar los productos nocivoes de la venia
y tomar las medidas apropiadas para
evilar un envenenamiento como el ocu-
rrido en Italia. Ante esie tipo de situa-
cinnes, y en espera de que las autorida-
des v expertos comunitarios tomen las
medidas apropladas, se autloriza a los
Estados miembros a adopiar las inicla-
tivas nacionales de salvaguarda que
estimen convenientes,

8. Salud: Los quince quieren
garantizar la seguridad de la sangre

En una reunién informal preparatoria
del praxime Consejo del 12 de noviem-
bre, los ministros curopeos de salud
publica han debaticdo acerca de posibles
medidas de armonizacion europea
relativas a la seguridad y autosuficien-
cia de la cadena de sangre. La rennidn
se centrard principalmente en los si-
guicnics aspecios:

= La seleccidn ¢ (dentifcactin del donanie:
Diador que persisten diferencias en-
tre los Estados miembros en lo que
se refiere a los criterios de seleccidn,
¢l obspetivo es crear un marco comin,

= Clidad de la inipeccidn: Bs necesario
organizar los criterios de base de la
Unidn Ewropea para garantizar laca-
lidad y la inspeccién de la sangre ¥
de sus componenics,

s Unilizacidn ravienal de Ios recursos: El
punio inicial de este apartado es el
reconocimiento de gque los donantes
tienen derecho a esperar ¢l mejor
uso posible de las donaciones.

*  Senibilizacidn: Es preciso recurrie a
los medios de comunicacion v a los
predesionales de la medicina para
sensibilizar al publico sobre Ia im-
portancia v seguridad de donar y
recibir sangre,

*Abogadas
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I.- Fundamento.

Com enseia la teoria general del Dere-
cho, la prescripeion se produce por la falia

de eperciclo de su derecho por el acreedor |

unida a la falta de reconocimienio del
mi=men por el deudor, que s el Hlamacda
sgilencin de la relacidn juridica”, duran-
e el fiempe fjado por la ley.

Su fundamento radica en la seguri-
dad juridica, garantizada por el art. 9.3
de la Constitucldn,

En ¢l Derecho Tributario, se forale-
ce dicho [undamento hasia el punto die
que la prescripeion ha de aplicarse de
oficio, no pudiéndose fundar la pres-
cripeicn, como ha senalado Matias Cor-
ié%. il en una presuncidn de renuncia al
crédite wributario por la Adminisira-
citdn, dado el caracier indispenible de la
obligacidn tributaria, ni en la mayor o
menar buena fe del sujeto pasive, pues
la prescripoidn siempre favorece a
qulen imcumple, derivado de la inefica-
cia de la Administracidn en ¢l ejerciclo
de sus poicsiades.

La prescripcidn iributaria es, pues,
una exigencia de la seguridad juridica.
Pero, ademis, como ha advertido Ra-
man Falcdn y Tella, constituye umna exi-
gencia logica del principio de capaci-
dad contributiva, que posiula el grava-
men de la capacidad actual, lo que im-
plde quee la Adminisiracion Tributaria
pueda mantenerse ineficaz en la lgui-
dacitn o recaudaciin de un crédito tri-
brstario mds alla de wn limiee rasonable,

Il.- Regulacion general.

La regulaciin general de la prescripaion
en el Derecho Tribuiario se conticne en
los arts. 64 a 67 de la Ley General Tri-
butaria, que establece, como declara sa
art. 1, los principios basicos y las nor-
mas fundamentales que constituyen ¢l
réghmen juridico del sistema tributario
ehpanal,

Segin el ari. &4, “precoribirdn a les
i arrtos fos sigunenles derechios § aoaones:

a) Elderecho de la Adwminisivacian parad de-
feramaniar bt denda fribrtarie medizite b
oparinna liguidacion, salvo e ef Tompues-
e de Sucesiones, en quie o plaro werd de
diez aitos

I Laarccian para exigir ef pago de b den-
diax yribarrarias Nguidadas,

¢ La accidn Pard  IRIPORer  LERGeRes
triberartas, con fa selvediod establecida en
far fetrat ) ¢

d)  Ef derecho o la devaliwotdn de irqreses -
delvidos =,

| TT—
_

Sepin el art. 65, "ol plaze de presop-
it comtenard o conbarse e los disiiniog
sugnuiesdos of quee se refiere o arficoule anterior
LR SR

En of careo ), desde e dia e gure finalice
of plazo reglamentario para presertar fa oo
rrespondiente declaravicar; e of cago b), de-
ae ba fecheur e que finalice of plazo de pago vo-
Tuntarto; et ol e o), desde of momerito en
e s comeiteron Las respectivas defracaones,
y ent el crse o), desde ol dio en guee se realizd
ol ingrese ndebrdo®,

Por su pane, el art. 66 advicmne lo
siguicnie:

=1, Lo plazos d'rprf:.rﬁﬁl'.:in AF AR 5E Fi
[iewen fas letras @), b) y o del arricule 64 se
r'rir.rrrl:.ll.rrpﬂr

) P cualguier acciten adminrefraliva, réd-
lizada con comocimiento formral del suje-
I paste, domducenle dll recraciRiEHi,
reqrilacron, (RSPeccion, asegurarmianio,
aomipraiadcI, fj'rfundd'mm R A
il imrpiecsto devengudo por cnda Teclur
imrpeariinle, A el éfecros ae entemnderdn
courtg Felizadies directamenie con ef sujeio
pureri [y acturaciowes e Tuilas v Comii-
siveres, ¢n ol procediniimie de estimancon
lobal, para los que evtuvieren delvidi-
FTERNEE F-L‘lthl't'.'il.‘ﬂfll'dll.:'.li.

b} Por la interposiciin de reclanraciones o
reciersos de cunlgeder ol

cf  Por antlquier actuaciiv dl sujielo pasive
citrducerite al page o Hguidacidn de b
eandia,

[

El plazo de prescripeic a que s refiere i
Tetrar ) del arircule 84 s¢ inderruempira
pror cualquier acfo felraciente del sufete
prasivee gue pretenda In develieton del iv-
grese indelido o por cualiqueter acte de Ta
Admimistraciin en gine s¢ FecRTod sn
ExEE eI ",

¥, finalmente, el art, 67 declara que
=l preseripeidn se aplicard de afidla, sin ne-
cesidad de que la fmvogque o excepaione ef
el prasie .

Por tanto, el art. 64 regula los su-
puestos de prescripcion y su plazo; el
65, ol dia inicial de su computo: ¢l 66,
las causas de imerrupcidn: y ¢l 67, su
aplicabilidad de oficio,

lil.- Supuestos de
prescripcion.

Lo supuestos de prescripolon se enu-
meran en el arl, &4 Con cardcler no ex-
haustivo, pucs no comprende todas las
sitwaciones juridicas susceptilbiles de
prescripoidn, sino Gnlcamente, y bajo la
impropia denominacion de “derechos ¥
acciones”, imponada del Chddigo Civil,

las siguienies 4: el derecho a liquidar,
la accidn para recaudar. la accidn
para sancionar ¥ ¢l derecho a la de-
voluciin de ingresos indebidos.

Los dos primenos supuesios se refle-
ren i la ohligacion tributaria, acuya de-
terminacion ¥ exigencia se dirigen las po-
testades tributarias liguidatoria v re-
caclavoria, o5 dedl, las potestades trilsu-
tarias en las dos manifestaciones de b au-
toruiela adminisirativa: la awtotutela
declarativa, en vinud de la cual la Ad-
ministracién puede declarar su propio
derecho, dovidndose de un tnulo ejeouri-
v, o este caso la liguidacion iribsataria,
sin necesidad de sentencia: v la autotu-
tela ejecwtiva, en virud de Lo cual la Ad-
ministracion, normalmente medlane el
procedimienio administrativo de apre-
mui, puede epecutar forzosamente su oré-
dite determinado a travies de La corres-
pondiene lquidacion st no es satisfecho
voluntariamente por ¢l administrado en
ceterminado plazo, sin neceskdad de aou-
dir a wn proceso judicial |

El wercer supucsio s¢ reflere a un
caso radicalmente distinto del ejercicio
e uwna potestad rributarka, pues se fra-
ta che ln potestad administrativa san-
cionadora, que ha de regirse por prin-
cipios penales,

¥ el cuarto, al derecho subjetivo
del administrado a la devolucion de
ingresos indebidos.

IV.- Plazo de prescripcion.

En vodos los casos, ¢l plazo de pres-
cripcidn es de 5 anos,

La salvedad que el art. 64 a) y c}
conticne relativa a la prescripoion a
las 10 anos del derecho a practicar la
correspondiente liguidacidn y a im-
poner sanciones en el Impuesto de
Suceslones ha sido derogada tdcita-
mente por el art. 25 de la Ley 29/
1987, de 18 de Diciembre, del Tm-
puesto sohre Sucesiones y Donacio-
nes, que impone la prescripoion
también a los 5 afos.

Ademis, la Disposlcidon Transhioria
1* de Ia citada Ley advierte que dicho
plazn de prescripolan de 5 anos, frenie
a los 10 establecidos por la normativa
anterior en el Impuesto de Succsiones,
s aplicara con caracier retroactivo a
lis hechos Imponibles acaecidos con
anterioridad a la enirada en vigor de la
Ley, gque se produjo el 1 de Enero de
1.988. En interpretacion de dicho pre-
cepto; la doarina adminisirativa, con-
tenida en la confestacidn de la Direc-
citn General de Tribules a la consulia
31788, de 27 de Julio de 1,988, consa-
grada jurisprucdencialmente (Sentencia
del Tribunal Supreme de 2 de Diciem-
bre cbe 1.992), adviene gue traiandose
de fallecimientos anteriores al 1 de
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Enero de 1.988, el nuevo plazs de pres-
cripcion de 5 afos ha de contarse des-
de el dia del fallecimiento en el caso de
fallecimicnios ocurridos hasta el 26 de
Abril de 1.985 y desde ¢l dia de linali-
gactom del plaze reglamentario para
presentar la correspondiente declara-
cién (1 afo despuds del fallecimienio)
en el caso de fallecimicntos ocurridos
con posterioridad, de modo que si la
liquidacion del Impuesto de Sucesio-
nes devengado antes del 1 de Enero de
1.988 no se nothiict antes de dicha fe-
cha, v transcurrid el chiado plazo de 5
afios sin interrupcion, sungue hubiera
habido actuacidn intermuptiva franscu-
rrido dicho plazo y antes de iranscurri-
do el de 10 anos, ha de entenderse pro-
ducida la prescripcion.

La normativa vigenie ha oplado, por
fanto, por un plazo dnico de prescrip-
cidn de % anos aplicable a wodas las si-
tuaciones tributarias, en lugar de plaros
diversos segin ¢l tipo de tributo o la
conducia del sujeto pasive. Ello consti-
tuye un acierto, pues, en virtud del fun-
damento de la prescripeidn, el plazo ha
de fijarse exclusivamente en funciin de
la seguridad juridica, lo que en ¢l De-
recho Tributario exige que ¢l plazo de
prescripoidn ha de ser aq uel placo raso-
pable en gue la Administracidon ha de
ejercitar sus potestades, cualquiera que
sea la actitud del sujeio pasive, por
esencia inoumplidora, debiendo fijarse
por ley un plaso Menor Cuanio Mayorcs
sean los medios a disposiciion de la
Adminisiracion para el ejercicio de sus
poiestades.

V.- Computo del plazo.

Traténdose ¢l plazo de prescripoidn
establecido por la ley de un plazo
fijado ~por afios”, ha de computarse
de fecha a fecha, como ¢xigen tanio el
art. 48.2 de Ia Ley 30792, de 26 de MNo-
viembre, sobre Régimen Juridico de las
Administracienes Piblicas y Procedi-
mienio Administrative Comdn, como el
art, 5.1 del Codigo Civil.

El computo de “fecha a fecha™ del
plazo de prescripcion implica:

»  Due el dltimo dia del plazo de pres-
cripeion de 5 anos g% aquél cuyo
ordinal coincide con ¢l dia del mis-
mo mes del afo correspondicnic en
quie s¢ produje ¢l hecho que deter-
mind ¢l inicio del computo.

« ¥ que el dia en que comienza el
computo es aquél en que se produ-
ce el hecho fijado por la ley para de-
terminar fal inicio, no el dia si-
guiente, como resulia corroborado
por €l tenor literal del art. 65 de la

Ley General Tributaria y el art.
48.4,2" pirrafo, de la chada Ley 30/
92, que ha querido distinguir enire
Ios plazos senalados por dias y los
fijados por meses o afios a efectos de
establecer el dia inkcial, superando
asi viefas controversias doctrinales ¥
jurisprudenciales,

Aplicande tales reglas a un ejemplo
practico concreto, si una persona falle-
ce en 31 de Julio de 1,996, ¢l plazo de
prescripoion del derecho de la Admi-
nistracion para determinar la deuda tri-
butaria mediante la aponuna lquida-
cign en el Impuesio de Sucesiones (utl-
lizando laterminalogia legal), s inicia
el dia en que finaliza el plazo reglamen-
jarie de 6 meses para presentar la co-
rrespondiente declaracidn, es decir, el
31 de Enero de 1997, v no el dia si-
guicnte, ¥ concluye en consecuencia el
31 de Enero de 2,002,

Ahora bien, para fijar el dia inicial
de computo del plazo de prescripcion,
Ia ley atlende a hechos diversos, segun
los distintos supuesios de prescripciin.

V.- Dia inicial del computo
del plazo de prescripcion
del derecho de la
administracion a liquidar.

Segin el art. 65 de la Ley General Tri-
butaria, el plazo de prescripoidn del
derecho de la Adminisiracion para de-
terminar la deuda tributaria mediante
la oporiuna liguidacion comenzara a
contarse desde el dia en que finalice
el plazo reglamentario para presen-
tar la correspondiente declaracidn.
La redaccidn actual de dicha precep-
io fue dada por la Ley 1001985, de 26 de
Abril, de Maodificacidn Parcial de la Ley
General Tributaria, que sustituyd como
dia Inicial el dia del devengo, fijado
desde la redaccldn originaria del pre-
ceplo, por el de finalizacién del plazo
para presentar la declaracion. Dado que
fa Ley 10485 entrd en vigor el 2T de
Abril de 1,985, ha de concluirse que el
plazo de prescripeion de las obligacio-
nies iributarias devengadas antes de di-
cho dia se inicid el dia de su devengo ¥
el de las devengadas a pantir del mismo
el dia de finallracidn del plazo para pre-
semiar la correspondienie declaracion.
En rigor, tanto la ljacidn del dia del
devengo como la del dia de finalizacion
del plazo para presentar la declaracion
responden a las exigencias de la segu-
ridad juridica que ha de presidir la re-
gulaciém de la prescripoion tributaria,
en cuanto establecen un dia inicial co-
pocldo de antemana por la Adminisira-
cion v el administrado, de cardcter ob-
jetivo, indisponible para ambos, que

ni siquiera depende de que la Admi-
nistracién conozca o no la realiza-
citin del hecho imponible.

Sin embargo, la fijacién como dia
infcial del dia de finalizacién del plazo
para presentar declaracion tiene mayo-
res venlajas practicas, pucs facilita la
comprobacion administrativa de la de-
claracion correspondiente a un periodo
en el que s¢ han realizado diversos he-
chos imponibles de un mismo tributo,
como sucede con ¢l LY.A. y, en gencral,
los tributos Instantineos de liquidacion
periddica.

Ademis, evita ¢l agravio producido
con anterioridad entre quien presenta-
ba declaracion, aundgue INCorrectd, ¥
guien no presentaba declaracion algu-
na, que veia antes consumada la pres-
cripcion debicdo a la faha de declaracion
interruptiva del plazo. No obstante, di-
chio efecto s¢ hubiera conseguido en
mavyer medida fijando come dia inicial
el dia de presentacién de la correspon:
diente declaracion v, en su defecto, ¢l de
Mnalizacion del plazoe de su presentacian.

Finalmente, algin sector de la doc-
trina y jurisprudencia destaca que ¢l dia
inicial establecido por la normativa vi-
gente es mas congruente con el princ-
pio de la “actio nata™ recogido en los
aris, 1969 del Codigo Civil v 40.1.a) de
la Ley General Presupuesiaria, en vir-
tud del cual el plazo de prescripciin se
inicia desde el dia en que ¢l derecho o
acclén pudo ejerciiarse; y como 1 Ad-
ministracién Tributaria no puede prac-
ticar liquidacion alguna hasta que ven-
za ¢l plazo para presentar la correspon-
diente declaracion, ha de fijarse comao
dia inicial del plazo de prescripcidn <l
del venclmienio del plazo de declaracion.

Mo obstante, debe advertirse que el
principio de la “actio nata” no ha sido
recogido en ¢l imbito de la prescripcidn
tributaria, Aungue, cieramente, la 1i-
guidacion no puede praciicarse hasta el
vencimiento del plazo de declaracién,
ello no habia impedido al legislador de
1963 la fijacion del dia del devengo
como dia inicial ni jusitficaba al legis-
lador de 1.985 su sustitucion por ¢l dia
de Mnalizacion del plazo de declaracion.
Fue un criterio de politica legislativa el
que impuso ese nuevo dia inicial de
computo, basado en todo caso en el
principio de seguridad juridica, hu-
yendo de la incertidumbre que en ma-
teria 1an sensible como la wributaria
podia provocar el principio de la
*actio nata”, plasmado ya en 1.977 en
el citado precepio de la Ley General
Presupuestaria, gque incluso hubiera
podido exigir, como sefialaba Sainz de
Bujanda, que ¢l plazo de prescripoidn
se computara desde el momento en gue
la Administracion conoce la realizaclon
del hecho imponible, porgue solo en
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s MMOMENLD ¢ encuenira en situacion
de ejercitar su derecho. Como ya s ha
diche, el legislador ha seguido querien-
do acertadamente que el plazo de pres-
cripclén se empiece a contar desde un
dia objetive, aungue la Administra-
cidn no haya conocido ni podido co-
nocer la realizacidn del hecho impo-
nible.

Por tante, la normativa vigente, al
fijar desde 1,985 como dia inicial de
compute del plazo de prescripclon el
dia de finalizacion del plazo reglamen-
tarlo para presentar la correspondienie
declaracidn, es congruente con el fun-
damento de la prescripcion en el Dere-
cho Tribrutario, si bilen la reforma de
1985 deberia habwer previsto una reduc-
cign del plazo de prescripeidn para
compensar la ampliscion que de hecho
s¢ ocasionaba al partir de un criterio
distinto de fijacidn del dia inicial, dado
que la justificacién de dicha modifica-
cidn mo era la ampliacion del plazo de
prescripeidn, y fijar como dia inicial el
dia de presentacidn de la declaracidn v,
silo en su defecto, el del vencimienio
del plaze de su presentacion,

En conclusidn, ¢l dia inicial del
compute del plazo de prescripeldn
del derecho de la Administracion a
liquidar es, segin el art, 85 de la Ley
General Tributaria, el dia de venci-
miento del plazo reglamentario para
presentar la correspondiente decla-
racign. En defecto de dicho plaze, ha
de aplicarse supletoriamente la regla
de la “actio nata®, recogida en ¢l art
40.1.a) de la Ley General Presupues-
Laria, respecto de la cual la Ley Gene-
ral Tributaria es “ley expecial®, a tenor
del cual “salve lo establecido por las heyes
regiladaras de los distiinios recurses, preseri-
irid ar b cinico afos of derechs de la Macien-
da Pirklica: aj a recowocer o Fguidar oréditos
o sk faver, erlindose diche plage desde of
i e que el dereche puds efercilarse...”

Por tanto, habrd que atender al pla-
o ie presentacion de la correspondien-
te declaracidn para saber ¢l dia inicial
de camputo del plazo de prescripcidn.
Esto ha planteado algin problema de
Derecho Transitorio de interés prici-
o, coamo en el Impuesto de Sucesio-
nes, en que el devengo se produce el
dia del fallecimienio y ¢l plazo de pre-
sentacidn de la correspondiente decla-
racion €5 de & meses a contar del falle-
cimiento, prorrogable por otres 6 auto-
maticamenie, segan el Beglamenio del
Impuesio de Derechos Reales v sobre
Transmisiones de Bienes de 15 de Ene-
rode 1959 v a solicited del Interesa-
do, segin el Real Decreto 422/ 1988, de
19 de Abril, por el que se dictan nosmas
provisionales para la gestion y liguida-
cion del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, y el ant. 68 del Reglamen-

o del Impuesto de 8 de Noviembre de
1991, Lo que implica que el Impues-
Lo de Sucesiones prescribe, salva in-
terrupcion del plazo de prescripeidn:
a los 5 afios del fallecimiento, si éste
s anterfor al 27 de Abril de 1.98%
{dia en que entrd en vigor la Ley 10/
85); a los & anos del fallecimiento, si
¢ste se produjo entre el 27 de Abril
de 1L985 y el 4 de Mayo de 1.988; v a
los 5 afos ¥ 6 meses del fallecimien-
Lo, 5i éste se produjo a partir del dia
5 de Mayo de 1,988 (fecha de entra-
da en vigor del Real Decreto 422/
I 988).

A menudo, el plazo de presemacion
de la correspondiente declaracion se
cuenta desde el devengo del Impuesio.
En el Impuesto sabre Transmisiones
Patrimoniales, el plazo de presenia-
ciom de la declaraciin es el de 30 dias
hibiles desde su devengo, que tiene
lugar con la efectiva iransmision del
bien. Si la transmision se formaliza
en escritura priblica, como ésia, ade-
meds de equivaler a la tradicidn segin el
art, 1.462 del Codigo Civil, hace prue-
ba, aun contra tercern, del hecho que
miotiva su storgamicnio y de la fecha de
esie, como declara el primer parrafo del
art.1.218 del Cadigo Civil, es induda-
ble que el devengo se produce en la fe-
cha de la escritura, a pandr de la cual ha
de empezar a contarse ¢l plazo de 30
dias habiles para presentar la corres-
pondienic autoliquidacion, cuyo vendi-
miento determina el inicio del compu-
i del plazo quinguenal de prescrip-
cion. En cambio, sl la transmisidn se
formaliza en documento privado,
este no surie efecto probatorio frenie a
fercere sing desde que su fecha deba re-
nerse por cierta de conformidad con ¢l
art, 1.227 del Codigo Civil. es decir,
desde el dia en que hubicse sido incor-
porado o inscrito en un regisiro prbli-
co, desde la muene de cualquicra de los
que lo firmaron, o desde el dia en que
se entregase a un funcionario pdblico
por razin de su oficio, supuesto en el
que hay que incluir la presentacion del
documento junto con la autoliquida-
cign, lo que, en rigor, deberia producie
las siguientes consecuendcias:

a) La Hacienda Pablica. coma tercero,
puede entender realizada la rans-
misién v, por ante, producido el
devengo del Impuesio en la fecha
cierta que resulte del art, 1,227 del
Cadigo Civil, en lugar de en la fecha
del documento privade, En tal caso,
el plaze de prescripeitn ha de con-
tarse desde el dia de vencimienio
del plazo de 30 dias hibiles a con-
tar del dia siguiente a dicha fecha
clerta v serd esa fecha la que deter-
minard todos los elementos de la 1l-

quidacion {(valoracion, thpon eic)
que proceda dictar, Si la fecha cier-
ta deriva de La presentacian del do-
cuments, dado que es aceptada por
I3 Administracién como fecha de [a
transmision efectiva, no pueden
producinse los efectos de la presen-
taclin fuera de plaze, como la TTTE
dacicn de intereses o la imposiclon
de sanclones.

b} No obsiante, ¢l sujeto pasive puede
demastrar que el hecho imponible
tuve lugar en la fecha del documen-
to privado por cual quier otro medio
de prucha, pues una cosa cs que, a
diferencia del documente pablico,
el documento privado por si mismo
no surla ¢lecto probatorio frente a
tercero sino desde que su fecha deba
tenerse por cierta de conformidad
con el art. 1227 del Coadigo Civil ¥
ra muy distinta gque no pueda pro-
barse el hecho documentado por
cualquier medio de prueba admisi-
ble en derecho. En tal caso, proba-
da la ransmisidn efectiva del bien
en la fecha del documenio privado,
se habria producido la prescripeidn
si hubiesen ranscurrido ininie-
rrumpidamente mds de 5 anos y 30
dias hibiles a contar de dicha fecha.

¢} La Haclenda Publica puede aceptar
que la transmisién v, por tanto, el
devengo del Impuesto se produjo en
la fecha del documento privado,
pues el art, 1,227 del Codigo Civil
contiens una norma probatoria esia-
blectda en benelicio de los terceros,
por o gque no s para €508 impera-
tiva. En tal caso, el plazo de pres-
cripoion ha de contarse desde ¢ dia
del vencimiento del plazo de pre-
sentacion de 30 dias hibiles a con-
tar del siguiente a la fecha del docu-
menio privado y sent esa fecha la
que determinard todos los elemen-
tos de la liquidacion que proceda
dictar. Salvo que se hava producido
la prescripeidn, la presentacion fue-
ra de plazo producird sus correspon-
dienies efectos en cuanio a Inlereses
¥ sanciones.

Tales consecuencias derivan del va-
lor probatorio de los documentos priva-
dos frente a lerceros otorgado por el art.
1227 del Codigo Civil, que no ticne
por finalidad proteger a los terceros, en
esie caso a la Hacienda Pablica, del pro-
bable desconocimiento del documenio
privado sing de la posible falsedad de
su fecha, evitindoles los efectos de un
posible acuerdo simulado de las partes
de haber celebrado el negocio en fecha
anterior a la real, En esie sentido, las
consecuendias cxpuestas no resulian de
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norma especlal alguna de prescripcion,
sino de Ia aplicaciin al Derecho Tribu-
tario, exiglda por el art. 11% de la Ley
General Tribuaria, de las normas que
sobre medios y valoraclin de prucha se
contienen en el Cadigo Civil.

Sin embargo, las consecucncias
expuestas no son de aplicacién real-
mente en ol Impuesto sobre Trans-
miisiones Patrimoniales, pues su nor-
mativa contiene en materia de pres-
cripcion una auténtica regla excep-
cional. En efecto, ¢l art. 94 del
Reglamento del Impuesto de 29 de
Mayo de 1.995 declara lo siguiente:

“1. La preseripetdn, salve lo dispresta en el
apartado siquicitte, se requlard por lo
previsto en los articulos 64 y siguientes de
b Ley Gemeral Trilnndaria

| &)

A los efectos de prescripidn, e los docu-
smentos gue delan presentarse a liguida-
¢idi, se presinmiird gue la fecha de los pri-
wirdos es b e su presenilingciin, & menes
gute con amterioridad comcrran cualquic:
rar de las cireunstancias previstas en el ar-
feselo 1227 del Chdigo Civil, en cuyo oo
sie compratard I fecha de la imcorporiacie,
inseripcidn, fullecimionio o @nrrega, res:
pectivamerie. Em los aomingios ne reflefa-
das documentalmente, s presumirg,
iqueles efectos, que su fecha es Ta del dia
ent que [os interesados dem cumplimicnto
a I prevenido e el articielo 98,1 de exle
Reglamenio.

1. La fecha del documento privado que pre-
valerea a afectos de prescripeidn de confor-
midad con lo que dispone el siimers an-
terior, determinard las condiciones de la
Haguidicide gue proceda por el aotd o onr:
trate incarparado al misms, ol que por
Ios iredios de prueha admisibles e Dere-
cher, s¢ aeredile s oforgamiienta anterior,
ent los gue se estard a la fecha asd acredi-
tada v todg o giee o s refiera a la pres-
cripeidn del derecho de la Adwinisiracicn
purra prarctivar lgreidaciv. ™

Los dos primeros apartados repro-
ducen ¢l art. 50 del Texto Refundido de
la Ley del Impuesta, de 24 de Septiem-
bre de 1.993, que, a su vez recogia lo
dispuesto en ¢l an. 53 del Texto Refun-
dido de 30 de Diciembre de 1,980, con
redaccion idéntica al art, 133 del ante-
rior Texto Refundido de 6 de Abril de
1.967. El tercers ha sido anadido por el
Reglamento vigente, interpretande los
aparados anteriores del mismo modo
que, tras algunas vacilaciones, ha acaba-
o haciendo |a jurisprudencia inierpres
1ando la legislacion anterior, mediante las
sentenclas del Tribunal Supremo de
15 y 29 de Noviembre de 1.995,

En efecto, hasia ¢l Reglamento vi-
gente, existia la duda de si los sucesi-
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vios pexios legales, al prever una norma
especifica sobre la prescripcion del Imi-
puesto sobre Transmisiones Patrimo-
piales en las transmisiones formaliza-
das en documenta privado, contenian
una norma de aplicacidn al Derecho
Tributario del art. 1.227 del Codigo Ci-
vil, por lo gue 1éenicamente seria inne-
cesarla, sirviendo de recordatorio en las
relaciones juridicas tributarias del va-
lor probatorio frente a terceros de los
documenios privados asignado por el
Codigo Civil, o imponian una auténti-
ca norma excepcional, de modo que,
sin perjuicio de la liquidacién que pro-
cediera dictar segin la fecha del deven-
go demostrada por cualquier medio de
prucha, a efecios de prescripcion la fi-
cha atener en cuenta seria siempre lade
la circunstancia que primero aconiedie-
ra de las sefialadas en ol art. 1.227 del
Codlgo Civil, entre las que se encucn-
tra la entrega a un funcionario piblico
por razin de su oficio, como la presen-
tacion del decumento con la finalidad
de liquidar ¢l Impuesio.

La jurisprudencia se ha decantado
finalmente por csa altima tesis en las
Sentencias mencionadas, asi como el
art. 94.3 del Reglamento de 29 de Mayo
de 1,995, lo que permite a la Hacien-
da Pablica, en ¢l caso de considerar
probada la transmisidn en la fecha
del documento privado, tener en
cuenta dos fechas distintas para ¢l
mismo documento: la fecha de la pre-
sentacidn o cualguiera de las circuns-
tanclas previstas en el art. 227 del
Codigo Clvil a efectos de la prescrip-
ciém del Impuesto v la fecha del docu-
mento a electos de la Hquidadian.

Tratdndose, por cjemplo, de un
documento privado otorgado en
1.978, clevado a publico y presenta-
do a la Administracién Tributaria en
1.996 con declaracidn de prescrip-
cion, la Administracidn puede ac-
tuar de dos modos:

« 5§ no considera probado que la
iramsmision tuve lugar en la fecha
del otorgamiento del documento
privado, tomari a todos los efectos
como fecha la de su presentacion
{salve fecha cierta anterior de con-
formidad con ¢l 1.227 del Codigo
Civily, lo que implica que el Im-
PUESIE D eS8 PECSCTilo ¥ que para
practicar 1a correspondiente liqui-
dacion la comprobacion de valores
habrd de referirse a 1.9%6, con pro-
bable aplicacidén del art. 14.7 del
Texto Relundido de la Ley de 24 de
Septiembre de 1.993 (antigua Dis-
posicidn Adicional 4* de la Ley de
Tasas de 13 de Abril de 1.989), «l
tipo aplicable serd el establecido por
el citado Texto Refundido y no ha-

brd posibilidad de sancién o recar-
go ni de intereses por preseniacion
fuera de plazo (pues se considera
precisamente que el devengo ha te
nido lugar en la fecha de prescenta-
clémy,

¢ 5 considera probado que §a trans-
miskon uvo lugar en la fecha del
otorgamienta del documento priva-
do, tomard a fecha de su presenta-
citn (salvo fecha clema anterior e
conformidad con e] 1.227 del Codi-
go Civil) sélo a efectos de la pres-
cripcidn del derecho de la Adminis-
tracion para practicar liquidacian, fo
quie implica que el Impuesio fampae:
co estd prescrito, pero todos los ele-
mentos para practicar [a comrespon:
dignte lguidacion se referirin a la
fecha del documento privado, de
modo que en ¢l presente caso la
comprobacién de valores habra de
atender al valor real en 1,978 del
bien transmitido siendo imposible
la aplicacion de la citada Disposi-
cidn Adicional 4° de la Ley de Tasas
{en vigor, afios mds tarde). el tipo
aplicable serd el establecido por [a
normativa vigente en 1,978, solo se-
rin exigibles los intereses de demo-
ra devengados durante los 5 afios
anteriores a la fecha de presentaciaon
{dado que los que excedan de dicho
plazo, por su caricter de frutos civi-
les, que sc devengan dia por dia,
estdn prescritos) y la sancién por la
infraccién de la obligacidn formal
de presentar en plazo no podra im-
ponerse por haber prescrito la ac-
ci6n para imponerla al haber trans-
currido mis de 5 afos desde 1,978
sin interrupcion {va gue lo dnico
que no prescribe es ol derecho cle ta
Administracidn para practicar la co-
rrespondiente liguidacion -art. 64 a)
de la Ley General Tributaria-, lo que
nao afecta a la accidn para imponcs
sanclones tribwarias -ari, 64 cj de 1a
Ley General Tributaria-j.

Tales son las consecuencias quie 5
extraen del art. 94,3 del Reglamento del
Impuesio vigente y. segun la jurispru-
dencia, tambidn de la normativa ante-
rior. Sin querer exceder del ambito
necesariamente sintético de este tra-
bajo, ha de advertirse que dicho pre-
ceplo es muy criticable, pues:

a} Es absurdo desde ¢l punio de vists
légico al permitir que una misma
iransmision pueda tener lugar cn
dos fechas distintas segan los efed-
tos de la misma, incluso dentro de
la misma materia fiscal: a efectos de
liguidacién y a efectos de prescrip-
clim,
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b Es absurds también desde el punto
de vista juridico al oworgar a la Ha-
clenda Piblica una posicidn privile-
giada rente a los demds terceros: a
clecios de la prescripeion de su de-
recho a liquidar el Impuesio sabire
Transmisiones Patrimoniales, aun-
que la transmisidn haya resido Ju-
gar realmente en la fecha del docu-
mento privado, toma come fecha la
de la presentacidn. Privilegio que
carece de fundamento, pues mo pisc-
de serlo la lucha contra el fraude
mediante rransmisiones formaliza-
das en documento privado que, por
dicho motive, son casi imposibles
de conocer por la Administracidn,
En primer lugar, porque conira el
fravde s¢ lucha suficientemente,
ademds de por enérgicos medios,
por la natural aplicacidn del an,
12237 del Codigo Civil; v sobre
tode, porgue, como ya se ha dicho,
Il prescripcidn tiene su fundamen-
o en la seguridad juridica v no de-
pende ni del incumplimientio del
sujeto pasivo (que slempre se pro-
duce en la prescripeion) ni de que el
hecho imponible sea desconocido
por la Administracion {en rigor, la
inmensa mayoria de hechos impo-
nibles son desconocidos por la
Administracion, que los conoce fun-
damentalmente por su accidn inves-
tigadara y comprobadora, por infor-
macién de rerceros o por cumpli-
muiento de las obligaciones formales
del sujeto pasive. y en ningiin caso
el computo del plazo de prescripcian
s Inicia desde tal conocimienio).

€} Es incluso sospechoso de ilegalidad
si s considera, en contra de la juris-
prudencia citada, que el texto legal
que desarrolla sale contiene una
norma de aplicacion al Derechio Tri-
butario del art. 1.227 del Codigo Ci-
vil, en cuyo caso el art. 4.3 del Re-
glamento afade con la autonomia
que le impide la reserva de ley pre-
vista en el art. 10 d} de la Ley Ge-
neral Tributaria una norma excep-
cional coniraria, ademis, a la regu-
laciim legal de la prescripoion,

D todos modos, conviene tener
e cuenta en su aplicacion dos as-
pectos de ls norma excepeional rela-
tiva a la prescripcion del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales
en las transmisiones formallzadas
mediante documento privado;

I.= Em primer lugar, la Administracion
Tributaria suele aplicar, en general,
el art. 94.3 del Reglamento con pro-
dencia, para evitar a menuwdo las
indeseadas consecuencias derivadas

de la antigua Disposicién Adicional
4* de la Ley de Tasas v hoy ant. 14.7
del Texio Relundido de la Ley del
Impeicsto, bastando una minima ac-
tividad probatoria de que la irans-
misidn tuvo lugar en la fecha del
documento privado para que la 1i-
quidacidn se practique con referen-
cia i esa fecha, aungue no se decla-
re la prescripeion, Sin embargo, se
muesira resirfciiva en la considera-
cidn de los supucsios en que la fe-
cha deba tenerse por cierta de con-
formidad con el art, 1,227 del Codi-
go Civil, Techa cierta que seria de
aplicacion a wdoe los efectos inclui-
do ¢l de prescripcidn. En particular,
ng suecle considerar como supuesto
de entrega a fundlonario pablico por
raxtn de su oficio el alia en la Con-
tribucion Territorial Urbana o Im-
puesio sobre Bienes Inmuchles,
coma Lampoos lo considera La juris-
diccién econdmico-adminisirariva
bajo el argumento de que dicha alia
nada dice acerca del titulo de adgui-
sicion, que es ¢l hecho imponible
sujete al Impuesto sebre Transmi-
siones Patrimoniales. Pero aungue
individualmenie considerada dicha
alta no prueba por si misma la en-
irega del documento iransmisivo al
Tuncienario publico pars practicar-
la, ha de concluirse que cuando va
unida a pruchas acreditativas de la
realidad de la iransmision existe un
enlace preciso v directo segan las
reglas del criterio humano, en ex-
presion de los arts. 118.2 de la Ley
General Tributaria y 1,253 del Codi-
g0 Civil, entre la ransmision de-
mostrada y la entrega al funcionario
compeienie para practicar ¢l alia del
documento en que dicha transmi-
sion se formalizd, lo que deberia
obligar a la Administracidn a iomar
la fecha del alia como uno de los su-
puesios de fecha cierta del an, 1227
del Codigo Civil v, en consecuencla,
tomar ¢sta fecha a todos los elecios
incluido ¢l de prescripeidn. Asi lo
han declarado diversas Semencias
ile Tribunales Superiores de Justicia
{valgan por todas, la del Tribunal
Superior de Justicia de Caalufia de
& de Ootubre de 1.995),

En segundo lugar, el arl. 24,3 del
RBeglamento no es aplicable a las
transmisiones formalizadas en do-
cumento privado anterior al 1 de
Julio de 1.980 si mediare algin be-
neficio fiscal, pues, scgiin la Dispo-
sicion Transitoria 6* del Texto Re-
fundide de la Ley del Impuesio de
30 de Diciembre de 1.980, “fos doc-
mmeaniies pretvandos, afargados con airlertors-
dad al din [ de Julic de 1,980, surtivdn

efiectas, s mediare alquin beneficlo fiseal,
detde b Adwihinistraeron Tributarin, fem-
pre que s frstifigene b certepa de s fecka,
Bleit par encontrarse inclieidos en il
qurera de los supivestos recogides e of
artferds 1227 del Codiga Chil, Bien or
alros medios de prucha apreciados en s
corfenitta, tales como libros oftciales de
cmrtahilidad y absiros Bitncarios”, De lo
quie s¢ desprendse que sl se considera
probada la ransmision en la fecha del
documento privado, se tomard esta
fecha a todos los efeaos, incluido ¢l
de prescripeion, siempre que se trate
de una fransmisidn anterior al | de
Julio de 1980 con derecho a disfru-
tar e algin beneficio fiscal,

Uno de los beneficios fiscales de
mids iradicidn en el Impuesio de
Transmisiones Patrimoniales, y que
ha provocado también dudas sobre
el inicio del computo del plazo de
preseripoldn, es la exencidn previs-
ta en el art. 45,1.8).12 del Texto Re-
fundido vigente para la transmisidén
de solares y la cesidn del derecho de
superficie con la finalidad de cons-
truir viviendas de proteccidn oficial,
exencion que se entenderda concedida
provisicnalmente sicmpre que s¢ con-
signe en el documento ransmisive di-
cha finalidad vy quedard sin efecio si
transcurriesen ¥ anos sin gque se obten-
ga la calificacién provisional. Algunos
autores han sostenido que ¢l plago de
prescripeion de 5 afos del derecho a
liquidar sdlo comienza a contar desde
gue transcurre ¢l citado plazo de 3 afos
sin haberse olwenido la calificacidn pro-
visional, pues sdlo a partir de dicho
momento pucde la Administracion
practicar la correspondiente liquida-
cidn definitiva. Sin embargo, dicha v
sis no puede admirirse, poes, por una
pare. comao se ha dicho, no rige en el
Derecho Tributario la regla de la “actio
nata”, debiendo comenzar a conarse ¢
plazs de prescripoion desde la finaliza-
citm del plazo para presentar la corres-
pondiente declarscidn, y, por oira par-
te, el vencimienio del plazo de 3 afios
para lograr la calificacion provisional
no €5 causa interruptiva del plazo de
prescripoidn, segon el art, 66 de la Ley
General Tributaria. Por tanto. también
en esie caso, la prescripcidn se produ-
€e 4 los 5 afios ininterrumpidos del
vencimiento del plao de declaracidn.
Asi lo ha declarado Mnalmente la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 4 de
Junio de 1,994,
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VIl.- Dia inicial del computo
del plazo de prescripcion de
la accién de la administra-
cidn para recaudar

Segiin el art. 65 de la Ley General
Tributaria, el plazo de prescripcion
de la accidn para exigir el pago de las
deuwdas tributarias liquidadas co-
menzard a contarse desde la fecha en
que finalice el plazo de pago volun-
tario. En igual sentido, se expresa ¢l
art. 59.1 del Reglamenio General de Re-
caudacion,

Por tanio, el plazo de presoripcion
de la accitn para recandar comienea a
contarse desde el vencimiento del pla-
a0 de ingreso en periodo voluntaro,
que, por regla general, se produce, &
venor del art. 20 del Reglamento Gene-
ral de Recaudacion, los dias 5.6 20 {o
inmediatos habiles posteriores) del mes
siguiente al de la notificacion de la co-
rrespondiente liguidacion segun que
dicha notificacion se haya producido du-
ranie la primera o la segunda quincena.

De nueva, la Ley General Tribu-
taria se aparta de la Ley General Pre-
supuestaria, pues, segon el art, 40.1.bj
del Texto Refundido de ésta, “salve Ie &5-
trbrlpeide por Tas leyes reguladoras de los dis-
tiattos Fecureos, prescribivd a los omee avios el
dereche de la Hacienda Pablice: .. b) al co-
bro de los eréditos reconovidos o Ngnidados, o
coittar desde ba fecha de sir neiificactdn o, 5
éstar mo fuera preceptiva, desde su vencimten-
o~ Dicho procepio no tiene aplicacion
en materia de prescripcion tribataria
por estar é5ia prevista en la Ley Gene-
ral Tributaria, ley especial respecio a la
Pricsupucsiana,

En cambin, i es de aplicacion rés-
pecto de las dewdas de derecho pabli-
oo no tribuiarias, Como reconooe el art,
59.2 del Reglamento General de Re-
caudacion, “ef plaze de prescripoian de lag
deviches de derechie prablice no friluddru se pe-
qird por o que dispandadit lids Rormes con
arreglo a las crurles se detorminaron y, o de-
Jectode dstas, br Ley Gevreval Presiyrnestana ™,

Viil.- Causas de interrupcion
de la prescripcion de la
obligacién tributaria.

El plago de prescripeidn de la obligacion
wribstaria, en las dos situaciones en que
puede encontrarse, antes de su determi-
nacidn o después, cuyo compuio y dia
imicial ya s¢ ha visio cn ambos Gisos, s
intermampe por las causas establecidas on
¢l art, 66,1 de Ly Ley General Tributa-
ria, que merecen un examen especial,

A} Interrupcidn por cualquler ac-
cidim administrativa realizada con
conocimiento formal del sujeto

pasive conducente al ejercicio de
las potestades liquidatoria o re-
caudatoria.

Segun ¢l art, 66.L.a) de la Ley Ge-
neral Tributaria, el plazo de prescrip-
cifin de la obligacion tributaria se inte-
FrUmpe “por cualgiiter socldn administrar
wa, restlizada con comacimmiento fermal del su-
jeto pasive, conducente al reconocimienis,
requldeTan, INSpeCTioN, SECTUFEIRISTIS, GOt
profurcidn, Igueidactdn ¥ recaudaaion def -
pricsts devengado por crda hecho tnpanible ™,
Adfiade dicho preceplo que “a alos ffec
tos s¢ entterrderdn oo reslizadas direciamen-
de oo ol sujers pasiva las acwaciomes de Jui-
pas ¥ Comisiones, o of procedimieite de esli-
merctan global, para los qive estuvieren deli-
damenite representados ™, pero dicho inciso
fue tacitamente derogado al suprimirse
¢l procedimienio de extimacion global,
En el mismo sentido, referido al ejerci-
cio de la potestad recaudatoria, sc ma-
nifiesta el art. 61.1.b) del Reglamento
General de Recaudacion, al sefialar que
“ol plaze de preseripoiio se Inferrimpird [ .
b} Por ciralguier aecion admifvisiraitvg reall
rada con corigeiaienio formal del obligads af
patgs, eitceminada o fa recaudaeldn o asegu-
rammicate de Lo deuda, Extas acuacomes deb-
rabrt diocanmentarse ev cadda caso de acerder con
los revpueisrlon exipldet om este Reqlinmenio.,

Por tanis, ba primecs causs de infe-
rrupcion previsia en el art. 66,1 exige
los siguicnies tres requisitos;

1* Que se dicte un acto administrativo.
Dicho acto puede ser de ramite o
delinitivo,

En todo caso, ha de ser valido,
puecs un acto invilido no produce efec-
1o furidico alguno ni, por tanto, ¢l efecto
interruptive de la prescripcidn. Dado
que la invalidez de los acios adminis-
trativos puede producirse por nulidad
de pleno derecho o por anulabilidad,
hay que concluir que siempre que se
anule un acto administrativo, de ofi-
cio por la Administracion o en vir-
tud de recurss, por ser nulo de ple-
no derecho o anulable, dicho acto no
habrd producido efecto interruplivo
alguno del plazo de prescripeidn.

Sin embargo, dicha conclusion no s
aceptada uninimemente por la doctri-
na, pese a que incluso ha wenido inne-
cesario apoyo normative en el ar. 63.3
del antiguo Reglamento General de Re-
vaudacion de 14 de Noviembre de 1,568
y ha sido acogida frecucniemente por
los Tribunales Superiores de Justicia
iSentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia de 24 de Abril de
1.996).

Algunos Tribunales Ecomdmico-
Administrativos, siguicndo @ un sector
de la doctrina, suclen distingulr a efec-

1os de la interrupcion de la prescrip-
cidn, segin que e aco sea nulo de ple-
no derecho o anulable, considerando
quie el acto anulado por nulidad de ple-
ni derechn no produce electo interrup-
tive, mieniras que ¢l acio anulado por
anulabilidad si ba interrumpido la
prescripoidn, En algunos casos, se jus-
tifica dicha distincidn con la adverien-
cia genérica de que, 51 bien el acto in-
wilido interrumpe el plazo de prescrip-
cion, cuando la invalidez es de tal gra-
vedad que es constitutiva de nulidad de
plens derecho parcce mids Correcto ne-
gar tdo tpe de efectos a tal acto, in-
cluido el minimo de interrumpir la
prescripoidn. En ofros casos, se justifi-
ca por el cardcter declarativo, con efica-
cia “ex tunc®, de la nulidad de pleno
dereche v el cardoer constilulivo. con
eficacia “ex nunc™, de la anulabilidad,
come ensena la teoria de la invalidez
del negecio juridico propla del Derecho
Privado. En cualgquicr caso, dicha esis
no puede admitirse:

¢ Por un lado, ha de reconocerse que
un acto invilldo, sea nulo de plens
derecho o sea anulable, no produce
efecto juridics alguno, ni siquiera ¢l
de interrumpir la prescripoidn
(“gqueod nullum est nullum producit
effectum™}, por lo que sribuir efica-
cla interruptiva aungue sea a los
actos anulables constituye una tesis
voluniarisia sin que exista ni pueda
existir, por la propia esencia de la
invalidez, apove normativo alguno
para ello,

« Por otro lado, la distincion cntre
actos nulos de plenn derecho ¥
anulables propia del Derecho Ad-
ministrativo no coincide con la dis-
timcidon del mismo nombre progpia
del Derecho Privads, Como resulia
del Codigo Civil, la nulidad de ple-
no derecho es la sancidn general
impuesta por la ley a los actos con-
trarios a las normas iMperaliviis y
prohibitivas {art. 6.3}, mieniras que
la anulabilidad no es una sancion
impuesia 4 Actos contrarios a nor-
mas imperativas o prohibitivas, sine
quie se concibe como una medida de
protecchin de los que han sulrido un
defecto en su capacidad de obrar o
un vicio en la formacidn de su vo-
luntad, dnicos legitimados para
ejercitar la accidn de anulabilidad;
v, en efecto, la accion de nulidad de
pleno derecho tiene caricter decla-
ratlvo ¥ “ex unc”, mieniras que la
accion de anulabilidad es constitu-
tiva ¥ "ex nunc”, En cambio, en el
Derecho Adminisrativo, tanto la
nulidad de plens derecho como la
anulabilidad son sanciones impues-
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tas por la ley para los actos que in-
fringen ¢l ordenamiemo juricdico,
incardinables desde este punio de
vista deniro del concepio de “nuli-
dad de pleno derecho™ del Cadigo
Civil. Lax infracciones del ordena-
mienio tasadas en el an. 62 de la Ley
JWEL, que son las mids graves, dan
lugar a la nulldad de pleno derecho;
las restantes, a la anulabilidad {ar.
63). La distinclén obedece, pues,
exclusivamente a la gravedad de la
infraccion y sélo sune efecios en el
ambito de los procedimienios de
revision por la Administracidn de
actos firmes declarativos de derecho
(sicndo mas riguroso el procedi-
micnio Cusnte menos grave os la
infraccidn, segun los ans. 102 v 103
de la Ley 30/92) v en la suspension
de la ejecucion de los acios recurri-
dos en via administrativa {pues se
facilita la de los acios nulos de ple-
no derecho, segin el ar, 111 de la
Ley 30792}, Pero en ambos casos, la
anulacion, por ser el acto nule de
plena derecho o anulable, tene ca-
racier declarative ¥ "ex unc”, y pro-
duce los mismos efectos: es decir, 1a
ineficacia woral del acto anulado v,
pror tanta, también la ineficacia para
imermumpir el placo de prescrips
cion, Comde la anulacidén sure los
mismos efecos, tanio si es por nuli-
dad de pleno derechao o anulabiliclad,
clloexplica que los Tribunales, al es-
timar bos recursos v anclar los acios
impugnados, no suelan advertin por
sef innecesario, sl la anulacidn se ha
producido por cavsa de nulidad de
pleno derecho o anulabilicacd,

2% Que el acto administrativo se dic-
te con conoclmiento formal del
sujeto pasivo,

Por vanto, no basta con gus: se dice un
a0 administrativo, sino gque o preciso
54 “conecimiento fopmal”, 1o que exige:

= Due el acto se notifiqgue valida-
mente. 51 el acto po se nolifica o
sdlo hay intento de notificacidn o
hay notificacién defeciuosa, no hay
interrupcion de la prescripoldn. Para
que el plazo de prescripcion se in-
ferrump. es precise que ¢l acto se
notifique efectivamente ¥ que la
notilicacion sea vilida v no defec-
twosa, Por eso, para determinar si se
ha producido o no la presceipcidn
SO0 fan importantes las normas que
regulan el régimen de notificaciones
v los criterios interpretativos adop-
tactos por los Tribunales.

= ¥ que =i la notificacion se entiende
con el representante, la representa-
citn resulte validamente acredita-

da. A tal efecto, en los Impuesios
sobre Sucesiones y Donaciones y
sobre Transmisiones Pairimoniales
¥ Actos Juridices Documentados, se
considera al presentador del docu-
menle Como represenlanie, pues,
segun los ans, 36,2 de la Ley del Im-
puesio sobre Sucesiones vy Donacio-
nes de 18 de Diciembre de 1987 v
56.3 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sabre Transmisiones
Parrimoniales v Actos Juridicos Dao-
cumeniados, “ef preseniodar del dog-
sl tevidrd, por ol solo hecko de fa pre-
semtacitn, ef cardcter di maridalarie de s
obiligadps af page del impuesto v fodas Les
noificaciowes que se fe lagaw e relacidn
aotl ¢f dociemento que haya presentads,
asd comg lax diligencdos quee susoriba, fen-
drdn el misme valor y producindn fqua-
des efecios que si se hisbieran ertendido
ot s propios interesados ™, La misma
prevision contenida en la mormati-
va anterior lue declarada nula por el
Tribunal Supremo {Sentencias de
29 de Enero de 1,936, 24 de Ocubire
de 1987 v 12 de Marzo de 1.993)
por carecer de adecuada coberura
legal, lo que se produjo para cada
uns de los dos Impuesios con las
Leyes 2001987 v 2941991, de modo
que solo a pantir de su entrada en
vigor el presentador se tiene por re-
presentante,

3" Que el acto administrativo se di-
rija al reconocimiento, regulari-
zacion, inspeccidn, aseguramien-
to, comprobacidn, liquidacidn v
recaudacion del impuesto deven-
gado por cada hecho imponible.

Por lanio, para que sea interruptivo
e la prescripoitn, ex preciso que el acto
s dirija al efercicio por la Adminisira-
cidm de sus potestades liquidatoria ¥
recaudatoria, en que se resumen las
cxpresiones utilizadas por ¢l precepio
legal (la de “regulacion” ha de enten-
derse por “regularizacidn™.

Lo que implica que el acto admi-
nistrativo dictado con una finalidad
distinta a la propia del ejercicio de
tales potestades, es decir, distinia a la
dirigida a la determinacion o exigencia
e la obligacidn wributaria o con una fi-
nalidad puramente interruptiva de la
prescripoion y por tante, con desvia-
cion de poder, no puede producir
electo interruptive, como ha declara-
do la Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 25 de Junio de 1987,

Dicha consecuencia tiene especial
irascendencia en el ambito inspector,
habiendo resaltado la jurisprudencia en
innumerables ocasiones la ineficacia
interrupliva de la prescripeidn de las
diligencias realizadas exclusivamenie

con la finalidad de interrumpir la pres-
cripoidn, Hamadas “diligencias para in-
termempir la prescripeidn™ o, coloquial-
mente, “diligencias argucias”,

Ademds, se plasma en ¢l Regla-
mento General de la Inspeccidn de
los Tribtos de 25 de Abril de 1,988, al
advertir su art. 30.3.a) que “la comni-
carin, defidamente nofificada, o Ben la pre-
senciar de fa uspeccidn, gire &g haya heche
constar v firese conagida por el inferesads, con
ol fior de dmicier ofectivarmeante Leg aotierngones
insprectoras, prodwcivdn bos siguienies efecios:
a) La fterrupaidn del plaza Legal de In pres-
cripetdit del dereche de la Adminisivad i
frra determinar lis desday tributarias me
diante la oporivid Nguidoeidn ¢ imponer las
sartciownes correspordicenies ent cardwito ol frifug
fir o Pribtos o dung se refters I aciuaciin de
cemprobacon ¢ Trvestigacidn v de fa aecien
Parra Bmparer ssintanes iribatartas por el in-
cumpliniiento de cualergquitera sbifgaciomes o
deberes afeciados por bas aoluaciones inspec-
dovad,. " de modo que la cilacidn de ini-
clir de actuaciones inspectoras no pro-
duce electo interruptivo de 1a prescrip-
ciom si no pretende iniciar efectivamen-
te las actuaciones inspecioras.

For la misma razdn, como advicre
su art. ¥l.4d.a), “te evtenderd ne prodigg
dit Tt feterrispedidin ded edmprito de la preserip-
ceat o consecuercia del fricto de rales a
frrciones ” i se interrumpen injustifica-
damente por causas no imputables al
abligado rributario. A tal efecio, sefa-
la el segundo pirralo de su art, 31.3
jue "¢ covestderstrdn interrimpidas Les ac-
o inspectoras tuands b saspensiin de
las miisemas s¢ prolovguee por mds de seis me-
g5 ", debiéndose tener en cuenta que es
tambicn acluacion inspectora la ligui-
dacion derivada del acta de disconfor-
midad, por o que, como ha declarado
la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de Febrero de 1,996, aclarando
definitivamente la debatida cuestidon de
st las aciuaciones inspectoras werminan
con la extensiin del acta o con la ligui-
dacion que proceda dictar, “le siespersidon
ale Lo actiiactones frspecloras, o justiffordas
¥ por causas ajemas al sbligade ribnteria,
dirrawie mids de seis micies v o cualesguitera
mamreries del periodo quie media eintre ef ing-
vl dfe dstaes v I mniificacider de b Rquidacid
resulianie de las prismias, ne inlerrumpe ef
plaze para lgnidir, para exigiv o pago o para
LERGIIAT quE & esindere ganndenda ™,

En conclusion, la primera causa de
interrupcion del plazo de prescripcion
de la abligacion tribuaria deriva de la
aplicacion al Derecho Tributario del
supuesto de interrupcion previsio cn el
art. 1.973 del Chdigo Civil basado en el
ejercicio de la accidn por el acreedor
bien ante los Tribunales o por reclama-
cidn extrajudicial. Lo que sucede os que
en el Derecho Tributario, como en el
Dereche Administrative, del que forma
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parte, la Adminisiracion acreedora no
ha de acudir a un proceso judicial para
determinar su ceédito tributario o para
exigir el crédite tributario ya determi-
nado, en virud de la auioiutela admi-
nistrativa.

Bj Interrupciin por la interposicion
de reclamaciones o recursos de
cualquier clase,

Segun el art. 86, 1.b) de la Ley Gene-
ral Tributaria, también se interrumipe el
plazo de prescripeion de la obligacion tri-
butaria “por b imerposician de reclamadones
o recarss de aralgander elase”™, En el mismo
semtido, se expresa el anl. 61.1.c) del Re-
glaments General de Recawdacion.

Causa extrafiesa esa causa de inie-
rrupcion, que, aunque tradicional en
nuesteo Derecho Tributario, no existe
en el Codigo Civil.

Mo hay ningon problema en admi-
thr como causa de interrupcion la inter-
posicion de recurso de reposicion o re-
clamacion econdmico-administrativa
por la Intervencion o de recurso de al-
yada ante ¢l Tribunal Econdmiceo-Ad-
ministrative Central por la Interven-
cidm o la Direccidn General de Tribuios,
pues en tales casos la Administracion
acrecdora, a través de sus drganos legl-
timados para recurrir, ¢jercila su accion,
si bien podrian incluirse en la causa de
imerrupclin anteriormente analizada.

Pera el ar. 66.1.b) se refiere a la
interposiclim de reclamaciones o recur-
so5 de cualguier clase, lo que, interpre-
taco literalmente, incluye también la
interposicion por ¢l obligado. Algunos
autores jusiifican la eficacia interrupti-
va de la interposicion de recursos o re-
clamaciones por ¢l obligado en el prin-
ciplo de autsiutela administrativa, que
impone al administrado la carga de re-
currir, originando desde ese momento
un estacho de controversia similar al que
produce el cjercicio de 1a accidn ante los
Tribunales por el acreedor previsio en
el art. 1,973 del Codigo Clvil, produ-
ciendose asi la rupiura del silencio de
la relacion juridica.

No obatanie, debe advertirse que sk
el silencio de la relacion juridica deter-
minante de la prescripoidn se produce.
coano ¢ ha dicho, en la falta de eferci-
cio de su derecho por ¢l acreedor uni-
cla a la falia de reconocimiento del mis-
mo por ¢l deudor, 1a ruptura de dicho
silenclo o “interrupcitn de la prescrip-
cidn® silo puede producirse por la ac-
tivictad del acreedor o ¢l reconocimien-
to del deudor; y. desde luego, la inter-
posicién de recurso o reclamacion por
¢l dendor no es ningun aolo de redono-
cimiento de la deuda, sino, al contrario,
de negacion, Ademds, una cosa cs que
en vinud de la svtotutels adminisirati-

va se imponga al obligado la carga de
recurrir ¥ otra muoy distinta que dicha
carga, que ha de asumir el obligado
para evitar la firmeza de un acto que
sraso sea invalide, pucda perjudicarle
hasta el punio de interrumpir el plazoe
de prescripeion de la obligacién tribu-
taria ya imerrumpido por la-notifica-
cidn de dicho acto Impugnada, pucs
cllo seria contrario al derecho a la tute-
la efectiva sin que pueda producirse in-
defension proclamado en o art. 24.1 de
la Constitucidn. Lo que Hleva a concluir
que la interposicién del recurso de
reposicién, reclamacion econdmico-
administrativa, recurso de alzada o
recurso contencioso-administrativo
por ¢l obligado sdlo puede producir
efectos interruptivos de la prescrip-
cidn si en virtud del recurso o recla-
mactén no se anula totalmente ¢l
acto de la Administracion gestora
objeto de recurse, ya que si se anula
totalmente, tanto ¢l acto anulado
{situacién antes estudiada), como el
recurse o reclamacion que el obliga-
do ha debido interponer para obte-
ner tal anulacidn, no puede inte-
rrumpir la prescripcion, por exigen-
cia del art. 24.1 de la Constitucidn.
La jurisprudencia no se ha ocupa-
do anin del alcance de esta causa de in-
terrupcidn desde el punto de vista del
ejercicio del derecho fundamental
cansagrado en ¢l art. 24.1 de la Cons-
titucian, Sin embargo, ha advertido:

s Que la paralizacion del expedienie
ante el drgano revisor duranie 5
afios a contar de la interposicion del
recurso o reclamacidn, ininterrum-
pidamente, por causa no imputable
al recurrenie, determina la prescrip-
cign, incluse, como declara la Sen-
tencla del Tribunal Supremo de
18 de Marzo de 1.992, establecien-
do una nueva doctring, asumida
plenamente por los Tribunales Eco-
nomico- Administrativos, en el caso
de que s hubiese acordado la sus-
pension de la cjecucion del aco im-
pugnado, pues en tal caso no rige la
regla general de la "actio nala™, on
viriud de la cual el plazo de pres-
cripeidn de la accidn para exigir el
pago no puede iniciarse hasta que la
acciom puede efercitars. 1o que no
es posible mieniras dura la suspen-
sion, sing el are. 8% de la Ley Gene-
ral Tributaria, que excluye la aplica-
cidn de aquella regla general.

« ¥ qgue la simple interposicion de la
reclamacidn no interrumpe el plazo
de prescripcion, pues, como han de-
clarado las Sentencias del Tribu-
nal Supremo de 27 v 29 de Sep-
tiembre de 1.995, del mismo modo

que ~los procedimicntos caducados no in-
terrunmpirdn of plaze de prescripeidn ™,
segin el ari. 114.3 del antiguo Re-
glamenio de Procedimiento en las
Reclamaciones Econdmico- Admi-
mistrativas (ar. 109.2 del Reglamen-
1o vigente de | de Marzo de 1.9%4),
los procedimientos no caducados si
lo intermumpen, pers “siempre gue i
Jraryir produsctda ln actividad propia y re-
gieerida legalimente parra diclar la perti-
nente resolucidn®, en expresion de ta-
les Sentencias, por lo que ~la simple
(nterposictdn de Ia reclamiacldn mo pirde
litrerrimpir of plaze de preseriperon af wo
haberse concedida fa posiilidad de for-
nruliar alegaciones y propomer ba pricha ™,

Cj Interrupcion por cualgquier aciua-
citn del sujeto pasivo conducente
al pago o liqguidaciin de la deuda.

Segin el art. &6.1.c) de Ja Ley Ge-
neral Tributaria, ¢l plazo de prescrip-
cidn de la obligacidn iributaria también
s inferrumpe “por nalguier douaaon del
st pasive coorducevite al page o Hgwriddoran
d fa denda ™, o, como dice con mis pro-
pledad el art. &1.1.a) del Beglamento
General de Recaudacion, “por aralguies
actinacion del elligads conducerte a fa exten-
cran de fa denda ™,

Dicha causa de intermupcion consti-
tuye la aplicacién al Derecho Tribuario
de la interrupeidn de la prescripoion
por cualguier acto de reconocimiento
de la dewda por el deudor prevista en el
art, 1.973 del Cadige Civil.

Por tanto, interrumpen el plazo de
prescripeidn, como ha declarado la ju-
risprudencia, las declaraciones com-
plementarias y autoliquidaciones, asi
comao las solicitudes de aplazamiento
y fraccionamiento, de condonacién y
de compensacién, ¥ los ingresos par-
clales o a cuenta efectuados.

En cambio, no interrumpen ¢l pla-
zo de prescripelin las declaraciones
negativas o “sin actividad”, o las sim-
ples declaraciones de haberse conoes
dido previamente una exencidn, pucs
en tales casos no existe obligacidn tri-
butaria alguna a extinguir.

Por excepcion, no interrumpen <l
plazo de prescripcion las declaraciones
complementarias presentadas hasta ¢l
51 de Diciembre de 1991 al amparo de
la Disposicidon Adicional 14* de la Ley
18091, de 6 de Junio, del Impuesio so-
bire la Renta de las Personas Fisicas, por
declaracion expresa del pdrralo segunds
del apanado 1 de la cliada Disposicidn.
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IX.- Efectos de la

interrupcion de la
rescripcion de la

obligacion tributaria.

La interrupcitn de la prescripobon impi-
de que csia se proeduzca ¢ impone gue el
plazo de prescripcion tenga que empezar
& contarse de nuevo, Como dice el an,
612 del Beglamento General de Recau-
dacion, “producida la interrupcion, se
iniciard de nuevo el compuio del pla-
g de prescripidn a partir de la fecha
de la dltima actuacién del obligado al
pago o de la Administracion®.

Dado que “lies dewdas imbutarias s pe
sumen gulifrome”, coma declara el ar,
62,1 de la Ley General Tribuiaria, la in-
terrupcion de la prescripeion de la
obligacién tribuiaria sélo afecta a la
obligacion concreta a que la causa de
intermupcidn se refiera. Por eso, el ari.
66.1.a) de la Ley General Tributaria
vincula ¢l efecto interrupiivo de los ac-
v administrativas al “nRpiesle deveinga-
dir pure cinatar Frecho impoanibile® y el ari. 62,3
del Reglamento General de Recaucla-
cidn advierne que “si exisiienen varias deou-
dies garidadas a aarga de e misme obilpg-
dir arl page, fa imderrupeicn ae fa prescripoide
por decidin adimprisirativa séfe afecterd a b
desrda @ quie é5ia se refiera ™,

Por oira parte, dada la distincidn
legal entre la prescripeién del derecho
a ligquidar v de la accidn para recaudar,
la Interrupcion del plaso de prescrip-
cidn del derecho a liquidar no afecia al
plazo de prescripcion de la accién para
recaudar dendas liquidadas con ante-
rioridad, aungue se¢ refleran al mismao
COncEple ¥ ejercicio, como reconoce ¢l
ari. &#1.1.b) del Reglamento General de
Recaudacion al considerar interrumpi-
do el plazo de prescripciin de la accidn
para exigir el pago de las dewdas
iribunarias liquidadas por acios admi-
nistratives encaminados a la recauda-
cidn o aseguramiento de la deuda, no
par tdros actos administrativos tenden-
tes a la Hguidacion. Ipualmente. los ac-
Lo interruptivos del plazo de prescrip-
clda de la accion para recaudar deudas 1i-
quidadas no interrumpen ¢l plazo de
prescripoidn del derecho a liguidar saras
deudas no determinadas, aungue corres-
pondan al mismo conceplo ¥ cjercicio.

Finalmente, la interrupcidn del
plazo de prescripeion respecto de un
abligado perjudica por igeal a iodos
Ios obligados solidarios, pero no a los
mancomunados. Tal ¢z la regla que,
derivada del ar. 1.974 del Codigo Ci-
vil, acoge ¢l confuso ar. 62.2 del Regla-
mento General de Recavdacion al ad-
vertir que “fmgrrempido of plazo de pres-
criperdn para wra, s¢ entrende fierrnnmpida
para fodos [os obligados of page. No obstan-
ie, 5 ol gowr mancemunado y sl fe o e
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En virtud de dicho precepto, 1a in-
terrupcion para uno afecia a odos los
obligados, salvo si son mancomunacos.
Adedia, pucs, al avalisia, que es solida-
rio. Lo que mds se discute es si alecia a
Ios responsables subsidiarios, como
tos adminisiradores de las sociedades
en los casos del art, 40.1 de la Ley Ge-
neral Tributaria.

Es dosctrina adminisirativa reiterada
considerar a los responsables subsidia-
rios incluidos en el art, 62,2 del Regla-
menio General de Recandacidn y vinou-
lados con el deudor principal por una
relacion de accesoriedad. y. en conse-
cuencia, entender que producida la in-
terrupcion del plazo de prescripoién
respecto del deudor principal se ha pro-
ducide la interrupclén respecto del res-
ponsable subsidiario.

Sin embargo, dicha tesis no debe
admitirse, EL an. 62.2 del Reglamenio
General de Recaudacion no es aplicable
a los responsables subsidiarios, pues
¢stos salo estin “obligados al pago”,
comi reconoce el art, 14 del mismo
Reglamente, una vez son declarados
fallidos los deudares principales y res-
ponsables salidarios v se dicia aco ad-
ministrative de derivaciion de responsa-
bilidad, con cxpresion de los elementos
esenciales de la liguidacion, adaquirien-
da desde la notificacién del misma “1o-
dox los derechaos del deudor pringipal”™,
cn expresion contenida en el ani. 37.4
de la Ley General Tributaria, Hasta di-
cho momenia, no es ¢l responsable sub-
sidiario obligado al pagzo, ni puede per-
Judicarle. por ello, la interrupclan del
pliaeo de prescripeion producida respec-
i del dewdor princlipal. Ademds, ha de
advertirse que si ha de notificarse el
acto de derivacion de responsabilidad
con expresion de los elemenios csencia-
les de la ligquidacién de modo que el
responsable subsidiario pueda impug-
narla como ¢l deudor principal, ha de
pader alegar la prescripeion del derecho
de la Adminisiracién a praceicar ligui-
dacion a su cargn, derivindole la res-
poensabilidad  subsidiaria. Ha de
recordarse que ¢ plazo de prescripcian
para ello se imicia no desde que dicha
derivacion es posible, por haberse pro-
ducida la declaracitn de fallido, sino
desde el vencimienio del plazo que te-
nia ¢l dewdor para presentar la corres-
pondienie declaracion, pues no rige la
regla de la “actio nata”™, sino el an, 65
de la Ley General Tributaria. Por tanto,
como han declarado la Resalucion del
Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional de Valencia de 30 de Septiem-
bre de 1,993 y la Sentencla del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Comuni-

clad Valemciana de 13 de Jullo de 159404,
transcurridos cinco anos desde el ven-
cimienio del plazo para presentar la
correspondicnie declaracion sin haber-
¢ nodificado ¢l acto de derivacion de
responsabilidad, dicha derivacidn ya
ni serd posible, por haberse producido
la prescripoidn. Lo contrario supone,
ademads de infraccion normativie, man-
tener al responsable subsidiario en una
sitwacion de incertidumbre respecio de
una lguidaciin tributarla, situacidn
gue ni existe para el deudor principal
ni cs conciliable con la seguridad juri-
dica garaniicada Jinr la Constitucton.

X.- Efectos de la
prescripcion de la
obligacion tributaria.

En ¢l Codigo Civil. ¢l efecto funda-
mental de la prescripeion o5 La atrilae-
cidn al deudor de una excepoién legal
prara enervar ba accidn del acreedor, sin
que pucda admitirse que por la pres-
cripeion se extinga el derecho, ya que se
permive la renuncia a la prescripoidn
ganada, ni que por la preéscripoion se
cxtinga la accion, ya gue la accidén puede
CHTCILIrSE ¥ Prosperar S no os enervada
por la excepolén de prescripoion.

En cambio, en nuestro Derecho
Tributario, la prescripciin de la abli-
gacion tributaria no se configura
como una excepoidon atribuida al
obligade, pues se aplica de oficio, ni
como una causa de extincion del
derecho u obligacion, pese a gue ¢l
ari. 62.4 del Reglamento General de
Recaudacion advierta que “la prescrip-
cidn genrada extingue [ dewda”™, ya que ha
de admitirse la renuncia a la prescrip-
ciibm, sino comp una causa de extin-
cidn de la “accidén®, ya que la Admi-
nistracidn picrde el poder juridicn de
cjercitar sus potestades de autoiuicla
declarativa y ejecutiva respecto a la
obligacién prescrita,. Como  dice
Albifana, la obligacién triburaria pres-
arita s considera como una “obligacién
natural™, pucs ¢l deuwdor esta moral-
menic obligade a pagar, aungue la Ad-
ministracion acreedora carerca del po-
der juridice de exigir el cumplimienio
de la prestacian.

Concretandoe dicho efecto a las dos
siluaciones en que puede encontrarse la
obligacién wributaria, antes de ser deter-
minada mediante la correspondiente li-
quidacién o despuds, pusde concluirse,
siguiendo a Faloon y Tella, que;

»  Laprescripeion del derecho a ligui-
dar produce la inalierabilldad de la
auteliquidacion o liquidacidn pro-
vislomal, que adquicre ¢l cardcier
inmodificable propio de la liguida-
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cidn definitiva, segin el an. 120.2.c)
de la Ley General Tributaria; v, 8
falta de autoliquidacion o liquida-
cian provisional, 1a inexigibilidad
de la obligacién tributaria, al no
poderse ya determinar la deuda.

« ¥ la prescripclén de la accidn para
recaudar determina la inexigibili-
cdad de la deuda liguidada.

La prescripeién de la obligacidn uri-
butaria principal, consistenie en el pago
de la dewda iributaria, segan el are. 35.1
de la Ley General Tributaria, afecta
rambién, del mismo modao, alas obliga-
clones accesorias, cxcepla las sanciones,
cuya prescripoion se regula separada-
menie. Determina la inexigibilidad de
lax abligaciones y deberes formales del
sujete pasivo, como los de Hevar y con-
servar los libros de contabilidad, regis-
iros ¥ demds documenios, ¥ proporcio-
par a la Administracion datos, infor-
mes. antecedentes y justificantes que
tengan relacidn con ¢l hecho Imponi-
ble, pues, como declara el art. 35.3 de
Ia Ley General Tributaria, tales obliga-
cipnes “mo padrdn evigirse wng vel exprerd-
do el plaze de prescripoidn de b aceidi adoi-
mistrativa pane hacer efectivan Ta obligaciden
privcipal”. Implica también la inexigilbi-
lidad de las abligaciones v deberes de
colaboraciin de terceros, consagrados
en fos arts. 111y 112 de la Ley General
Tributaria. Provoca, en fin, la extinciéon
de las garanuias del crédite tributario,
pues si éste ya no es exigible no thene
sentide la subsistencia de la garantia.
Por ello, procede la devolucion del aval
prestado en via econdmico-adminisira-
tiva v, en general, la cancelacion de todo
tipo de garantias si se ha producido la
prescripeion de la ebligacidn principal,
salvo que dicha garantia haya caduca-
do ames, como pucde suceder con las
notas marginales gque ¢l Regisirador ha
de extender de oficio para hacer cons-
tar que ¢l bien o derecho transmitido
queca afecto al pago de la liquidacion
que proceda dictar por ¢l Impuesio de
Sucesiones v Donaciones y por el Im-
pucsio sobre Transmisiones Patrimo-
niales, que han de ser canceladas, por
caducidad, transcurridos 5 afos desde
su fecha, segin los arts. 100.4 del Re-
glamento del Impuesto sobre Sucesio-
nes ¥ Donaclones v 122.4 del Regla-
mento del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales,

La prescripeion de la obligacion tri-
butaria beneficia a todos los obligados,
pues, como declara ¢l art. 62.1 del Re-
glamenio General de Recaudacion, “ln
prescripotdn gonada aprovechia por igual a
irdos fos oblgados af page”, si bien debe
excepiuarse de diche efecto el infre-
cuente caso de s obligaciones tributa-
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rias mancomunadas, pues entonces la
prescripoion salo se produce indepen-
dientemente frente a cada deudor res-
pecto a la parte de dewda que le corres-
ponda, al reputarse deudas distintas
umas de airas, conforme al art. 1.138 del
Cadigo Civil

A diferencia de la prescripeidn ci-
vil, en el Derecho Tributario “la
prescripeion se aplicard de oficio, sin
necesidad de que la invoque o
excepcione el sujeto pasivo”, Por tan-
to, aungue el interesade no alegue la
prescripeion, si ésta se ha producido, ha
de ser declarada por quienes deben
aplicar la ley, sean los drganos gestores
{en fase de liguidacion, recaudacion o
reposicion), los Tribunales Econdmico-
Administrativos o las Salas de lo Con-
tencioso- Administrativo. En este senti-
di, la consideracion de la prescripcion
como molivo de oposicidn a la via de
apremio en los ans. 138.1 de la Ley
General Tributaria y 99,1 del Regla-
menio General de Recaudacién sblo tie-
ne por objeto formar parte de la lista
tasada de 1ales motivos de oposicion,
sin obligar al Interesado a su alegacion
para que la prescripeion pucda ser ad-
mitida ni impedir a la Administracidn o
a los Tribunales su aplicackdn de oficio.

La forma administrativa de proceder
a la declaracion de prescripelon, respec-
1o de las devdas wributarias liquidadas
reflejadas en cuentas, se regula en el art.
#0, apartados 2 a 5, del Reglamento Ge-
neral de Recaudacidn, conforme al cual:

=& La prescripoidn gerd declarada por el
Tefe de la Depevidenca de Becandaeidin de
la Delegarcicn de Hisctendd,

3. Asmisarlmenie, se vtreivd por dicha Depen-
dencin expedivitte colective para declarar ld
prescripeidn de todas aquellas dewrdis pres-
crries evr ef o e o frdyarn Sdo dechara-
eleex drivicunimsennte, Dicho expedienere serd
aprofade por el Delegaido de Haoenda, pre-
i fRcanlizanciin aliel droani inpervertior.

4 Las deudas declaradias prescritas seran
dadies de barjia o cuemtias”,

La declaracion de prescripeidn de
las deudas reflejadas en cuenias cons-
tituye asi un acto interno de la Admi-
nistracion, gque no es preciso notificar al
obligads, Como es [dgion, ello ha de en-
tenderse sin perjuicio del derecho del
interesatdo a solicliar a la Administracion
la declaracion de prescripoidn. en cuyo
caso deberd esta mender dicha peticion,
declarande la prescripeion si conourren
Io% requisites legales exigidos, median-
1e &l cormespondiente acto adminisirative
quee deberd serle noificade,

La aplicacion de oficio de la pres-
cripeion iributaria no impide que,
como sucede en la civil, la prescrip-

cidn pueda ser renunciada, pues ung
cosa e que la prescripeion no preci-
se ser alegada por el obligado ¥ oira
muy distinia que &ste no pueda re-
nunciar a la prescripeiéon ganada.

La posibilidad de renuncia a la
prescripoidn se admitia expresamente
en el antiguo Reglamento General de
Recaudacion, cuyo art. 62,3 advertia
que “puede renunciarse & la prescripoidn
gamada, entendiindose gfectuada la remuncia
citande s¢ pagd la devda iribuiaria®, Por
panto, admitia tanto la renuncia cxpre-
sa como la tdcita derlvada del paga,
Dicho precepio fue en ocasiones objeio
de una interpretacidn extensiva por
parte de la Administracion y de los Tri-
bunales, que Hegaron a considerar re-
nuncia vicita supuesios, como el de in-
terposiciin de recurso sin alegar pres-
cripeidn, que no implicaban voluniad
de renuncia, lo que dejaba practicamen-
1e sin contenido la regla de aplicacion
de oficie de la prescripoidon impuesia
por la ley.

El Reglamento por el que s¢ regula
¢l procedimiento para la realizaciin de
devoluciones de ingresos indebidos de
naturaleza tributaria de 21 de Septiem-
hre de 1990 adwvintkd, por ver primera,
en su art. 7.1.c), gque progede la devo-
lucktn “cwande se hayan ingresado, despuéc
de prescribir la aocitw para exegir su page,
desdas iriburarras Igaeidadies por la Admr-
nfetracidit o artoliguidadas por o propio sbii-
gade fribetarie; o come ciande ge hayon
satisfecho dewdas cuya autoliquidaciin Iaya
sido realizada halldndose prescrifo el dorecha
de la Administraciin para praciicar la apar-
tieat Fgeridavion ™, Dicho preceplo pretens
de reconducir la renuncia a la prescrip-
cidm y su aplicacidn de oficlo a sus jus-
tos terminos v, por eso. ¢l Reglamento
General de Recaudacion de 1,990, ade-
miis de suprimir la prevision del an. 62.3
del antlguo, advierte en ¢l an. 60.1 que
*la presripain . s aplicerd de ofico, frecuso
et bos cutsos v guie s Frayd pageade In devida”

El Reglamento General de Recauda-
cidn vigenie no conliene, puck, norma
alguna sobire la renuncia a la prescrip=
cign. Pero debe admitirse, pues no 5
prohibe por la ley, a la que esid resers
vada la regulacion de la prescripeion.
segiin el art, 10.d) de la Ley General Tri-
butaria: no es contraria al interés o al
orden puiblice ni perjudica a terceros.
segin el ar. 6.2 del Codigo Civil: ¥
ademas, si se admite la renuncia del
derecho a la devolucion de un ingreso
indebido ha de admitirse también la
renuncia & la prescripoidon, En el blen
entendida de que la renuncia puede ser
cxpresa o ticita; que la renuncia Licita
es la que resulta de un acto incompatl-
ble con la voalumad contraria o, en pa-
labras del art. 1.935 del Codigo Civil
“de actos gue hacen suponer el abandmo def
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dereche adguiride™ {lo que hace muy di-
ficil la renuncia tdcita a la prescripeidn
en el Derecho Tributario): vy que la re-
pnuncia sélo perjudica al que la hace,
pucs, como dice el art, 1,937 del citadao
Codigo, cualquier persona interesada
en hacer valer la prescripeion podrea
utilizarla a pesar de la renuncia expre-
sa o tacita del deudor,

XI.- Prescripcion de la
accion para sancionar.

La Ley General Tributaria regula,
como supwesio aulonomo de prescrip-
chin, la prescripcidn de “la accidn para
impaner sanciones tributarias”, es de-
cir. la prescripclin de la infraccidn o,
mas propiamente, de la responsabili-
dad derivada de la infraccidn, sciialan-
do que prescribe a los 5 afios (art. 64.),
que ¢l plazo de prescoripoién comienza
a comtarse desde que se cometicron las
respectivas infracciones {an. 65) y que
esle & inlermumpe por lax mismas cau-
sas que la prescripcidn de la obligaciin
tributaria (art, &6.1). El plazo de pres-
cripcion es extracrdinariamenie amplio
8i se compara con el establecido, en
general, por las normas que regulan la
prescripeion de las infracciones no
tribuiarias y, subsidiariamenie, por el
art. 132.1 de la Ley 30/92, que impone
la prescripclén de las infracciones muy
graves a los 3 anos, de las graves a los
1 afios ¥ de las leves a los 6 meses.

La Ley General Tributaria no re-
gula autdnomamente, en camblo, la
prescripoion de la accion para exigir
¢l pago de las sanclones tributarias
Impuestas, s decin, la prescripoian
de la sanclidn. por lo que ésta ha de
regirse por lo dispucsto para “la ac-
clidn para exigir el pago de las deu-
das tributarias liguidadas”, es dedr,
la examinada accidn para recawdar. Por
ello, el plazo de prescripeidn de la san-
cidm tributaria ¢s también de 5 atos. lo
que destaca frenie a los plazos de pres-
cripoidn de las sanciones no tributarias,
quee, segiun el citado ari, 132.1 de la Ley
30592, son los lijados por sus leyes es-
pecificas y, en su defecio, son los de 3
alfios para las sanciones impuestas por
faltas muy graves, 2 afios para las im-
puestas por faltas graves ¥ 1 ano para
las impuestas por falias leves.

En cualguier casa, L prescripeion se
aplica de ofico (an. 67} v en su aplica-
cidn habed que tener en cuenta los carres:
pondicenites plazos de prescripcldn, lo gue
implica que ratdndose de sanciones no
tribasiarias, aunque se recawden con arre-
glo al Reglamento General de Recauda-
cidn, su plawo de prescripclén serd el fi-
Jado por sus leves especificas v, en su
ilefecio, por el an. 132.1 de la Ley 30592,

Por lo demas, la prescripeidn de las
infracciones ¥ sanciones iributarias o5
una modalidad de prescripeidn penal,
por lo que su estudio detenido debe
hacerse a la luz de la prescripolon en
materia penal, con especial coordina-
ciom con la regulacion de [a prescrip-
ciom de los delitos contra la Hacienda
Publica y sus penas,

Baste sefialar agui que la aplicacidon
e los principios penales al dmbito san-
cionadar iributario impone que la pres-
cripcion de [as infracciones v sanciones
tributarias determine la extincidn de la
responsabilidad derivada de las infrac-
ciones (Ccoma reconoce expresamenie el
art. 89.1 de Ley General Tributaria) v de
las sanciones impuestas, ¥y que on am-
bhos casos no sea posible renunciar a la
presaripion ganada,

XIl.- Prescripcion del
derecho a la devolucion de
ingresos indebidos.

El derecha a la develucion de los ingre-
s indebides se reconooe en ¢l art, 155
de la Ley General Tributaria, regulan-
dose su procedimiento por el citado Re-
glamento de 21 de Sepricmbre de
1.5, a su wez desarrollado por la Or-
den de 22 de Marzo de 1.991.

Su prescripoion se regula autono-
mamente dentro de la regulacion gene-
ral de la prescripion contenida en la
Ley General Tribugaria, desarrollando-
se por el art. 3 del citado Reglamento.
Segiin dicha normativa, el derecho a
la devalucidn de ingresos indebidos
también prescribe a los 5 anos (arts,
ded.d de la Ley v 3.1 del Reglamenio),
comenzando a contarse el plazo des-
de el dia en que se realizé el ingreso
indebido (arts. 65 de la Ley y 3.2 del
Reglamento) ¢ interrumpiéndose
por cualquier acto lehaciente del
obligado que pretenda la devolucidn
del ingreso indebido o por cualquier
acto de la Administracidn en que se
reconorca su existencia (arts. 66.2 de
la Ley y 3.2 del Reglamenio). Afade
el art. 3.3 del Reglamento que “rece
madda e procedemcda de la devolicidn, pres-
cribvirat, astmesmio. d Lo dnio avios of derechio
PIra exigir su page, s Sie me fieese reclarma-
do por lox aereedores begitimos, Exle plazo se
cinrtard desde [a fecha de moiificactdn del re-
gomotmiende de dicha obligacin ™, Preoep-
1o innecesario, pues e refiere al mismao
procedimienio de devolucion en el que
¢l reconocimiento del derecho a la de-
volucidgn da lugar a la interrupcion de
la prescripcion v, por ello, al inicio de
nuevo del cémpuio del plazo de pres-
cripoidn de 5 afos.

Dicho régimen se aplica a las pegi-
ciones de devolucion de ingresos inde-

bidos, como cuando se ha produecido
una duplicidad de pago, cuando se ha
pagado una cantidad superior al impaor-
te de la deuda liquidada o autoliquida-
da, cuando se ha pagado una deuda
prrescrita y cuando enticnda el abliga-
do triburario gue una auoliquidacian
[ormulada por él ha dado |IJR.II, por
cualguicr motive juridico, a la realiza-
ciin de un ingreso indebido, segin los
aris. 7y 8 del Reglamento,

También se aplica a las peticiones
de ejecucion de la devolucion de ingre-
so% indebldos reconocida por la Admi-
nisiracion o que resulie del cumpli-
micnio de la resoluclon adminksirativa
0 judicial de un recursa, de una ligui-
daclin provisional o definitiva, o de un
acuerdo de revision de un acto firme
formulada al amparo de los ans. 153 y
154 de s Ley General Tributaria, segun
¢l ari, 10 v la Disposicién Adicional 2°
del Reglamenta,

También se aplica a la soliciiud de
rectiflicacion de una declaracion-ligui-
daciin o autoliquidaclén que el obliga-
do considere perjudicial para sus inte-
reses legitlmos, aungue no haya dado
||.|;|.:.|r a la realizacion de un ingmi-n in=
debido, segin la Disposicidn Adicional
3* de dicho Reglamento y ar, 116 del Re-
glamente de Procedimicnio en las Becla-
maciones Econdmico- Administrativas.

Finalmenie, tamblén se aplica, en
defecto de normas especiflicas, segun la
Disposicion Adicienal 5 del Regla-
mento ¥ apartado | de la Orden citada,
a las devoluciones de Ingresos de Dere-
cho Pablice no tributarivs, asi como a
las devoluclkones de naturaleza tributa-
ria distintas de las devoluciones de in-
gresas indebidos, que son las lamadas
obligaciones de “reembolse”, en que
como consecucndcia de la dinamica apli-
cativa de un tributo y no de la realiza-
cldm de un ingreso indebida resulia
abligada la Hacienda Publica frente al
sujelo pasivo.

En cualquier caso, la prescripcidn
ha de aplicarse de oficio v determi-
na la extincidn de la obligaclidn de
devolucidn, sin que pueda admitir-
s la renuncia por la Administracidn
a la prescripeidn ganada, dado el ca-
racter indisponible de sus derechos.

Xlil.- Otros supuestos de
prescripcion.

Resulian de inferés oiros supuestos de
prescripoian, aundgue no recogidos ex-
presamente on la regulacidn general de
la prescripcion.

Aj Laaccion de rectilicacion de erro-
res materiales o de hecho prescri-
e a los 5 anos desde que se dicio ¢l
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acto objeto de reaiflicacion, pues, se-
gun el are. 156 de la Ley General Tri-
butaria, ~la Adsrisisiracidn rectificard
et cietlquier mroments, de ofiche o a ing-
tancia del finleresadiy, los errores materia-
fes o de Irecho v los aritmdlicos, sienrpre
i e Berbdere franscarridy cimeo avies
desde que se dicd ef acto oljete de rectifi-
cactin ™, plazo que aungue parece de
caducidad ha de entenderse de pres-
cripeitn por coherencia con el pla-
o de prescripcldn de la obligaciin
tributaria o del derecho a la devolu-
clin de ingresos indebidos.

La revisidn de actos firmes anula-
bles por infraccion manifiesta de
la Ley o por aportacion de nuevas
pruchas formulada al amparo del
art. 154 de la Ley General Tribu-
taria prescribe a los 5 afos desde el
acto objeto de revision, pues el art.
154 citado permite dicha revision
“ean et 1t Jearyar preserita fa aveion ad-
prisistrativa®, Es de destacar que
mientras los ans 153 y 154 de la Ley
General Tributaria constituyen la
aplicacién al Derecho Tributario de
la potestad de revisidn de actos fir-
mex declarativos de derecho nules y
anulables que, con caricler general,
s repula en los arts, 102 y 103 de la
Ley 30492, la revisidn de actos tribu-
parios anulables prevista en el ari,
154 cliado ofrece singularidades par-
ticularidades, siendo la mayor el es-
tablecimienio de un plazo de pres-
cripcidn de 5 afios, podo conchltable
con una potestad administrativa, fren-
ie al plazo de caducidad de 4 afos
previsiooen el art, 103,10 de s Ley 30/
92 para la revisian de actos adminis-
trailvos no iributarios anulables,

La obligacidn de ingresar las canti-
dades retenidas o que hubieran
deblido retenerse, dado su cardcter
autdnoms respecto de ly obligacion
trilbautaria principal, prescribe, comeo
ha declasacdo relteradamente el Tribu-
nal Econdmico- Adminisirative Cen-
tral. a los 5 afos a contar desde la fi-
nalizactin del plazo para preseniar
cada declaraciin de retendianes, oon
I e se diferencia de las obligacio-
nies A cuenta del propio sujeto pasive,
coms los pagos fraccionados en el
impuesto sobe la Benta o los pagos
a cuenta en el Impuesto de Socicda-
des, sometidos mo a una prescripion
autdnoma, sino a la prescripolan de ka
obligacidn principal.

Las obligaciones extratributarias,
como la de reembaolso de los obliga-
dos solidarios frente al coobligado
que realiza el pago o la del contribu-
yenie frente al sustioule o responsa-

s Fiscal ]

ble que realiza el pago, son abliga-
clones entre particulares y estan
sujetas, por cllo, al plazo general
de prescripeion de 15 afios esta-
blecido por el art. 1.964 del Cddi-
go Civil, salvo que exista algin
plazo especial establecido por el
Derecho Tributario, coma 0Curme
en ¢l Impuesto sobre el Yalor Ana-
dido, respecto al cual el an, B84 de
s ley reguladora impone un corlo
plazo de caducidad al adverir gque
“se perderd el derecho a to repercusid
endnde haya fransorrids e afde desde
Ia fecha del deverige ™, De todos maodos,
tales obligaciones quedan afectadas
paor la presceipctin de la obligacidn
irkbutaria, como sucede con la obli-
gacidn de soportar la retencidn, que
no thene sentido una vez prescrita la
obligacion de ingreso de las canti-
dades que hubicran debido retener-
se o prescrita la obligacion princ-
pal, de la que es obligacion a cuen-
fa aungque a cargo de bercero; o con
la obligacion de reembolse de los
obligados solldarios o del conribu-
yente frente a quien paga una vee
prescrita la obligacion tributaria. o
con la obligacion de reembalso del
obligado (rente a un lefcero gue
paga una deuda prescrita, puees Lum-
poco tienen sentido tales obligacio-
nes una ver producida la prescrip-
cidgn de la obligacién principal, so-
bre todo si se tiene en cucnia que la
renuncia a la prescripion por cl pa-
gador no puede perjudicar a terceros
en virtud del art. 6.2 del Codigo
Civil. Inclusa, como adviene Falcon
y Tella. si el tercero paga la obliga-
cidn tributaria pero no reclama al
dewdor hasta después de transcurri-
do el plazo de prescripoion de ésia,
como ¢l pago por lercero noe inte-
prumpe la prescripgidn no puede
exigir camtidad alguna al deudor
que va ha ganado la prescripoion
con anterigridad.

XIV.- La caducidad en el
Derecho Tributario.

Comao enseia la teoria general del
Derecho, a diferencia de la prescrip-
clén, la caducidad es la extincidn de
los derechos por el simple transcur-
so del tiempo concedido para su
ejercicio. En la caducidad, el derecho
nace con un plazo de vida, de modo que
si nav se realiza en tal plazo automalica-
mente desaparece. En cambio, en la
prescripeion, nace libre de toda limita-
citim temporal, pero se debilita por el
silencio de la relacian juridica (falua de
ejercicio del acreedor unida a la falta de
reconocimiento del deudeor) durante el

thempa fijado por la ley. El efecto de Ly
caducidad es radlcalmente extintivo
¢ independicnte de la actividad de
los sujetos de la relacion juridica,
mientras que ¢l de la prescripcién va-
ria sepun gl sector del ordenamiento ¥
depende de la inactividad de los suje-
tos activo v pasivo. Por eso, la caduci-
dad es siempre aplicable de oficio v
no admite interrupcidn, mientras
que la prescripcidn es o no aplicable
de oficio, segan la rama del ordena-
miento juridice, ¥y se interrumpe
cuando se rompe el silencio de la re-
lacion juridica. La caducidad opera
especialmente respecto de las potesia-
des adminlsirativas, las facultades y
los llamados derechos polestativos o
de conliguracion juridica, que son s
que atribuyen a una persona la potes-
fad de producir mediante su declara-
clén de voluntad la creacion, modiflca-
cign o extinclon de una relacion juridi-
ca con eficacia respecto de olrd quie no
puede evitarlo, como los derechos de
renuncia v opcidn, mientras que la
prescripoldm tiene por objeto funda-
mentalmente los derechos subjetivos
patrimaoniales,

En el Derecho Tributario, la caduci-
dad tiene escasa incidencia, si bien de-
beria predicarse de las potestades ad-
ministrativas. Pero yva so ha visto gue e
ejercicio de las potestades liquidatoria
y recatdatoria estd sujelo on Nuesiro
Derecho a prescripeidn, no faltando
autores que, basindose en la naturale-
za de las poiestades administrativas y
en el fornalecimienio de la seguridad ju-
ridica, reclaman la conveniendia de un
plazo de caducidad para la potestad
liguidatoria, como sucede frecuente-
mente en el Derecho comparado.

En la Ley General Tributaria, sols
existe una previsidn general de caduci-
dad al advertir su art. 120.2.c) que ten-
dram consideracion de definitivas las
liguidaciones iributarias “gee e s
side comprobadas deniro del plazo giee &6 se-
fitle en b Ley de cada fribito, sin perjuias
dde Ia preseripeidn ™. Dicho precepto prevé
el establecimiento por la ley propia de
cada tribute de un plaze de caducidad
del ejercicio de la potestad liquidatoria,
pero al no haber utllizado las leyes pro-
pias de cada tributo dicha posibilidad
el derecho de la Administracien a ligui-
clar s¢ mantiens durante todo el plazo
de prescripoidn.

En concreto, los supuestos de ca-
ducidad s¢ encuentran ligados a dere-
chos potestativos o de configuracidn
juridica gque se atribuyen al sujeto pa-
sivo, como el derecho a renunciar al ré-
gimen de estimaciin objetiva, que cadu-
i al iniciarse el periodo impositivo, se-
gun el art. 68.b) de la Ley del Impuesio
sabire 1a Renta de las Personas Figicas.
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Finalmente, pueden considerarse

supuestos de caducidad los plazos
preclusivos establecidos en las normas
procesales, pucs la “preclusidn” o "pe-
pencion”, aungue reservada a los plaros
dentre de los cuales ha de realizarse cada
actacion procesal cuya inchservancia
determina la impesibilidsd de la misma
o, si % preficre, Lo extincidn del derecho
a dicha acuaciin, ¢s perfecamente
subswmible, como advierte Gimer Corma-
liza, em el concepao de caducidad.

En ¢ste sentido, hay que distinguir
enire bos plaees a observar por la Admi-
nistrackin y bos que afecian a bos adminis-
trados, Los primeros no suclen tener ca-
racter preclusive, puess, aundguee “pbligan o
fas antaridiades v persoeral al servido de Les Ad-
TR RS Prabliae comipetenies perrt 1 fra-
mutacron i fos asennips.., ©, seglin expresion
del an., 47 de la Ley 30092, declara el art.
1052 che La Lev General Tribudaria que “Lr
inodmervanaa de plagos por ba Admtmistragsn
wir irplrcara Le caducidiad de e aooidn adwrins-
trafiver, pere autorizand o los sufelos pastvos
para reclantar o gueia”, en consenancia

con el art. 63,3 de la Ley 30092, conforme
al cual “fr realizacin de adnadones admini
frativas fuera del tiempe estiablecide para edlis
il drmpiicarnd i aniclabiledod def acto auando
atst By femnpoviga I natniraleza del terming o pla-
"

En cambrio, los plazos que afectan a
Ios administrados suclen tener caricier
preclusive. compontanda su inobservan-
cia ba pérdida del recurso o trimite corres-
pondiente. Sin embargo, dicha alirma-
citn ha de matizarse, El plazo de interpo-
sicion de recurso de reposicion o reclama-
citn econdmico-adminisirativa {15 dias
habriles a comtar de la notificacion del aco
impugnado} es preclusive, de modo que
el recurse o reclamacion inerpuesio
crlemporancamente ha de declararse in-
admisible. [gualmenie, son preclusivos el
plaso de ingreso en periodo voluntario o
los plazos de declaracion. En cambsia, ini-
cladoe un procedimiento administrativo,
la perdida del derecho al iwimite por in-
observancia del plazo resulia mitigada
por el ant, 76,3 de la Ley 30092, segin el
cual = .. s admitid by achiwrcidn del interesa-

A) PRESCRIPCION

ACCION

| PLAZD
Derecha di la Administracitn a liquidar,

5 afbos {art, B4 o) de s LG.Ty art. 25 Ley
IHBT en relacicn al Impuesto e Sucesimes
y Donaciones)
Aecion de la AdministraciGn para exigir o 5 ahis (art. &4 b) de la LGET)
pago de ks deudas iributarias liguidadas

Agcign de |a Administraciin para sancsonar 5 afos (a0, B4 c) de la LGT. y art. 25 Ley
2ET, en relacsin al Impuesio de Swiesiones
y Dronacsomes)

Derecho a la devolucion 5 afias fart. 64 d) de la LGT.]

de-los ingresas indebidas

Aecidn de rectificacidn de emones materiales 5 afioe [arl. 156 de la LG.T)

Rewvissdn de actos firmes anulables par 5 anos dort. 154 de la LG.T)
infraccadn manifiesia de la Ley o por

apartacidn de nuevas prochas

Obligacdn de ingresar camtidades retenidas o | 5 ahos
que hubieran debido retenerse

B) CADUCIDAD*
ACCION
Derecha a la repercusicn del IVA

| PLARD

1 afto (art. 88.4 Ley del |.V.A)

*- Egcata ingadencia en of Derecho Tribatario,

dcto impugnade; asi como plazo de ingresa en periodo voluntanio o plazo de declaracion)

Desde el dia en que finalice & plazo

Desde bs fecha en que finalice & plazo de
pago valumtanio (art. 65 LG.T.)

Desde o dia en que se realizd el ngreso
indebido {art. 65 LG.T.)

rectificacion

Desde finalizaciin del plarg para presentar

dir y prodicrad o gheoas leqales, 5 e produge-
rit anekes o deire def diia ques se motifigue L re-
fofuctdn en L quar £ fewga por franscurride o
plaze”, y por el derecho a formular alega-
ciomes ¥ a aportar doecumentos en cual-
quier fase del procedimiento. reconacido
en el ar. 35 de la Ley 30092, Por eso, aun-
quee la caducidad del trdmibe de 15 dias
hibiles para formular alegaciones y pro-
poner proebas en la reclamacién econd-
mico-adminisirativa se produce “de de-
recho®, sin necesidad de notificackin de
la correspondiente declaracidn de culdu-
cidad, continuandose el procedimicnio
oo proceda, segin el an. 61 del vigenie
Reglamento de Procedimiento en las Re-
clamaciones Econdmbeo-Administrati-
vas, han de admitirse las alegaciones v
clocumentos que ¢l reclamante presente
antes de que terming ¢l procedimicnia,
aungue lo haga una vez rranscurrido el
plazo del correspondiente trimite, #

* Abogaido del Extado

PLAZOS DE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN DERECHO TRIBUTARIO

COMPUTO

reglamentasio para presentar la
comespondienie dectaracidn (art, 65 LG.T.)

Desce ¢l momento de b comisitn de fas
correspondientes infraccones (a5 LG.T)

Desde que e dictd el acto objeto de

Desde el acto objeto de revisidn

cada declaracién de retenciones

CoMPUTO

Desde la {_E{:d:! devengo
{ar1. B8.4 Ley del LV.A)

*Redaecion

= %o supuestos de caducidad o plazos prechusivos que afectan a los adminsstrados, no a Lo Administracian, establocidos en Las normas
procisales (ef: plaro de interposicitn de recurso o reposicdn o reclamacion econdméco-adminisirativac 15 dias habiles desde notificacian del
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Prescripcion y Caducidad
en el Derecho Laboral

Toaguin Abreil Sdncher *

SUMARIO

I Imtragiusccicn

| I Plazo ordinario de prescripeidn

VIl  Plazos de caducidad

il. Plazo de prescripcion de las reclamaciones de cantidad
[L7R Plazos especiales de prescripoion
v, La prescripcion en el régimen sancionador

Wl Interrrupcion de la prescripeion

Vill.  Computo del plazo de caducidad

%, Suspensicn del plazo de caducidad

I.- Introduccién

El presente irabajo pretende ser una
aproximacion s ambas instiluciones ju-
ridicas en el dmbito del Derecho Labo-
ral, desce un punto de vista pragmati-
oo, esto s, utilizando coma vehiculo
casl exclusive la Jurisprudencia de
nuestro Tribunal Supremo, v las Sen-
tencias de los Tribunales Superiores de
Justicia de las Comunidades Aurdno-
%,

De entrada conviene decir que, na-
turalmenie, sirve aqui cuanmio se ha ex-
puesto con anterioridad sobre la natu-
raleza, razdn de ser, analogias y diferen-
cias de ambos institutos, ¥ en general,
cuamio s¢ ha explicado en ka pare ge-
neral de este anioulo, ng en vano su
escasa regulacion propia se completa
con la que se contlene en el Coadigo Ci-
vil sobre la materia.

Por ello, entraré en materia direcLa-
menie ¥ sin mayores preambulos,

Il.- Plazo ordinario
de prescripcion

La norma general la encontramas en
¢l apartado 1 del articulo 59 del Es-
tatuto de los Trabajadores, que esta-
blece que las acciones derivadas del
contrato de trabajo que no tengai
sefalado plazo especial prescribirdn
al afo de su terminacion.

El precepto citado establece tanto el
plazo ordinario de prescripcion, comd
el dies a giro a partir del gue, con Garac-
ter general, comienza a correr dicho pla-
zon, qque quecka fijado en la fecha de ter-
minacion del conirate de trabajo, sien:
o indiferente cual haya sido su causa
de extincidn. A tales efectos, el parmafe
segundo del mim. 1 del an. 5% E.T. 10~
dica que se considerard terminado el
contrats, ¢l dia que expire el tempo de
duracion convenido o fijade por dispo-
sicién legal o convenio colectivo, o €l
dia en que termine la |1'n.'_"\.l.c|.1i||.'|:|:| e sEf-
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vicios continuados, cuando se haya
dado esta continuidad por virwd de
PrOTIofa expresa o iacita,

S5in perjuicio de que mis adelanie
violvamos sobre ello, conviene ya des-
de ahora poner en comparacion el
comenida del art, 59.1 visto, con «l
del 59.1, a fin de extracr las primeras
conclusiones, El art. 9.2 E.T. dice
extualmente que “si la accldn  se
cjercita para exigir percepciones
econtmicas o para el complimien-
to de obligaciones de tracto dnico,
que no puedan tener lugar despuds
de extinguido el contrato, el plazo
de un ano se computard desde el
diaen que la accidn pudiera ejerci-
tarse”, lo que viene a suponer una
doble excepctdn al principio general
antes visto, en virtud del coal el dies
@ que es el de la terminacidn del con-
irato de trabajo, adelantando el inicio
del plazo prescripiivo hasta la fecha
en que la accion pudo ejercitarse (Leo-
ria de la “actio mata®, recogida con
cardcter general en el art, 1,969 C.C.)

PFor consiguiente, la primera con-
clusidn gue podemos extracr consis-
te en que no hay prescripolon posi-
ble de ninguna accidn derivada del
contrato de trabajo mientras éste,
estd eén vigor, salvo en el caso de que
la accidn se ejercite para exigir per-
cepoiones econdmicas o para el cum-
plimiento de obligaciones de tracto
unice, que no puedan tener lugar
despuds de extinguido el contratn
{por todas, 5. T.5.), Castilla y Ledn /
Valladolid. 21.3.95).

Tenemos va por fante con caricier
general un tnico plazo de un ano, pero
dos dies a gure distintos, que operaran en
funcidn del vipo de accidn que se gjer-
cite, ¥ &5 ahi dende realmenie emplezan
las dificuleades, ya que si bien queda
totalmente clare qué significa “exigir
percepciones econdmicas”, o< evidente
la necesidad de definir qué debe enten-
derse por “obligacidn de racto anico”
{art. 59.2), como contraposicion a “abli-
pacion de rracto sucesivo™ habida cuen-
ta de la diferente regulacton de ls pres-
cripoidm de las acciones tendentes a su
cumplimienio que se contiene en ¢l art.
M ET

Como es sabido, las obligaciones de
fracto dnico o transitorias se definen
por la Bocirina Civilisza como aguellas
en que la prestacion ha de ser realiza-
da a virtud de un acto aislado o de va-
rios actos aislados, ¥ que se extinguen
tan pronto como dichos actos han sido
cumplidos, mientras que las obligacio-
fes de tracto sucesivo, continwo, o da-
raderas, son aguellas que imponen al
deudor un companamicnio permaner-
te o actos de ejecucion reiterada durante
clerto tiempo.

Naturalmemte, la anterior definicidn
tiene aqui plena validez. Yéase por
cjemplo v por todas, la Sentencia del
Tribunal Superlor de Justicia de
Catalunya de 5 de Octubre de 1,995,
dictada en un supuesto en el que el rra-
bajador reclamaba una delerminada
antiguedad:

...ma hay duda de gue ef derecha e
FeeoHGCIIEE s pretende me agoir of conte-
rridpy muztertal guee e ex propia por su simple
efercicie arle los Trilwinales a través de la
aertan agre de & surge, sine gine ¢f mrsmie des-
pliequ wrios efectos furidicos que se provecian
sobre piros aspectos del contrate de trabajo, .
Eut srimat, I3 obligaetan cnye cumplimiento
exige ol frabajador en la demarida o, gt bren
se mira, el correlanive derecho que of mismmo
agtiur oo elila, noe puede corisiderarse de tracre
Herice, pireste que Ie geomparia o lo large de
Tedo &l coniraio de trabaje gue vincula o Lo
litigantes, por Io gre wo caby fifar of dies g qro
del plaga prescriprive de da acetdn que de &
dirana e el iromerite o gue fove ligar el
supneste incwmplimiente eurpresacial, sima
qHE, POF SN CardcleT suceEn o coriinmiads,
extqe o aplicacidn de lo que al respecto preved
el articielo 591 del Estotueto Laboral... EI
sumplomicmie prestatanie en la Nis o de
fracle continuade ¥ en mranera alguna de
drarddid dimica, PUES ¢XIe PFETE fHEr Proveccion
coracrela af derecivo guee corresponde al traba-
Jaedor, al agotarse -tracie senfce- oot of efere-
el del derecha in propiv contenide, pero no
atlrarca a ssyriesios cual el presente en grie fa
cardericia de la presiacidn y su infermileniis s
filica =tracte combinenado—_ .

A pesar de que la distincién tedrica
¢5 clara a primera vista, los contorings
de ambos tipos de obligaciones siguen
osCures en la practica, ya que ahora la
dificuliad radica en clasificar las distin-
tas accioncs posibles en su grupo co-
rrecto, buena prueba de ello ¢s el hecho
de que un sector importante ¥ muy cua-
lificado de la dociring ha afirmado que
cuando el ari. 59.2 habla de abligacio-
nes de tracto dnico que no puedan te-
ner lugar despuds de extinguido ¢l con-
trata, s¢ esbi refiriends exclusivamen-
te a la reclamacidn del derecho al dis-
frute de las vacaciones. Tal tesis se
ratifica em In Sentencia del Tribunal Su-
perior de Justicia de Castilla y Ledn
(Valladolid}, de 21.3.95. Sin entrar en
la discusidon docirinal sobre este punto,
es lgualmente cierto que el Tribunal
Suprema y los Tribunales Supertores
de Justicla, en acciones distintas a la
citada, han fijado ¢] dies @ gue en el mo-
miende en el que el irabajador pudo gjer-
citar su derecho.,

Asi sucede por ejemplo con la ac-
cion que asiste al rabajador para soli-
ciar la extincidn del contrato de tra-
bajo basada en el articulo 50 E.T. La
5150 de Madrid de 18.3.94 con cila
en la 5.T.5. de 29.5.90, aborda la cues-

tisin de la prescripeidn concluyendo
que en esie Upo de acciones ¢l plaza
prescriptivo empieza a correr desde el
momento en que se producen los he-
chos supuestamente constitutivos del
grave incumplimiento contraciual por
pane del empresario, encuadrando por
consiguiente la accidn en el art. 59.2
{parece claro que la Sentencia citada
estd dando por sentado que el trabaja-
dor tiene conocimiento inmediato del
incumplimiento empresarial, lo que sin
duda seni la norma general, pero cabria
PECRUNLATSE que sucederd en aqurliu-s
supuesios en los que el conocimiento
sea posterior. En tales supuestos pare-
e adecuado empezar a compuiar el pla-
a0 desde ese momento posterior), Sin
embarge. en otras Seniencias del mis-
mo T.5. (por ejemplo 22.12.88 y
2005.940) 1a cuestidn no estd tan clara, e
incluso parecen contradictorias con la
citada anteriormenic de 29.5.90. Ello no
obstanie, {insisto que prescindiendo de
matices doctrinales, v desde un punio
de visia pragmdético) no es conveniente
considerar este tipo de acciones comao
imprescripiibles {que % lo que se con-
vertirian si se aplica el ari, 59.1, dada la
imposibilidad de ejercitar este tipo de
accian si el contrato de rabajo esid ya
cxtinguido por cualquier causa), ¢ in-
terponer la demanda dentro del plazo
de un ato a contar desde que se produ-
ce ¢l incumplimiento empresarial. Por
olra pane,parcce claro que estamos en
presencia de una obligacién (o corre-
fative derecho) de tracto Gnice,

Oiro tanio podriamos decir de la
accidn rendente a que se reconozca el
derecho del irabajador a su reincorpo-
raciin tras la excedencia voluntaria,
En ella parece claro que, o bien se apli-
ca el are. 5.2, o de lo contrario la accidn
deviene imprescriptible, pues dificil-
mente sc podrd solicitar la reincorpora-
ciom en la empresa si el contrato se ha
extinguido por cualquier oira causa.
Tras la excedencia voluntarla se plantea
un problema anadido de gran impor-
tancia, y que afecta directamente a la
posible prescripeion de la accidn, yva
que dependerd de la respuesia que
ofrezca s empresa a la solicitud de re-
ingress, el gque el trabajador deba inter-
poner demanda por despido, o por el
contrario la accion de reincorporacion.
El tema nio es baladi, ya que si el acior
cquivoca la accidn y opta por la segun-
da, cuande la Sentencia le saque de su
crror ¢s evidente que el despido habra
caducado, La 5.T.5, de 4.4.91 diferencia
con gran claridad cudndo procede la de-
manda por despido (caducidad 20
dias}), ¥ cudndo la accidn de reingreso
{prescripaion un ano),

Asl, procederd la demanda por
despido cuando la empresa contesta a
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I3 soliciiud de reingreso Con una negas
tiva rotunda ¢ incondicionada, de 1al
manera que signifique un rechazo a la
existencia de algin vincelo enire las
partes, mientras que procederi la ac-
cién de reingreso cuando 1a empresa
lo nicga ticitamente o rechaza dhe forma
expresa la peticton pretextando la falta
de vacante, o circunsiancias andlogas
pero sin desconocer el vimculo entre las
partes. En este altimo caso, el plazo es
el de prescripoidn de un atuo, y el dies o
gue se sitia en la fecha cn que ¢l iraba-
jador tiene conocimiento de la existen-
cia de la vacante que, pudiendo y cle-
bicndo ocupar, 5in embargo nde TERRTE
pado debido al comporiamicnto de la
empresa (5.T.5, 21.2.92). Moiese que la
Sentencia no se refiere al dia en que
efectivamente se produce la vacante,
sino al dia en que ¢l rabajador tiene
conecimientn de su existencia, matiz
importantisima, pucs son sabidas las
dificultades que tendri la empresa pard
rebatir 1a fecha que diga el wrabajador,
debiendo ser aquélla quien soporne la
carga de la prucba por ser quicn alega
{a prescripoion.

Un problema parecido se plamiea
con la accién tendente al FeConoci-
miento de una categoria profesional
determinada. La 5.T.5. de 20.12.85 1a
califica sin preimbulos como de tracto
anlco al igual que la de 20,390, mien-
tras que, por cjemplo, la 5. T1.5.J. de An-
dalucia (Granada) de 20.9.94 la califi-
ca coma de tracto sucesivo. Bien ¢s cher-
1o que pueden apreciarse algunas dife-
rencias entre las situaciones de hecho
resuchas por las citadas Sentencias,
mas se antojan irretevanies a los efiec-
LS uE A0S OCupan, Mo es necesario
decir que ] principio de pruden<ia im-
prOne, SICMpre que cllo sea posible, £%-
tar al plazo del art. 59.2.

Las vistas hasia esie momento parc:
cen ser las acciones que ofrecen mas di-
ficultades a Ia hora de establecer el dres
a que del plazo general de prescripcion.
Por contra, el resto de acciones decla-
rativas de derechos {con las salveda-
des que mas adelante e sefalardn), tie-
M WA Tespuesty jurisprudencial mu-
chio muiis clara, expucsta por ejemplo en
la §.7.5.J. Extremadura de 19.7.94, en
un supueste de reclamacién para el re-
conocimiento de una determinada an-
tigitedad. en el que la pare demanda-
da alegd en Suplicaciin una supwcsta
vislmeracion del ari, 59.2 E.T. por no
haber apreciado el Juzgado de lo Social
la excepiidn de prescripoidn:

=, Jo guie spvede e restlidad e guee dicho
precepta mo of aplicable aqui, sing lo aplica-
e, a efectos de uma posible presoripeida o 1
establecido en of mibn, 1 el misma articels ya
quie [o gue ha gjercitada ol acrar i3 ud docidn

declarariva de devecho que sushiste migniras
¢l empriiarto dosconozed ef derechi de que s¢
frafd ¥ el vigeric ol coRiraie de trabira. ..
reiteradamente declard e Tribrral Centrial de
Trabafo. sigutendo doctring fierisprudencial,
guie b excepoiin de prescripeitn no cabe apre-
ciarlr, miairas subsista la vigena del con-
frat, respeci de las g declarativag,..”

lil.- Plazo de prescripcion
de las reclamaciones de
cantidad.

Como se ha expuesto, quedan suje-
tas al plazo general de un afio, que
se computard desde el dia en que la
accion pudiera ejercitarse.

Aqui sl que no hay dudas, ya gue,
dado que el salario por unidad de
liempo s¢ enlfcga con una periodici-
dad determinada, constitubrd €l ven-
cimiento de cada uno de esos perindos
la fecha de inicio del plazo de pres-
cripcidn, consecueniemente a lo esea-
blectdo en el art. 2%.1 E.T., que pres
ceping gue la liquidacidn ¥ pago del
salario se hardn puntual y documen-
talmente en la fecha y lugar conveni-
dio o conforme a 108 uses Y costumbres
(5.T.5. 26.7.94}

Debe tenerse en cuenta que si bien
comao ha quedado dicho, con caracier
general las accioncs declarativas de
derechos son imprescriptibles mien-
tras esté vive el contrato de trabajo
{art. 59.1), las diferencias econimicas
que puedan traer su causa del dere-
cho linigloso, estan sujelas al plazo de
prescripeion de un ano ¢n los péFmis
nos del art, 59.2, ya que la accién
declarativa no interrumpe el plaze de
citn de cantidad, aungque ambas esién
{ntimamenic ligadas, En tal sentido
y por todas, 1a $.T.5. de B.5.9%:

« ol devecho a birs diferencias reirifi-
tivas por realizacion de trabafos de carego:
Fid supertor ne surge d¢ Ta sentericha degi-
soria sobre la categoria, sina del hecho de la
prestacidn de los servicios correspondien-
ie¥...”

En suma, no s suliciente con pe-
dir al Juzgado que declare determina-
do derecho del rrabajador, sino que €5
ahsolutamente necesario, so pena de
prescripolon, reclamar a la ver el pago
die sus consecuenciag eccondmicas (por
rodas 5.T.5.). Catalunya de 10.7.94,
especialmente su Fundamento de De-
fecho Quinie), e Ir interponiendo si
fuere menesier, sucesivas demanidas
reclamando los devengos posteriores.
sin esperar la firmeza de la sentencia
que reconozca la existencia del dere-
cho lithgiosa.
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IV.- Plazos especiales de
prescripcion

El articulo 60 E.T. establece que las in-
[racciones cometidas por ¢l empresario
prescribirdn a los tres afios, salvo en
materia de Sepuridad Social.

%j bien no figura especilicamente o
la Ley, la Jurisprudencia ha estableci-
do que el plazo de prescripcion para
instar ¢l desahucio de vivienda ocu-
pada en razon del contrato de traba-
jo {ejercitable ante la Jurlsdiccion So-
claly 5 de quinoe anos por aplicacion
del art. 1.964 del Cadigo Civil, al enten-
der que una vez extinguido el contrato
de rabajo, €l arrendamicnio de la vi-
vienda adquicre sustantividad propla
sin que pucda lencr ¢Mra relacion juri-
dica distinta a la establecida para los
arrendamientos urbanos. 5.T.5.1. Cana-
rias {Las Palmas), de 28.2.54.

por lo que respecta a las acclones
ejercitables por la viadel conflictao co-
lective, es constante la Jurisprudencia
que csiablece que no entra en juegn el
instiiute de la prescripoién, ya que
gste lipo de progesos s¢ abordan pro-
blemas genéricos en los que no cabe
analizar derechos individuales. ya que
de lo que en deflinitiva se trata cs de la
aplicacidn de 1oda una normativa labo-
ral que no es susceptible de prescrilyic
sino, dnicamente, de ser sustituida o
cambiada por otra {S.T.5. 21.6.93,
20,9,94 por ledas).

En cuanto a la ejecucidn de Sen-
tencias, los plazos de prescripcion se
establecen en el ar 241 LRL., con -
racter general, y 277 L.RL. para las de
despido. Dispone el primer preceplo
gue el plazo para instar la ejecucion
serd igual al fijado en laz leyes
sustantivas para el ejercicio de la
accién tendente al reconocimiento
del derecho cuya ejecucion se pre-
tenda, y especificamente, que el plaza
para reclamar el cumplimiento de las
obligaciones de eniregar sumirs de di-
nero serd de un afto, Por su pane, ¢l art.
377 establece para las Sentencias fir-
mes de despido en los que proceda
la readmisién, tres plazos de pres-
cripcién corta, y uno de prescripoion
larga: dentro de los veinte dias siguien-
tes a la fecha sefalada para proceder a
la readmisidm, cuando esla no 56
hubiere efectuado: dentro de los vein-
te dias siguientes a aquel en el que ex-
pire el de los dicz dias siguientes al de
notificacion de la Sentencia, cuando no
s¢ hubicra sefialado fecha para reanu-
dar la prestacion laboral; dentro de los
veinte dias siguientes a la fecha en que
1a readmision tuvo lugar, cuando st se
considerase irregular, y finalmente, ires
meses en todo caso, desde 1a fecha de
firmeza de la Sentencia (prescripion
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larga). En estec altimo caso no e
devengtarin salarios de tramitacién des-
de el ditimo dia de cada uno de los pla-
ros anteriores, hasta la lecha en que se
soliciie la cfecucidn,

El articulo 241.3 L.PL. sanciona la
imprescripribilidad de la efeoucién, una
vier hava sido solicitada {5.7.5.25.4.94),
incluyéndose en tal principio general la
ejecucidn de Sentencias de despido, de
tal fosrma gque, solicitada la efececion, no
habrd prescrito la posterior solicitwd de
apremio del ejecutado por las cantida-
des Indemnizatorias impagadas, aun
cuando ¢ solicite transcurrido ¢l afo
ilesde la monflcackon del Auo de extin-
cidgn de I relacion laboral y fijacion de
indemnizaciones, segun s¢ extablece en
Ia 5.T.5. de 15.7.91,

V.- I.a“ﬁrﬁl:ripl:iﬁn en el
régimen sancionador

La facultad del empresario de san-
cionar las falias cometidas por los
trabajadores estd sometida igual-
menie a un régimen especifico de
prescripeion. Dispone ¢l arl, 80,2 gque
las falias leves prescribiran a los diez
dias; las graves a los veinte dias, y las
muy graves a los sesenia dias a partir de
la fecha en que la empresa tuve cono-
cimienio de su comisidn y, en todo caso,
a los seis meses de haberse cometido.
S¢ observa que los plazos de pres-
cripeidn vartan en funcidn de la grave-
dad de la falia, {presoripoidn cona) con-
siderandose como dis @ gue aquél en el
que la empresa conoce de forma indu-
bitada v en todo sualcance y extension
la falta comettda (5. T.5.0. Madrid
14.1.94 por todas), La denominada
“prescripclon larga™ (seis meses). con
caricter general empicra a computarse
desde que ¢l irabajador comere La falua,
si bien e% convenienie puntualizar que
en los supuesios de faluas continwadas
{esto es pluralidad de hechos que co-
rresponcken al misma tipo de infraccion,
con unidad de proposito), ¢ cdmputo
empezari cuando ol trabajador cesa en
la conducta sancionable, o lo que es lo
mismo, desde el momento en que se
haya completado la eniidad toial de la
infraccidn, en palabras de [a 5.5, de
19.12.90, v que si ha existido eculiacian
el diey i gare se Heva hasta el momenio
en el que ¢sia haya cesado, al conskde-
rarse en tales Supuestos que la falia es
una accidn permanenie que no adguie-
re caracter definitivo sino cuando cesa
la posibilidad de tenerla enculbiena por
quien la estd cometiendo (5.T.5.1.
Galicia, 28.11.94). Resulia muy intere-
sante la 5.T.5. de 29.9.95% en orden a
delimitar el concepro de oculiacion de
la falea, v da idea de lo restrictiva gque
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s¢ muesira la Jurisprudencia a la hora
de apreciar la prescripoion de las falias
labsorales:

“Ahora bien, la ceultiveidar ne requicre
teliedrblentente aclos positives. basia para
U IR ERIPICCE @ COURPIEAESE lF rrescripelon,
qm'nl carg gire desemipenia el infractor obli-
e @ Ly vigitamcta v denuenda oe fa falia co-
amettda, prees vt exre supnieste, of esnar de moda
contionine gozande de s confianza especial
il i empresa, guie strve parra b ocieltagiin de
bt pragia folta, o5 sena folia continuada de
tealtad que ingide prieniras perdura que e
fiviere ¢l comipite de ln preseripoion, =

Ambos tipos de prescripoion {cora
¥ larga) tienen fundamento diferente.
La corta responde a la idea de que la
inactividad del empresario presupone
su renuncia a sancionarla, mieniras que
la larga obedece a rarones de seguridad
juridica, y opera en todo caso. Nanural-
mente no ¢ necesario agotar el plazo
largo para considerar prescrina la fala,
Irasta con gue haya transcurrido el pla-
0 de la cora, siempre que la empresa
temga completo conocimiento de su co-
misidn y alcance,

Como quiera que se ha desarrolla-
o una Jurisprudencia propla y especi-
fica alrededor del régimen sancionador,
abordaremos a continuacién la proble-
matica de Ia posible interrupcion de la
prescripcion y oiras cucsilones conexas
de interés,

Siendo plazos de prescripeidn,
son susceplibles de ser interrumpi-
dins, Las causas mads comunes son: La
incaacion de un expediente sanciona-
dor legal o convenclonalmente obliga-
torio previe a la interposicion de la san-
citin, siempre que se uillice para cons-
tatar la realidad v alcance de los hechos
acaccidos, y que sea conocldo por el
alectado (5.T.5. 4.7.91}), ¥ que no
sufra una demora excesiva en su lra-
mitacion, imputable al empresario
{5.T.5. 19.12.90) ; igualmente inte-
rrumpe la prescripeion la incoacidn de
procedimiento penal hasta que se dic-
e Sentencia firme, siempre ¥ cuando al
resoluctin sea necesaria para el descu-
brimiento, concrecion ¢ impuiacidn de
la falea (5.T.5. 21.9.84).

No interrumpe la prescripoidn, ¢l
tramite de audiencia al interesado aun-
que sea convencionalmenie obligado
{5.T.5. 28.2.95) {cs sUpuesio distinto al
expedienie contradicierio); la incoacidn
de expediente sancionador innecesariog
la suspensidn del contrate de rabajo
(5. T.5. 13.6.89), la subrogacién empre-
sarial {5.T.5. 27.4.87), ni la incoacidn
del proceso penal en casos distinios al
visto en ¢l apanado anterlor, es decir,
cuando no sea necesario para la averi-
guacion de hechos ¢ impulacion concre-
ta de responsabilidades (5.T.5. 21.9.84).

Finalmenie es necesario indicar gue

los dias son naturales por tratarse de un
plazo sustantivo ¥ no procesal {5.7,5.
18.11.8%).

Vl.- Interrupcion de la
prescripcion

En principio la prescripclon se inie-
rrumpe por las cassas previstas en el
articulo 1971 del Cadigo Civil, sin per-
Jubcho de los supuestos que cspecifica-
meenite recoge la Ley de Procedimiento
Laboral,

Tres son las causas de interrup-
chin que se contlenen en la L.PL:
Soliciiud de Abogado de Oficio (A,
2 1.5} suscripcion de compromliso arbi-
tral {art. 65,30, ¥ finalmente, presenia-
ciom de la papeleta de conclliacién ante
el servicio administrativo (an, §5), o de
la reclamacidn previa ante la Adminis-
Iracion (am. 69), cn ambsos casos cuan-
do proceda.

A conlinuacion veremos algunos
supuesios concreios sobre los que se
han ].'H'l'lrlul"ll..'i:.:l.-lJi:l nuestros Tribunales
cn orden a la intermupcian del plazo de
prescripoion. Asi, se considera infe-
rrumpida por la interposiclon de con-
flicto colective (5.T.5. 26.7.94 que lo
Justifica como una interpretacion razo-
nable del art. 1973 C.C, on la esfera la-
boral, calificando la pendencia de con-
Micto colectivo como una especie de
prejudicialidad normativa). lgualmen-
e interrumpe la prescripoidn b inter-
posiclin de demanda con posterior de-
sistimiento del acior {5.T.5, 20,5,91),
asi como a presentacion de papeleta de
conciliacion sin presentacion posterior
di la demanda, al lgoal que la presen-
tacidn de reclamacidn previa no segui-
da de demanda judicial (5.T.5. 15.5.88),
Huelga decir que ¢] reconocimiento de
deuda tiene los mismos efecios sicmpre
que praceda del deudor o de la perso-
na que pucda obligarle (.75, 30.5,88).
Comao s¢ observa, no son mas gque su-
pucsios perlecamente encuadrables en
elart, 1.973 del Cadigo Civil,

Por su parte, no la interrumpe la
preseniacion de papeleia de concilla-
cign  que  resulta archivada  por
incomparecencla del acor  (5.T.5.
2B8.5.87): la extincidn del contram de
trabajo (5.7.5.1. Balecares de 24.3.94),
ol como e ha visto anteriormente, ¢
cpercicio de una accion declarativa en
relacion a sus consecuencias econdmi-
cas, debiéndose anadir que, adn en el
supuesto de que en tal proceso se hu-
bieran reclamado conjuntamente Las di-
ferencias salariales procedentes, v hu-
bieran sido estimadas, el epercicio de tal
FCciiin no interrumpiria la pn."!.-;'rlpclan
de devengos posicriores de la misma
maruralera 15.T.5. 23.6.94). T.\mpnrn-
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queda Interrumpida por ¢l hecho de
que la empresa se vea inmersa en expe-
diente de suspensiin de pagos o quic-
bra (5.T.5.J. Baleares de 3.11.54).
Estos son algunos de [os supucstos
eapecilicamente abordados por nUCsios
Tribunales, pero conviens insisiir en gquc
en el dmbite del Derecho Laboral es ple-
namente aplicable el ar. 1973 C.C. ¥ la
Jurisprudencia que lo desarrolla.

Vil.- Plazos de caducidad

Logicamente, y a diferencia de lo que
sucede con la prescripion, no exisie un
~plazo ordinario” de caducidad. sino
que en cada caso concreto la norma que
la instituye cuida de fijar el plazo con-
creto, y normalmente tamblén estable-
ce ¢l dies a quo vy 1a forma de computar
¢l plazn. Si ello no fuera asi, y la nor-
ma no especificara ¢l momento inicial
del compuio. estaremos a lo dispuesto

en ¢l artioulo 1,969 del Codigo Clvil. i

lo que omite la norma es la forma de

llevarle a cabao, se aplicarin las reglas

generales del Codigo Civil {articulo 5).

En csie punio 5 muy importante [ener

presente que, dado gque los plazos de

caducidad no son procesales, la regla
general, salvo que la Ley indique lo
contrario, =5 que on su cOmpule 0o 5€
excluyan los dias inhdbiles (art. 5.2 CC}

{vid. 5.1.5, 29.5.92 por todas).

A continuacién se expondrd un
~catdlogo” de los distintos plazos de
caducidad legalmente previstos, con
expresion del dies a quo, ¥ la natu-
raleza de los dias,

# Veinte dias hibiles para eercitar ka
accion contra el despido y resolu-
citin de los comratos temporales
{Art. 59.3 E.T. y 103.1 L.EL.} a con-
par desde el cese en la prestacion de
servicios. 51 se promoviese deman-
da por despida contra una persona
a la que errdneamente s¢ hubiere
atribuide la cualidad de empresario,
v se acreditase en el juicio que lo era
un tercers, el trabajador podrd inger-
poner nueva demanda en un nuevo
plazo de 20 dias a contar desde el
momento en que conste quien sea el
empresario fart. 1032 L.EL.).

# El mismo plazo para la impugna-
cidn de la extincidn del contrato por
causas objetivas, y oItas causas de
extinclén (ar. 121 L.RL.). a contar
desde ¢l dia siguiente a la fecha de
extincion efectiva, sin perjuicio de
que ¢l trabajador pueda adelantar ¢l
ejerciclo de su acclin desde el mo-
mento en gue reciba el preaviso de
extinclon,

# El mismo plazo para el ejercicio de
las acclones contra las decisiones
empresariales en materia de movi-

lidad geogrifica y modificacién sus-
rancial de condiclones de trabajo.
Aqui el plazo se computa desde la
fecha de notificacion de la decislon,
Idéntico plazo tiene ¢l trabajador
para impugnar las sanciones que le
imponga ¢l empresario (art. 114
L.RL.}

Siete dias para que ¢l empresario
proceda a un nuevo despido cuan-
do ¢l anterior haya sldo declarado
improcedente por incumplimiento
de requisitos formales y se hublera
optado por la readmisién. Los dias
se computarin desde la fecha de
potificacidn de la Sentencia, y ante
el silencio de la Ley deben conside-
rirse naturales.

Yeinge dias para gque el empresario
proceda a un nuevo despido, cuan-
do el anterior se hubiera realizado
sin observar los requisitos formales
previstos en el art., $5.1 E.T. El com-
puto de inicia a panir del dia si-
guiente al del primer despido, y los
dias deben considerarse nalurales.
{Art. 55.2 ET.).

Un mes para gue el trabajador soli-
cite el reingreso tras excedencia for-
rosa (designacion o eleccion para un
carge publico que imposibilite la
asistencia al trabajo) Art. 46.1 ET.
Mo debe confundirse con lo expues-
tor mds arriba en relacidn a la pres-
cripcion para la solicitud de reingre-
w0 de excedenies voluniarios, ya que
éstos ostentan tan solo un derecho
preferente al reingreso en las vacan-
tes de igual o similar categoria a la
suya, lo que justifica su distinto ré-
gimen ¢n orden a su reincorpora-
¢ign y plaro de ejercicio del derecho.
Trelnta dias natrales para que el
trabajador se reincorpore tras la
prestacion del servicio militar, pres-
tacidn social sustitutoria, ejerdicio
de cargo piiblico representative o
funciones sindicales de dmbito pro-
vincial o superiorn, que se contarin a
partir del cese en el servicio, cargo
o fumcidn.,

Un mes para que ¢l irabajador se re-
incorpore a la empresa tras la recu-
peracidn si esta en siuacidén de in-
validez permanente total o absolu-
ta, a contar desde la declaracidn de
aptitud emitida por el organismao
correspondiente, (Ar 3.1 R.D.
1451783 de 11.5.83)

En cuanto al plazo del que dispone
¢l irabajador para optar por la extin-
cidm indemnizada de su contrato de
trabajo, en los supuestos previstos
en los art. 40 y 41 E.T. (movilidad
geogrifica y modificacion sustancial
de condiciones de trabajo), la Ley no
dice nada expresamente, Ello ha lle-
vado a la consecuencia de que una
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parte de la doctrina considere que el
derecho de opclon caducard en un
plazo igual al del preaviso legal
{minimo 30 dias), mientras que ora
parte considera que dicho plazo
debse peducirse a 20 dias hibiles, ya
que caducando en ese plazo su ac-
cidn de impugnacidn {art, 394} ¥
siendo é¢sta incompatible con la ex-
tincidn Indemnizada, parece claro
que pasados los veinte dias hibiles
la opcidn perderd sentido.

Veinie dias que deben entenderse
naturales, para inleTponer demanda
para la fijacton de la fecha de disfru-
te de las vacaciones, cuando dicha
fecha esté precisada en Convenio
Colectivo, o por acuerdo enlee £m-
presario y representantes de los tra-
bajadores, o se hubicra fijado unila-
teralmente por el empresario, Dicho
plazo se contard a partir del dia en
que ¢l trabajador tuvicra conoci-
mienin de la fecha, Art, 125 a) L.RL.
Segun cl apartado b) del mismo ar-
ticule, si la fecha no estuviera Mija-
da, la demanda deberd presentiarse
al menos con dos meses de antela-
ciéin a la fecha de disfrute pretendi-
da por el trabajador, Por lo que res-
pecta al derecho al disfrute de las
vacactones, caduca una vee [ranscu-
rrido el afo en gue debieron haber-
se disfrutadeo.

Treinta dias para impugnar el acuer-
da de conciliacién alcanzado ante ¢l
servicio administrativo {art. &7.2
L.PL). El dics g qieo para 3% pancs
serd aquél en el que se celebro el acio,
y para los posibles perjudicados, cl
dia en gue conocieron el acuerdo.
Quince dias para impugnar la vali-
der de la conciliacion judicial, a
comar desde la fecha en que se lle-
vii a caba, (ot 84,5 L.PL.}. Por igual
razom, s¢ deben considerar dias na-
qurales.

Dice dias habiles para instar el pro-
cedimiento arbitral en materia elec-
toral, st s¢ impugnan acos del dia
de la votacion o posieriores al mis-
m, a contar desde el dia de entra-
da de las actas en la oficina pablica
dependiente de la autoridad labsaral
{arm. 76,5 L.PL.}.

El plazo anterior se reduce a res dias
hdbiles si la impugnacion se refierc a
actos anteriores, ¥ s¢ contardn desde
que se hubieran producido los hechios
o s hubiera reswelio la reclamiacion
de la mesa, {an. 76.5 LEL)

Tres dias para la impugnacién de
laudos arbitrales, tambien en mate-
ria electoral, contades desde la fecha
en la que ¢l recurrente tenga Cono:
cimients del laudo, Serdn dias natu-
rales ante ¢l silencio de la Ley, Art.
127.2 L.PL.
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# Dicz dias que deben entenderse na-
qurales, para la impugnacidn de la
resolucidn administrativa que de-
nicgue ¢l registro de las actas rela-
fivas a elecciones de llji.'h.'j.:,.l.ll_‘li:lh de
persanal y miembros del Comiid de
Empresa, a conar a partir de .11;||||:|
en que se reciba la nogsificacion. Art.
134 L.PL.

# Dicz dias hibiles para el ejercicio de
la accidn de impugnacidon de la re-
solucién adminisirativa que denie-
gue ¢l depdsito de los estamuios de
los sindicatos, contados a partir doe
aquel en que s¢ reciba la notifica-
ciom, Art. 166 L.EL.

Viil.- Coém
de caduci

Coma ha quedado expuesto anterior-
mente. la regla general os que la pro-
pia norma que establece el plazo de
caducldad culde de fijar el dies a guo
para su campuio, debiendo acudire
on caso conirario por analogia, al ar-
ticulo 1,969 del Codigo Civil.

La Jurisprudencla ha ido arrojan-
do luz sobre algunas situaciones os-
curas. Asi, partiendo del hecho Incon-
testable de que el divs @ que en ¢l despi-
do ex el sigulente a aquél en que se

uto del plazo

hubiera producido fari. 59.3 E.T. y 103
L.EL.). es decir, ¢l dia siguiente a agquél
en que se produce la real cesacién en el
trabajs (5.T.5. 21.9.89 por todas), ral
maxins admile wna excepciin, en oon-
creto la del supuesio en ¢l que el iraba-
jador se nicga a abandonar su puesto de
trabajo, En tal caso el dia inicial seria
aguél en ¢l que hubiera debido aban-
donarla, sin que quepa llevarlo hasta la
fecha del abandono efectivo (S.T.5.0.
Catalunya de 4.10.94).

Conviene igualmenie reseiar que ¢l
plin diel art, 59,3 fas %o 11|:lli|;'.| scllamen-
te-a los despidos disciplinarios, sino
ademds, para impugnar cualquier otro
cese unilateralmenie impuesio por el
ecmpresario al trabajador, aun fundado
N causa ajena a su incumplimienio
contractual grave ¥ culpable {5.T.5.
1.3.%4 por todas); ceses conira los que
hay que demandar siguiendo el proce-
so cspecial de los are. 103 yss, LEL. (ef:
demanda contra jubilacion foraosa im-
pucsia por la empresa; contra extincian
del contrato de [r.|.|_|..:j|_1 por supuesia fi-
nallzaclén de su vigencia, eic.)

En los despidos en los que s& pro-
duce una doble comunicacidn, esto
s, la carta de despide propiamente di-
cha. v una carna posterior de aclaraclon,
ampliacion o ratificacion de los hechos
y de la decksidn extintiva, esta segunda

comunicackon no reabre ¢l plazo de ca-
duciclad, al entenderse que en la prime-
ra ya se reflefa la voluniad empresarial
imeguivoca de exitnguir la relacidn la-
boral {5.T.5. 12.4.88; 2005.940; 4.5.90).

En el despido tactio el plazo de ca-
ducidad de la accion empicea a compii-
tarse desde ¢l momento en que exisian
circunstandcias acreditativas de la volun-
tad empresarial de ruprora de fa rela-
cidn laboral (5.T.5. 2.12.89).

Para el ciomputo del plazo de cadu-
chdad en los supuesios de nuevo despl-
do tras la declaracién de imprm'ﬂlt'nl.i.l
del primitivo por defeaes formales, la
ST.5. de 10.11.95 {que aunoue se refie-
re a la desfasada declaraclan de nulidad
el despido por tal causa, es plenamen-
ic aplicable al acival am, 11004 LEL)
eslablece gque ol s a fHe s inicia a
partir de la firmeza de la sentencla v
que ex suficiente que el ramite formal
correspondicnic se inicle dentro de los
sicte dias vy 1enga una duracion rarona-
ble para entender que los dias que se
apligquen a e lramile deben excluirse
del cdmputo.

DEra acciion que planiea importanies
problemas en orden a la fijacion del dies
a qua del plazo de caducidad es la de
reingreso del trabajador excedente
voluntario. Ya se adelantd con anterio-
ridad en qué casos procede interponer
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demanda por despido, v en (ué casos es
procedente Lo accian de reincorpora-
ciom, debiendo senalarse ahora que,
cuando proceda la demanda por despi-
do, el plazo de caducidad empezars a
correr desde que hay la evidencia por
una parte de que existen plazas vacan-
s, ¥ por oira, de que existe una volun-
tad empresarial clara ¢ inequivoca, de
no readmitir al trabajador. En 1al sen-
tido = pronuncia la 5.T.5. J. Canarias
de 12.12.95, que indica extualmente
iU =, .5 g corresponds af empresaris dar
RIHE ClTn FeEprane it S o Pt ComTpruErse
perisde alqiene de caducidad o preseripeldn
Hrasta e o enipresdario of il respriesra ¥ s
tar e el trabujador tenga pleno comacimien-
b e L exisreancta de wneanfe. = .

Pumnito y aparic merece la cuestian de
la cadescicladd diel derecho a distrutar las
vacaciones anuales, Una precisa sinie-
si% de la dociring jurisprudencial sobre
el tema la encontramos en la 5.T.5.5
Canarias/Sta. Cruz de Tenerile de
14, 10,94

= Ex docrerna eorocida que lax vargraomes
soun st deveche anual ¥ giee paera ser tilular
del migmo, se procsa aber trabagado w ang;
quee o disfraete ex devivo de cads avio meivral,
e pranera que o el irebagade mreves inoo-
o se disfrutardn L5 wieaerones proporcioie-
les af Hempa rabajada, v que cada aio ardu-
ca el devecler a su disfrute. Quee e obligatorio
tomiar ies vacacioes, me siemdo posible ne lo
acuntielacion e s @i pard orre, mi L com-
prisactdn eqmdmica salve que se extinga ¢f
contraie de frabajo, en aupo case s debe o
imprrte die lag vacaciones devengadas v mo
disfrutadas. ... Del andlisis de eite réginmen s
crreliye grie eadiscando el derech al disfru-
te d fies varcarcivanes: de avifo i aiia, I compert-
sactann econdunited de las pe disfrufadas sélo
provede por la parte proparcieaml del arie ima-
tral o gue 5¢ opere fa extipcidn de la rela-
ciin laboral, este s, mo podrd reclamarie la
GMPREATAR econtimicd Peapecto o Lies o dise

Srastadas del aite que ya fransrd, "

Queda clare por tanto que el dere-
cheo al disfrute de las vacaciones anua-
les esti sujeto a caducidad y no a pres-
cripchon, con las consecuencias que ello
comparta, ¥ gque, transcurrido el dia 31
de Diciembre, habra caducadeo irremi-
siblemente el derecho al disfrore de las
de exe afio, sin posibilidad alguna de
transportar ese derecho al afio o afios
sucesivos, il en forma de disfrote, ni de
Compensacion.

Llegados a cste punto ¢s importan-
te resefar que alguna Sentencia admi-
te la posibilidad de que en casos exire-
mios que imposibiliten el ejercicio de la
accion, el plazo de caducidad no empie-
ce @ computar hasta que desaparezca la
imposibilidad. En tal sentido, la 5.T.5.
de 16.1.85:

=, .yt qiee abe acwerds con b doctrina fu-
risprudemeral, de fa gre & glemiple la Sealen-

Lo
2

ctar de et Sala de & de Turide de 1984, 50
peradora de la teorfa de e actfe nata, o Cd-
dige Crvrl acepla ba de la realizacid, qive sos-
rene quee fa aveidn b necdo enands prede
ser realirado el dereche gire con ella se actud,
dde formur que 58 ol Winlar s qreneniiva en la
rnposibilidad de efercitarla o consecuendd de
1wn obstdenlo awrlguiera gue proceda ode fa
Ley, ¢ de la fieerza mayor, o hasta de la mids-
mad comwiccio, la peiible infetacion del ojer-
eicte de [a racfan, o GTINERLE & COrTer Con-
irar el amisma featie of Jiar en e cesia o desayra-
rece I citada imppoesibifided. ®

La cuestion que seguidamenie se
aborda también ha sido apuntada con
anterioridad, ¥ cs la referida a la natu-
raleza de los dias del plazo. Como ya se
expuse, habrd que esiar en cada caso a
lo que disponga la propia norma que lo
establezca, ¥ en caso de silencio, a lo
dispuesio en el articulo 5 del Codigo
Civil, considerando cnionces que los
dias deben ser naturales por ratarse de
plazos no procesales, Por el mismao ra-
sonamiento {plazos sustantivos), el mes
de Agosio s stempre habil, lo gue <o-
bra especial imporntancia en los despi-
dos, va que sl blen hoy en dia nadie
pone en duda gal exirems, no e5 menaes
cierto gque esta cuestion ha resuliado
cnormemente polémica hasta que pri-
mero la 5.T.5. de 14.6.88, v después la
L.PL. de 1990 vinicron a zanjar el pro-
blema. En efecto. la combinacion del
art, 183 L.OVR, {unido al hecho de que
la L.EL. de 1980 1an solo calificaba
como actusciones judiciales urgentes
las referidas a los procesas por conflic-
1o colective, eomitiendo por tanto las
referentes a despidos), junte a la cir-
cunstancia de quee el an, 59.3 ET. se
refiriera a “dias habiles”, tuvo como
consecuencia que tanto el Tribunal Su-
premao comao ¢l Tribunal Central de Tra-
bape vinieran considerando inhabil el
mes de Agosto a los elecios del cdmpu-
to del plazo de caducidad, por entender
quet a pesar de tratarse de un plazo sus-
tantivo ¥ no procesal, la relerencia a
“dias hdbiles” lo convernia en atipicn,
presumiéndose que el legislador habia
querido darle una naturaleza quasi-
procesal, en aras de una mavor profec-
cign del trabajador ante la perentorie-
dad de plazo,

Tal linea jurisprudencial se modifi-
cir oon La Sentencla cliada de 14.6,88 {la
gue por clerio incorpora un magnifice
virio panicular de cuatro Magistrados),
v encontrd su definitivo refrendo legal
con lx LLPL. de 13990, Asi, en este ma-
mento, se considere el plago de caduci-
chad como sustantivo (ordinario o atipi-
o) o procesal, ¢l mes de Agosto serd
habil, por aplicacién bien del art. 5
C.C., bien del ant, 43 L.EL.

Dentro del apanade dedicado al
computo del plazo de caducidad, debe-

mos referimos necesariamente a la sus-
pension del plazo, 5i bien, por la impor-
tancia del tema, s¢ abordard en cpigra-

fe separado.

IX.- Suspension del plazo
de caducidad

Como s sabido, el plaze de caducidad
tan solo es susceptible de suspenderse
{no interrumpirse) por las causas legal-
mente cstableckdas,

Las mismas tres causas de intermp-
cidn de la prescripdidn que vimos con
amterieridad, suspenden ¢l plazo, y que
coms recordaremos son: Presentacion
de la demanda ante Juzgado incompe-
tente territorlalmente (ari. 14.a L.EL),
solicitud de Abogade de Oficio {ari,
21.5); suscripcidn de compromiso arki-
tral {art. 85.%), ¥ la mis imponante de
todas ellas, la presentacidon de papele-
ta de conciliacidn ante el servicio admi-
nistrativo {art. 65%), o de reclamacidn
previa ante la adminisiracidn {art. 69},
A és1as se une la del art, 14.a) LLEL., ¢5
decir, la presentacion de la demanda
amie Juzgado incompetente territorial-
mente,

Es especialmente importante sus-
pension por presentacion de la papele-
ta dle conciliaciém. de la que convienc
temer muy en cuenta que el cdmputo
=& reanuda al dia siguiente de inten-
tada la conciliacidn, o transcurridos
quince dias desde su presentacion
sin que se haya celebrado. Los gquin-
e dias de suspensian mixima san hi-
biles (5.7.5, 27.1 L.B&), ¥ en su cdmpu-
1o no deben incluirse nd el dia de pre-
sentacion de la soliciied de conchlia-
cidn, ni el dia en que se celebra el acto
(5.T.5 10,1089, 17.9.92 por todas)

Entrandao va en la casulstica, se pue-
de afirmar que las causas de suspensitn
del plazo de caducidad han sido inter-
pretadas de forma restrictiva por la Ju-
risprudencia. Asi, no la suspende la
presentacidn de papeleia de congilia-
cidn cuando no comparece el deman-
dante (5.T.5. 15.2.85); cuando ¢s inne-
cesaria (5.1.5. 26.7.88), o cuando pos-
teriormenie se desiste de la demanda
{5.T.5. 23.2.85).

Tampoon se suspende el plazo por el
hecho de que el acor se halle detenkdo
o ¢n prisidn, o en situacion de incapa-
cidad temporal {5.T.5. 12.3.85), pucs en
estos cases el TS, considera gue hubie-
ra sido posible que el actor ejercitara
sus derechos por los medios de repre-
sentacion que la Ley habilita; ni por el
hecho de haber interpuesio denuncia
ante la Inspeccidn de Trabajo denun-
clando los hechos (5.7.5.0. Castilla La
Mancha, 20.9.94) #
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PLAZOS DE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN EL DERECHO LABORAL
A) PRESCRIPCION ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE TRABAJO

ACCION PLATD COMPUTO
PLATD GENERAL
I Aciones derivadas del contrato de frabajo 1 &ho Jarl, 591 ET.} Desde la fecha e terminacedn dil contrata
gue no tengan senalado plazo epecial, die trabajo (arl. 331 ET.}
Accitn para exigir percepions economincas | 1 ano (art, 59.1 ET) Desde e dia gue Lk acoidn pudiera ejercitare
o el cumplimients de chligaciones de tracto (a1 59.2 ET)
nice quit i puedan tener kigar desputs de
pxtinguide ¢ contrato,
PLAZD ESPECIAL
Apcon gde desabuce e vivienda ooupada en | 15 anos {arl. 1,964 Cc) Deesde ol dia en que pueda epercitarse la
razon de contrato e trabago, una wer accign {art. 1.969 Co)

extinguida & msmo

B) PRESCRIPCION PLAZOS DE EJECUCION DE SENTENCIA
| PLAZO COMPUTD

ACCION
FLAZD GENERAL
Con caractes general Plazo fijada en las leyes sustantivas para ¢l | Desde que ks sentencia adquiera firmeza
ejerogio de la sccidn tendente al
reconodimients del derecha (uya ojecucion s
pretenda (art 2410 LPL)
PLATD ESPECIAL
Para reclamar obligaciones de entrogar sumas | 1 afo (a1 241.2 LP.L) Desde que |3 sentencia sdquiera firmeza,
e dinero
Ejecucion de sentencia de despido cuando el | 5i la readmision no se efectea; 20 dias (art al %i se sefald fecha para |a readmisian,
empeesano no procedeene 3 la readmisian. 2711 a) y b} LP.L) dietde dicha fecha {am. 277.1 a) LP.L}
bl %i no se sefiabs fecha para la readmisian,
al expirar bos 10 dias siguientes a la
notificacitn de La sentencia al emprésana
{art. 2771 b} LP.LY
Admesion irmegular. 20 dias {art. 2771 o} LP.L) Desde la readmisson
En fodo caso, preciuidos los anteriores, pere | 3 meses {art 2772 LP.L) Desde la firmeza de la sentencia.

ni se devengan salanos desde |3 expiracion
de los plazos de 20 dias anteriores, hasta el
moemente en gue se salicita |a ejecucidn,

C/ PRESCRIPCION DE INFRACCIONES Y FALTAS LABORALES

ACCION FLAZD COMPLTO
PLAZD GENERAL
Infracciones dal empresario 1 anos {art. 60.1 ET.} A computar desde gue se comstieron.
(emcepto en matenia de Sequeidad Social)
Falta lewe del trabajador, 10 dias {aet. 602 E.T.) [resde que la empresa fwao conoGméenio de
su comisiin, (art 602 ET)
Falta grave del trabajador, 20 dias {art, 602 ET.) Desdle que la empeesa tuvo conocimiento de
sy comisidn [an. 60.2 E.T) )
Falta muy grave del trabajador, 30 dias (Art. 60.2 ET.) Desde que La empress tuvo conocimiento de
su comisian.(an. 60.7 E.T.)
Prescripeitn larga de las faltas A los B meses (art, 0.2 ET)) Desde ol dia que be cometid.fart, 60.2 ET.)
PLAZO ESPECIAL
Falta cometida por persona que ostenta carpa | 12 meses Desde su comision o desde gue el empresatia
de alta direccion cuyo Estabuto Juridico se {art. 13 R.0u 13821985, de 1 de agosin). huviese conocmiento de La falta, (art 13 A.D,
circunscriba a la regulacian laboral de 138211985, de 1 de agosto)

caracter especial de dicha naturaleza




|

D) CADUCIDAD

ACCION !
Contra despida y resolucidn
de confratas :mmralet

Impugnacion de la ekincion did Emtﬂlﬂ
PO Cas -uhrlim y Ofras Causas,

Impugnacidn decisiones empresariales en
materia de movilidad geografica y modeficacidn
sastancial de condiciones de trabajo,

Impugnacitn sancionis iMpuesias
pof &l empresario.

Péuupuaupwrﬂmnmn,mcmdt
despida improcedente, entre readmisidn o
m:lemuauﬁn-{arr_ﬁﬂﬂ LPL)

Plazo para oplar o representante begal o
sindical de los trabajadores (an. 110.2 LP.L)

Accidin peard gue & empresacio proceda & un
rievs despida cuando o anterior se haya
declarado improcedente por incumplimienta
requisiios formales y se haya optado pof
radmisdn.

Aecidn para que el empressnio proceda a un
nueyn despida cuanda el antenor 4 hiyd
realizada vin observar requisitos formales del
ar. 55.1 ET.

Lolicitud de reingreso tras axcedencia ferrosa
por ejercich de cargo pablico que imposbilite
La asistencia al trabajo.

Reircceparacidn del trabajador a La empeesa
tras prestacidn del servicio militar, prestaion
social sustitutona, ejercicio de carga plblico
ftpfﬁenlahm o funciones !-uﬂi:-H-H
Resncorporacian ditl u.ﬂmla-d-ur a I-a ml-pm-i
tras recuperacitn =i se halls en Sluacidn de
insalickes  permanente tatal @ ii:-!-nll.m!-

Immm demanda para rr;a-:mn fecha de
disfrute de las vacadionas

Irmugnamn el acueida de concliacién
alcanzado ante of servicsd administrativa,

e —k

Im:gmmn de 'rdader
de conciliacin judicial,

Imstar el procedimiente arbitral en maderia
electoral, si se impugnan actos del dia de la
vodacidn O posienones.

Instar el pl'EiEtﬁﬂh.!:l:ﬂlJ arbrifral en materia
electoral 41 s impugnan actos anteriones al dia
de ka yotacitn,

Impugnadidn de laudos arbitrales

en matina l.‘li.'l:wal

Impugnacidan demmlutm administrativa qu:e
deniegue & regatno de las actas rolalivas &
eleroiones de delegados de personal y
miembros del l:umﬂt ﬂ' prrqm-u

Imguignacion de r.r.-suh.rr.lm a-limrmmru que
deniege of depiiito de bos esfatulos de kos
sindicatos.

20 dilars hibiles (ar. 121 LP.L)

| 20 ey habiles (art. 114 LP.L)

| 5 dias {art. 1103 LP.L)

1 mes fast 461 ET)

[ 15 dias maturales (arl. 845 LP.L)

| 3 dias habiles (art. 765 LPL)

| - 10 dias habiles {art. 165 LP.L)

PLAZO

20 dias hibiles farts. 59.3 ET.y 103.1 LPL)

| 20 dis habiles {aet, 59.4 ET)

5 dias {art. 110.3 LP.L)

20 dias natwrades (art. 55.2 ET.)

30 dias mhurik'i [art, AEI ET)

1 1 mis (3 3.9 AB. 1451/82 de 11.5.E3)

Hll-m.n naturales (art 125 a} LPL)

EI}E.H 1arL ﬁ.'l‘..! LPL)

1Dliiii1-&h1ﬁ{m ?EELFLJ

| 3 difas naturales art. 122.2 LP.LL)

- 10 dias maturales (a1, 134 LP.L]

Il:lesd.eel-aia

| Desde la notificacion de la sentencia que
[ {art. 110.2 LP.L)

| Desde la notificaciin de la sentencia que dedare

| Desde ol dia siguiente al del primer despido

I Desde el cese en ¢l cargo pdblico

| Desde cesacion en el senvicia, cargo 0 funcidn
[art. 483 ET)

| Dtk Pecha nmll"-r.acm 2N que regurnenbo

| Desde ol dia en que sea recibida la notificacion
| de la neolucion dencgatons exprosa o

EEIMP'UTCI

Dﬁdeel tmdelaprﬁml‘:lrl.de SETVICRDS

i u.-_-nu- a la fecha
{ de extincién

Dﬁdﬂhhl‘ﬂd&ﬂﬂllhm&ndﬂhmwﬁn
{arL. 55.4 ET.)

Desde ¢ dia de la notificacién

declare improcedente el despido

rruweﬁﬂmﬂdeqnin[ai"ﬂ!lﬂ]

Dﬁd&la fecha notificacitn de tentencia,
| {ard, 1704 LPL)

far. 552 ET.)

(@, 46.1 ET.)

ngde declaracitn r.lve mtm.ld emitida par el
| peganismo comespondsente (art 3.1 RO,
'I-IEI.'-'BS de 11.5.83)

Deade que @l rabajsdor tenga conoomienio de
Ia-hr.ha{alt 125 a LPI.!I

- Para las partes: dnamwuadnptnﬂ
acuerda. [t 67.2 LPL)

- Para posibles perj : ol g
mmmelamard-u {art. 67.2 LP.L)

mdelafedumqmstllm“.mn
iarr BASLPL)

mamwwnmwmaumu
oficing plblica dependiente de ly aotondad
laboral (s 765 LP.L)

Mwsehﬁmmmﬂmdohiﬂth&n
se hubiera resuelto la reclamadion de la mesa
fart. 6.5 LF.L]

lerl-_qa -r_mnmmdel lavdn fart. 127.2 LPL)

B.mhelﬁamqm se neciba by notificacdn
fart. 934 LP.L)

ransouma un mes desde 1 presentacion de fas
estatutos sin que hshieren notificado a los
promatones defectos a whsanar,

{art. 166 LF.L]
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La prescripcion extintiva en
Derecho Mercantil

lesus Blancp Campaida®
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l.- Regulacion, concepto
y finalidad

El Codigo de comercio, rata "De las
prescripoiones” de forma cspecifica.
aundue (ragmentaria {Libro IV, Tilula
2% ams, $42-954), remitiendo para los
demis supuesios a las pormas del De-
pecho comun (articulo 943), con gmi-
sign del Hamamienie a los usds de co-
mergio. Pero ¢l mismo cuerpo legal,
culablece olros plases o terminos, de ca-
ducidad o de prescripcion, en los ans.
136, 342, 37%-2° 376, 793, 795, 797,
T98 v B04. Las leves mercantiles cspe-
clales. a su vez, han introduecido nueyvos
plazos en las materias a que se refleren
(1}.

La docirina mercantilista, por ello,
parie de que no existe una doctring ge-
neral sobre prescripeidn mercantil y
asume que la necidn, fundamenis, e
quisites ¥ eficacia de laprescripién
exfintiva, perenccen a o feoria general
del Derecho, claborada a partic del De-
recho Civil, De ese modo, cabe definir-
la comao Ia inactividad o falva de cjerci-
cle del derecho por parie de su tiiular
durante el plazo Gijsde por la ley.

Alguna mayor concrecion y preci-
Siom, ¢ obricne, & mi juicio, §i 1-|.'..'||:|1:l|.||.|
posiura sobre ¢l fundamenio o finali-
dad de la insitucidn, aceprando que se
dirige a facilitar o, al menos, estimular,
la seguridad v centidumbre en el teifi-
o juridico-mercantil, perspeciiva esta
de radicional raigambre en esla cspe-
cilica rama del Derecho, v a ello se ana-
de, que "liene sumejor ambienie ¢n la
ceonemia de mercadao”.

En ¢l primer sentido, sin I:'I1Itl.|rj.:,1:l.
ni la doorinag nl la jurisprudencia,
muesiran uma direciriz al respecio. por
lo que, e los casos limfves, subsisie el
dilema enire la aceptacion el I.'II."IZI'l_I.',"I'I'
o subjetive (presunclén de voluniad de
abarechona) u objetive, (en el sentido de
que g5 el “no epercicio”™ del Derecho o
decisivo ¥ no la circunstancia subjetiva
de que su tiiular haya renunciado al
misma). Elle ha trascendido al propio
Tribunal Constitucional, que en la %, de
2% de noviembre de 1986, sefala: “la
prescripcidn, forma de cxtincidn de las
acciones para la defensa de un derecho
ouyan ofigen o514 en lo gue la docirina
ha llamado "silencio de la relacidn ju-
ridica®, es una figura estrechamenie co-
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nectada con la idea de la seguridad ju-
ridica™, afadiendo que “en el seno de la
instituciin de [a prescripoion exisie un
eguilibrio entre las exigencias de la
seguridad juridica y las de 1a justicia
material, que a veces ha de ceder para
dar paso a aquéella y permitic un adle-
cuado desenvolvimiento del tralico ju-
ridico” {2). La afirmacidn de la co-
nexion, “ambiente”, prescripoidn-eoo-
namia Jde mercado, corresponde al
Maesiro F. DE CASTRO (3).

Il.- Ambito y caracteristicas

de la prescripcion mercantil
La regulacion fragmentaria de la insti-
tucion, dificulta su ordenacion sistemd-
tica. Mo obstante ello caben algunas
precisiones al respecio:

A) La prescripoidn en materia mer-
caniil parte de un dato previo: la
calificacion coma mercantil del he-
cho, acto o de la relacidn juridica, o
que & su Ve s conecta con el dmbi-
i de la propla norma mercantil,
cuestiones ambas, de la mayor im-
portancia y que la jurisprudencia
reputa frecuentemente comao de hie-
cho, lo gque resulia de manifiesta
trascendencia a efecios del recurso
de casacion {4). Los problemas en la
calificacion de Ly compraventa mer-
cantil sen vive exponente de ello, v
en particular la evolucion seguida
N A% Compras para uso o CconsLumo
empresarial, Pero se dan en las exé-
gesis de las distintas mormas (5§,
s extienden a los contratos atipicos
{6}

B} Seseiala, cominmente también, la
mayor brevedad de los placos, fren-
e a la prescripeion civil,
Caracteristica resulia igualmenie, la
fatalidad de los plazos de prescrip-
cidn mercantil. “Los términos fija-
dos en este Cadigo -dice ¢l de co-
mercio- para el ejercicio de las accio-
nes procedentes de los coniratos
mercantiles serin fatales, sin gque
contra ellos s¢ dé restitucidn™ far.
@42}, lo que abire el prollema de si
cabe su exclusion, diferimiento o su
peduccion. por la via convencional.
Cominmoente s¢ niega lo primero ¥
lo segundo v se abre la discusion so-
bre la posibilidad de abreviarse, po-
sibilidad ésta que también merece
respuesia negativa, con seguridad,
al menos, en los casos de operacio-
nes con consumidores ¥ wsuarios,

D) Una nota especial de la prescripcion
mercaniil, se advierie también en
materia de su inerrupolén. sobre lo
gue mas adelante volveremins.

C

YT

lil.- Prescripcién y
caducidad

Daectrina ¥ jurisprudencia, configuran-
do la gaducidad. que no aparece regu-
lada en el Cadigo Civil, tienen senala-
do que la misma se diferencia de la
prescripeion, ademis de por operar de
forma autamatica v directa de la exiln-
cidn de las acciones y derechaos, por ¢l
hecho de no admitir ¢l juego de la In-
terrupchin mi de la suspension, La doc-
trina insiste, por ¢llo, en que lo decisi-
vo o5 e plazo fijado, con independen-
cia de la posilile negligencia o lmposi-
bilidad en el ejercicio del derecho por
su titular, ¥ que la prescripolon requiere
expresa alegacion de parte, mientras la
caducidad es apreclable de oficio,

Contituyen supuestos de caduci-
dadd, entre otros, los del art. 116 LSA
para la impugnacion de los acuerdos
sociales (L5A, ar. 116}, presentacion de
las letras de cambio (LCCH. ars. 26 ¥
274, derecho a reclamar por los vicios de
la cosa {arts, 336 y 342}, ejercicio del
derecho preferente del poneador icrres-
tre para el cobro del precio del rranspaor-
te y pastas de entrega, preferencia gue
s extiende a la quicbra del consigna-
tario (arts. 375 y 376), ejerclcio de las
acciones en &l iransporie marilima pana
hacer efectivas la responsabilidad del
poricador, por pérdidas o danos de las
mercancias ransponadas (LTM, de 22
diciembre 1949, art. 22 v en la jurispru-
dencia, entre tantas, 5T5 de 19 febrero
1990), segure marilimo (arts. 793 y
797) {7}

IV.- Computo de los plazos
prescriptorios

Do ordinario, ¢l ticmpo para la pres-
cripeion extintiva de las acclones se
cuenta desde el dia en que éstas pue-
dan ejercitarse (Cadigo Civil, aniou-
lo 1.969), Pero las excepoiones no fal-
tan; v.. a titulo de gjemplo, la Ley 3/
1991, de 10 de enero, de competendia
desleal, art, 21, Recucrdese también,
que en la impugnacion de acoerdos so-
ciales, se ha discuticdo la inclusidn o no
cn el compuro del dia del acuerdo
(pero. v. 'hn:r}', ] articulo 116.3 LSA). En
fin, en materia de cheque, el articula
157 de la Ley 1971985, de 16 de julio,
cambiaria y del cheque, establece para
“las acciones que corresponden al tene-
dor contra los endosanies, ¢l librador y
los demids obligados prescriben a los
seis meses, contados desde la expira-
ciin del plazo de presentacion. plazoe
éate que resulia del anticulo 135 v que
nio tiene por qué coincidir con ¢l de la
electiva presentacién al pago del docu-
menio,

o sobrard advertlr la existencia es-

pecifica de una norma especifica en el
C. de ¢, sobre el compute de dias, me-
%05 ¥ anos (art, 604, La cuestion gque se
plantea es si la norma sc ba visio alie-
rada por ¢l art, 5.1 del €. de c. (TiL. pre-
liminar), en su redaccion de 197 3- 1974,
Ley de Bases de 17 marso 1973; Decre-
1o e 31 de mayo de 1974), que alecia
al computo -duracion- dia inicial ¥ fi-
nal. La solucton generalista de este pre-
cepio (con incidencia también en el
campo de la jurisdiccion contencioso-
administrativa v laboralj parece domi-
nanie: v, 5T5. 1* 21 de enero de 1975 v
15 de junio de 1979) {8}

V.- Plazos de prescripcion
de acciones en el trifico
mercantil

Prescriben (9):

a) A los sels maeses: la accidn real con-
tra la fianea de bos agenies mediado-
res jart. 9460, las acciones de unos
endosantes conira los oiros ¥ conira
el librador v los demads obligados en
la letra de cambio y del cheque (Ley
camblaria y del cheque, aris. 88 y
157} v las scciones relativas al cobro
de pories, fletes, gasios a ella inhe-
reptes ¥ de la contribucion de ave-
rias comunes {ari, 951},

b} Al ago: log res gupos de acclones
menclonadas en el articuls 952 del
Codigo de comercio; las acciones de
competencia desleal {o a los tres
afos: Ley 371991, de 10 de enero,
art. 21} la acckon del tenedor contra
los endosantes v el librador de una
letra de camblo (LCCH. art, 88-2).

¢) A los dos afios: la accidn para recla-
mar indemnizacion por abordaje (art,
953) v en el seguro de dafos (ley 50/
1980, de 8 de ooubre, an. 13).

di A los ires afios: la responsabilicdad
de los agentes mediadores {an.,
945}, las acciones del socio contra ka
sociedad o viceversa {ar. #47, parra-
fos 1%y 2%), las acciones nacidas de
los préstamos a la gruesa o de los se-
guras maritimas (ari. #34) y bas ac-
chones procedentes de letras de cam-
bio conira el acepiante y su avalista
(LCCH, ar. 88.1). En matcria de
Defensa de la Competencia, v, ley
16/ 1989, de 17 de julio, amn. 12.

¢y A los cuatro afios: la acclén contra
socios gerentes v adminisiradores
de socledades {ari, 9449,

0 Ades cinco anos: el derecho del so0-
cio a percibir los dividendos o pagos
por razdn de wtilidades o capital
(pirraio 3° articulo 947). En mate-
ria de seguros de personas, v ley 50/
1980, de 8 de octubre, art. 23,

g) A los dies afios: la sccidn derivada
de la hipoteca naval {ari. 49 de la
Ley de 21 de agosio de 1893%).
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Vi.- Interrupcion de la

prescripcion

1.- El Codigo de Comerclo, establece
gque la prescripeion se interrum-
Pe por tres causas (art. $44. 15, a
fas que la docirina dominanie airi-
buye cardcier taxativo. Son éslas, de
acuerdo con la delimitacidn juris-
prudencial ¥ docirinal efecivadas -
ni exentas de vacilaclones en algu-
nos casoss, las siguienies:

a) Lademanda judicial, el ace de con-
ciliacign, la demanda incidental de
probreza, presemacion del escrite
de asistencia gratuita y reclamacion
previa en via adminisirativa (v, STS
de 26 de diciembre de 1993},

La interpelacidn judicial al dew-
dor. mediante demanda v otro de
los medios aludidos, requicee que la
demanda prospere; pues carece de efi-
cacha cuando el acreedor desiste o cadu-
ca la instangia o es desestimada la de-
manda {an. $44.2, concordante con ¢l
1946 del Codigoe Civil),

El acio de concillacion, no requiers
de presentacién de la demanda dentro
de los dos meses sipulentes (5T5 15 de
mareo 1980 v posteriores, entre ellas la
de 28 de diciembre 1989 tras la dociri-
na anierior contrariaj,

Diligencias preparatorias de ejeou-
citn, Su elicacia interruptiva resulia de
la 8T% de 28 de noviembre de 1988, V.
en el mismo sentido 5. AT Barcelana de
T noviembre 1988,

bi Beconocimicnie de la obligacidn
por el dewdor. Se incluyen en el su-

puesio la demanda de compensa-
cidn, la peticion de prorroga, ¥ el
comvenio arbltral, milentras sc le
niege el cardcter a la peticion judi-
cial de examen de libros. Se discu-
fe =i supone reconocimienio de la
abligacion la mera admisidn de he-
chos,

La jurisprudencia tiene dicha gue
nix vale come recenacimienio de deuda
quie interrumpa el plazo la cama en que
se dice que se estan praciicando las
oporiunas gestiones para la solucidn
del asunto, siendo precise gue el acio
envuelva un clare reconocimicnia de la
deuda (5TS 17 de noviembre de 1956 v
las que cita), ni ampoeco ¢l anuncio de
que e estudiard el asunio (5. de 16 de
Jumio de 195&).

En orden a los medios de prucha del
reconocimiento ¥ a propdsito de algu-
nos reclenies comao el elefax y el corren
clectrdnicn, puede verse la docirina de
la recienme 5TS de 30 de jullo de 1996
{trata de un caso de ransaccidn exira-
judicial.

* T
*

¢} Larenovacién del decumento en
que se [unde el derecho del acree-
dior. El supuestio se relicre, segun
dactrina auworizada, al documento
de una obligacion ordinaria, cuya
renovacion permite que la obliga-

Cion “emiigre” de uno a oro, En ese

caso se oskd ante una misma obliga-

clidn, pero con distinte soporte do-
cumental, De donde el “tempus
pracscriptionis” comicnza de nueva

a contarse en la fecha del segundo

documenio.

Cuando hablamos de “obligacion
ordinaria®, resaliamos que la siiuacién
no s la misma cuando se emite una
nueva leira de camblo para renovar
olra. En csle caso, por la museva emision,
nacen obligaciones nuevas, que preci-
samente habrin de ponderarse en rela-
cidm con la subsisiencla o no de las de
la letra renovada {que si subsisien, por
cjemplo, parcialmente, si resulian ine-
rrumpidas) v de los firmantes de La le-
tra originaria, que no suscribieron la de
renavacidn. 10,

1.- También constituye supuesto de
intermupcion de la prescripolin,
el_procedimiento penal. por el
Juego de los aris, 114 LE Criminal y
362 v 514 de la L.E.C.

La reciente 5TS 1% de 9 de diciem-
lare cle 1995, extabilece: "La tesit de la
pane recurrente o5 guet la acchin que se
ejercita en este pleite civil por la actora,
cs una accion estricia y rigurosamente
cambiaria del tenedor contra los avalis-
1as... lo cual es wialmenic diferenic a
una posible concurrencia con la acdién
detictiva... etc. Posiclin doorrinal gquoe
cstd en total desacuerdo con el conteni-
du del an. 114 LECrim., en donde no se
habla de identidad de acciones, sino de
hechos; y resulia palpable que los he-
chos alli denunciados son los mismos,
o esldn intimamenie relacionados, con
los que forman la base Gictica de esta
litis, bastando para evidenciar csia
ideniidad la simple leciura del auto de
apelacidn de la Audiencia de Oviedo de
fecha 8 de mayo de 1988, unido a las ac-
uaciones. 5i los hechos son los mis-
mas, o los unos consecuencia de los
otros, la suspensidn o intermupcidn del
plaze prescriptive no ofrece ningln
tipo de duda”.

3.~ Las gestiones extrajudiciales v con-
versaclones amistosas.

En H:‘l‘ll.'l’.'ll. s¢ viene sostenicndo
quic o inderrrumpen la prescripoian, s
bien en algon caso su resultado se ha
reconducide al del recomocimibento de la

obligacion (v, STS de 9 de junio 1950y
11 de julin de 1941). Sin embargo, ne-
cientemente, ¢ ha producido un pro-
nunciamienio del Tribunal Supremo al
respecto, en Sentencia dé la Sala 17,
de 4 de diciembre de 1995, que por su
interés y por los elementos interpreta-
tivos que aduce, transcribimos seguida-
mMerie:

“Primero. (Resulta) acreditado o so-
porte factico tenun por prucha testifical
comn por prueha de conlesion que le-
via a la Sala a la conskderaclon de que
hube reclamacion extrajudicial inte-
rrupiiva de la prescripeidn de la acckdn
ejercitada, De agqui que el thema
decidendi se centra en una cuestién me-
ramente juridica cual corresponde a la
funcidn casacional. El dubbum, en efec-
to, que propone el ecurso, planiea la
clecchon entee la prevalencia del am. 944
Coom. aplicable segun la naturaleza
mercantil del contraio de ransporie, del
que nace el débite, que no contempla
cspecificamente la reclamacion extraju-
dicial como causa de interrupcidn de la
prescripelon, sebre el art. 1973 CC., o,
por el contrario, la prevalencia de este
wliimo precepio, cuya luerza expansiva
¢ integradora haria posible que s exii-
mara, coma declara la sentencia de se-
gunca instancia, frene a la de primera
instancia. ¢ficaz. en el dmbito mercan-
til, 1a expresada forma imterruptiva de
la prescripoion.

Sepundo, En consonancia con 1o ex-
puesio, el motivo segundo del recurso,
amparado en el an, 1692.5% LEC, man-
tlene que la Sala sentencladora ha in-
Iringi:!n el art. 944 Cooam, 4 LUy as rago-
nes agrega, ademds, las infracclones del
art, 951 v de la dociring jurisprodencial
aplicable. Mas, en verdad, conforme al
desarrollo del motive ¥ motivaciones
de la sentencia impugnada 1o tmporian-
te e b interpretacion que se da al art,
944, pucsio que no s¢ pone en duda que
Ias “acciones relativas al cobro de por-
res, prescriben a los seis meses de en-
tregar los efecios que los adeudaron®,
sl e, se respeta el contenido Heral de
esie articulo que no ez objeio de disco-
sidn. Mo ocurre lo mismo, con el alcan-
ce y significacion que debe darse al ari.
4. Suele decirse que el ar. 944 Conm.
presenta una “especialidad™ mercantil,
frente al ar. 1973 CC., en la medida en
qua, frente a las causas de interrupcian
de la prescripoién gue esie Glrimo pre-
cepin contiene (accidn anie los Tribuna-
les, reclamacion exirajudicial ¥ recono-
cimienio}, el art. 944 Coom. sdlo men-
ciona la imerpelacion judicial, el reco-
necimienie v la renovacion del docu-
mento contraciual, excluyendo, parece
que deliberadamenic, ¥ en esto consis-
tiria la “especialidad”, la reclamacion
exirajudicial como causa de interrup-
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cion de la prescripoion, Por el contra-
rig, existen poderosas razones para
concluir que nuestro ordenamiento
permite, en todo caso, en el trdfico
civil o en el mercantil, la interrup-
clén de la prescripeidn por efecto de
la reclamacidn extrajudicial, con lo
que se considera ajustada a Derecho
la posicidn de la Sala.

Tercero. Las discrepancias docrina-
les, existentes, al efecto no enturbian,
desde luego, la solucidn ya indicada
favorable a un régimen juridico unita-
rio de la imerrupcian de la prescripcion
de las acciones en maieria civil y mer-
cantil por las siguientes razones: a) La
reclamacion extrajudicial fue introdui-
da ex nove por ¢l Cddigo Civil, como
medio de extender las posibilidades del
acreditamiento del animus conservand|
de las acciones, frente a una formaliza-
citn excesiva que permitiera considerar
abandonadas las acciones, cuando
constaba por olras vias una voluntad
confraria a tal derelictio de los dere-
chos. by Cronoldgicamente, la posterior
fecha de promulgacidn v publicacidn
del Codigo Civil, respeco del Codigo
de Comercio abona la soluckin de inte-
gracidm que se¢ propone al considerar
incorporado tal medio interpretativo de
la prescripeién al an. 944 Coom. <) El
principio conforme al cual debe enten-
derse que la Ley general no deroga a la
Ley especial no es aplicable a este su-
puesto ya que no hay ninguna razdén
que justifique la pretendida “cspeciali-
dad” frente al Derecho comdn de las
ohligaciones y contratos mercantiles
gino mds bien argumentos en contra de-
rivados del criterio antifermalista que
para los contraios de comercio recono-
ce el art, 50; de la importancia del prin-
cipio de buena fe en la gjecucion ¥ cum-
plimiento de estos coniratos, que reco-
ge el art. 57 y del principio de favor al
deudor que en cuanto a las dudas se
originase seiala el ar. 59, todos del
Codigo de comercio, d) Las discrimina-
ciones en la aplicacion de las normas
que no resultan fundadas, como suce-
deria en este caso, si pese a lo dicho, se
maniuvicran dos raseros en orden a ka
interrupcion de la prescripoidn, lo que
supondria infraccion del principio de
igualdad ante la Ley, reconocido por el
am. 14 de la vigenie Constituchon.

Cuarto. La jurisprudencia de esta
Sala que s¢ cita no ha tratado la cues:
tian de forma directa, pues 1a STS 17 de
noviembre de 1961, cuyo nicleo es el
valor interruptivo de un acto de conci-
lacién no seguido de la demanda en los
dos meses siguientes, resuclve un pro-
blema probatorio de presunciones,
auncque obiter dictum sehale las limita-
clones del an. 944 Ceom.: 1a TS 31 de

enero de 1983, que entre olras cuestio-

nes, recoge la desestimacion de la ex-
cepcidn de prescripcidn invecada, no
obstante referirse de pasada a las dife-
renclas entre la interrupclan de la pres-
cripcion en el dmbito civil y mercantil,
remarca la reiterada docirina sobre la
prescripolén ya que, come limitacion al
ejercicio 1ardio de los derechos, en be-
neficio de la seguridad juridica, exclu-
v una aplicaclon rigorista por Ser uns
institucién que por no hallarse funda-
da en la justicia intrinseca debe mere-
CEF Un ralamienio puramente resirici-
vo y ello atn en materia mercantil la
TS 14 de julic de 1987, lamipoc aco-
ge la prescripeion, pues la interrupcion
se produjo por reclamacién ante la Jun-
ta De Tasas, y, con igual criterio que la
anterior resalta el tratamiento “conside-
rablemente restrictive” que merece ¢l
instituto. En definktiva, no arguye en
favar con dectrina consolidada de espa
Sala al respecto. Mas, en toddo caso, el
punto de vista juridicn que se adopta cn
¢l asunio gue S¢ cxamina, s¢ susienta,
ademuis, en nuevos argumentos inter-
pretativos no revelados hasta ahora, ya
que s 1oma en consideracion, Iy pauta
seguida por el legislador mercantil en
la L 1971985, de 16 de julio, cambiaria
y del cheque que tras establecer los pla-
zos de prescripeion de las accioncs
cambiarias (articulo B9) aclara que "se-
ran causas de interrupcidn de la pres-
cripcion las establecidas en el art. 1973
CC”, lo gque supone una decidida
apuesta en favor de la estimacion uni-
taria de aquélla. La extrapolacion de
esta solucidn a todo el dmbie mercan-
til, por las razones que e vienen expo-
miendo, resulta imprescindible, dada la
incidencia de la regulacion de la letra
de cambio en todo el dmbito comercial,
come instrumento en muchas ocasiones
del pago del precio o de los servicios
prestados por consecuendcia de los con-
trates mercantiles, situacién que contri-
buye a afianzar la tesis unitaria de la in-
terrupcidn®,

La dusctrina de esta seiencia o deja-
ri de afTecer reservas. Asi, a propésite de
una 5, AT Valladolid de 4 de febrero de
1975, que la acogia, el Magistrado R.
SOTO VAZQUEZ, tiene escrive (L1):

= Atin admitiendo ¢l caracter progre-
sivir de es1a sentencia, no oreo gue des-
canse sobre una argumentacion solida,
ni, en definitiva, hubiese podido impo-
perse, como criterio valido dado el 1exio
explicito del are. 944 del Coom.”

VIl.- La prescripcion
cambiaria

En csta materia, la Ley Cambiaria y del
Cheque, junto a la existencia de plazos
especilicos, da lugar a modulaciones de

la teoria general, que sintetizamos asi:

(12}

8) La caducidad, decadencia o perjui-
cio de la letra de cambio comporta
la omision de una conducta regue-
rida para el ejercicio de los derechos
{(LCCH, art. 63), afecta a la via de re-
greso y puede afectar a la accldn
cambisrta v a la accidén causal (.0,
art, 11°770.2}.

by La prescripoion cambiaria se re-
fiere a las acciones nacldas del
mismo titule, De ese modo, el pla-
o de prescripeion de un aval pues-
to en una letra de cambio no cabe
identificarlo con el del afianzamicn-
1o del contrato subyacente (v. para
un supuesio al respecto, la 5TS 23
julic 1994).

¢) Existen especialidades tambien
en ¢l comienzo de los plazos de la
prescripolin, excluyéndose, pare-
ce, gon cardcter gencral v, por Lo tan-
1o, también para los plazos anuales

y mensuales, ¢ dies a que (LCCH!

nn.._?u._[mm:_ai_m 5 C.Ca (13),

Tambi¢n cn materia de cheque. v. el

ya citado art. 157,

d} En materia de interrupeion de la
prescripeion, el articulo 89.1 fija
su ambito subjetivo: la persona
respecto de la cual se haya efectua-
do el acto que la interrumpe.

Su justificacidon suele explicarse en
espos términoes: las obligaciones cam-
biarias son obligaciones aurdnomas,
teniendo su origen en distintos nego-
clos, De agui que la interrupcion de la
prescripoion efeciuada frente a un alili-
gado cambiario no pueda tener cficacia
frente a los demas, lo gue constituye
una diferencia frente a la regla general
de las obligaciones solidarias (Codigo
Civil, ari, 19741}, sc expligue o no &sia
por la existencia de un dnico vinculo
juridico con pluralidad de Sujetos.

En las obligaciones cambiarias, a di-
ferencia de las obligaciones solidarias
en general, no existe un tnlco vinculs
juridico; los distintos obligados cam-
biarios aun cuando respondan del pago
de la letra, son responsables en virud
de negocios distintos y en razin de
obligaciones autdnomas.

Si se comparte esta justificacidn, se
entlende que la norma del aniculo 89.1
LCCH relativa a la interrupcion de la
prescripoidn no se pucda aplicar frente
a los cofirmantes de la letra (colibrado-
res, coendosantes, e1c.). por cuanto ¢llos
asumen una misma obligacion. #

= Catedrdtico de Derecho Mercantil.
Abogade
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Mobat;

(1 Los ~mamsales” al use (URIA. B2
SAMCHEEZ CALERO, F; BROSETA PONT, M2
VICENT CHULIA. F: CASTRO LIFCINL F:
NMENET SANCHEY. G. (Coordinador}. ofre-
oo skicsis de By msesia,

Un immayor desarrollo de la misma, en
GARRIGUES, J; Tratade de Detecha Megcan:
el EOI-1% Madrid, 1964, plgs. 163 s y
LANGLE, E. Manual de Dereche Moaniil Es-
paital, 171, Bascelona, 1939, phgs. 112 w4y, para
bos supuestod cspecilicos, PUTG BRUTALD, I,
Caducidad, prescripoidin extintiva ¥ usucapricn.
Barcelona, 1988 v AAVY, Prescripohin v cadu-
giidad dle depechos ¥ mcioncs. Cansepo General
el Poder Judicial. Madrid, 1995,

1] Comstitaye opinidn comiin que, por ra-
pones de justicia, se ks recurride en materia de
compra-venia a propasito de bos viclos, expi-
radng Jos iérminos de los arboubos 336 y 342 (de
cadudidagd), & la calilicason de emrega e Coda
diversa o “alind pro allo® ci SUpecsios gise
siempre o paecen.

Resaha igualmente significativo, en tal sen-
tide, que algin susor, ssribiendn desde la pers-
pectiva del Derecho cambikria, en ol que 1radi=
clonalmenie ban primado infereses de prodec-
clédn del idficn, dé primacia 2 razones de Jusi-
cla. Imende a l& scuridad juridica: v. en tal
sentldo, SANTOS. Vo La presdripalon cambis:
fia. em RDEB, 1990, page 257 w5,

(¥ (DE CASTRO, F, Temas de Derscho
Civil Madeid 1971 pdg. 146, guiben fevuschda Ly
wieja regla romana “vigilantibos o non dur-
mmlegitibais lied succudrune™ V. 13 STS 27 de fe
brere de 1964,

(4] Sin que Sca csla sode para el tragas
miemnto de la coestion, nos parcoe inadmisible
iicha doctrkna em idrminas generales, comao fre-

epemlgmenic ¢ produce, dados los ingredien-
ies de paridicidad, que tal califlicacidn comparia,
Ladoctrina de la $TS de 7 de emero de 1945, gue
calificd de coenpira vemia de naruraleza civil la
sddguiikcion e un tarmo para insalarlo ¢l com-
prador en sas talleres al serviclo de su propia
imdustria, foe calificada como “vinlencia™ en la
imlerpretacion del aricubo 315 del codigo de co-
merclo (A POLOL en BDP L9408, plgs, 285 85 15a-
baje en ¢l que s ofreoen otras vias como R del
ereor en la sustancia y La del “aliud pro alio™).

{5} La STS ibe § de tovicmbne e | P04 ex-
cluye que e trate del sopucsto del mbmem 1*
del ar, 952 del Codigo de Comercho ¢l caso que
resuclve, Bn cua linea, i STS de 17 de julio de
1987 ha declaradde que ¢l plago excepclonal ibe
prescripoin de sels meses que restrictivamenie
eilallece el an. 114 e la LEY 4851960 de 11 de
o, sodre navegadicn aérea, para of IRANAPEOFTE
de viageros ¥ de mercancias no o5 aplicable al
caso de dafios causados por seromaves no wili-
fadas para ¢l ransporte, skio paga prackoas de-
pirrtlvad, em las que los ocuapanies e lienci on
realbdad la condicidn de viajeros a que se refiere
el an. 115 de la cilada Ley sino de participan
tes em la competicbn depomiva de que se trate,
paor o gue la prescripoidn aplicablce o la del
transcursa de un afie establecida em el art.
1'hiR, 2 C.C, para ¢l efercicho de B actiin de e
ponsabilidad exiraconiractual del ar, 1993,

— s
{7 Con cardcer general. y a la visaa del
Codige de Comercio, thene escrito LANGLE, B,
e "R B0 AR08 de werdadera presceipolon,
sine de decadeneia iodos aguellos términes ¢
vencimliemio gue €l €. de €, sefala on las rela
clones cambibarias o en Las comipraciuabes de com-
Praveida, sefeio, [Tansparte, ciorieTa. Lon

mumerosisimos™ (Aamial. cin., pag. 112k

(&) La discusion sabae la mnochon de plaros
¥ osus efecion, se compristha a la wists del dacu-
menio Conscje de Furopa “Happod cxgiicatid
celEeinant la conyenikon suropeenne sur la
codmpaibalion des delais™, Conscil de L"Ewrape,
Strasbouwrg. 1971

9 Coniradoe piscstro trahage on el degechsn
inierng, comviene recordar, para ¢l casa <de la
wensa internsckonal de mercaderiaz, ] Conve-
nio de Viena (de Lis Naciopes Unidas), de 11 de
abiril de 1980 (ratificado por Espadnia; v, B,0,E,
de 30 de epero de 1991, mimero 26, armaniza-
die gon ¢l Convenbo sobre presoripion en La
maleria, hecho en Nueva York el 0 de punbo e
1974, armonizaciin aperada medianic el Prodo-
wolo que le enmienda. hecho en Viena el 11 de
absril de 1980, Accica del conteride de dkhio
Convenlo sobre La prescripeidan, «. MEDINA DE
LEMUS, M., La venia imemacienal de merc-
dicrias. Madrid, 1991, pags. [20 ss.

[ Asd, a propasite del inporiante, a cleg-
1o de nuestre irabajo. amiculo 1947- 4 del
Caodigo Civel (vesras de CIPEesaring 4 iros gue
no la scan, o gque, sicndalo sc dediguen a dis-
thknaa irdfico), la docirinag se ha planicado los
supucstos de suminisroe domésthoo de agua, gas
¥ clediricidad de duracion indefinida, que s¢
reconducen al art. 1946 v a la prescripddn
quelmguenal gue contbene. V. al respecto, el fun-
damenlal irabajo ds MUROE PLANAS, LM, La
preseripeidén del derecho al precio enlas vengas
il fonsums, en Estuddion de Derecho mercanill
e omenaje &l Poalesar ANTONIO POLO,
Madrid, 1921, pdg. 096

107} Fara las afirmaciones del texto y distins
chin de supuesios, v. MUROZ PLANAS, 1M,
Larenpvackin cambdaria. en Extudios Juridicos
en Hom, J, GARRIGUES, Madrid, 1971, 1, -
21 ¥ 55, En concrcla, phgs, 167168,

(111 SOTOVAZQUEZ. R. Manal de cpsi-
cion cambiaria. Granada, 1990 pag. 411,

{11} Sobre la maleria, v, SANTOS V. La
presaipoiin cambilaria; cli. supra, nota 1.
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PLAZOS DE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN DERECHO MERCANTIL

1. PRESCRIPCION
A) Derecho cambiario

ACCION | PLAZD

A1) Letra de cambio;

* Accibn contra of aceptante y su avalista 3 afios

* Arcidn del tenedor contra bos endosantes 1 afio

y contra ef Ebradar

* hecionos de unds endosantes contra otros * b mEes
y contra el librador

A.2) Pagaré [art.96 LCCH)

* peeibn contra el firmanie del pagan: * 3 afs
* Arciones del tenedor contra los endosantes * 1 afo

y contra of firmante

* Aeciones db unos endosantes conira obros * b mises
y contra el rmante

A1) Cheque:

* heciones del tenedor contra los endosantes, * B medes
&l libradar y demnds obligados

* Acciones de los diversos obligados al pago * b meses

del chegue, entne si

C) Contrato de Transporte

ACCION |l PLAZOD

Acclones relstivas al cobro de partes, fletes, gastos 3 B meses
ellos inherentes y de la contribucite de averias
comuris fart. 951 Codige de Comeroay

1 aho

Acciones sobre entrega del cargamento en los

transportes Terrestres o aritimos o sobre

indemnizacion par sus retrases y dafios en los objetos
ranspontades (art. 952.2° Cadigo de Comercio)

Acciones por gastos de L venta judsial de [ | afio

buques, cargamentos o efectos transportados pos mar
o tierra, asl como las de su custodia, depdsito ¥
navegaciin, y los derechos de navegacion ¥ de
puesio, pilotaje, socoero, auoilios y sehvamentos

{art. 952.3" Codigo de Comercio)

B) Derecho societario

ACCHKON FLATD

* Responsabifidad del Administrador

a) § la responsabilidad reclamada es de naturaleza a) 4w

contractual {art. 949 Codigo
de Comercia)

b} §i la responsabilidad reclamada es de naturabess b} 1 aka

exbragoniractual fart. 1.968.2%
Cédiga Civil)

Meciones del socio contra la sociedad 0 veversa 3 afvos
{art. 54T.1%y 2°
Cidiga Comercio)

Derecho del socio a percibir bos dividendos 0 pagas 5 aftas

por razén de utdidades o capital {art. 547.3*

Cédign Comercio) |

| COMPUTD
Ao . = -

* Desde la fecha del vencimiento (art. 88.1° LCCH)
* Dscde b Secha ded protiesto o deckiracion o desde b fecha
mmimﬂtlams.wmu'mgms'mmmm

| * Desde la fecha en que ol endosante hubiere pagada la letra, o
de [a en que le hubieren dade traslada de La demanda
interpuesta contra &l (art. 88.3" LCCH)

* pesdo la fecha del vencimiento {art.88.1 LCCH]
‘MhmmmuWMnﬂhmﬂ
mmummmm*mm'mwmﬂ-ﬂ
'mmeWHWMMHm:mH
mmumhhﬂnmmmummma
{ort. BRI LCCH)

* Deste la expiracidn del plazo de presentacion al paga del
chegue (art, 157.1* LCCH)

* Dﬁdeeldiaenqmﬂub!igadnmeldmwnm
qgue s ejercitd una accion Contra # (art. 157.2* LOCH)

COMPUTO

a) Desde gue por cualquier motive cesan en o Eerdicio
de la Administracian

b} Desde que ¢l agraviado by supo (an. 1.368 ¥ Céadigo Civil)

Desche la Inscripeion de La separacidn del socio, de su exclusion,
o de la disolucian de |z sociedad, seqin los casos
{art. 94717 y 2" Codego Comerge)

Deside el dia sefalado para comenzar su cobro
{art, 947.3* Codigo de Comercio)

1; COMPUTO

Deste que se entreguen los ebectos que los adeudarnn

Desde &l dia de la entregndrlwgamWFnelmgafdesu
desting, o del en que debia verificarse segln las condiciores
dt su transporle

Desde que kos gastos se hubsenen hecho y prestado bos auxilios o
desde 1a terminacicn del expediente si se hubiese formalizada

Yo MERCANTIL ___J

ECONOMIST & JURIST




COMPUTO

D) Competencia

ACCHON | PLAZD ‘-

Agciones de competencia deslesl (am. 21 ley 397} o} Presempeitn
corfac 1 afo
b} Prescripcidn
lamga: 3 afos

* Acclones relagionadas con la defensa

de la competencia (ort. 12.1 Ley 16/89):

a} Sanciones aj 5 afos

b} Accidn para exige ef cumplimiento de las b 3 afos

Land oS

i ACCION PLATO l
) Acciones denvadas del contrato de segur 3 1 aho

' de dafos {art. 23 Ley SO/BO)
b) Acciones derivadas del confrato de sequeo b 5 adios

de personas (am. 23 Ley S0780)

F) Comercio maritimo

ACCION | PLAZD

| Accin para reclamar indemnizacion por abordape 1 anos
iart. 953 Codigo de Comerca)
Acciones nacidas de kos préstamos 2 la gruesa o de 3 afos
o segquins maritimes (art, 954 Codigo de Comercio)
Accidn derivada de hipateca naval 10 afas
(art. 48 Loy 21 de agosto de 1.893)
Acoones nacadas de serncios, obeas, provissanes y 1 ano

suministros de efectos o dinero para consiruir,
reparat o avituallar ks buguees o manbensr |3
Tripulacidn fart. 952.1% Cadiga de Comercia)

G) Propiedad Industrial

ACCION |P1;_.AID

| COMPUTD

| COMPUTD

Dhesdie el 1éaming de bos respeotivas contratos o desde la fecha
Desde que pudo ejercitarse la accidn (a1, 1.969 Cddigo Ciwl)

Desde |a entrega de los efectos y dinero o de los plaros

Desde el momento de realizacion del o de competenos
desleal, en cualguier caso

a} Desde o dia en gue se hubsera comaetida la infraccedn
&) Desde la firmeza de | resclucion

Desde o dis en que pudienon ejerctarse (3. 1,969 Codgo Tl

[resde el siniestro

did sindestro que diere lugar & eilas

estipulados para su pago, y desde |3 prestacitn de los sendcios s
#5005 NO ESlUNIEran contratados por Lempa o Vs
determinades; & b estuviesen, desde e térming def wiage o del
contrato que les fuene referente

| COMPUTOD

* Aceianes desivadas die [a vialacion del
derecho de patente

5 afos (. T1.7 Ley 11/86,
de 20 marzo, de Patentes)
* Acidn para exigi responsabilidad al o meses
transmitente & fiule oneroso de una sobicitud

de patente o de una patente ya concedida y

glorgue una [xenca sobre las mismas, 5

luego se declara que carecia de tiularidad o

de facultades necesanas para realizar of

! negocio de que se trate {an. 77.1 Ley 11/85)

5 afios (art. 39 Ley 321988,
10 nowviembire, de marcas)

Acciones derivadas de la vialacidn del
derecho de marca

por s vielagion del derecho de manca

Accin para peder |a nubdad de las marcas
insrias en contra de las prohibicones de bos
articules 12, 13 y 14)

- Si ef registro se solicitd de

imprescnptible

Indemnizacson de dafios y perjuicios causados | 5 anos (ar. 38.4 Ley 321164,
die 10 naviembee, de mancas)

5 afhos (arn 48,1 Ley de mascas)

atcitn de poticidn de nulidad de L marca e

Desde el dia en que pudo ejercitarse |3 accidn

Deside La fiecha de L resobuciin definitiva o
de la sentencia firme

Desce el din en que puds sjercitarse b socidn

Dresde el dia en gue se realizd of acto de
vialacien
Desde by publicacidn de by mancs en ef

mala fa, la Baoletin Odicial de la Propiedad Induwstrial

A TG
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H) Comercio minorista

ACCION

infracciones {am. 01 Ley 796):

a) Muy graves
b} Graves
c} Lenes

Sanciones (art, 70.7 Ley 7/%6)
a) Muy graves

b Graves
) Leves

eniregados por of corsumidor o usuang al

ACCHON

Accion real contra la fanca de los agentes
mediadores (art. 346 Codigo de Comentia)

oficio {an. 945 Codigo de Comerdio)

de agencia fart. 31 Ley 12/92)

dafns causados por producios defectuosos:
a) Accidn de reparaciin

contra todos los demds responiabdes
fart. 12 Ley 22194]

Il. CADUCIDAD

A) Derecho cambiario

Bpclan de responsabilidad de los Agentes die Boba,
Corredones de Comercio o ntérpretes de Bugques, en
Las obligaciones que intervengan por razon de su

Accitn para reclamar L indemnizaciin por dseniela o
por dafios y perjuicios tras Ly extingidn del contrato

b} Accién del que hubiese satisfiecho la indemnizaciin

| PLAZO | coMpuTo

al 3 aids
b 2 afias
cl & meses

al 3 afices
b} 2 afos
c) & meses

Acckin o defecho de recuperacion de lod génenas

3 sios

COMEFCiaNTe para so repasacion fart. 12.4 Ley 7/56)

comerncia o fordos que se bes hublesen entregado para las

i. PLAZD : COMPUTD
'E-.I'l'rEiH
negociacicnes
3 afid - .

* Acchones derivadas de la responsabilidad civl por

a) 3 afos

b} 1 afia

Desde la produccidn del hecho sanconable o de [& Terminacidn
del perioda de comisidn s se trata de infraccionss continuadas

Desde la firmeza di la resoluckin

Desde o momenio de |a entrega

Desde [a fecha del recibo de los efectos piblicos, vabores de

Desde ol dia on que pudieron eperncitarse (arl 1.969 Cidigo Civil)

Desde la eatincidn del contrato

) Desade la fecha en que el petjudicado sufrid el peruicio,
ssempre qeit 4 conapca al esponsable del misma
b Desde el dia del pago de L indemnizacicn

ACCRON |

A1) Letra de Cambio y Pagaré:
* Presentacitn a la aceptacion

(sdlo walida para la letra de cambio):

a) Letras die cambia a w0 plaro desde L wista
[art. 27 LCCH)

b) Resto de letras, a un plaze desde la fecha,
o @ la vista, o a fecha fija, 5 so libran conra
aceptacidn (art. 26 LCCH]

) Rt o lras (3 un plago desde b fecha, nala
wista, & a focha fia) no Sbradas. conira aceptacicn

* Presentacidn al pago
a) Letra o Pagare librados a la vista

b} Resto de betras {a un plazo desde la fecha,
o desde k2 vista, y a becha fijal y paganis,
exiepio lod libeados a plazo desde la vista

¢ Pagaré a plazo desde Lo vista fart,

97 *pamafo LOCH)

a) 1 afa, pudeendo el librador aconarda o
alargara, v ¢l endosante acortarios

b} Flazo fijado por el librados, en Su caso,
o por alguno de los endosantes, én du Cas0

) Hasta la fecha de s vencimienta
lart. 25 LCCH)

311 afo, putiendo al librador aconar o
alargar dicho plazo, y los endosantes sdlo
acorasdo (e 39.1er, pdarato LOCH)

bl 2 dias habiles

c} 1 afio, pudienda ¢l librador acontario o

alargario, y ef endosante aconarlo

COMPUTO

alDesde la fecha de su librameenio

fart, 37 LCCH)

b En funcién de lo establecido por e librador o
los endosantes, en su aso (ar. 26 LOCH).En su
defocto, desde o mismo dia de su libeamienta
€] Desdde @l mimo dia de su libramsento

a) Desde la fecha de su bbramiento

{art. 39,1 LOCH) o desde la fecha indicada
por el Bheador, en su caso (art. 39.2° LOCH)
b) Desde la fecha de sy sencimienta

{31, 43 LCCH)

) Desde |y fecha de su libramiente
{ae, 27 LCCH)
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ACCION | PLAZD CORPUTO

*Levantamiento de proledia;

al Por falta de aceptacién | &} 5 dias habiles a] Desde la terménacion del plazo para

[sblo wilido para la letra de cambio) presentar la letra a la aceptacion {aet. 51.3er.

b} Por alta de page: parraly LCCH)

b1} Letra o Pagard & la vista b.1) 5 dias hibiles b.1) Desde La terminacion del plazo para
presentar la letra a la aceptacsn o el pagaré
al visto ' lart, 51.4° pérrafo LOCH)

b.2] Resio de letras {a plazo desde la fecha o | B.2) 5 dias hibiles h.2) Desde ¢ vencimeento de la letra o del

desdir la vista, o a fecha fija) y pagars, pagaré jart. 51.4° LOCH)

excepto los librades a plaro desde Lo vista

cliupuesto especiakprotesto por falta de visto | ¢} 5 dias hibiles ¢) Desde La presentacion al cobro y negaliva

(slo walide para el pagaré emitidoa | ded firmante & pener su wisto fechado !

plazo desde [a vista)

(art. 972" dltima incisa LOCH)

A.2) Cheque:

* Presentacion al pago:

al Cheque emitido en Espafia a) 15 dias naturalis Desde la focha de libramiento

b Chequee emitide én pats extranjero europeo | b) 10 dias naturales iart, 135 LCCH]

€} Chegue emitido en pais adranpse no europeo | <) 60 dias naturales

* Levantamiento de protesto por falta de pago | "2 diss hibiles | "Desde la expiraciin del plazo de presentaciin

{ ol paga, si se presentd el dltima dia, o antes
| en caso contrario (at. 147.1° LOCH)

B) Derecho Societario

ACCION | FLAZD | COMPUTD

* Impugnacién de aouerdos sociabes:

a} Nulas a) 1 afio (art. 116.1 LSA) | ), Desde ta fecha de fa adopcicn del scuerda
y. si fuere inscribible, desde la fecha de su
publicacidn en o BORME (art. 116.3 LSA)

b} Anulables b 40 dias {art. 116.2 L5A) bi idem

¢} Cantrarics al crden poblice €] Mo caduca {art. 116.1 2* pamalo L154) o)

C) Compraventa mercantil

ACCHON |

* Devechos & neclamar por los vicios de la cosa:

a) Defecto en calidad o cantidad de a) 4 dias a) Desde el recbo de las mercancias
mencancias embaladas

[art. 336 Codigo de Comercio)

bl Vicios internos de Lo cosa vendida b} 30 dias b Desde la entrega de La cosa
{art. 342 Cadigo de Comercio)

D) Contrato de Transporte
ACCION ' PLATO | coMPUTO

. COMPUTD

“*Deracho preferente del porteador terestre | 8 dias
sobwe bos bienes transportados para e cobro did
| precio y gastos {art. 375 Codigo de Comercio)

E) Comercio maritimo

ACCHON | PLAZD COMPUTO

decciones derrvadas del transporte maritimao para

hacer electiv L nesporsabibdad del portesdos

por pérdiclas o daios de Las mercancias:

a} Pérdidas o dafios no aparentes {art. 22 Ley | a) 3 dias a) Desde la entrega

2N 43, sobie Transpoe Maritima)

b} En todo caso {an. 22 Ley 2211219, sobee | ) 1 aho b} Desde la entrega o desde ef momentd e
Transporte Maritimo) gue debéd efectuarse

Derecho del asequradar para conducir L | & meses o 1 sfio, en funcidn del legar del Desde &l dia en que el asequraca ded aniso
mercancias a su desting, en supuesto de mundo donde sourmd la inhabilitacién del simiesiro, o desde que ka natida sea

irhabilitacidn absoluta del bugue para publica (s, 79T Chdigo de Comercio)
navegar (. 793 Codiga de Comercin) [




F) Propiedad Industrial

F1) Patentes:

ACCION

Subsaracdn de delecios de la solictud o
presentacian de alegaciones en defenss de ka
solicitud de patente (art. 18.1 Reglamento de
ejecwcicn oe la Ley 11/86)

* Presentacidn de afegaciones frente a la
objeciin del Registro de la Propiedad
Intelectual de que ks soliciud de patente na
satisface la exigencia de unided de mvencedn
prevista en el art. 24 Ley 11/86 (arl 18.2
Reglamento de ka Ley 11/85)

* et e b solcitud 5 s alegaciones son
desestimadis (art. 18.3 Roglamento dir L Liy 11/38)

Aportacidn del dato de asignacidn del
irventor v declaracion de come ha adaquirida,
el solicitante, &l devecho de patente

tart, 19 Reglamento de Ley 11/88)

* dicters & epercitar por persona distinta del
sobcitante & b que una sentenda fieme le haya
reconotoo o derecho de patente, empee §
cuanda 3 patenie no hublera legado a ser
concedida todavia (art. 11.1 Ley 11/86)

* Heiindecaciin de la transferencia de
triularidad de la patenie por |3 persona
legrtimada cuando s& haya conoidsdo &
persona no begitimada fart. 12.1 Ley 11/86)

* Renvindicackn por la persona que 5000 tenga
derecho a una parte de la patenite, do ks
eoditulanidad de la misma farL. 12.2 Ley 11/86)

Duracion de la Patente (arl. 49 Ley 11/88)

* Ejercicio del derecho de tantes por kos
comuneros de [a patente en caso de que uno
de los participes disponga de la parie gue e
corresponda (A, 72.2, a) Loy 11/88)

* Ejercicia del derecho de retracto en of
supuesto anterior {art. 72.2.a) Ley 11/88)

Oibligacidn ded titular de la patente de
explatar la invencidn patentada
[art. 83 Ley 11/83)

* Alegacidn de fuerza mayor en la caducdad
de ln patente por falta de page de una
anualidad (art. 117.2 Ley 11/86)

* Falta de explotacion de la invencidn [a,
!'IE|.1.er-E"'I1.|$En:I

* Incumnplimiento de b oblgacdn de explotar
presista en el Tido I, capitulo | de la Ley
11/86, cuando @l tiular de la patente no
pueda beneficiarse de las deposicionss. del
Convenio de la Unson de Pares y resida
habitualmente o temga su establecimisnto
industrial o comencial B un pais Cuya
legrlacion admita la adopaidn die wna medida
similar

1 mess

1 mes

i meses

3 meses

1 afos

20 angt

4 miEs

1 mes

al 4 afos

Bl 3 afias

b meses

2 afios

[ ) 4 afos

b 3 afos

[hesde La presentacion de la soliorud

Desde que ka sentencia adquind fuerza de

Desde o publicacidn de la mencidn de ks

Desde s Techa de preseniacidn de la solicitud

Desde el envio de la notificacion

) Desce bn fecha de presentaciin de salicitud

Desde la publicacion en of Boletin Oficial de

05a juzgada

concesidn de la patente en el Boletin Oficial
e la Propedad Industrial

Idem

Desde la inscripeidn de la cesidn en el
Registro de Patentes

de patente

by Desde la fecha en que se publique La
cangesicn de ésta en el Boletin Ofioal de la
Propiedad Industral

la Propiedad Industrial de fa caducidad de la
patente

Desde la concesidn de 1y primera licencia
abligataria

a) Desde a fecha de presentaciin de la
soficitud de patente {art, 83 Ley 11/86)

b} Desde la fecha en que se publique La
concesicn de patente en ef “Baletin Oficial de
la Propiedad Industrial” {art. 83 Ley 11/86

MIST & JURIST
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Cam:ela-:rm del Hegu.un de la manca p-m' 6 meses . . | Anteriares a la expuracn del R-e-g:stm Y. Bn
eapitaciin de la vida legal de ¢5a sin que su defecto (art. 7 Ley 33783k
haya sido renovada (art. 51.1 Ley 32/88) ) Desde [a expiraciin del registro, con

recargo diel 25% durante los 3 primesos
meses y del $0% duranie los Gitimos 3 meses

“ccién del titular de una marc anterior para | § afios ' Desde La becha de publicacin de la concesion de
reclamar |a anulacitn de una marca registrada la marca registrada, saho mala fe, en cuyo caso
parapmrma ihénticos o similares Iaacdhﬁh‘p‘ﬁn‘iﬂ:h#ﬂl]lwﬂﬂj
Eﬂﬁﬂmmwmﬂﬁwﬂm 10 afos | Desde la fecha Mﬂ&mtndthsnlmm
Plaze para aportar certificacion con la fecha " 3 meses | Desde la fecha de presentacion de la soficitd
de la solicitud, en supuestos de reivindicacicn de registro de marca
de pricvidad (art. 22,2 Ley 33783)

I Plazo para aportar el acta del Registro de la 6 meses Desde la fecha que corste en o Acta
Propiidad Industrial en que conate ¢l wo de Iewvantada en la exposscion

una marca en una exposicion oficial, en

supuestos de refvindicacidn de su prionidad

{at, 32,4 Ley 32/88)

Derecho de priondad de la marca utilizsds para | & meses Desde 1a fecha de admision
designar of producta én una exposicion ofical u

nh&mﬂmﬂimiilwm

Subsanacion de imequiaridades observadas en | 1 mes
' la i-l.'.||HI.I|J.II:| l;arl: 2! 1 Ley 32788}

npusuudn al registin de marca par l:ualqmer | 2 meses Desde la wb!;:ar:rdrr e il Bnuleiir'; Oficial de
interesada que se considere pevjudicado {art. |& Propledad Industrial
26 Ley 32/88)
Presentacidn de alegacsonts por el solicitante 11 mes Desde la publicacidn del suspenso del
del registro de manca frente a las oposiciones eapediente en ol Boletin Oficial de L
qui e presentan (art, 27.3 Ley 32/88) Propsedad Indusirial
G) Publicidad
.AEEHJH | PLATO [ﬂlrl!’LlTﬂ
* Derecho a :.nh-.'uw la pe:.antm dela Hasta &l fin de fa actividad publicitaria  Desde el comienzo de | misma
publicidad Hicita (art. 26.1 Ley 34/88)
* Derecho a solictar [a rectificacidn de la Hasta 7 dias despuds de finalizada la Desde ol inico de la misma
pubdicidad dicta (aee, 271 Ley 34/88) actividad publicitaria
H) Comercio minorista
ACCION | PAZo | COMPUTD

Dere-r.h-u para dmmr de la :nmpra de un Salva pa-:m que In amphe .'.' d-las- DﬁdE‘ Ia adqumn&n del producto

producto adquirido en un establecimiento
comercial minorista sin indemnizar al vendedar |
(derecho a la devolucidn] (arl 10 Ley 7/96)

* Pegiodos de garantia y servido post-venta de

bienes die cardoter duradena:

a) Plazo minimo de garantia (art. 12.2 Ley 7/96) | aj 6 meses Desde |3 recopcion del ankulo

b} Sendcio thcnicn y peezas g repuesto

fart. 12.3 Ley TV06) b 5 afios b) Desde que el producto deje de practicans
Lok articuidos que s cilan, regulsdoresde © En los pagarés emiticos & la visa, dado 7 -'tm:";'lﬂ-‘lm cabe legas, ante el “|E“:

la letra de cambsio son también aplicables al pa. QU Su presentackin deserming s vencimismio. ¥ ciode la bey. aplicando analdgicanscrie s normas
garé en virud de Las revisbanes contenida en ol dado que el plase pasa preseniarlos a la acrpis- - quee regulan ] peotcsio por {abia de paga (an. 514
ani. 96 LCCH. cidn {proplamenie s8lo respeceo & b leira) acaba LOCH), va que b nogativa & Fechar el visio, enun
bsia Ls fecha de oo vencimbento (ar, 15 LOCH),  pagard o plazo desde L vista, conmbuye, en la
y ihaddo que, 4 su ver, el plazo para levantar ol pro-  préciica, una negativa al pago. Habel quec ovperar,
vexio por falta de pagn empiera & contarse desde Bo obstanie, a que ransoarra el plaen desde el
La ierminacion del plazo para la presentacidn {im-  protesto por express mandato begal fan, 97.2° 4l
propia) 8 1 scepracion fan. $1.4° LOCH), pusde  pimo incise] pero desde lsngo no prarece que, des-
conelabree que e plass de 5 diss hibiles para be- pusts, pueds exlgirse Wn AEecyo el cilo,
vantar ¢l provesio par fala ¢ page empleza a
pantir del siguiene en gue el pagar expedids a
la wista se prescnes al cobeo. sgedaccicn
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Estudio sobre los errores
en la Constitucion de
Sociedades Limitadas y
Sociedades Anonimas

Redaccidn-Teresa Gongzdlez de Gispert y Chantal Mell de Alba Lacuwve®

DATOS TECNICOS DEL ESTUDIO g
Procedencia: Actas objeto de consulta Madrid v Barcelona,

Documantos Consultados: Las natas de defectos formuladas
| por los Registracdores

Ambito temporal: Los meses de marzo, abril y mayo de 1996. Adaptacidn
septiembre -octubre al nuevo Reglamento del Registro Mercantil,

*  Actas consultadas: 5.000
*  Actas con errores! 600

| La mayoria de los defectos mis comunes que cometen los profe-
sionales del derecho, no son objeto de resoluciones de la Direccién
General del Registro y del Notariado, y al no divulgarse tales de-

fectos, se desconocen y por ello se reiteran.

Ahora por primera vez un estudio en el propio Registro desvela la |
relacion de los principales defectos.

Introduccion

Estudio sobre los errores mas
fre-:_ucnte-s en la constitucion de
Sociedades Andnimas y Limitadas

Al perfeccionar, constituir & modilicar
determinados actos mercantiles inscri-
bibles, se inclde con frecuencia en cier-
tos errorcs o infracciones, que impiden
la extension en el Registro Mercanuil
del correspondiente asiento.

La subsanabilidad de muchos de
dichos defecios, v la leghiimidad del
rechazo regisiral unicda a la mayor sim-
plicidad y ahorre de tlempo gue com-
poria la subsanacidn (o adn la repeti-
cida del acto), en relacidn a la compli-
cacion y duracion de los recursos pro-
cedentes, poasiona que los delecios mis
comunes ne sean objelo de resoluciones
de la Direccion General de Registros v,
al no divulgarse tales defecios, se des-
conoeen ¥ por cllo s¢ reiteran,

Por esio la revista ha querido pro-
pecionar Lo presende informacidn sus
lectores, al objelo de prevenin evitar
doquellos defecios, v coniribuic asi o La
agilizacitn ¥ efectividad de 1o publici-
dad_registral mercaneil,

La mayoria de ellos responden miks
i inadveriencias inconscienies que 5
propios defecios idenicos, Por esto £fa

necesario realizar un estudio oo el mis-
mo regisiro mercantil para_revisar las
dclas wna auna y relacionar aquelbos y su
posierior modificacion o subsanacidn,

Un muestreo estadisticn realizado
on los pegistros mercantiles de Barcelo-
na vy Madrid, con andlisis de cinco mil
actas durante los meses de Marzo, Abril
y.Mave del presente afio, con posterion
revisidn al objeto de considerar el nue-
vo reglamenio del Registro Mercangil,
han permitide detectar esta reiterada
realidad, ¥ conocer de qué manera, de
facte. se alcanea la subsanackdn o oo-
preccion de muchoes de tales defecios,

Lafinalidad perseguida por 1a revis-
ta, &5 pues doble: 1% .- Divalgar of de-
Lo el error o la inadvertencia al ob-
jete de evitar su reiteracion, 2°.- Dar a
conocer 1os resortes de reaificacion que
nusestre ordenamienio ¥ li ﬂ.l:.l]ld.-l:lj Pro-
fesional hacen sde cios posibles,

Un deber de justicia, impone a la
Revista, agradecer la abnegada v cons-
tante labor de los registradores preser-
vando la legalidad de los actos mercan-
tiles.

Con todo elle, en Mo, no pretende La
Bevista un propio estudio dogmdtics o
decirinal. singe tan s6lo reflejar los errg-
Ies Mds comuncs, ¥ su consiguiente
subsanacién. por medio del correspon-
dicmie ejemplo,

ECONOMIST & |JURIST ‘
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Errores en la constitucion y adaptacion de
Sociedades de Responsabilidad Limitada

Estatutos # llegibilidad del texto de algunos articulos de los Estatutos. 1 016
Ejemplo: “La sociedad se fkjhortt”

- # Error en la numeracidn de los articulos estatutarios. 1 0,16

Ejemplo: Omision del articule 20 en unos estatutos que constan de 24 articulos.

Denominacién 4 No coincide la denominacién de la sociedad que aparece en la escritura social 12 .
| social y certificaciones protocolizadas con la reservada en el Registro Mercantil Central.
(Art. 413.1 RRM.: Obligatoriedad r:ha- la Eeﬂlﬁ:atlﬁn H&gatwa}

Ejemplo: Una sociedad limitada sullma |:Fel Hegraln:r Mercantﬂ Central una
certificacion negativa del nombre "MACARY, 5.L", Posteriormente solicitd la
inscripcion de ka escritura de los estatutos sociales segun bos cuales la
denominacidn de la sociedad era de CAMAHY’ S L"

1- La certificacion negativa expedida por Ei Reglstn: Mﬁtantll Central esta h. ES
caducada. (art. 412 R.RM.)

Ejemplo: “CT comunicacion, 5.L." solicité una certificacion negativa del Registro
Mercantil Central el 25 de noviembre de 1994. El 2 de abril de 1996 quiso
inscribir |2 escritura de sus estatutos siendo la inscripcién denegada por haber
dejado transcurric mas de quince meses.

e

# La certificacion del Registro Mercantil Central indica que la denominacién 0,16

adoptada ya fue registrada.

Ejemplo: una sociedad limitada solicitd al Registro Mercantil Central una
certificacidn negativa del nombre “STOP, 5.L.° existiendo otra sociedad con la
misma denominacién,

# No cabe incluir en la denominacidn total o parcialmente el nombre de una 5 083
persona sin su mmentimiema

# La certificacidn nEgalwa no ha sido expedida a nombre de la permw 4 0.6
interesada

Objeto Social % Indeterminacidn del objeto infringlendo el art. 117 R.R.M. Asi se considera que la 30 5
referencia a wintermediacion de negocios ajenoss resulta indeterminada por cuanto la
delimitacion por el género comprende todas las especies, debiendo delimitarse en los
estatutos las actividades concretas licitas y posibles dentro del género.

Ejemplo: En unos estatutos el objeto social es el siguiente”La Sociedad tiene por
objeto la imermediacion de negocios ajenos”. Este objeto social s
indeterminado. Al contrario, se considera determinado el objeto social en la
siguiente cldusula: “La Sociedad tiene por objeto la compraventa y
comercializacién de toda clase de productos textiles, prendas de vestir
confeccionadas y sus complementos_”

# El objeto social no puede contener actos juridicos necesarios para el desarrollo 8 1,33
del mismo. (Art. 117.2 R.R.M.)
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Ejemplo: es un eror establecer que “La Seciedad tiene por objeto comprar y vender
bienes inmuebles” pues se incluyen actos necesarios para el desarrolio del objeto
social, En este supuesto, los Estatutos sociales habrian de indicar: “La sociedad
tiene por objeto la actividad inmobiliaria®.

& Dmisidn del objeto social en los estatutos.

1 0,16

& La actividad indicada en el objeto social no puede formar parte del mismo pues
esta sujeta a legislacion especial en la que se exigen requisitos que la sociedad que
se constituye no cumple.

Ejemplo: incluir la actividad constitutiva de empresa de trabajo temporal regulada
por normas especiales (Ley 4/1994)

# “La realizacion de servicios preparatorios auxiliares de las operaciones de
intermediacion en los mercados financieros y burstiles” no puede formar parte del
ohjeto social, al comprender actividades reservadas a las entidades de financiacion,
agencias y sociedades de valores.

2 0,33

@ La actividad de "auditoria de cuentas” no puede incluirse en el objeto social
pues exige requisitos especiales que la sociedad que se constituye no cumple.

2 033

# Las actividades reservadas a las Entidades de Financiacion, de Crédito y de
Factoring no pueden incluirse en el objeto social (Ley 26/88 de 29 de julio de
Disciplina e Intervencion de Entidades de Crédito).

Ejemplo: el arrendamiento financiero o /asg

ad

0,5

Domicilio
social

Indeterminacion del térming municipal al que pertenece la poblacidn en la que se
encuentra el domicilio social.

e p—

Ejemplo: la cldusula “el domicilio de |2 sociedad se establece en la calle Mariano
Cubi 70, bajos.” resulta incompleta en cuanto no indica el término municipal
en el gque se ubica.

2 033

Identidad de
los socios

=

# Falta el nimero de D.N.I de los socios a los que se adjudica el haber social.
{Art. 38 R.R.M.)

—_——

# Falta incorporar a la escritura la relaciGn de los socios en laTqm.- conste su iden'lﬂad.

o

1

# Error al indicar el nombre de uno de los socios.

0,5

ke

# Falta completar los datos de identidad de la persona juridica adjudicataria del
haber social.

L]

0,33

—

# No constan la nacionalidad y los datos registrales del socio nico

Fecha de
cierre del
ejercicio
social

Falta constancia en los estatutos sociales de la fecha de cierre del ejercicio social
{art. 13 ¢) LS.RL).

s i

Ejemnplo: "La fecha de cierre del ejercicio social serd el dia 31 de diciembre de cada afo”.

1 016
2 033

Comienzo de
operaciones

En caso de que quiera establecerse una fecha de inicio de operaciones diferente a la de
la facha de otorgamiento de la escritura deberd constar expresamente en los Estatutos.
{art. 14.1 LSRL)

1 0,16

Capital
Social

# Falta indicar |a numeracion de las participaciones en que se divide el
capital social.

Ejemplo: es incomecto limitarse a establecer "el capital social es de QUINIENTAS MIL
PESETAS (500.000 ptas.)” sin indicar el nimero de participaciones en que se divide.

10 1,66

# Error en la numeracién de las participaciones en que se divide el capital social.

4 4
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Tema Error N* %

# Error al indicar el valor nominal de las participaciones en que se 8 1,33
divide el capital social.

Ejemplo: si el capital social es de quinientas mil pesetas y se establece que el
capital social se divide en veinte participaciones sociales, nimeros 1 al 20
inclusives, sera necesario también determinar el valor nominal de cada una de las
participaciones.

Aportaciones  Los gastos de primer establecimiento no constituyen bien o derecho susceptible 1 0,16
sociales de aportacion (art, 18.1 LS.R.L)

Aportaciones  # Error en la escritura de constitucion sobre la cantidad aportada por un socio. 2 033
dinerarias

# No resulta de la certificacion bancaria el ndmero de cuenta abierta a 10 166
nombre de la Sociedad en la que se han efectuado los depdsitos. (Art. 132
R.E.M.}

# La denominacion def titular de la cuenta en la que se ingresan las 4 066
aportaciones no coincide con la denominacion social {art. 19.2 LS.RLy 1321
R.R-M.).

# La certificacidn bancaria incorporada no acredita el ingreso de la totalidadde 4 066
las aportaciones dinerarias realizadas por los socios. (Art. 19.2 LS.R.L)

I # Existe discordancia en cuanto a la denominacidn social que figura en el 1 0,16
certificado bancario que se acompafa (art. 19 LSRL}

Aportaciones # No se describen suficientemente los bienes aportados por cada uno de los socios. 3 0,5
no dinerarias.

# Discordancia entre la escritura y la certificacion en cuanto a la ubicacién 1 0,16
de |a finca aportada.

# Error material en la valoradion de las aportaciones no dinerarias, (Art. 133 RRM.) 1 0,16
# No consta ef valor del usufructo y de la nuda propiedad de las fincas aportadas. 1 0,16

# Falta indicacién de la numeracion de las participaciones asignadas enpago 27 45
de las aportaciones no dinerarias. (Art. 20 LSRL).

# Falta indicar en relacién a las aportaciones no dinerarias la proporcion en que 1 0,16
son titulares los socios.

# La suma de los bienes aportados por la Sociedad no cubre el valor de las 1 0,16
participaciones asignadas en pago.

# La suma de los valores individuales de los bienes objeto de aportacién es inferior 1 0,16
a la cifra de 500.000 pts. que se indica en la Intervencion y en el resto de la
escribura.

Organizacién  # No queda determinada la forma de convocatoria de la Junta General: los 6 1
de la Estatutos solo pueden sustituir el sistema genérico previsto en el articulo 46.1 de
administracion la Ley por alguno de los previstos en el 46.2 sin que pueda dejarse tal extremo a

de la Sociedad. eleccion de los administradores.

# Basta la titularidad del 5% del capital social para solicitar la convocatoria 1 0,16
de la Junta General.

# Los quorums de votacion sefialados no garantizan el principio de adopcion 6 1
de acuerdos por mayoria de los votos validamente emitidos de conformidad con
el art. 53.1 de la LSR.L
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Tema Error N® %

# Falta indicar la forma en la que se realizard la convocatoria del Consejo 13 216
de Administracion (art. 57.1 L5.R.L).

Ejemplo: la siguiente cliusula es comecta al indicarse concretamente la forma de
la convocatoria: “el Consejo de Administracion se reunird siempre que lo acuerde
su Presidente bien a iniciativa propia o cueande bo soliciten dos de sus miembros.
La convocatoria se cursard mediante carta o telegrama dirigidos a todos y cada
uno de sus miembros con veinticuatro horas de antelacidn”

# No constan las circunstancias personales del Consejero (art. 38 R.R.M.) 1 0,16

# Nombramiento de administradores: no cabe la posibilidad de que las 4 0,66
vacantes que puedan producirse sean cubiertas mediante el mecanismo de

cooptacion, dado que el art. 58.1 LS.R.L atribuye a la Junta exclusivamente la

competencia para el nombramiento de los administradores.

# Falta indicar ol plazo de duracion del cargo de administrador. 1 016

# Falta indicar ¢l nimero de administradores solidarios y mancomunados 16 2,66
por los que podrd regirse la Sociedad, y a quien corresponde el poder de

representacion en caso de que los administradores mancomunados sean mas de dos.

fart. 1243 RRM. y 62.2 ) de la LS.R.L).

Ejemplo: “La Junta General confiara la Admistracion de la Sociedad a un
Administrador dnico, dos mancomunados, varios solidarios, con un maximo de
ginco, 0 a un Consejo de Administracidn.”

# No determinar la forma de actuacion de los administradores 14 233
mancomunados. En todo caso la forma de actuacion de los administradores
dehe venir determinada en los Estatutos. (Art, 62 LS.RL)

# Falta la determinacion del sistema de retribucion previsto para el cargo de 56 933
administrador que debe constar en todo caso en los Estatutos sociales (Art. 66.1 LS.RL).

Ejernplo: “el cargo de administrador es gratuito”.

# 5i la retribucion consiste en una participacion en beneficios los Estatutos B 133
deben concretar el porcentaje de participacion, que en cualquier caso, debe
establecerse por referencia a los beneficios repartibles (art. 66 L.5.R.L).

Ejemplo; “el cargo de administrador es retribuido mediante un sistema de
participacion en beneficios del cinco por ciento de los beneficios repartibles®. En
cualquier caso no pueden establecerse sistemas alternativos de retribucion.
ejemplo: “El cargo de administrador es retribuido bien por una asignacidn fija,
bien mediante una participacion en beneficios.”

# El derecho de representacion del socio no se ajusta a lo dispuesto 2 033
en el art. 49.2 LS.R.L

| # Separacion de administradores: el quorum establecido para la separacion 5 0,83
de los administradores es materia que debe estar regulada en los estatutos

| sociales (art68.2 LS.R.L) No puede establecerse para el acuerdo de separacion

- del administrador una mayoria superior a los dos tercios de los votos

| comespondientes a las participaciones en que se divide el capital social.

Obligaciones  # No se acredita la autoliquidacion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales 79 4,83
fiscales y Actos Juridicos documentados. (Art. 86 R.R.M.)
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Tema Error N® %
Escritura de # Necesaria inscripcion en el Registro, B 1,33
constitucion

| # No puede inscribirse si ha sido calificada con defectos. 3 0,5

# Error en cuanto a la fecha de otorgamiento de la escritura de constitucion 1 0,16
de la sociedad y en cuanto a la fecha en gue la misma inicid sus operaciones.

| Adaptacion de  # Necesidad de inscribir previamente la escritura de adaptacion 21 3.5
los Estatutos de los Estatutos.
Sociales a la . . T = o
Ley 2/1995 # Discordancia entre el domicilio social que aparece en la escritura inscrita 2 033
y la escritura de adaptacion,

# No coincide el anterior objeto social con el que consta en los nuevos estatutos. 1 0,16

| — —

! # El nuevo régimen de -ﬂ-dﬂﬂlﬁﬂraﬁﬁn adoptado no se ajusta al contenido 1 0,16
de los Estatutos.

# Discordancia en cuanto a las causas de exclusion de los socios. 1 0,16

# No consta la forma de actuacion de los consejeros delegados designados. 1 0,16
# Necesidad de aportar todas las escrituras de las que resulten los Estatutos vigentes, A 0,33
# Debe insaribirse previamente la escritura de cese y nombramiento decargos. 1 0,16

# Nombramiento de consejeros por sistema de cooptacion infringe el art. 1 0,16
58 LSAL v el punto 37 de la expasicidn de mativos
# Denominacion social: no coincide la de la escritura de adaptacion 1 016
con la que consta inscrita.
Sociedad # No se da la situacion de unipersonalidad contemglada en los arts, 125 y . LSRL 3 0.5
unipersonal de . ; - » -
Responsabilidad ® L2 declaracion de unipersonalidad debe constar en escritura plblica que 10 1,66
Limitada se inscribira en el Registro Mercantil {art. 126 LS.R.L}

# No se expresa la fecha en que la sociedad adquiere el caracter de 3 0,5
unipersonal, circunstancia necesaria para poder determinar si un documento

privado con firma legitimada es titulo suficiente para inscribir la situacion de

unipersonalidad. {(Art. 126 LS.R.L)

# No constan los datos de identidad del socio Gnico (art. 38 R.R.M.) 4 0,66

# No I:m-la la I:;i-esv:rimra en la que se formaliza [a transmision 1 0,16
de participaciones sociales.
# Unipersonalidad sobrevenida: la palabra “limitada” debe decir “ilimitada” 1 0,16
{art. 129 LSRL)

Clasificacion Debe concretarse el grupo o dlasificacion al que pertenece la Sociedad segin la 1 06
de la Sociedad clasificacion del art. 3 del Decreto n"168 de la Ley de 30 de mayo de 1994,

Transmision de % 5on nulas las clausulas estatutarias que hagan practicamente libre la 1 0,16
participaciones transmisién voluntaria de las participaciones por actos Inter vivos. {art. 30 LSRL)
# La transmision de participaciones y constitucion del derecho real de prenda 1 0,16
debe constar en documento pdblico {art. 26 LSRL)
Emision de Las SRL no pueden acordar la emisidn de obligaciones (art. 9 LSRL) 1 0,16
obligaciones
e e T
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Errores en la Constitucion
de Sociedades Anonimas

Tema Error N® L

Objeto Social  # Indeterminacion del objeto social. Art. 117 RRM. 5 0,83

Ejemplo: Se considera erronea la siguiente clausula por indeterminacion del
objeto social”La Sociedad tiene por objeto la actividad de prestacion de servicios
a terceros”

# Incluir en el objeto social actividades reservadas a determinadas entidades con 3 0,5
requisitos especiales que la sociedad no cumple,

Ejemplo: Las actividades de financiacion, las actividades de seguridad estan
reservadas a sociedades con unos requisitos especificos.

# El objeto social sefialado no coincide exactamente con el inscrito, 1 016

Domicilio Error en la determinacion del domicilio social, 2 0,33

Social

Identidad # En los datos de identidad de los socios debe constar la fecha de nacimiento de 1 0,16

de los socios  cada uno de elios.

Capital Social  # Debe aclararse que el capital social se halla totalmente desembolsado. 1 0,16
# EL capital social no alcanza el minimo exigido para la realizacion de las 1 0,16
actividades descritas.

# El capital social no coincide con el inscrito 1 0,16
# Error material en el ndmero de acciones representativas del capital social. 2 033
# Falta indicar la naturaleza juridica de las acciones representativas del capital 1 0,16

social y si se prevé la emisidn de titulos maltiples. Ejemplo: acciones ordinarias,
al portador y de una sola serie.

Acciones # Error en la esaritura al indicar el ndmero de acciones que se desembolsan 2 033

asi como al expresar el capital pendiente de desembolso,
} # Error material en el valor nominal de las acciones de la serie B. 1 0,16
:. # Omision del valor nominal de las acciones en los estatutos. 1 016

# Error al sefalar el porcentaje que representan las acciones de los accionistas 1 0,6
representados y en consecuencia también el porcentaje que representan del

capital social.
| Ambito de Debe indicarse el dmbito geografico de actuacion de cada una de las actividades, 2 0,33

| actividad que deberd ser o bien estatal o bien autondmico.
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Tema Error N® %

Organizaciény 4 El nimero minimo de consejeros no puede ser inferior a tres 1 0,16

administracion  segun el art. 136 de la L5A y 124.1 del RRM.

SRR RS # No consta la cualidad de accionistas de los consejeros designados T D6
& Suspensidn de la inscripcidn por ; 1a clausula que prevé la posibilidad de 2 033

prorrogar el nombramiento de auditor por periodos adicionales de tres afios
hasta un maximo de nueve afios es contraria al art, 204.1 de la LSA. que exige
un periodo inicial determinade pudiendo ser reelegido por la Junta anualmente
una vez finalizado el periodo inicial.

# Los estatutos no pueden establecer varios sistemas de administracion social 2 0,33

debiendo determinarse su estructura en los téminos sefialados en ol art 124.1 REM,

# Debe establecerse el sistema de retribucion del administrador. Art. 130 LSA 2 033

# Debe hacerse constar la mayoria de edad del apoderado nombrado. 2 033

# Falta expresar la forma de actuacion de los apoderados designados. 1 0,16

# Debe constar la calidad de accionistas de los Consejeros designados por 1 0,16

copptacion por el Consejo. Art. 138 de la LSA

# Falta aceptacion de cargos de los consejeros designados. 1 016
Obligaciones # No se acredita el pago del impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos 1 0,16
fiscales Juridicos Documentados,

I
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Los defectos mas llamativos de las escrituras de constitucion
de sociedades de Responsabilidad Limitada en el Registro
Mercantil para su inscripcidn.

a) Denominacidn social

= no cabe incluir en la denominacion social, total o parcialmente, el nombre de una persona
sin su consentimiento.

b) Objeto social

—_—— —_ "

= ¢l objeto social delimitade por el género (p.e. la intermediacién de negocios ajenos)
|' comprende todas las especies, y por tanto es indeterminado.

* ¢l objeto social no puede contener actos juridicos necesarios para el objeto del mismo
I (p-e. comprar y vender bienes inmuebles; lo aceptable seria la actividad inmobiliaria) |

| ¢} Aportaciones dinerarias

= no resulta de la certificacion bancaria el ndmero de cuenta de la sociedad en la que se hayan efectuado
los depositos {art. 132 RRM).

d) Aportacicnes no dinerarias

» falta indicacién de la numeracion de las participaciones asignadas en pago de las aportaciones
no dinerarias (art. 20 LSL)

e} Convocatoria de la junta general

| * no queda determinada la forma de convocatoria de la Junta General: los Estatutos solo pueden sustituir el
sistema genérico previsto en el art. 46, 1, LSL (anuncio en el BORME y en uno de los diarios de mayor
circulacion) por alguno de los previstos en el art. 46, 2 LSL, sin que pueda dejarse tal extremo a eleccién de
los administradores.

| * los quorums de votacion previstos en los Estatutos no garantizan la adopcién de acuerdos por mayoria de
los votos validamente emitidos (art. 53 LSRL)

f) Organo de Administracion
= falta indicar la forma en que se realizara la convocatoria del Consejo de Administracién (art. 57,2 LSL)

= no cabe la posibilidad de cubrir vacantes por el sistema de cooptacion, dado que el art. 58, 1 L5L atribuye a
la Junta exclusivamente la competencia para el nombramiento de Administradores.

= falta indicar el nimero de administradores solidarios y mancomunados, y a quien corresponde ef poder de
representacion en el caso de que los mancomunados sean mas de dos (art. 62,2 ¢) LSLy 124,3 RRM)

* falta determinar la forma de actuacion de los administradores mancomunados (art. 62 LSL)

* no pueden establecerse sistemas alternativos de retribucion de los Adminsitradores (p.e. «el cargo de
Administrador es retribuido bien por una asignacidn fija, bien mediante una participacion en beneficios»)

+ Falta de determinacion del sistema de retribucion de los administradores de la sociedad. En caso de que fa
retribucion consista en una participacion en los beneficios debe concretarse en los Estatutos el porcentaje
de dicha participacion en relacién a los beneficios repartibles (art. 66 LSRL)




Prescripcion de delitos

Alfonso Serrane Gdmer
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L. Pena base y pena agravada.
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Vil Interrupcidn de la prescripoidn,
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[ La prescripcidn de los delites en el Codigo penal de 1995

II. Persona contra la que debe dirigirse el procedimiento penal

La prescripoidn en el Codigo penal de 1995 v delitos cometidos

con anterioridad a su entrada en vigor.

La prescripeion de los delitos se en-
cucnira tipificada en los Codigos pena-
les, con plazos mds o Menos CXIEnsS0s";
si bien, a diferencia de lo que sucede en
el Codigo penal espafiol, es frecuenie
gue ¢l plaze de prescripcion sea inferior
al del limite miximo de la pena fijada
en los iexios legales para el delito co-
metido.

El fundamento de la prescripcidn es
multiple®. El transcurso del tiempo res-
ta iImponancia al interés de perseoucién
del delite por parte del Estado vy la so-
ciedad: las prucbas plerden consisien-
cia: el delincuente ha olvidado mis o
menos ¢l delito, siendo frecuenie que se
haya regenerade ¥ haga vida honrada,
por lo guee la condena muchos anas des-
||1,;|;":.' de la comizicn del delito se aca-
rrearia datios casi slempre Irreparables’,

En los ultimos anos las razones de
la prescripeion suelen aducirse también
en base a las dilaciones indebidas de
los procedimicnios en funcidn del art.
24.2 de la Constitucion. Se estima que
¢l retrase en los precedimienios debe
tener los mismos efectos que la pres-
cripeidn®. Sin embargo las dilaciones
indebidas ¥ la J:ln-'\.rrilu N w00 Iemas
independienies®,

FECOMOMIYST &

. La prescripcion de los delitos
en el Codigo penal de 1995.

Oirece especial interdés hacer referencia
a la prescripeion de delitos con pena
mdxima de diez anos fijada en ¢l Codi-
go penal. Hay un lapsus en el legisla-
dor porgue deja sin prescripcidn a tales
delivos. Por la originalidad de la situa-
cion consicdero de interés hacer wnas res
flexiones al respecio.

Reooogeel art. 131 del Codigo penal de 1995:

# 1. Los delitos prescriben:

s A los veinte anos, cuando la pemd
maxima sefalada al delive sea pri-
sitn de quince o mas anos,

= A los quince, cuandoe la pena maxi-
ma sefalada por la Ley sea inhabi-
liracidn por mas de diez anos, o pri-
%in par mas de die: vy menos de
quinmee s,

= A los dicy, cuando la pena mdx ima
sctialada por la Ley sea Inhabilina-
cidn por mas de seis anos y menos
de dier, o prisidén por mas de cinco
v menos de diez anos,

s A bos cinoo, bos ressantes deliios graves.

= A los tres, los delitos menos graves.
Los delitos de calumnia ¢ injuria
prescriben al afios,

IURIS




51 se observa el contenido del texno
anterior se aprecia un lapsus del legis-
lador, intencionado o no, cn cuanto gue
no s¢ fija prescripeidn para los deli-
Los que tengan una pena maxima de
diez anos, pues en el parralo segundo

si hace referencia a o prision por mas de
dice ¥ menos de quince anoss, micniras

en ¢l parrafo tercero se hace reflerencia
a sprisidn por imads de cingo v menos de
dier anoss,

El art. 131 del Proyeaio de Ley Orgd-
nica de Codigo penal de 1994 disponia:

wl. Los delitos prescriben:

= A los velnie anos, cuanda la pena
maxima sefalada al delito sea pri-
sifin dee dier o mas afios.

A los quinee, cuando Ly pena mdbxi-
ma seftalada por la Ley sea inhaki-
livacidn por muis de diez anoes, o pri-
sidn por mds de cinco y menos de
dice anos.

= A los dice, bos restanies delivos graves,

= & Lo cined, bos delitos menos graves,
Los delitos de calumnia ¢ injuria
prescriben al anos,

Este texto del Provecto no deja nin-
gun vacio legislativo, siguiendo un or-
den descendente en el gue e abarcan
todors los anos, en el pirrafo primero sc
dice sprision de dicz o mbs anos=: cn ¢l
parrafo segundo sprisién por mas de
cince y menos de diez atosy.

En las enmiendas al Provecto hubo
dos del Grupo Popular que no afeciaban
al 1ierma que nos ocupa, miicniras ofrece
interés la del Grupo Federal TU-1C%

En la enmienda se contempla igual
queiz en el Proyecto la progresividad en
los plazes, sin dejar ningin vacio legal,
En el pirrafo primero se dice =prisién
de dice o mis_angs=. en el pirralo se-
gundo -rprlsl-.'m por mds de cinoe ¥ me-
ngs de dicz=".

Si s¢ tlene en cuenta ¢l Derecho his-
vorice, los dltimos Proyecos® v la en-
mienda de referencia. mas una interpre-
vacidn gramatical, resulta que el ar.
1311 debe ser modificado y su parrafo
segundo redactado mas o menos del si-
guliente moda: uA los quince cuando [a
pena maxima senalada por la Ley sea
inhabilitacién por mas de dicz afios, o
prision por dics o mds ¥ menos de
guince afiose., ¥ el pirralo tercero.
w...inhabilitacidn por mis de seis afos
y diez o menos...s,

Paso a continuacion a exponee wn
breve resumen de los aspecios de ma-
yor imerés que se plantcan ¢n mareria
de prescripeidn del delito,

El comienzo de la prescripoidn se
inicia en ¢l instante en que el delito

queda consumado. A este respecto, en
las delitos instantdneos o de simple ac-
thviclad el delite se consuma en el mo-
mento de realizar la accidn. En los per-
manentes cuando la lesidn del interés
juridicamente protegido ha cesado; en
los continuados cuande se realiza la al-
tima de las acciones. En los delitos de
amisiin pura ¥ en los de comisidn por
amiksidan, el delito se consuma en el ins-
fanie en gue s¢ omite la acchin que el
sujero estaba abligada a realizar®. El
Codigo opta por el dia, no por el mo-
mente de la consumacién al disponer
en suard, 132, 1: «Los términos previs-
tos en el articulo precedente se compu-
taran desde ¢l dia en gue s haya come-
tido la infraccién punibles. Hay que
entender que en caso de no poder de-
werminarse el dia en que el delito que-
do consumado se partira de la fecha en
la que se haya descubleno, siempre que
de forma cierta no 3¢ pueda retrofracr a
ofra fecha mas prixima a la de su ver-
dadera comision™,

Il. Persona contra la
que debe dirigirse el
procedimiento penal.

Se plantea la cuestion en los delitos
cometidos por varlos, vy en los gue sdlo
se dirija ¢l procedimienio contra uno de
clios, desconoclendo el instrucior gue
pueda haber otros partici pes, o que su-
pontende existen no pueden ser den-
tificados, de modo que no puede diri-
girse ¢l procedimiento cantra ellos. El
problema se presenta en el caso de
que hubiera transcurrido el thempo
de prescripoidn para los no identifi-
cados, manteniéndose el procedi-
miento en marcha. 51 con posteriori-
dad se descubre su identidad. va no
pueden ser perseguidos porque el de-
live ha prescrito para ellos', El benefi-
i incluso ha de extenderse en los su-
pucsios en los que el sujero Muera como-
cido desde un principio, pero no se di-
rige ¢l procedimiento contra ¢, pues el
art, 132.2 establece para la interrupcion
que cel procedimiento se dirija conira
el culpables",

lll. Pena base y pena agravada.

En ¢l Codigo s¢ establece una pena para
tos vipos de la parte especial. Se rae de
una pena basica que queda perlecia-
mente determinada en sus limites mi-
nimo y maximo, que e el que cuenta
para la prescripeidn. Sin embargo, so0-
bre la base del arbitrio judiclal la pena
puede ser elevada bien debicko a la con-
currencia de circunstancias modificati-
vas de la responsabilidad criminal'’,
biien, sabre todo, en el delito continuea-
ilo. En el momento de individualizar la

pena, el juez ha de someterse especial-
menie a las reglas del an. 66, que en
algin supuesto permite rebajar la pena
cn uno ¢ dos grados; on el delio conti-
nuado, segin dispone ¢l ar. 74, la pena
sefialada para la infraccion mas grave se
prndrd imponer en su mitad superion En
todaos estos casos, la prescripoidn del
delito ba de estar en funcidn de la pena
base v no de la que pueda resuliar por
aplicaciom del arblirlo judicial,

IV. Delito continuado.

El nueve Cadigo penal se ocupa de for-
ma expresa del delito continuado, al
establecer respecio al momenta de la
consumacion y comienzo de los plazos
previstos en ¢l ari, 131 que sven los ca-
o8 de delito continuade v delito per-
manenie, tales términos s¢ compuiaran
respectivamente, desde el dia en que se
realird la altima infraccion y desde que
se elimind la sitvacidn ilicitas= {ar.
132.1). Por lo gque respecta a la pena
que ¢ ha de ener en cuenia, come s
apunio en ¢l apartado anterior, ha de
ser la pena base correspondiente a la
infraccion mis grave'. Mo obstante, en
la prescripeidn de la pena i se tendra
en cuenla, 3 efectos de los plazos de
prescripolon, la pena realmente im-
pucsta®™, la cueal puede legar a la mitad
superior de la infracclidn mds grave.

V. Delitos conexos.

En estos casos los plazos para la pres-
cripeidn estaran en funcion de la pena
quie corresponderia al delito mis grave;
mieniras ésie no prescriba, fampoon
prescribe ¢l resio',

VI. Sentencia firme.

Cabe la posibilidad de la prescripeian
del delito si entre la fecha de la senien-
cia de primera instancia v la firme del
tribunal superior haya existlde un cs-
acio e Liempro suliciente rara guic el
delite prescribia si hubo paralizacidn
del procedimiento'”. En el momento en
qui la sentencia es firme ocsa 1oda posi-
bilidad de prescripeion del delito para el
condenado, ¥ comicnza el cdmputo para
una eventual prescripeion de La pena™,

VIl Interrupcion de la
prescripcion.

Dispone el ar. 133.2 que «La prescrip-
cidn s interrumpird, quedando sin
cfiecto el tiempo transcurrido, cuando el
procedimicnto se dirija contra ¢l culpa-
ble, comenzando a correr de nuevo el
término de la prescripoion desde que se
paralice ¢l procedimiento o se termine
sin condenas.

EEONOMIST & ]_LII.ISTO




El problema que se plantea aho-
ra ¢5 el que se refiere a qué actuacio-
nes concretas son las que dan lugar
a la interrupcidon de la prescripoidn
y cudles no. Un procedimiento inicia-
do puede Hegar a paralizarse por falia
de comtinuidad en la actuacion judicial,
abriéndose desde ese momento de noe-
vio el plazo para la prescripion, que co-
mienza oira vez desde cero, Existen una
werie de acuaciones que no son sufi-
cienies para mantencer vivo el procedi-
miento ¥ evitar con ello gue continie
avanzando el plaza de la presoripoidn,
En ¢sie senthdoe, no se considera gue pa-
ralice el procedimiento, por cjemplo, la
Manea para poner en libertad al que se
encuenira preso, una certbflcacién, un
informe pericial, etc.'”. En ningiin caso
cabe una interpretacién cenfra rea,
sino tedo lo contrario.

En los supuestos de rebeldia se ar-
chivard® y suspendera la causa Fespec-
toal relseldet'.

VIIl. La prescripcion en el
E&digufenﬂ de 1995 y delitos
cometidos con anterioridad a su

A este respecio hay gue [ener en ouen-
ta lo que establece la disposicion tran-
sitorla segunda de la LO. 101995, de
2% de noviembre, del Codigo penal:
«Para la determinacion de cual sca la
ley mds favorable se tendrd en cuenda la
pena que corresponderia al hecho en-
juiciado con la aplicackon de las normas
caompletas de uno w ol Codigo=. Y en
el senticho e pronuncia ka Fiscalia Ge-
neral del Estado®™,

* Prafesor de Derecho penal Crismiaralogia
FLINED}

MOEas

B T penal dralaano om su ard, 137
esiableor el plar e afbos
para delivos que tengan establecidos |3 pera de
ey ligainm no inderior & velmbicuain afos: a |
mquince para pa no inferiones a
iHer: dier anos. para penas N0 Filerkoees a cin-
o cings para penas inferiones a cinge o la pena
de maulia: ees alkns jrra g coOnIravemolames
para los que la Loy establege pena de armesio, y
dirs. afbas para los supuesios de conirave
+ Ia Ley emahlere pena de cnmic
El Codigo penal poftuguss de 1995 g2 olupa en
st art. |18 de ba presoripeidn, dque la establece:
s para dellios con perea de prision
LRI limmile maxime sea HUP=ETION & dlier afios;
ez afins caamdo la JHTA ACA SUPCFRDE & SN
SR W I ONG eila de diex o los cinco cuando ¢l
limide mdx o de la pena de prisson s lada
al delido sea SEPSETIGN A Wi alko ¢ imlerior a cin
i) v dos afios para los restanbes casos, El Co
diga pienal de Andorra de 1990, por su prarte, on
w1 mri. 90 estallect i Prescriidlh d k0% quin-

i s ma i

i ibe reciusl

il

Ll

re afvns para los delitos mayores: sk afins para
o5, ¥ dos para laa contravencimes. Bn
o 19 dige e Codigo andoirana qus la
pena mdxima de prisidn apdicable para delivos
mayores gord de ireinta afios, de dos afios pana
delitos e ¥ de dos meses para Las condra-

VEMCIDTICS [ les

W art

Anran Diacpea, J,, Derephs peal. Parie g
werad, Madrid, 1%4%, pigs. 373 ¥ 45 Dn
Marra, A Comentaniss al Cadigo penal, Barcelo-
ma, 1970 00, pigs. 678 ¥ 54

Ehitiia SEEEARD
| pmpaniol, Parre geserad, Ma

Vi, Robsss
Gowez, Derecha por
drid, 1795, pag. 681

o Dl tema de las dilaclones. ingeibilas ¥
aprlicar indialio 3¢ ciupan endre olas las senls
11 energ, I8 feboona, 36 i . & filllo ¥ 30 o
tubre de 1992; 6 enero, 11 febrero, § m
7 « 193, En la sent. de 26 de sep-
tembire de 199% s fodujo 18 pena en Base a gue
el procedimiento se habia pralon
nace anos. Los indulios parciales han sido fre-
cuentes por las dilagiones indehidas,

(FIER

maney

ado digrame

En esif senlidd ¢ pro cia el Tribunal
Conaitimchonal on wnis, B3R, Fa49] ¢ 1503,

. B.OLCG., Congresa de los Tripaados,
Serie A, mibm, T7-6 de & marco 1993, 61 G
Federal 10-IC peesemc la enme 700 con el -
puiemie conienida; sENMIENDA. Al amiculo
131, 1. Susstivudr peor el siguienie teatee 1, Lo de-
linos presceiben: A& s quinge anos, cuan
pona mixkims sonalida por 1a Ley sea prasio
dier o mus afios. A los doce, cusndo Ls pena

URHE

midxima sefalads por 14 Ley sed Inhabilinacion
s dle iller anoes, o prision
. A los oche, los res
pes delibos graves. A los cinon, los deliios me-
B graves. Los delitos de calumaia ¢ bivjisrig
prescribsen al adios=, MOT IVACTON, Adecuar ¢]
tiempo de prescripoiin de los delitos a la red
clén general de penas que s¢ prelende con el

ik de ¢in

F

ooy menns de ilies 1

Provedioe

les. Diarko de Soib
Congreso de los Ddpaiades. Comiskones. Jus
ricia & Inferior. Afo 199, aam. 302, Seqidn
mibf, &2 de 31 de Mayo de [99% Bl iggeesen
tande de [equisrda Unida en la sexion celebra
da &) 31 de mava de 1995 dice: «Par tanto
CAMAEHRIE ManIeTmeimos Para vl soern lag &di-
mbendas 700 v 702, al arciculo 1300 yal 15%.1
FERp ey amcnbe, Mo e Yoy a8 derencr on £l
deralle de las mismas ya quic 360 CoRsECL
va deflendida en el dia de
aver. en ¢l venibdo de quie el Henbie max bmo de
| F PETA% e %0 AMPROnEAR ni CACOEE CH T
%, PO LETH D, las TSI
nes deben ponerss én Coffespondencia con (o
gise nosoiros bemos pedida respecio de las pe
AL, SiEnduc ok UMaginamod Juc $5rae re lia
WIS aS

Che

HC muacsira pu

gin case ce 15

radas al Haberlo sido a su ver las

qiee ayer defendimos on conea LG Mk
i,
= Enm el ar. 157 del Proyeda de 1992 52

eslabledise s peision de dbex anos 0 mase y =pri
sl por mids de Ginea y jraf menos de dier=. Lo

mikseno recogla el art. 104 diel Proyedio de 198D

' Drvnisa - Semmass Geisare,

oy, Gl

ibo. para L determinaciin de L
Fechia de la macie de uns persend & Iraves del
estuad b e bos Bwesos, Wid, Revenis Costs, LM
Amtropefagid Leares. Madridl 1] pags. 84 ¢ 58

Vil Gehveirr Do 14 Faoaumes, 0.0, =o'
dades on la peesori peida de L infraochones e
ben y dle wus pereeis, on La Loy, 4 mmarna D996, pag. 4

1 La sent. de | marso 199% recoge: ol
plaro de prescripoidn hay gue entenderbo des
die el dia en quee &¢ comere | delito hasta aque
em gue comiensan L actiacianss paca su des
PTG Y PErsecUC N PUes 4 ©3a Cyikls 1+

i o comird €1
culpable: por prededimicnto debe enlenderse
rodos los accos encaminsdos a la nabmu
Is causa (semiencias de & de puniko de 1967,
de mayo de 1977, 8 e miave de 1989, 231 de
maren de 1990 y 15 de marzs de 1993, Pa

£l ade 15 de emero de 1994 quieda ur
bemg por resolvern: € de qiee 58 en la invesi)

L

be la frase i

iese ¢l procedimier

cléin deben aparecer nandnailis uRas derermi
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milas peesonis, @ bicn sl hasa anicamente Con
gue ¢l procedimicnto se abra en avesiguacian
thel modo y forma de ocurrir Jos hechos ¥ de sus
persibles peaponisahbes; ande £xa dicotomia inter-
pastaliva parcde lo ligido Inclinarse par L v
micra wobucidn, pETn esla, %3 ;I.'ll!ldrb',{l. ©h 1kild
pura apariencia en cuario ha de endenderse, en
lis® s DO EEIdTS, due ambas el e e tilela g
A0 CORJLRgan ¥ pu.l:ul;.'l #eF ldemicas en su ﬂp|l'
cadidn v perfectamente validas, cusmdo, dailes
las caracieristicas del hecho v los hipoiéticos
resuliados que se pudieran extraer, sdlo poeden
haber o existir wngs persanas perlediamente
definkdas gue hubicran podlido comeled 1a ag-
cifin somerlda a investigacions,

A La sent, de 23 marzo 1995 dice que Ia
prescripalbon ha de citar ielesida a la pena ('L
slca fijada en cada oo de Fos tipos ponales, ¥
coniinia diclendo que =Asl lo exigen los prin-
ciphos de seguiidad y oenera que lienden a evie
tar la aglicacidn e las Hamadas clansirlas ge-
merales, formulsdas en forma jan abieria qisc su
aplicacion depende del arbirrio de lox drganos
jurisdiccionales, Lok delis gue presd ribeemn won
los comenidos en la panie especial del Codigoe
Penal en La que se describen Lis conductas tipi-
cas y s establede la pefna correspondlene a
cada una de ellas v donde s recoge s volun-
1ad del legislador sobre la naturabeza ¥ oxion-
sbim dle las peras. Bl imstinamn de [ prescripolon
actika xobre las penes biskCas v coma ya &6 ha
dicha Las clrcunstancies modiflcatlvas o la wii-
lieactan del arbin udicial no alicram los pre-
supicsios generales esfabilecifos ¢n Cuanio al
computo de los plazods,

. Becoge ba sk, de I3 markn 1995 «<El
insiitwino de la prescripeion acaa sobee las pe-
oas blsicas, ¥ coman yva se ha dicho, las circuns-
ranc lis madificativas ¢ la willeacidn del arbi-
trie judbcial i alteran los presyipocsios gene
rales establecidos en cuanto al chimpina de kos
plazoss.

" Yid. senml. 24 mayo |#05
s Vid, scnm, de 2% encro V9, & noviem-

bere 1991 ¥ 18 mayo y 12 junio 1995,

Boooge la senl. de 8 febieso 1995 gue
sMo ofrece duila que fa presoripoion del delito
pcdle connumir ¥ ser eslimada despuds de pro
miiangl als it senbencla carenile aan de Mrmscrss,

B Vid, Masfawaeen Sasasinss, J, L.

« Apeunies salawe bl prescripcion del deliie v Ba
casacidn penal. Alegachin ex meve, apreciacion
de olicko y posible incidenca dusanie la traml
Eacidn del redursds, en Actalifad penal, 1988,
pég. 170, ¥id. senl. 8 febrero 1993

' La semtcmcia dic & febirera 1995, tras 6e-
cosger qpae la rebeldia puede generar y perfeccio-
mar un elade de prescripian, sim gue sea abse
fdcula para eflo o] halserse cursado las aparii-
i drdenes de bisgqueda ¥ caplura, coniinua
diciendo: =gl compunn de La prescripolon no se
Infermuingps por la tealizacian de diligencias
inocuas o gque oo alecien al procedimienta fa-

les comme la expedicion de un leslimonio o ce1

ikficacidn, La persanacion simple de L acusacion
paricular o la rambiacian de ana sodi<itud de
pabrera. La sentencla de 10 de julio de 1993
adlwvictie quie las Fesalnciones sin conlen o gus

tamial noe pucden scr fomailds &0 cusnis 3 eleg

14 de Inmermupcldn. Asd mo produacen fal efegio
¢l auen translformandna en sumario las diligen-
clas previas (senbencia de 18 de jundo de 1992
oen general las que b consEifuyen cloctiva paa-
secucidn del procedimienio conira el calpalibe,
vofmo la resolistion gue '|.II1I.|I||.'I'I1|.'I.'II-I.' acuerda
FepHINCE aciu s al estado ancerbor (senien

cla de 31 de octubre de 1992 )=,

[Fspone el art, B41 de la LECrim.: =%
al ser declarado en rebeldia ¢l procesado se
lallare pendicnie ¢l Juicio oal, s¢ suspendend
esie ¥ s archivarin fos audcoms

| Y ol 242 de 0a prophka LECrim,: «5|
fueren dios o mds los proccsados ¥ no a foded se
les hubicse declarado en rebeldia, so suspende
r& ol cuirdo de la Causd Fespedio & los sebelies
hasia que sean hallados, v s continaard respec-
10 & bos ddemdae

ir La E. . del Butado en Ly circulan 10 %946
sodite Reghien transiorio del nueve Codigo
penal «5u incidendcla e ¢l cnjialchamisnie de
hechos anberioress recoge on su apariade VI
=M s posible estabdecer el plazo de presorip-
cldm oo wmo de bos 1exios penales urilizandoe las
penas Mladas por el sleo Codigo Pensl,., e soid
dable combinar penas de un Codigo con plazos
prescriptives del stros,

B
[sazne
= |
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PLAZOS DE PRESCRIPCION EN DERECHO PENAL

A) PRESCRIPCION DE DELITOS

DELITOS | PLAZO | COMPUTO

Delitos con pena méxima de prisidn de 150 | 20 afos (a1, 131 del Codige Penal de 1.995) | Desde el dia en gue se haya cometido |3
i, afios infraccidn punible (art. 132 ded CF)
Delites con pena mdxima de nhabilitacdn 15 aftos (art. 131 del Cddigo Penal de 1.995) | Desde e dia en que se haoya cometido la
por méds de 10 afkos o prisidn por mds de 10 infraccidn punible [art. 132 del C.P.)

§ menas de 13

Dielitos con pena mixima de inhabilitacidn 10 aftos (art. 131 del Codigo Penal de 1.995) | Desde ef dia en que se haya cametido la
por mds de & afios y menos de 10, o prisén infraccedn punible (art. 132 del TP}

por mbs de 5 y menes de 10 afics

Restantes delilos graves 5 anos (art, 131 del Codiga Penal de 1.995) | Desde el dia en que se haya cometido b

mfraccion purible (ar. 132 del C.P}

Delitas menas graves 3 afbos (art. 131 del Codigo Penal de 1.995)  Desde el dia en que se haya cometido 3
infraccidn punible (art. 132 del TP

Defitos de calumnia @ inurna 1 afia {art. 131 del Codigo Penal de 1.995) Desde el dia en que s haya cometido la
infraccién punible lart. 132 ded CP)

* Mota: A bos electos de consumacion del delito hay que tener en cuenta lo siguiente:
a) En los delitos instantineos o de simple actividad el delito se consuma en e momento de realizar la accicn,
b} En los delitos permanentes Lo condumacedn tiene lugar cuands Lo lesidn del intenés juidicamente profegido ha cesado.
¢} En los delitos continuados |3 consumacidn tiene legar cuando se realiza La Ghima de las accones.
d} En los delitos de omision pura v en los de comision por omisidn b consumatidn e produce en ef instante
on gue ¢ omite |3 accidn que el sujeto estaba obligado a realizar,

B) PRESCRIPCION DE PENAS

FENA PLAZO COMPUTD

Prician de 15 o mds s - | 25 aes fart, 133.1 C.P. de 1.995) | Desde Ia fecha de s sentencia firme, o desde
el quibrantarmiento de b condena, si hubiese
comenzade a cumplirse
(. 134 CF. de 1.995)

Inhabidsiacidn por mas de 10 afos y peisidn 20 afios fart. 133.1 LR bdem

por més de 10 y menas de 15 afkos)

Inhahilitacion por mas de & meses y menos 15 ahos [ark 132.1 CP. de 1.995) Idem

de 10 sfics ¥ prisedn poe mds de 5 ¥ menas

o= 10 afics)

Resianies penas praves 10 anes [art.133.0 CP. de 1.955) Idem

Penas menos graves | 5 afies (art. 133.1 C.P. de 1.995) | Idem

Penas beves 1 afio [art. 133.1 C.F. de 1.595) lgem

Penas impuestas por genodidio Impeescriptible (art. 133.2 CP. de 1.535] K

C) PRESCRIPCION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

MEDIDA | PLAZO | COMPUTD

Privativas de libertad superiores 3 3 afos | 10 afies fart, 135.1 C.P. de 1.995) ' . Desde la firmeza de 1a resolucion que
impuse ks medida, o desde qui debid

empezar a cumplirse en caso de cemplimiento
sucesivo fart, 1352 C.P de 1.995)

- Desde La extincidn de la pena, § o
cumplimiento de la medida es postenor al de
aquella (art. 135.3 C.P. de 1.995)

Privativas de libertad iguales o inferiores 3 3 | 5 afios (art. 135.1 CP) -
afos, o de ofrg contenido *Redinocidn
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Caducidad y Prescripcion
en el Registro de la
Propiedad

Pedre Avila Navarro
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Exa conocida diferencia entre prescrip-
cidn y caducidad, consistente en que la
primera ¢ suscepiible de interrupcidn
y la segunda no, tiene una gran impor-
tancia ante ¢l Registro de la Propiedad
v marca un régimen Juridico wtalmen-
te distinto; la diferencia hipotecaria
consizie sobre todo en que ¢l Registra-
dor puede apreciar [a caducidad de un
derecho o de un asiento y proceder a su
consiguiente cancelacion, micniras gue
para rellefar en el Regisiro la prescrip-
ciiin es necesaria una declaracidn o reco-
nocimiento, del interesado o de la Auro-
riddadd, administrativa o, con mayor fre-
cuencha, judicial, De aqui que haya que
enlocar el esuclio de esta materia distin-
gulendo entre las dos fguras juridicas:

I. Caducidad de asientos
registrales

La caducidad de un asicnlo se pro-
duce cuando deviene ineficaz por el
transcurso del tiempo de vigencla
que e le sefalan la Ley o el Regla-
mento; no sucle haber una caducidad
pactada de asientos, porque < funcio-
nam bento regisiral se rige por normas
impeerativas que no son susceptibles de
disposicion particular {cuando los inie-
resacdos quieren establecer una limia-
cidn de este tipo deben pacar el them-
po de duracion del derecho inscrito,
pere no el de Ly inscripoion misma Lo
quee oourre 65 que, extinguido el dere-
cho, procede la cancelacidn del asiento,
pera s0le a ravés de esa via indirecta,
nunca como pacto de extincion de un
asienio regisiral: mas rarde se verd La di-
ferencia entre los dos pactos, el admi-
sible y el Inadmisible, a propésiio de la
condiciin resolutoria en L compravenia).

¥ lo primers que debe adelaniarse,
para salir al pase de un error muy ex-
tendido, ex que la caducidad extingue
el asiento con cardcter absolute, sin dis-
linguir enire Pparcs ni [enoeTos ni entre
bucna o mala fe de titulares registrales.
Caducado un asiento €5 coma si ne se
hublera practicado nunca: posterior-
menie 5 verd la aplicacidén concreta de
esta ldea al embargo y al asiento de
presentacidn,

1.1 Caducidad del asiento
_l:_lg_p;esentn:i&n

El asiento de presentacidn es ¢l que ¢l
Registrador extiende en el libro diario
de operacioncs para hacer constar ¢l
mamenie exacto de ingreso en el Regis-
tro de cacda documento inscribible.

El efecto principal del asiento de
presentacion es la reserva de un ran-
go para el asiento definitive que en

| ST

su dia se practique sobre ¢l docwe-
mento presentado; si ésie llega prac-
tcarse, sus efecios se producirdn como
si se hubicse extendido v auorizado el
mismo dia v hora de presentacion: si
no, el asiento de presentacidn caduca y
no produce efecto alguno. Asi resulta
del am. 24 LH: s convidera come fochr de
Lo dnseripcide para todos Ios effecros qiie &ia
deba produccir la fecha de asienie de presen-
Lrtan, gane deberd cowrirar en L dirscripelidan
mrinmr: v esa fecha determina la prefe-
rencia registral: segin el am. 25 LH, pare
deteraimar la preferencia enire dos o ot
irscriparanes de tqual feckia, relaiivs a i
raisena ffinca, se aicrderd a b hiora de la pre-
semtircton en ef Regtsire de loy il respecii-
v, D manra duee. [pasi apreciar c5a pre-
ferencia no ha de atenderse a la fecha de
la inscripcin, que ligura al final de la
misma, ¥ que corresponde al dia en quee
la firma el Begistrador, sino a la fecha de
La presenacidn, cuyos datos figuran tam-
bién en la inscripcidn, normalmente en ¢l
ultimo parrafo, al reseifar ¢l violo gue
causa la inscripcion y su presentacidn en
¢l Registro («asi resulia de la escrijura.,..
qpue fue presentada a las.., horas.. minu-
tos del dia.., asiemo de presentacion...
del diario...»)

A} Vigencia del asiento de presentacidn.
El plazo de vigencla del asiento de pre-
sentaciin es de sesenta dias hibiles; el
plazo se deduce de los ans. 17.2 y 25%
LH y %7 v 108 RH: ¥ ¢l que se trate de
dias habiles, de la regla general del ari.
105 RH (los plazos sevalados por dias en et
Regliamenta w comprtandn por dies hibiles).
e mianera que Hamando dia cero al hi-
pedtico dia de la presentacién, con in-
dependencia de la hora de ésa, el
asiento caduca el dia ndmero &0, a las
catoroe horas (o una hora mis o menos
en algunos casos de horarlos especiales
de apertura del Registro), El sistema
ofrece un computd mis dificil goe el de
loss dhos meses justos del asiento de pre-
senlacion en ¢l Registeo Mercanil {art.
43 RRM), pero tiene la ventaja de que
es siempre un plaze igual, sea cual sea
la duraciim de fos meses que compren-
da v los festivos que en ellos haya;
aguella dificuliad se salva con los cua-
dros de vencimientos que suele confec-
cionar cada Regisiro y que, coma g5 6.
gico, solo sirven para los Registros del
mismo distrite, yva que en los demas
pude haber ligeras variaciones por ra-
#in de las Nestas locales (en el Anexo
1 puede observarse como salo los dias
hibiles se agrupan en columnas de
treinta, de manera que, partiendo de
cualguier fecha y corrlendo dos colum-
nas a la derecha se encuentra ] dia de
caducidad; seis columnas para los cien-
to ochenia dias de una anoacién de
suspension prorrogadal.

galveo caso de prorroga, el trans.
curso del plaze extingue el asiento
de presentacion; de manera gque S on
ese plazo noe s¢ ha despachado el docu-
mento (por defecios del tiulo o porgue
¢l presentante lo ha retirado sin volver.
loa presentar) el asiento caduca y debe
ser cancelado; la caducidad supone ex-
tincion absoluta del asienuo; segin el
ark, 436 RH. rranscerrida ef plaze de vigen-
cia del asdente de prefentaciin sin haberse des
pachads of documento, fomundo aratdcion pre-
vertiva por defecios sarlmaeabies, en sir caso,
d friterpieesto recurss, s¢ cancelard de ofics
diclng asigenle pov mota marginal; y segin el
art. 111.2 RH awando fa devolicrdn del do-
cimrete defecruose, wna vz aibsonados o
defectos, tenga lugar despinds de cadiveads o
asienfe de preseniactdn o [a avroracian prives-
FVT, 81 S8 CaSO, TEGUIETIT Friew Jrevieinincder,
que sirdird sus efectos desde la fechna del wme-
Vo dsieRis.

Es interesante recalcar estos efecos
extintivos totales de la caducidad: por-
que el asiento de presentacion puede
repetirse cuanias veces deses el intere-
sado; pero hay una creencia vulgar que
no por simple s menos extendida: oou-
e en oCasiones gue s¢ presenia un
documento cuya registracion no puede
hacerse por existir algin defecto, algan
obsticulo registral, paor falia de pago de
impuestos, porgue ¢l presentante ha
retirado ¢ documento sin volverlo a
presentar despuds, o por ofa Causa; v,
al caducar el asiento, s¢ vuelve a pre-
sentar de nuevo, ¥ asi repetidamenie; v
s¢ hace pensando errdneamente que
con ello se conserva el rango regisiral
de la primera vez que la escritura fue
presentaca, como si la nueva presenta-
cidn fuese una prdmmoga de la primerna.
En realidad, la norma del art. 24 LH.
de conslderar como fecha de la ins-
cripeidn la del asiento de presenta-
cidn, debe referlirse al asiento en
cuya virtud llegue a hacerse la ins-
cripoidn, o sea, al dltlmo; el anterion.
caducado, no produce efecio algunoe. En
atras ocasiones se justifica aquella pre-
sertachon repetida con la pretensidn de
que, aundgue el documento no legue o
Inscribirse, un posible tercero no pae-
de ignorar su existencia ni alegar fren-
ie a él la proteccidn de la fe poblica
registral, yva que le falvard uno de los
requisites de esta profeccion estableci-
dos en ¢l art. 34 LH: la buena le: pero
ni siquicra ese cfecio se le puede reco-
nocer a un asiento de presentacidn ca-
ducado, pues ni ¢l Registrador informa-
i de & en una cenificaciéon o consulia
del Reglsiro ni, aunque o hiciese, po-
dria el tercero juzgar por €1 sobire la va-
lidez v clrcunsiancias del documento
fallidao,

La DMreccién General ha repetido
con reiteracion esta doctring reciente-
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mente, en ¢l dmbito del Registro Mer-
canril, a propdsito de las socledades
andnimas gque antes del 31 de diciem-
bre de 1995 o hubleran inscrito la ade-
cuagidn del capital al minime legal, y
que quedarin disuelias segin la disp.
trans, &, LSA: segan la B, 05.03,94,
después de aquella fecha no se puede
inscribir el aumento de capital, aungue
la escritura hubiese estado preseniada
cn ¢l Regisiro antes de 31 de diclembre
e 199%, si ¢l asiento de presentacion
caduch por cualquier cawsa; porgue ocs
doctring reiterada de este Centro que
los asienios regisirales una vez caduca-
s carccen de todo efecto juridico, en
cspeclal cuando se wrata del asiento de
presentacion que, una vez caducado, se
cancela de oficio y la nueva presenta-
cidn del documento dard lugar a un
nuseva aslento, refiriéndose a la fecha de
éate su prioridad asi como la fecha del
asienio definitive gue en su dia se prac-
tigues, La doctring o igualmenie vali-
da para el Regisiro de la Propicdad.

B} Prorroga del asiento de presentacion.
El 432 BH regula varios cazos de pro-
rraga del asienio de preseniacion: hay
quie anadir a ellos la prdrroga que se
produce por interposicion de recurso
gubernative contra la calificacidn del
Registrador y la pramoga que, a elecios
précticns, supane Ly anotackon preven-
tiva por defecto subsanable:

1. Prorroga automatica hasta diez
dias. = 5S¢ concede mis al Regisira-
dor que al interesado, para dar tiem-
po & agqueél para despachar el docu-
menito: si el plazo de sesenta dias
fuese automdticn ¢ improrrogable
podria suceder que ¢l presenianie
refirase el documento ¥ no lo volvie-
s¢ a presentar hasia el dltimo dia del
plazo, con lo que el Registrador no
tendria simo un dia. unos minutos
tal vex, para su despacho; para evi-
1ar exto, s¢ le concede una prémoga
P el liempo necesario para que
dispenga de dicz dias (prorrega de
diez dias si s presenta el dhimo dia
de los sesenta, de nueve sl el penul-
timo, ctc.) Elart. 432 RH se remite
en primer lugar a los ans, 97y 111;
v segun ¢l art, 97,2 BH & los docimen-
ras s¢ agurrrarren demieo de los diez alnipmos
dids de vigeanand del astenla de presenta-
odn, se evnieanderd provrogade dicho asten-
to por wn perivde igval ol gue falte para
domtplerar los dieg alas. La proirroga im-
plicard b de los astentos contradictorios o
COFENGS, dMIEFIORes O purEleriores.

=  Durante ese tiempo, ¢l Registrador
puede despachar el documento:
pere debe entenderse gque el presen-
tante ya no puede retirarle, subsa-
nar defecios ni modalizar ¢l proce-

so de regisiracién, pues entonces
SEFil NeCesaria una nueva prorroga,
y después ofra, y asi sucesivamen-
te: csa profmoga repetida no esid pre-
visla ruj.tl.mu'n[.ll:I.'|r.||r|‘||1.',

* Lo diez dias han de ser habiles con-
forme a la regla del are. 109 BRH, se-
seun el coal tos plazos seitalados por dias
it esie Reglamieinno se crmpriandn por
diis Indbiles.

(Obsérvese que en el Registro Mer-
canmiil esta prorroga cs de hasia quince
dias, plazo mayor y mas congruente con
¢l plazo de despacho de documenios, de
quince diag anto en el art, 39 RRM
como en el an. 97 RH.)}

2. Prorroga por page de impuestos
por ciente ochenta dias.* Cuando,
retirado el documenio para pago de
impuestos, no se haya devaelio al
interesado por [a Oficina de gestidn,
pucde oblenerse una prorroga has-
ta clento echenta dias desde la fecha
del asienio: el ar. 432.b RH prevé la
prorroga del asiento de presentacion
en el case de retrrada del documenio para
Paago de fanpraestios SER e e Bapa devenel=
ta al dmteresade por L correspandienie
dficiimar de gestion, B exte case, a frstan-
ot del presesetante o del fnteresada, for
mulada por esorife, acomparitada del dir-
enmrernte fustifcanive de aquelly efrciens-
fanciir y prosendada oo o Regectro anfes de
la caduetdad del asiento, s¢ prorroqird
el fasta derlo ochenta dias desde su
prropia fecha:

= La prarmroga requiere. pues, insian-
cia escrita del presentanee o del in-
teresado presentada antes de la ca-
ducidad del asiento, pues ya se ha
dicho que si ¢l asiento caduca, la ca-
ducidad es irreversible y va no pue-
de ser prorrogado.

= Debe acompanarse justilicacion de
aquella cirounsiancia siempre que al
Registrador no le consie la ceneea
del hecho; 1a justiflicaciin habra de
hacerse por certificacion de la Oifici-
na de gestion; y podra omitirse si el
Registrador o5 a la ver titular de la
Oficina liquidadora donde se en-
cuentra gl documento o le consta el
retrasa par oiroe medio,

¢ Dado el actual sistema de autoliqui-
dacidn de los Impuesios de Trans-
misiones Patrimoniales v de Actos
Juridicos Documentados, es poco
probable que se tenga que acudir a
csia prorroga, salvo que la Oficina
de Gestion relenga excesiva ¢ in-
usualmenie el documenio para cote-
jo con la copia presentada o para
comprobacidn de la cventual exen-
Cidin o sujecion alegada, o gue se tra-
te de un acto sujeto al Impuesto de
Sucesiones o Donaciones en el que

s haya optade por la liquidacidn
ordinaria y no por la autoliguida-
citn. En definitiva, sucedera lo que
preve el art. 99 RATP: El fmpuesto
serd pdyiete de auioligaeidacidn con earde-
fer general por ol sujelo pasive com exoep-
ciihar e aqueelton Bechios impoirilile guee se
deriven de Las operaciones parlicionales
ent lars sncesiones heredifarias y ge conien-
Hﬂ"ﬂrﬂl mrismre dicumiente presenladio g
far Admignistraciie par gue procedd J s
fj'qraf-fariq.ir:l par el Timpiresito sotire Secesaoe-
nes v DoRamones,

3. Prorroga por despacho previe de
otro titulo presentado después,=
Dvice el art, 432.0c RH que en el arso de
e para despachurr e docuinenis fieere
Iecesarto nscritdr proviameniée algin
orre presentade con posferioridid, ef
asigwie de presentacion del primero se
ProFrogard, @ fnsfarcia de s gresenianie
ot frteresadi, hasta freimta dias despaets de
haber sido despachade el dosrimenio pre-
sentirde posteriormenie, o huestar o diaron
it cadingiie ef aurenio de presaiandn del
misme. Un ejemplo relativamenie
frecuente puede ser el de dos escri-
turas, de compra & hipateca, ciorga-
das el mismo dia; la compravenia s¢
distrae fuera del Regisiro en oiros
ramiles y se presenta sdélo o hipo-
teca, que no pucde despacharse por
no estar la finca inscrita a nombre
chel hipotecanie; cuando esta progimas
a cadwcar ¢l asienio de preseniacion
de la hipoieca, se presenta la compra-
venta; sioel Registrador no despacha-
ra esia ultima urgeniemenie, a veoes
o sdlo minutos, caducarin ¢ asicneo
del primer documenio, v de ahi la
posible prodrroga de Sie:

«  Obsérvese que la prammoga s¢ pro-
duce a fniraiers del preseritante o del
imicresade; quizd no se debe calificar
cion mucho rigor el concepro de in-
teresado, pucs cualquicra gque soli-
cite la prorroga debe de tener inte-
rés en ella; pere si es interesanie
notar quee no se aplica de oficio por
¢l Registrador,

*  La prorroga es por treints dias des-
de ¢l despacho del segundo docu-
i ]_1-|.1.l:n 1:|I|.|:'..l::‘i CRCESIVD, que
contrasta com ¢l de diez dias ane-
riormente visto: o hasir of dia en gue
cardigue el asienio de presentacion del
miimo; la disyuntiva es dificil de in-
terpretar, pero guled deba entender-
se que 5i el segundo documento se
despacha en los dluimos dias de vi-
gencia de su asiento (cuando lalten
menos de irelnta) el primer astenio no
puede prorrogarse mis alla de la vi-
gencla del primero; explicacion que
ha de tenerse on cueTila para nis agi-
1ar los plazos del segundoe asicnie en
una eventual retirada del documento.
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4, Prérroga por mandamiento en causa
criminal, = Dice el are. 432.d RH que
ol pliga de vigenoia de los asfenios de pre-
sevrlictdri podrd sev prorrogade [ f e el
case de quie, vigemhe ol diiento e presen-
Lrcian y aerles de su despachi, §¢ pretsinle
actrdapriente fudicfal en cavsa eripinal
ardeitaida al Registrador gue se abster-
ga de practivar operadones en virtid de
tinlos slorgados por ol provesads. B exle
supueile podrd prorrogarse o astento de
preseedacion festa Lo fermnivnacidn de la
PR

= Esta prorroga tiene por objelo que
en su dia pueda ejecutarse la deci-
sion judicial sin obsticulos regisira-
les: por eso debe valorarse en cada
caso la conveniencha de acudir a este
sistema o a la anodacion preventiva
de la gquerella o de la actuacidn ju-
dicial; iéngase en cuenta gue la pro-
reoga sdlo puede hacerse cuando el
mandamiento judicial legue al Re-
gistracdor antes de que despache el
documenios la anatacion preventiva
se pucde practicar despuds de des-
pachadoe el documents, pero sdlo
cuando de la sentencla futura pue-
da derivarse alguna modilicacidn
registral.

#  Esun poco extrano ese podrd prorrs-
garse, que parece dejar a la estima-
cidn del Registrador la prorroga o la
caducidad de los astenios: mas bien
diehiera entenderse que ¢s el Juez ¢l
que puedde decidir la pramoga, ¥ que
pucde decidirla hasta la terminacion
ile la causa o por un tHempo menor.

5. Prorroga por recurso gubernative.s
Segun el ari. &6 LH los inferesadog
podrda reclamiar gubermaiivanernis com-
tra bar calificacian del tinlos becha por &l
Reqisirador, evt I cenal se suspemidia o de-
nicgiee of asienfo sofictadie; los arts. 112
¥ 5%, RH desarrollan los rramites de
eS¢ [ECUrSD,

Pucs bien, uno de los eflecios pro-
phis del recurse gubermativo es la prorro-
ga (o suspensidn, oomo ba lama cl arn. 66
LH}). diel asiento de preseniacion y, en su
casn, de la anstacion preventiva de sus-
pensidn; pero debe observarse que ¢l
electo de prdrroga del asienmo de prescen-
taclin salo puede producirse si se inter-
e el recuerso en el plase de sesenia dias
desde la fecha del mismao asiento de pre-
sentacion, y no desde la nota del Regls-
trador, pues si el asiemo de presentacian
et caducado, no puede prorrogarse. In-
rerponer el recurso despuds de caduecado
el asienio de presentacion es peligroso,
puics pucde ocwrrir que el recurrenie vea
acogido su recurso ¥ su Exin no le sirva
para nada, porgue se hayan inscrite en-
ire tanto edros titules incompatibles con
¢l suyo., Por ello os conveniente, seguan
los casos:

s Interponer el recurso durante la vi-
gencia del asiento de presentacion,

= 51 scestima que no v a ser posible,
sollcitar anotacién preventiva de
suspension, si el defecto es subsana-
ble, para prolongar los efectos del
asiento de presentacidng y reourrir
con la anoiacidn preventiva vigenie,

= Tras I cadwcidad del asieno de pre-
sentacion, volver a presentar el tilu-
lo v recurrir conira la nota gue se
extienda en virtud de esta segunda
presentacidn: pero obsérvese en este
caso que el tilulo presentado, ¥ 1a
eventual resolucidn del recurso, ha-
bram pasado detras de todos los 1i-
tulos contradiciorios preseniados y
despachados entre ¢l primers v el
segundo aslento de presentacidn.

E. La anotacién de suspension como
prorroga.e Lalimitada vigencia del
astento de presentacion puede re-
sultar insufliciente para el interesa-
do que pretenda subsanar un delec-
10 & iNLErpaner recurso contra la ca-
liftcackin del Registradior: ya paerguoe
s trate de una subsanackon o de un
recurso complicados. ya porgue
haya conocido el defecio al final de
la vigencia de aquel asienio, La for-
ma de prolongar los efecios del
aslente de presentacion es la anofa-
cian preventiva por defecto subsa-
nable de los aris. 42,9 y 96 LH: Fo-
drdn pedir dnplacrom proverninig de suy res-
pecitves dereciros em el Begisiro cormapon-
eiemte [, ] el que presaniere en of Rapisoeg
alqanr iivda cuya irsoripaiie o peda hu-
cerse por falta de algrin requisite subsaria-
ble o por imposbilidad del Registrador,

La anptacion preventiva por de-
fecto subsanable no se oma de oficio,
st a solicimd def imieresado, on general
el presentanie o la sociedad; y se prac-
tica de forma semejante a la inscripcian
o asiento definitivo, pero advirtiendo
de su provisionalidad v del defeoo; la
apariencia en el libro es como la de una
inscripoion, aungue se distingue por
estar sehalada con una letra, ne con un
nmer, ¥ porgue al linal, en el sacia de
inscripcions, el Registrador no dice que
inscribve, sino que, sohservandose el
defecto de. ... se toma anotacion de sus-
pensin por termino de sesenta dias...»
Silo procede por defecios subsanables;
na, en cambio, cuando el delecio es
insubsanable y la calificacidn registral,
en consecucncia, de dencgacion; y os
procedente no s0le cuando se solicita (y
se suspende) un asiento de inscaripcidn,
sino también en los de cancelacion, otra
analacion preventiva o nota marginal;
supuesio cste gltimo gue dard lugar no
a una anolacion propiamente dicha,
sino a la Hamada snota marginal pre-

ventivas, Posterlormenie, si el defecn
s¢ subsana, la ancdacion se convertirg
en inscripeidn o asiento definitivo y s
nin, e cancelank

El plazo de duracion de la anotacidn
% de sesenia dias (are. #6 LH), compu-
tables igual que los del asiento de pre-
septacion, perg desde la fecha en que se
praciigque la anotacidn misma; por csoe,
v a lin de disponer del mayor tiempo
posible para b subsanacion del defec-
to, convendrd solicltarla cuando esié
proxima a vencer el plazo de vigencia
del aslenio de presentacion, o antes,
pero condicionada a la proximidad del
venclmiento (s se solicitara y obiuvie-
ra al principio de los sesenta dias de
vigencia del asiento de presentacion, se
solaparian los efeaes de ambos asien-
105, presentacion ¥ anotacidn, con lo
que ¢l plazo para subsanar o recurrir
silo se habria alargado unos pocos dias,
o tal ver ni uno solo.

La anotacion puede prorrogarse
hasta ciento ochenta dias desde su fie-
cha, en virtud unicamente de providen-
cia judicial. El procedimicnio para con-
seguirla se regula en el art. 204 RH.

7. Prérroga de titulos contradictorios
y conexos.* Como la prorroga de
un asiento podria perjudicar a olros
relativos a la misma soctedad, el ari,
432, pdrrafos 3.7y 4.% BH establecen
cjue bt provrogd de los asleriios de presert-
facidn ¥ en 5 casa, de lns analaciones
prevenifves por defectos subsanables He-
varrd consige bn prdarroga de Lo axienios de
precentacidn antertores o posterione refa-
fives a iheles contradiclorios ¢ conexoes,

8. Constancia de la prérroga.s En
cualguicra de los casos visios, la
prorroga se hace consiar por el Re-
gistrador por neta al margen de los
asjentos de presemtacian; dice ¢l art.
432,37 RH que [z provrogad de fos avici-
o e prresentaciin se hard consiar por
ot ol margen de los mismos,

1.2 Caducidad de la anotacion
de ambargn

A) El tiempo de caducidad, » A la ano-
1aciin de embargo le resulia plenamen-
te aplicable la regla general del ari. 88
LH: las anmiacones preveniivas, aurlguierd
apiie 5 1 omigen, cadiarrin o Lis cuarre afos
afe sui fechia. Nopberaene, | ] por muandaio de
las autoridades que las decretaren, podrdn
Prorrogarse por ue plieze de cialre anes mds
- L éndanerdad dfe L anotaciowmes proven-
Fivas se Frard constrr e of Reqisfeo o fnstitie-
et del direvio del femelle o derecho real afec
fade. Transcurridos esos cuatro anos,
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la caducidad se produce automdtica-
menie {(independientemente de que
sean canceladas mids tarde v, mien-
tras tanto, subsistan apareatemen-
tel: una ver caducadas, va no producen
electo algune, ni pucden profrogarse,
aungue pedrian praclicarse de nuevo si
la finca sigue inscrita a nombre del mis-
ma titular; pero ya, sin preferencia res-
pecto de los que hayan inscrito algin
derecho entre una vy otra anolacion,

Siempre ha sido dudoso en el De-
recho hipotecario el computs de
CE08 CUAtro anos; noe yva por ¢l sistema
de compuiar, que no puede Ser otro que
el del art. § C..; sino sobre odo por ¢l
dia inicial, que no resulta claro si es 1a
fecha misma de la anolacidn {es dedir,
el dia en que el Reglsiradaor la firmaj o
la del asiento de presentacion {confor-
it a la regla vista del am. 24 LH, de que
se enticnde coma fecha de la inscrip-
cion la del asienio de presentacidn). La
R, 111194, resolviendo direcamente
el primero de estos extremos, se ha pro-
nunciado también, indirectamente, res-
pecto del segundo:

¢  Dice que los cuairo afos de vigen-
cla de la anotaciin de embargo de-
ben computarse segian el art. 5 C.
(5 fos plazos estiviesen [Tjadas por preses
o afigs g comprtardn de fecha a fechia),
de fecha a fecha, de manera que el
dia equivalente al inicial del com-
puto forma parte del plazo v hasta el
final de ese dia no caduca la anota-
cidn; si el mandamiento de prorro-
#a s¢ presenta en osa fecha, podrd
despacharse iedavia.

= ¥ pone un ejemplo muy ilusirativo:
la anotacidn praciicada el 1 de di-
ciembre de 19288 (no 1986, como,
por error, dice £l rexio del BOE)
puede prorrogarse si ¢l mandamien-
to die prorroega se presenta ¢l 1 de di-
ciembre de 1992, Con lo cual, impli-
citamente entiende también la Di-
reccion que los cuatre anos se cuen-
tan tenbendo en cuenta la fecha mis-
ma cbe la anetacion de embargo, y no
la del dia en gue se presentd ¢l man-
damiento correspondiente, o que
implica una excepcion a la regla del
art, 24 LH antes visto: en cambio, este
precepio sf se aplica a la anotacion de
priaroga, para la que se tiene en cuen-
1a la presentacion y no el dia en que
¢l Registradior la pracuica,

B) Ineficacia de la anotacion caducada.»
51 la anotackon no se prorroga, su cadu-
cidad se produece de manera absoluta; la
anmacin no puede revivin podrd prac-
ticarse olra, con clectos desde ¢l mo-
menlo cn que S¢ praclique, pero no

apoyada en la anterion conviene revi-'

sar varias afirmaciones de la Direcciom,

ilusteativas a este respecti;

Las R. Z8.09.87 v R, 07.07.8% con-
sideran que, caducada una primera
anptacion de embargo, pasa la se-
gunda a primer rango y ¥a ne es po-
sible su cancelacidn en virtud del
mandamiento dictado en el procedi-
micnio que provocd la primera, Esta
doctrina ex consecuencia logica de la
inelicacia absoluta de la anolacian
caducada; aungue debe salvarse el
caso especial de la R, 28.07.89, de
que s¢ haya inscrito la enajenacion
judicial durante la vigencia de la
anctacion, pues la prioridad ganada
peor la anotacion se raslada a la ena-
jemacion, ¥ permite despachar el
mandamiento cancelatorio aun des-
puis de caducada la anotacian,

En ¢l mismno sentido, la R. 06.04.94
reitera la docirina de las anteriores
diciendn gue ssi del Registro resul-
ta gque s¢ ha dejado caducar, por la
razdn quic sea, la primera anstachon,
autemiticamente pasa la sepunda a
Iemer primer rango, ¥y ya no ¢s posi-
ble desde entonces proceder a su
cancelacion en virted de un titulo, el
mandamlenio a que se refiere ¢l an.
175 BH |...] quee solo es bastante en
tanio se rate de segundas anolacio-
nes no preferentes de acuerdo con lo
previsio on ese articulo v en los aris,
1301 v 133,11 LHe,

Las B, 19.04.88 y R, 11.07.89 dicen
que 0o puede pProrroganse una ano-
tacion de cbargo que ya habia ca-
ducado cuando ¢l mandamiento en
que se ordena Mue presentado en el
Regisiro, independientemenie de
las causas que hayvan podido provo-
car ¢l retraso, La doctrina de la Divec-
cion e tamiHén consecucncia de la in-
elicacia de la anotacion caducada,
En el mlsmo sentido, la B, 13,0294
crticnde que procede denegar «la
insceipcion de la enajenacion judi-
cial alcanzada en autos de julcio eje-
cullwvo, por el defecro insubsanable
e aparecer la finca inscrita a favor
de persona distinta de los deudores
comn o gque se entendicron aquellas
actwaciones v haber sido cancelada
porcaducidad, ¢l 1 de julio de 1990,
la anotacidn de embargo del que
traw causa dicha enajenacidn judicial
[«=:] D acuerdo con la doctrina ex-
presada en la B, 09.09.91, reiveracla
por la B, 27,1093, es cierio que los
asientos practicados a favoer de los
actuales titulares regisirales pudie-
ron nacer subardinadoes a la anoa-
cién preventiva de embargo, pero
también lo es que en ¢l momento en
que la anotacion se extingue, cesa
aguella siiwacion, se plenifica la ti-
tularidad registral afectada y desde

chilonces ya no os posible practicar
aslento alguno que menoscabe o
ponga en entredicho la eficacia de
lows asientos vigenies, si no es con ¢l
consentimiento del respectivo tiou-
lar registral o por resolucion judicial
dictazda en procedimicnio entablado
directamente contra €1 {ans. 1, 20,
40 v 82 LH)». Lo mismo las R.
25.03.96 v R, 08.02.95,

* La R, 07.10.94 comempla un caso
en que, caducada una anotacién de
embargn, se inscribe la venta judi-
cial alcanrada en el procedimicnios
y anade que no pucde despacharse
¢l mandamienio de cancelacion de
cargas posiericres al embargo: paor-
que «la caducidad de los asienios
que maden com duracion predetermi-
nada se opera de modo radical v
automitico una vez llegado el dia
prefijado, aun cuando no se haya
cancelado dicho asiento v ello, tra-
tdndose de una anotscion preventi-
va de embargo, determina su pérdi-
da de prioridad v que las cargas
posteriores mejoren de rangos,
Efectivamente, cuande caduca un
askento ex como si no hubiera exis-
tido nunca, ¥ no se puede pretender
que produrca efecio alguno; pero
deben distinguirse los dos docu-
mentos que se derivan de la ejecu-
cidn foreosa v sus distinios efecios;
El auto de adjudicacion, s decir, la
enajenacion foreosa derivada de la
subasta, podrd inscribirse, porgue 1a
anotacion reglsiral mo es constitui-
va ni necesaria para la adjudicaclin
pustcrim: Pere ¢5a enapenacion se
hard con ¢l rango que comesponda
al momento de presentacidn del pes-
timonio del auto; v, por tanie, deiras
ifisica ¥ juridicamente) e todos los
asientos vigenles, aundque scan pos-
teriores a la anotacidn caducada,
puie, con esa caducidad, han mejora-
do de rango: v, precisamente por no
goar de rango especial, esa enaje-
nacion mo podrd inscribirse cuando
la finca esté va inscrita a nombee de
persona distinta del dewdor perse-
guide, El mandamiento de cancela-
ciion de cargas posteriores no podra
inscribirse en ningdn casa, porgue
la vimualidad cancelmoria dis la ano-
tacion de embargo s extinguid con
su caducidad,

El hecho de gue haya tantos recur-
sis sohre esta materfa demuesira cler-
ta desorientacion prictica sobre el tema;
se observa que los recurfentes preten-
den hacer valer el embargo caducado
fremte a los que adquirderon la finca con
¢l embargo vigente, ¥ aluden con fre-
cuencia a la susencia de buena fe de &5-
105, ¥ en realidad el asunto no tiene que
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ver nada con la buena o mala fe; los ter-
wveros adaguiriersn con una Carga grave,
pero temiporal, v 1a coducidad de la ano-
tacion produce su ineficacia absoluia
con independencia de 1a buena fe o del
conocimienio de los terceros, Cualguier
pretension de que estos pasen por el
cmbargo o respondan de la dewda tie-
ne que ejercitarse judicialmente {con
pocas probabilidades de éximn).

A pesar de todo, hay un caso sin-
gular en la que la eficacia de la ano-
tacidn (o una parte de su eficacia, la
cancelatoria) subsiste como anejo de
la otra parte que se ha ejecutado en
tlempo (la ejecutiva o de enajena-
cidin), Es la imeresante docirina de la R,
2B.07.89%:

Inscrita la enajenaclon judicial du-
rante la vigencia de la anotacion de
embargo, ésta consuma su virtualidad
{de ahi que el art, 2062 BH disponga su
cancelacion): la prioridad ganada por la
anotacion se traslada a la enajenacion vy,
por eso, 1as cargas y gravimenes poste-
riores, registradas sin pecjuicio de los
derechos del anotanic {ar. 71 LH}), pue-
den ser cancelados i se observaron en
¢l proceso de ejecucion todos los trimi-
tes legalmente previstos on garantia de
las mismas, aungue la anotacion haya
caducadoe, ¥ o3 que, en clecto, una vez
inscrita la escritura de venta judicial
derivada del embargo. la orden o man-
damicnio de cancelacion de cargas pos-
teriores no obtiene su eficacia de la ano-
tacion de embargo, sino de aquella mis-
ma venta, La finalidad de la anotacidn
preventiva de embargo es asegurar la
priovidad de §a venta que de ella se de-
rive v, por eso, si la venia judicial se
presenta e inscribe durante la vigencia
de la anotacién, el comprador adguie-
ree con priovidad respecio a los acos
dispositivos posteriores, como si hubie-
se inscrito su adquisicidn en la misma
fevha de la anotacidn. Esos acios posie-
rigres pierden su eficacia frente al com-
prador al consumarse ¢ inscribirse la
vina; ¥ asi, una eventual hipoteca pos-
terior no podria ejecutarse frente al
comprador derivado del embargo. Pero
la necesaria discontinuidad de las dos
fases (escritura de veénta y mandamicn-
1o de cancelackdn) hace que los asienios
en que se reflejan esos actos posteriones
subsizran formalmente vigenies, con el
unice significado sustantive del dere-
cho a participar en la liquidacién del
precie obtenido en la subasia, si hay so-
BLrante vy ésie o5 suficiente para ello. La
cancelaclin se convierte asi en una ape-
racidn puramente formal, cuya Mnali-
dad es solamenie poner el Registro de
la Propiedad {que publica esos dere-
chos decadenies) con la realidad juridi-
ca extrarregisiral (en la que s ha pro-
ducido la purga de tales derechos). Esa

concordancia viene exiglda por los arts.
40.a v 79.2 de la LH, v no puede
obstaculizarse, porque la iImposicidn de
la subsistencia de un asicnio que publi-
ca un derecho extinguide seria conira-
ria al orden puiblico. El mandamienin
de cancelacion es, ademds, una sobliga-
cidne del Juer, que. en su papel de
svendedor de oficios, asume toadas las
obligaciones del vendedor y. enire
ellas, la de poner la cosa vendida en
poder ¥ posesion del comprador {art,
1.462 C.c.) o, como dice el an, 1.469
C.c,, perirer en poder del comprador fodo [o
e s exprose oo of contrate; ¥ no puede
dudarse que of conrrato de venia judicial
supone la expectativa de un poder 50-
bire la cosa con liberaclon de las cargas
posteriores a la anotacidn de embargo.
La segunda ebligacion del vendedor, la
de sancamiento, conduce al mismo re-
stltado; en virtud de ella, el vendedor
{agui, ¢l Juer) reponde de la posesion
legal de la cosa (an. 1.474 C..). es de-
cir, de la posesion en el estado de car-
gas que debe derivarse del cumpli-
micnta del obligado mandamicnio de
cancelacion, En resumen, ¢ Juez dibe
ordenar la cancelacidn de las cargas
posiericres porgque ha vendido la linca
sin tales cargas, o5 decir, rransmiitiendo
un dereche preferente a las mismas. 5i
¢l problema no s entendlese como lo
ha hecho la Direccidn, si se pudiera ha-
cer una radical separacion entre 1a com-
praventa judicial v la cancelacidn de
asbentos posteriores, surgirian proble-
mas insolubles, como podria ser, por
apeductio ad absurdume, el de una pos-
terior inscripcidn que, en lugar de hi-
poteca, fuese de dominio: la admisidn
de la compra y el recharo de la cance-
lacion levaria a dos inscripciones de
dominko contradictorias sebre la misma
fimca.

C) La prorroga de [a anotacién y su efi-
cacia indefinida.» Segin el ar. 86 LH
£EA% ANCHACIONeS que, como regla gene-
ral, duran cuatro ahos, @ imciancia de fos
imteresadas o por mandate de las Awtoridades
guie fas deereraron, padrdn prrorrogarse por
ain plaze de eviatre @Rios mds, stempre gie Ia
predrroq sed anatails antes de guce cadngree o
asiento; parece, a la vista de este precep-
1 que ng cabe una duracidén mayor de
ocho afios; pero mas tarde, el art, 199.2
RH anadid que s amalaciones preven-
fivas ordenadas por la Autoridad judicial
ne s cancelardn por caductidad, después
de vencida o provroga establecida on ¢l
arficule 86 de la Ley, hasia gque haya
recatdo resolucion difinitiva firme en &l
prrocedimienio en quie la anotacion pre-
vertiva v su prorroga hubieren sido de-
crefadat, Este dliimo precepio, con pa-
labras ¥ concepios mas o menos sutiles,
viene pues a establecer una duracidn

indefinicda de Iy anotaclén de embargo
p;’nrmgad.}. poTgue %1 no se cancela poE
cacdlucidad es que se entiende subsis-
tente ¥ puede apoyar, aun despuds de
los ocho afos, la inscripeion de la ena-
jemacion lorgosa consiguiente; podriy
decirse que esta solucidn viola la jerar-
dquia de las normas, porgque un precep-
1o de la Ley Hipadecaria na puede ser al-
ferado o su Et-:gl.am-mm.: Pera €N rea-
lidad el articulo reglamentario tiene
apoyo en offe legal no del todo concos-
dante con ¢l art, 86 LH; es el art. 83.]
LH, segiin el cual las inscripoiones o
anodaciones keclias en wirted de manda-
mitenito fudiciol o se cancelardn sine por
providencia efecnioria, Exa es la inter-
pretacion quoe la practica ha dado al
art. 199 RH, v &5 la que consagra la
Direccion General en B, 25.0%.90; la
Direccitn sostiene, ademas, como
habia hecho en anteriores ocasiones,
que la doctrina del art. 199 RH sobre
embargos judiciales es aplicable
también a los administrativos.

Debe recordarse que es requisito
de la prarroga, establecido en el mis-
mio art. B6 LH que sea amodarda antes de
qene cerdengene e asiento; en realidad debe
entenderse que el mandamienio de pr-
rroga sea presentade en el Registro an-
1ex de que caduque el asiento; este re-
quisito puede plantear problemas i
s deja para los dltimos dias, sobre
todo si esos altimos dias coinciden
con la vacackon judicial de agosio,
porgue ¢l plazo no se interrumpe cn
¢l Regisiro, En ese seniido, la R,
14,09, 90 entendid que, como ha de con-
siderarse fecha de un aslento para wedos
sus efecios la del asienio de presenta-
cidn {art. 24 LH}, no puede estimarse
caducada una anclacion de embargo
cuanda, duranie su vigencia, se ha pre-
sentado un mandamiento ordenandao [a
prﬁrrny..:l,. AUNMGLUE C50 mandamicnio no
s¢ ha despachado por mediar algon
delecto, si su asiento de presentacion
sigue vigenie por haberse inierpucsio
recurso gubsrnativo o jror olra Ccausa. Bs
una aplicacidn bastanic logica del art.
24 LH (la fecha de presentacion coamo
fecha de la inscripclom), precepio que
debe aplicarse a cualguier asiento, na
silo al de inscripeldn, y aun cuando
ienga por abjeto la prorroga de oiro
APENL0 anlerion COMD una anolacion
preveniiva de embargo.

En cambio no se cstablece térming
inlcial, de manera que, cuando se pre-
vea una larga durackdn del procedi-
mienio, nada impide que sea ordenada
la anoracion de embargo v poco des-
pués, incluso el mismo dia, su prorio-
@4, con lo que ya %2 gana esa vigencia
indefinida reglamentaria,

jURIST

FCONOMIEST &




1.3 Caducidad de otras
anotaciones

1.4 Caracter indefinido de las
inscripciones

La regla general en materia de caduci-
dad de anotaciones es la ya vista del an,
&6 LH, de duracidn por cuatro afos con
posible prarroga de otros cuatro (pric-
ticamenie indefinida por obra del an.
199 RH).

Pero algunas anotaciones tienen
plazos especiales de caducidad: no s
puede hacer aqui un estudio detallado,
pero si conviene sefalar cuidles son y
qué precepios los establecen:

* AL BT LH: La awalacider preventivg a
favar del feqatario gue no by sea de i
dle, cadncard af aito de si fecha, 51 el le
gade wo fuere exigilile @ fos diez meses, se
eomsiiderarad salristeste Lo anolacion Fasta
dos meses después de la fecha en gue pue-
dir exigrrie.

* AL 892 LH: La awotacide 8 favor del
aereedor refacciomarts caducard a los se-
sl dias de corcluida la obra obieio de
ta refirccign,

* AR 96 LH: La anoladidn preventiva par
defectos subsamables def il caducard a
tos gesenta dias de sir fecha, Exte prlrza se
Podiil prorrogar hasta denly ochenia dia
PO FIist cansd v e virind de providen-
ci jiudbctal,

* AR 6] RH: Sfempre que por dreuns:
Tanvias extegordinarias vy exietan idices
ent it Regisieg v se solicite nona fnscripoidn
g requitera In consulta de ogudllos, 5e fo-
FIArd AROaETOn Proveninag que stbsist-
rd, ne ohstante fo dispreste on ol art. 56
de la Lew, hasta gue puweda cancelarse o
CHIVERTERSE @i rsoripeidn,

* AL 2069 RH: Provederd b cancelaciin
o las ansiaeianes prevenitfg WETFITE
bigre tramscurrids wn aito desde s fecha
de la adindicacidn para page de deudas o
desde quer éxtas preedamn exigivee, v en aral-
(HRET FETPO qine e agredine ol pargo e firs
dendas qurrantizadies,

*  Arl, 209 RH, respecto de la anota-
chon de derecho hereditario: Mo se
vancelard por caducidad esta ansiacide
frreventiva cnande comste en el Registro ol
doanerdy de fndivividn o ks prohilicldn de
divisidn i gu se refieren los arts, 408, paf-
rrafe 2% v LOSE del Ce ew fatandor po frariss
clerrtt lox plazos sevialados pard b indi-
WIEIN & 8¢ fitifiqune por dpcuments TS
Blico fraber cesada b comumidad, o cuan-
do s haya solivitady expresamente por los
iriteresados,

*  ArL 431 RH: Stesipre qure o Regliira-
dor consultare, conforme al art, 273 de la
Ly, alyuna duda que fmpida pracicar
custliueier aslenta, extemderd fa anatadiin
prevenitva con arregly af mimers 9 def
dft. 42 de Ta wrisma, que sulsistird Tata
e 5 tatifigune al Regrstrador ha resolu.
ot dv la consales,

I ¢ —

Las inscripciones se definen en De-
recho hipotecario como asientos de-
finitivos, en el sentido de que no se
extinguen por si mismos como las
anotaclones: si acaso una inscripcian
agota su eficacia ¥ procede su cancela-
cion es porque se extingue. no el asien-
to mismo, sino el derecho inscrito (la
muerte del usulructuario, la cancela-
cidn de la hipoteca son cjemplos de
extincidn de derechos que conducen a
la cancelacion de asienios). Sélo ex-
cepoionalmente o por la via del de-
recho transitorio hay algin caso de
caducidad de inscripciones,

Quizd ¢l caso mas sobresaliente
es la caducidad de las inscripciones
de inmatriculacidn cuando no se acre-
dita la publicacion de edictos: no es
muy frecuente, porque la publicacion
suele tramitarse directamente enire ¢l
Registrador y el Secretario del Ayunta-
miento y la relacidn directa enire los
dos funcionarios puede salvar eual-
quier problema gue se presente, De io-
dax formas, la caducidad se establece en
art. 298 RH: segin ¢l determinadas
inscripclones de Inmatriculacidn se mo-
tiffcardn a todies los gque pudieran estar inte-
Fesados en efla, por medio de edictos, quee aur-
tarizitrd of Registrador: comprenderdn las pe-
feridas circunstancias eseviciales, y se fijarin
por efpacie de we mes e of fallter de ar-
ceod del Ayurtiamsiento dowde radigue la fin-
@, acreditandise este heche por certificaciin
@ dtiligencia swscrita por o Secretarie def mis-
T Aynirttmitente o comtinnacids del edicty.
Este se archivard en e Registro desprds de ex-
fevrdida nota al margen de la inscripoidn ex-
presiva del cumplimiento de Lo anterfor for
mtalidied, 5§ no se presentare of edicto en ol Be-
gestre denttee de los fres metes siguwientes a la
Sechu de L inscripeidn, se aoncelard éia de aoff-
G por R wrdrginal,

Todo lo diche no obsia a que los
derechos se extingan v, por tania, pro-
ceda la cancelacién de sus respectivas
inscripciones, cuando los interesados,
al constituirlos, hubieran determinado
también su plazo de duracién: es decir,
por caducidad convenclonal, como se
YETd @ continuacion.

Il. Caducidad convencional
de derechos inscritos

Il.1 La condicion resolutoria
en la compraventa

La scondicidn resolutoria explicitas no
tiene una caducidad legal: pero fre-
Cuentemente se establece una caduci-
dad convencional, es decir, un plazo

maximo para ¢l efercicio de la faculiad
resolutoria del vendedor, de al Torma
que este consiente que, ranscurrido
dicho plazo, el comprador pueda pedir
por si solo la constancia registral de
extincidn de la scondicions, Tal ves
podria mejor Namarse consentimiento
anticipado, absiracto y con fijacidn de
plazo. del vendedor:

*  Anticipado, porgue se presta en la
misma escritura de compravenias si
ni S ha previsio en ésta, la solucian
va no s posible,

* Abstracto, porque no expresa la cau-
5a, ox decir, el pago; de ahi las difi-
cultades para hacer constar éspe:
apoderamienio o algo parecido.

* Con fijacion de plazo, porque sefia-
la un términe final al derechas prles-
tativo de resolucidn. Esta es la esen-
cia del sistema; es indiferente que se
haya pagado o no.

Estas cliusulas nacieron en los afios
70 y se han ido generalizando con el
lnable propdsito de que no se eternicen
en el Registro derechos v amenazas re-
solutorias que han desaparecido de 1a
realidad pero que no pueden extinguir-
s¢ registralmente mas que por los pro-
cedimientos normales, lentos v dispen-
diosos; han sido y son especialmente
utiles cuando el vendedor ha fallecido
o s de dificil localizacion, cuando e
trata de una sociedad extinguida, e1c.:
¥ seria aconscjable que todo pacio de
scondicidn resolutoria explicitas lleva-
se osta fijacion de un plazo miximo
para rescelver,

La Direccion General ha tenido
ocasién de pronunciarse sobre dos
de estas cliusulas, sentando un cri-
terio distinio segiin estableciesen la
cancelacidn por caducidad del aslen-
to o (mds acertadamente) por cadu-
cidad del derecho:

*  La R. 11.12.74 contemplaba un
pacto por el que la scondicidn reso-
lutoria explicitas quedaba extingui-
da si no se efercitaba en un determ|-
nacdo plaze, prestando ¢ vendedar
su conseniimiento formal para la
cancelacion, que se praciicaria con
cardcter automditicn, transcurrido el
plazo, con ocasidn de extenderse
cualquier asiento relativo a [a finca,
o de expedirse cenificacion de car-
gas, conforme al art. 355 (hoy 353.3)
RH. La Direccidn declara que «no
obstante la imporiancia v wilidad
del innovador anticulo 35 del Regla-
mento Hipotecario, no por ello deja
de ser un preceplo de cardcier ex-
cepoional dentro de la normativa y
directrices de nuestro sistema hipo-
tecarie que dnicamente cabe aplicar
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en los supuestos CoNCreios a que sc
refiere... lampoco parece pucda fe-
ner acceso al Registro la clausula
discutida al ampare de una anticipa-
da peticion de cancelacion, pues...
supondria una extrafia anomalia
respecta a la forma en que aparcce
regulado el principio de rogacion en
las disposiciones legaless,

# LaR.28.11.78 contemplaba un caso
en gque se establecia, no la cadudi-
dad del asiento (como ¢n la anic-
riot}, sino la extincion del derecho
a resolver: v la Direccidn enpendid
que sinscrita la cliusula que contie-
ne esta limitacidn temporal de la
facultad resolutariaw, scrd aplicable
el arl, 82.2. LH, que permite la can-
celachin sin bos requisitos del parra-
fo primero (consentimiento del in-
tercsado o sentencia judicialh cuan-
do ¢l derecho Inscrito quede extin-
puido por declarscion de la Ley o re-
sulte asi del mismo tillo en cuya
vintud se practicd la inscripeion.

Es decir, que, pactado un plazo de
ejercicio de la facultad resolutoria, la
nota cancelatoria se extenderd a peti-
cidn de cualguier inferesado (compras
dor o posterior adquirente o titular de
derecho real). pero no de oficio por
Registrador; solucion que parede acor-
de con los principios hipotecarios, y
rambién con los principlios fiscales, que
sujetarin a tributacion la instancia de
cancelacidn,

Ahora bien, el compraclor, llegado el
plaze, podrd pedir que se haga constar
en el Begistro la extincion de la facul-
tad reselutoria del vendedor; pero la
situacion resiltante tras la nola cance-
latoria serd la misma gque se produce en
una compraventa con precio aplazado
no garantizado especialmente; es decirn
el Registro no publicard en lo sucesivo
la amenaza resolutoria ¥ cualquier cer-
pificacion de cargas no se referivd va en
absolute a las derivadas del aplaza-
mienio del precio. Pero el que s¢ haya
extinguido la amenaza resolutoria no
quiere decir que se haya pagadao el pre-
cio, como la extincion de la hipoleca
por transcurso del plazo pactado no
supone que s¢ hayas pagado la deuda
garantizada, El art. 10 LH exige que se
haga consiar en la inscripcidn «la forma
en que hubiese hecho o convenido el
prago; v, anies ¥ despuds de la nota can-
celatoria por iranscurse de plazo, el
Registro seguird diciendo que el precio
quedd total o parcialmente aplazadao;
cierto que esia expresion del aplaza-
mifenio s sunird efectos en perjuicio de
perceros fari 11 LH), pero al fitular
regisiral suele resuliarle molesta aungue
solo sea por un motive estético, o por el
motivo prictico de no tener que explicarn

y convencer, al posible adguirente no le-
traddo la doctrina del an. 11 LH,

1.2 La hipoteca

A) La caducidad convencional de la
hipoteca en la R. 31.07.89.» Scgunla
K. 31.07.89, la clausula que fija una du-
racién al derecho de hipoteca permite,
pasado ¢l tiempo fijado, deducir la ex-
tinciin del derecho inscrito, y posibilita
la extincidn del asienio, al amparo del
art, 82.2 LH, en virtud de peticion del
interesado acompaniada del mismo tie-
lo que to motivis, En efecto, en previ-
sion de que el acreedor sea una per-
sona juridica que pueda extinguirse
o una persona fisica que pucda mo-
rir o trasladarse a paradero descono-
cido antes del otorgamiento de la es-
critura de cancelacidn, la practica
introduce en ocasiones un pacto de
caducidad convencional, en el que
los imteresados establecen un tiempo
determinado para la eficacia de la hipo-
teca o para ¢l ejercicio de la accién hi-
potecaria, Este pacto viene avalado por
diversos preceptos de la leglslacidn hi-
potecaria, ya se entlenda que hay un
anticipado consentimiento cancelatorio
del acreedor (art. 82.1 LH), ya que la
cangelachon se hace sin tal consenti-
micnio porgue el derecho inscrite que-
da extinguido segon ¢l mismo tiulo en
cuya virtud s¢ practicd la inscripcidn
{art, 82.2. LH). Era la primera vez que
¢ admitia una cliusula de este tipo en
la hipoteca, con una dociring muy su-
gerente y progresisia, que superaba el
principio excesivamente formalista del
art, 179 BH (nnr cuando fe haya extinguide
por page el crédito hipotecaria, mo s¢ ancelard
la correspondiente trseripaido sine en virtud de
grcritire piablica e L3 qate presie i oo
mrferrta parrat Lt canncetacicn o acreedar).

Pero en realidad el pacto no ha sur-
gldo sex noves en |y mente de sus au-
pores, sing que vienes calcado del que
nacléd en los afos 70 para facilitar la
cancelacion de la scondicion resoluto-
ria explicitas en la compraventa, ¥ que
fue perfilado por la Direccidn General
en una linea evolutiva que arranca en
las B. 11, 12.74 v H. 28.11.78. Lo misima
que en la copdicidn resolutoria resulta-
ba exigible a la caducidad convencional
de la hipoieca que ¢l pacto se dirigicra
a la extincidn por el ranscurso del
tiempo del derecho real de hipoteca, ¥
mas concrelamente a la faculiad de ejer-
cicio de la accidn hipotecaria pero nun-
ca @ una absiracta caducidad de la ins-
cripchon de hipoteca (ver anteriormen-
ie bas dos resaluciones citadas),

B) Las objeciones de las resoluciones
posteriores. * La jurisprudencia de la
Direccidn en esta materia, tras la re-

solucion de 1989, se ha dirigido a re-
chazar supuestos gque pretendian
acogerse a la misma doctrina, pero
no eran exactamente los mismos;
debe recordarse que on la resslucion de
1989 & rrataba de una cldusula que fi-
jaba una duracidn al derecho de hipo-
feca v gue pormitia, pasado el tiempo
fijado, deducir la extincidn del derecho
inscrite ¥ la consiguicnte cancelacion
del asiento, al amparo del art. 82.2 LH,
en virmud de peticién del interesado
acompanada del mismo titulo que lo
motivd. ¥ puede compararse esa cliu-
sula con las posteriones:

«  LaR. 060292 decia que. on princi-
plo, la cancelactin de los derechos
inscritos requiere resolucidn judi-
ctal firme o consentimicnte del -
lar; por lo que para cancelar una hi-
poteca por transcurso del tiempo de
duracién (al amparo del an., 82.2 LH
y segin B. 3 107859 05 Necesario que
aparezca con claridad que las partes
han pactado un supuesto automatico
de caducidad; no basta, pues, la ex-
presiin de que la hipoteca tiene suna
churachin de cinoo agess,

v LaR. 18,0592, quec ¢l pacio de que
el plazo de duracion de la hipoteca
e5 Improrrogable no autoriza a en-
pender que, ranscurrido el mismo,
ha quedado extinguida la hipoteca
automdticamente, para que pueda
ser cancelada, conforme al art. £2.2
LH, por instancia privada del deu-
dor el caricter excepolonal de esta
cancelacion exige que «la extincién
del dereche inserite, segiin la ley o
el titulo, resulie de manera clara ¢
indubitadan.

+  LaR. 17.00.94 irata de deslindar los
dos campos v dice que la hipoteca
voluntaria, como frutoe que s de la
autonomia de la volumad, puede
constituirse por plase determinado,
al igual que puede quedar sujeta a
condicidn: pero no pucde confun-
dirse ese plazo de duracidn del de-
recho de hipoteca, cuyo ranscurso
faculta al ducfio de la finca a pedir
la cancelacion, con el plazo en que
pueden surgir las obligaciones ga-
rantizadas; en este caso, sc trata de
hipoteca condicional v solo puede
cancelarse sin consentimiento de su
titular 51 se acredita lehadientemen-
te que en la fecha fjada comao térmi-
no para la garantia hipsecaria no
habia nacido la obligacidn.

C) Caducidad legal de la hipoteca,

[. Derecho ransiorios Una consulia
quie los particulares hacen muy fre-
cuentemente a los Registros de la
Propiedad es la de si las hipatecas
caducan y pueden cancelarse sin in-

.
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tervenchin del acreedor. Pues bien,
la disp. trans. 3.* LH dice que andu-
aarrdn Livs imscripoiones de inpoteca gue on
1.7 de enera de ['05 cuerrlent oo mrds de
Ireimta afios de aviigitedad o partie de la
Jecha del vereimitessro del erddife st fra-
ber nuifrido modificacion, i devira def pla-
zir e o anitos, coardaalos desde el referido
diz 1.7 de ewtere de 19495, no han sido
movindas, interrummridia i prescripoiin o
ereveitadn debidamente L acclibin fipode-
caria, y asimisme, las guie. conshifuidis
vt ariterivridad @ dichie dia, vayan cue-
Plienda en lo sircesive Ios irefnia arfos de
anifigiiedad, eon drs mtsrmas comidiciones y
reifuisiios, Esta disposicion sirve de
respuesia a aquella pregunia: Las
hipotecas no caducan nunca, sal-
v esas anteriores a 1945. De ma-
nera que la cancelacion de una hipo-
teca necesita siempre consentimien-
to el titular del crédite hipolecario
o senlencha en un juiclo entablado
conira &l por prescripoion de la ac-
citin hipotecaria @ por otra causa,

1. Lahipoteca de renta.» El am. 157 LH
contiens una norma para la cancela-
cién de hiporecas en garantia de
rentas o prestaciones periodicas;
Salve pacto en conirario, raniurridos
iy miesey deide fa l.rrcfru e ue, @ Iemer
de o cosrsignadie en of Regisire, deliera
Fraberie sattsfeche la altimg pengidn o
presiacider, el iflar del femueble podrd
salicitar Ia camgelacion de la uipareca,
SIEMPre ue R courshe astents al e que
indigu Falveree miodificade of contraie o
Sormuliads reclanracion comira &l dendor
sohire parger e dichues pewrsrones o presta-
aones. Puede parecer una excep-
cidn a la no caducidad legal de hi-
potecas, pero os, en realidad, un
reconocimiente de la caducidacd
convenclonal o extincidon pacia-
da de la renta, en los ierminos gque
anies se sestenfan para la opcidn de
compra: segin el Registro (o segin
el Reglsiro y algin documento fela-
clente, como el certificado de defun-
cifnj la renia se ha extinguido v, o
bien ¢l rentista se preocupa de ha-
cer constar en el Begistro la modifi-
cacion o la reclamacidn, o el derecho
debe entenderse extinguido y, por
tantn, procede su cancelacion; salvo,
on cualquier caso, el pacto en con-
tra, que puede decidirse por una duo-
racidn mayor de la garantia.

Il.31a opcion de compra

La docrina y la practica no admiien oni-
nimemenite L cancelacidn de L opeidn de
compra par scxducidads, es decir, por
e iranscurso del plaroe pacado para el
eferciclo de la epcidn; las dudas se hasan

¢n que el ant, B2 LH exige para la camce-
lacidn de un asiento el consentimienio
del titular del derecho o La resolucién ju-
dicial. Pero también cabe enmender que
cusanclo se pacta un placo de duracion del
dierechn, ya se estd consintiendo anticipa-
damente su cancelacion,

La R. 24.02.92 permite deducir
una doctrina favorable a la cancela-
citn de la opcidén caducada: En ¢l su-
puesto de hecha, log propictarios de un
terrena lo transmiten al constructor por
un precio que se hard efeciive, a elee-
clon de los transmilenies, por su pago
en metdlico o por compensacidn con el
de una opcidn de compra que se esias
blece a su favor sobre clenas viviemdas
gqua se construyan sobre la finca; se ga-
rantiza ese aprechos con condicion rewn-
lutoria explicita de [a transmision, Re-
querido el adquirenie en ejercicio de la
opcion, se formaliza la venta de unas vi-
viendas ¥ no de otras, por lo que se le
vuelve a requerir de resolucion, Fl re-
quertmiento llega al Regisire despuds
del plazo de cuatro afios paciado, ¥ Ia
Direcciion no admite la resolucidn por-
quie ba linca s encuenira en poder de
terceres ¥ =hay que conclulr que los
terceros adguirentes no s ven alecta-
chos ante ol conenido de un asiento gue
publica la caducidad de ese derecho de
opcidn, y que era el fundamento basi-
co de la aplicacion de la condicion re-
solutoria=, a mis que el imoumplimicn-
1o habia sido parcial »y por ese en esta
materia hay que estar a le declarado en
la abundante jurisprodencia de nuestro
meas alie Tribunal, que exige, v relirlén-
dose exclusivamente a lo que agui in-
teresa, la correspondiente sentencia ju-
dicials, Mo aborda direciamente el pro-
blema que ahora se trata, pero si se re-
fiere al scontenido de un asiento que
publica la caducidad de ese derecha de
apcidne, ¥ si ese¢ asienio no va a perju-
dicar aterceros, no sieve de nada dejar-
lo wigenite; si e ineficaz, debe ser can-
celado. Esto lleva de la mano al conte-
nide del art. 174 RH, que, suponiendao
sin duda que el consentimiento del 1i-
tular esta prestado anticipadamente,
dice que b miisama Seriines en aiyd virtud
s huaya hecho la imscriporion serd Ritulo sufi-
clene para carcelarla st resultare de efla o de
ora documrernie felurciente que of direcho ase-
gueraado fra codiverd o s¢ fra extivpieide; ni si-
fuiecra seria necesario volver a presen-
tar 13 escritura, pucs ese alro docimenie
Sfehatente puede ser la misma inscrip-
citn del derecho de opcion: bastaria
cntonces la instancia del duehio de la
fimca,

A la alegachdn de que la opcidn hia
poddide ser prorrogada o ejercitada ju-
dicial o exirajudicialmenie sin que
agquella prorroga o este cjercicio se ha-
yan reflefado iodavia en el Regisiro ca-

bird responder que el Regisirador solo
ha de calificar por los documentos pre-
sentados ¥ el contenido del Regisiro; no
le corresponde la prul!:'r.'r.'iﬁn de siliia-
chones extrarregisirales gue no han bus-
cado el auxilio del Registro: el princi-
pio de legitimacion registral, ari. 38 LH.
consisie en la presuncion de gque fos de-
rectios reales inscritos en of Reqistro extsen ¥
pertenecen o si rinelar e e feemna deterai-
mdda pov @ daent respeciivieg ¥ en el caso
debaildo ¢l Reglsiro publica que hay
un derecho de opeidén, pero gque ha
transcurrido el plase de ejercicio. 51 se
ha prorrogado, ¢l optanie debid reflejar
eza prorroga en el Regisiro antes de la
ciducidad: si se ha elercitado, igual: ¥
si el ejercicio judicial esti en curso, de-
bid pedir la anotacidn preventiva de la
demanda, Mantener la vigencia regls-
tral de un derecho de opcidn registral-
menie caducado significaria peoteger
por igual al oplante negligente que ha
descuidade aquellas precaudciones y al
diligente que las ha observado,

Parcoe, pues, que la opoidén cado-
cada debe cancelarse a peticidn del
duetio de la finca; y que, la miaxima
proteccidn al eveniual optante pue-
de consistir en dos diligencias:

+  Exigir la declaracidon del dueio de
la finca de que plde la cancelacidn
de la opcidn por haber transcurri-
do el plazo sin ejercitarse.

= Edperar los ocho dias de gracia pre-
vistos en el art. 177 RH para el re-
tracto convencional, como ahora
s verd,

11.4 El retracto convencional

El art, 23 LH prevé que of cumplimienia
dlie s comdicivares suspensivas, resolinfarias o
resTRirTa e los aclas @ confratos inscritas, s¢
hard constar en el Reqisiea, biew por medio de
utd Hola maargimal, st se comsurma b aagu-
sicit del derecho,.: ¥ ratdndose de la
venia con pacio de retro, llegado el caso
de consumacion del derecho del com-
prador por falia de ejercicio del reirac-
1 pror el wvendedor, el ar. 177 BH atien-
de a la extension casi automatica de la
neda, en lo que podria entenderse comao
caducidad registral del derecho de saca:
para exterder ha inpia gaee preeviene of ari. 23
die fa Ley en los casos de venita con pacte de
redra, hacrard gue, iraerscurridos los ach dids
stguiearies of térmmine estipilado pava Lo retro-
veRr SER guie exesian o of Regesiro asienlo al-
quin que ipdique fo resolncidn, rescisidn o
murdtficacide del contrarp de venia, fe haga la
anirveniente peticidn af Regisirrdor, preson-
darada af efects of finele gue produjo fa Breerip-
CI, quRgne Mo sel i misma copla Rscrind.

Coam &0 CAsoSs visos AnlEriormaen-
te debe entenderse esta norma salvo
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pacto en contrario. ¥ deberd presentar-
s una solicinud al Registradorn, acompa-
fiada del titulo inscrito para cumplir el
formalismoe reglamentario, aungue cse
titula, precisamente por estar ya inscri-
1o, no e sirva de mucho al Registrador.

I1l. Usucapion

1111 Usucapion
asecundum tabulas»

Se llama usucapion ssecundum ta-
bulas» a la que se produce a favor del
titular inscrito, de manera que, al
consumarse, pone de acuerdo la rea-
lidad con un pronunciamiento regls-
tral hasta enlonces errdneo.

En realidad, si ¢l adguirente redne
los requisitos del art. 34 LH no necesi-
A ya de la usucapitn: la sadquisicidn
a non dominos desempefa un papel
similar, y con idéntica finalidad de se-
guridad juridica, hasta podria decirse
cue el ar. 34 LH consagra una verdade-
ra usucapitn instantinea, en la que sc
dispensa el tiempo de posesidn: EI ter
cero qui de bunena fir adgquiera a titile anero-
5o algtin derecho de persona que en el Regis:
ey aparezed et facultades para frangmiie-
lo, gerd mantemide en su adqueisicide, na vz
apiee e friserite s devechs, dumgine desfreds
s anariele o resneiva ¢l del otorganite por virted
de causas gue 1o consten en el mismo Regis-
tre: la Ley no se atreve a decirlo clara-
mente y acude a ese eufemismo serd
rutizteatidie em sie ddipueiicidn, pero en rea-
lidad Io gque se estd haciendo es privar
de la propicdad al verdadero propieta-
rio anterior, al propictario civil, ¢ inves-
tir con ella al nueve titular regisiral,
igual gue se hace en la usucapion.

Pero sk falta alguno de esos requisi-
1os, ¢l titular registeal no adquicre la
propicdad aunque el Registro pubsligue
la adquisicidn: y entonces puede pro-
ducirse una adquisicitn por usucapidn.
La Ley, en el art. 35 LH, en tal caso,
trata también de facilitar las cosas al
titular inscrito:

s Por una parte, le concede un jus-
o titubo: A fos efectos de e preseripaidan
adquisitiva en favor del tiular inscrito,
serd justo titulo fa inscripeidn; o5 decir,
aungue ¢l tiuloe inscrito no se p-
diera considerar jusio il en el
Derecho civil. la inscripeidn si lo es.

+  Porotra, le facilita la prueba de la
posesién: Se presumird que aguél ha
poseide pablica, pacifica, fminterruntp-
dawreate v de buema fo duraite of fenrpe
de vigencia del asienio y de los de siis an-
fecesored de quienes [rafgdd causd.

-
5

l11.2 Usucapién «contra tabulass

La usucapidn en contra del titular
inserito perjudica a éste, como es 6+
gloo: pero para hacer valer la usuca-
pidn registralmente contra €, es de-
clr, para lograr la inscripcidn en fa-
vor del usucapiente, es preciso que
el titular registral reconozca la usu-
capitn o que ésta se declare judicial-
mente (con la aconsejable anotacidn
preventiva de la demanda, para que
la sentencia sea eficaz frente al de-
mandado o frente a cualquier adgui-
rente posierior).

Esta afeccion del titular inscrito e
una idea muy elemenial y se deduce de
los principios generales del Derecha
civil ¥ registral; ni siquiera tiene uns
atencion especifica en la Ley hipoeca-
ria. Pero lo que preccupaba al legisla-
dor es otro problema mas complejo, €l
de la colision entre el usucapicnie ¥ que
adquiere «a non domino» con los re-
guisitos del art. 34 LH. Pues bien, en
sintesis (porgue la docirina es muy
compleja, quizd mis literaria que juri-
dicamente), puede decirse que el ad-
quirente del are. 34 LH prevalece sobre
¢l titular real, sea ¢5ie por usucapien o
por cualgquier otro iiule, Pero, Come
excepeion, el art. 36 LH establece que
sélo prevalecerd la preceripeidn adquisitiva
consumarda o Lo que pueda consumarie dent-
tra del i siguieitte o s adquisicidn, en los
dos supuesios siguienies:... ¥ esos dos su-
puestos s¢ relieren al conocimiento o
posibilidad de conocimiento por el ad-
quirente registral de que la finca istaba
poseida de hecho v a titule de duerie por perse-
wtad dlistivniar de sur frasanitente o al consenti-
miento expreso o icito de esa posesion
dentro del ano siguients a la adoquisicion.

IV. Prescripcion extintiva

IV.1 Prescripcion
de derechos inscritos

La prescripcion extintiva de derechos
inscrltos debe traducirse registralmen-
1e en una cancelacién de los mismos, ¥
puede adelantarse para todos los su-
puestos que el Registrador no puede
apreciar por si mismo esa prescripclon;

+ Debe reconocerla el titular registral
del derecho extinguido.

« O declararla el Juez en un jubciode-
clarative contra ese titular registral.

» 0O en expedicnte de liberacion de
cargas: cste s un procedimiento es-
pecial, que tiene coma base que las
cargas hdyan prescrits oot arreglo a b
tegislactan ervil, sequier la fechd ging cons-
i en ¢l Regisiro, es declr, que, segin

los datos registrales, la carga estiria
prescrita sino se ha producido una
interrupciin extrajudicial; toda la
tramitacion del expediente va diri-
gida en realidad a que ¢l Juez pue-
da llegar al convencimiento de que
la prescripcion se ha producido en
la realidad y estd ablena, sobre
podo, a las alegaciones de los intere-
sados que puedan resuliar perjudi-
cados por la declaraciion de prescrip-
cidn. La regulacidon del expediente
estd en los anis. 209, 210 LH y 309 a
511 RH.

Por lo demis, la prescripeidn ex-
tintiva se produce con independen-
cia de los pronunciamicntos regis-
trales y no se interrumpe por la
transmision del derecho, Dice ¢l an.
26 LH que la prescripeidn extintivag de dere-
chas reales sobre cosa ajena, suscepiibles de
posesicn o de protecidn posesoria, perjudicn
rd steampre al fitnlar sequin of Registro, dio-
gire fenga b condicida de Wercerd, Sobre la
base de este precepro, la doctrina recal-
ca {y a veces critica) que fa adquisicion
registral de un derecho extinguido por
prescripeion no lo hace renacer; el fer-
cer adguirente de un usufructo o de una
servidumbre prescritos, aungue reuna
lows requisitos del an. 34 LH para la pro-
teccidn de la fe piblica registral, no lo
adguiere en la realidad ni se convicre
en titular; y esto para los derechos que
son susceptibles de posesidn, 1al ver
porgque entiende la Ley que ¢l adgui-
rente, ademads de la siiuacion regisiral,
ha debida rener la diligencia de com-
probar también la sitnacion pOSEsOTia,
Pero sl esa s la razin, la misma dociri-
na debe aplicarse a otros derechos que
no implican posesidn, pero en los que
s facil comprobar si s¢ han ejercitado
o no: por ejemplo, 1a hipoteca: el adqui-
rente de un crédito hipotecario cuya
acclén haya prescrito por el transcursa
de veinte afios sin gjercicio tiene mas
datos ain que ¢l adquirente del usufruc-
1o para suponer que estd adquiriendo un
derecho extinguido,

IV.2 Prescripcion de impuestos

Segin ¢l arn. 254 LH ninganear frscripeddn
s frard en o Registro de la Propiedad sin qie
se acredite previamente of pago de ls impiees
Jox establecidos o gue 5 establecieren por L
Tewes, 1 s devengare ef aoko & corErang qine 58
pretenda inscribir; ¢l precepto se refiere a
la inscripeidn, en sentido amplio, o sea.
al asiento que s¢ pretende obiener del
Registro; pero no obsta a que se preseis
ten los documentos adin sin liquidar: de
hecha e una actuaciin frecuente la pre-
sentaciin del documento para obtener
¢l asiento de presentacidn y su rangde
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registral, y la retirada posterior para la
rramitacion fscal; el ari. 25% LH ya lo
previe asi,

Ante un thiulo presentado, el Re-
gistrador ha de calificar sl cstd o no
sujeto a Impuestos que deban cerrar
el Registro hasta su liguidacion; y
aungue esta calificacion no sea decisi-
va a elecros fiscales, si ¢s necesarla a
clecios regisirales; cuando el art. 122
R.ATP dice que los Reglistradores ma ad-
mTitivaEn. parE S iNscripaon & dnalaciin, i
i documento gue comienga acle o milratio
sufete al Tmpreste estd imponlendo csa
previa calificacidn; v cuando los arts. 54
TRITP ¥ 28 R.ITP dicen que Be £erd e
cesarta la presentacicn en oz offcinas
Hguidadoras de |, .. ] las copias de las excritu-
FaIs ¥ aldE Holariales que ne lengan por ob-
Jele canridad o cosd valable Indican que
hay documientos en los que ¢l Registra-
dor puede prescindir de la previa pre-
sentacion en la Oficina liguidadora, La
Direccidn se ha ocupado en algunas
ocasiones de esta primera califica-
citn registral:

Corresponde al Registrador calificar
i el documento que se prefende
inscribir contiene un acto sujeto al
Impucsio; v, hecha esta calificacion
en sentido afirmativo, pasa la com-
peiencia a la Oficina liuidador co-
rrespondiente, que realizara la li-
quidacion o declarard la extension o
prescripoldn o, incluso, frente a la
apreciacion del Registrador, que ¢l
acto no cstd sujero (B, 29, 12,921),
De manera que, oomo o logion, la
Oficina llquidadoera acida con inde-
pendencia del eriterio del Reglsira-
dor; si estima que ¢l acto no eski
sujeio o estd exento o prescrito. el
Registrador habri de inscribir aun-
que opine lo conirario, sin perfliie de
poster en conocimitente de ln Delegacidn de
Hacienda respecitva los errores o deficien-
s e advirtierenl, st e extimidren prd-
cedenite (arl. 107 RH).

El Registrador puede también pedic
la calificacion de la Oficina fiscal
por dudas sobre la sujecidn o no su-
jecion del acto, para salvar su res-

ponsabilidad, como le permite la R.

05.05.94.

s 5i el Registrador entiende que el
acto no debe presentarse en la Ofi-
cima liguidadora, podrd inscribir
bhajo su responsabilidad,

Pero lo fue interesa destacar en esie
momento s que el Registrador pue-
de apreciar bajo su responsabilidad
la no sujecion v la no necesidad de
presentacidn conforme a los indica-
dos articulos, Pero no la exencldn
{salvo algunos casos excepcionales),
porgue los documentos exentos on
de obligaioria presentacién {ari. $4.1
TRATP). ¥ nunca tampoco la pres-
cripcitn, porgue no pusde saber si se
ha interrumpido por reclamaciones
di la Adminlstracion, reconocimien-
to de dewda, etc. #

* Registrador de ls Propredad y Mercaniil,
Nofarie del Mustre Colegio
de Abogadas de Barcelona
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PLAZOS DE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

A) CADUCIDAD

 conceeTo | pLAZOS | CoMPUTO

| Asiento de presentacide 160 des s | Desde ¢ dia siquiente &l de 3 fecha [an. 17 LK)
faris. 17.2 y 255 LH. y 97, 108 y 109 A4

Anotacién de embarge | 4 afos fan. 86 LH] ' Fecha de la anotacion de emibargo (art. 86 LK.y

RDGAN e 11.11.94)
wmmmmwmuw]

' Desde su fecha (art. 87 LH)

- Préivoga; 4 afos mds (art. B6 LH.}

Anciacehn preventiva a favor del 1 & fart. BT LH.)

legatatio gue mo bosea de espedie

-Des.duqu:--;ecnntluya la olora objeto de refaccion
(art. *.’rILH:I

De«sde:‘umhaim 'HlHll

anodackhn a lavor el aoreedor B0 dias [art 92 LH.)

relaccionario

Anptpcidn preventhva por defecios &0 dias {art. 96 LH,)

smnahﬂ del l:.rluh
famg{a:.an de Anqmmﬂ prevemiivas | 1 afo fart 2069 RH)

Desde la fecha de la adjudicacidn pars pago de deudas
o desde que éstas puedan exigirse (art. 7069 RH}

Mo e cancelad cuando conste en el Registn el 2
acuerdn de indivisiin o prohibiciin de indrision

{arts. 400.2% y 1,061 C.c.} mieniras no transomran

los placos de indiisadn o e pstfique por doc.
pblicn haber cesadn la comunided far. 209 R.H)

Son assenbos definitivos [sdlo pueds extinguirse & | ©
derechn mr.rll:ﬂ]

Anotacidn del demcho hereditario

Insoripiones (regla general)

Inscripcionss de inmatrioulacion $ino 58 | 3 meses (ar HEF!H? Desde |a fecha de la insoripoion

acredita la publicacién de los ediclos [art. 298 R.H.}
para nalificar 1a irscripcadn a bos

pasibles intiresados (excepcitn a la

reqgla general)

Condicidn resolutania explicita Posibilidad de pactario Seln pacto

(ROGRM 28.11.78 y arl. 82.2 LH)

Hepoteca [regla generall No catucan =

Hipotecas anteriores al 1.1.45: 7 afies %1 en dicho plazo no son novadas, | Desdie ol 11,45 para las que en dicha fecha cuenten
1) que én esa fecha cuenten con mds de | interrumpida su prescripcion o ejerciiada la accidn | con 30 afios de antigoedad, y desde que adquieran
30 afios de antigiedad hipotecaria MR.T. 3* LK} | dicha antigledad después del 1.1.45

21 ¥ las que adquieran dicha artigiedad

con posterioridad al 1.1.45

Hipoteca de renta .hhupa:mrntmiram & meses, a solicited del | Desde 1o fechs en que debiera haberse satistecho fa

Retraclo oameencsanal

USLICARION | PLAZO

Usucapidn “condra tabulas”

I:I1|.H-:|r dl u‘murl:l'l{w 157 LH.)

ﬂd.uas., rrl.td-mtt la eorrespondiente peticdn al
registrador (123 LK. y 177 RH)

B) PRESCRIPCION ADQUISITIVA (USUCAPION)

- — J._..

Salo prevalece, frente al fercer I'-p-utﬁaﬂu del ant
i lﬂ.h:mmnmmcmm
dentro de 1 afio (an, 36 LH)

PRESCRIPCION EXTINTIVA DE DERECHOS INSCRITOS (art. 26 L.H.)

Mo cabe hablar proplamente de presoipcion extintiva de derechos en el dmbita del Registro de |a Propsedad. Esta prescripcion;
) Debe reconpoerla f tinular regisiral del derecha extinguida
b O dedararla el Jued en un julcso declaratin confra ese tiular regstra

¢} O en expediente de liberacidn de cangas (arts, 209 y 210 de la LH. ¥ 309 3 311 del RH)

thrna :Ienilin 0 prrl-l-hl:mﬂan 57 LH}

Des-:l-e la t-:lp-l.xrtm del térming H1lwldﬂ- para La
retrowenla sin que exisla en o Registro asieato Mouno
que indigue [ resolecitn, rescsidn o modilicacion del
contrata de venta (art 177 RLH)

| COMPUTO

Deade su am“-an.enhumm .a]m!ndnel
adquirente registral conotid gue |a finca estaba
poselda de heche ¥ a thulo de dushio por periana
destinita & su transmatenie, y by cuando sn conoger @
anierior presupieesio, el adguirenie inscito cormsienta
expresa o theitamente #sa posesidn dentro del afio
siguiense a la adquisician {art. 36 LH.)

Los _ REGISTRAL |

*Raifaccin
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Base de datos de exped

ientes:

Seguimiento de los asuntos

Jusre Liper Fabo ®

SUMARIO )
L Introductidn

Il. Historal

I Aganda

v, Documentas del asunta
W Contabilidad del asunto

| VI, Time-Report

.

I. Introduccidn

En ¢l nimers anierior comenbamas al-
gunes aspecios sobre la creaclon de una
base de dagos de expedientes, en esia
ocasiom  veremos como explotar al
maximo dicha informacion,

5i partimaos de la base de que dispo-
nemas de un fichers con toda La inlor-
macion bdsica v de referencla de 1edos
nuestros expedientes, yo estamos listos
para alcanzar una nueva fasc en la
Informatizacitén de nueesiro sisiema,
para ello en primer lugar deberemos es-
tablecer exactamente cuwidles son nues-
tras necesidades de conrral en el segul-
micnio de cada expediente, como paor
ejemplo ;

1. Registro del Historial del asunto. Don-
de anotarcmos odas las gestiones
realizacas, correapondencia, resolu-
ciones judiclales. providencias, au-
os, senlencias, erc.

1. Registro de la Agenda del asunto. Don-
de podremos registrar 1as visitas, se-
falamientos, plazos, juicos, e,

3, Registro de Documentos del asunto.
Domvde podremos enlazar los distin-
tos documentos generados en el
despacho con relacidn al asunio: de-
mandas, coniralos, eiC. asi comno
cualgquier tipo de documento exrer-
na siempre gue dispongamos de un
sistema de scanner.

4. Registro Contable del asunto. Donde
podremos anodar las provisiones de
fondos, suplidos, honorarios, et
asi como las faciuras emibtidas, co-
bros, eic,

5. Time-Report .Consiste cn un conirol
de tiempos de dedicacion al asunio,
puede estar intimamenie relaciona-
do con el punta |y 4.

El sistema consisie on asaciar a cacla
cxpedienic uno o varios reglsiros de
anataciones en los que podamaos intro-
ducir la informacidn descriia en los cin-
0 PUENios anieriores, de esta lorma con-
seguiremos que cuando ] usuario del
sistema desee toda la informacion res-
pecto a un asuno, le basie con locali-
zarlo para lener acceso inmediato a toda
la informacidn asoclada,

La veniaja adicional gue obiendre-
mos es quee Wodas las anotacienes efec-
tuadas en los asuntos correspandientes,
podremaos listarlas, et de forma global,
es declr, por ejemploe podriamaos listar
peeidas Lok ansaciones de agenda para la
sermana que viene ordenadas por fechas
¥ por horas con Independencia el
asunto al que periencaian, o ¢l tiem IRl
dhedicado por un letrado a un ¢ liene al
que se le tramitan varios expedienies
simu b aneamenie.

Il. Historial

Un historial informatizado de los expe-
dienies o5 una berramienta fundamen-
tal que permite obiener maltiples ven-
lafas, cuanta mas informacion registine-
mos en cada anotaclén mayores serdn
las posibilidades de extraer resultados.
No obstante, podriamos definir
como hdisicos los siguientes campos:

FCONOMIST & ||_|u;|.u'1-®



1. Referencia al expediente. Cada ano-
tacion deberd ir relacionada con un
vinkoo asunto, para ello bastart indi-
car nuestea referencia, que debe ser
irrepetible, no serd valido por Lan-
i el nivmere de autos, eic,

2. Fecha, Imprescindible para ordenar
cronnldgicamente las anotaciones.
En algunos casos se precisa mds de
una , por cfemplo la de resolucion y
la de notificacidn, en cs10% casos de-
bemos valorar entre la simiplicidac
y Io% resultados a obtener.

3. Hora. Este campo puede resultar og-
cional, pero en algunos casos, pue-
de resuliar de especial interés ya
(U nis permite Conooer cxacta-
mente cuando se realizd una ges-
tign, por ejemplo, una llamada tele-
fomica.

4. Codigo o clave de anotacién. En algu-
nas casds puede ser inferesante uti-
lizar una lista predefinida de anota-
clones con lexios asociados que nos
permiticia shorrarnos el tecear el
texto,. También podria servir para
identificar el tipo de anotaclon y
permitir asi efectuar listados por u-
s, pror cjemplio, una lisia de todas
las providencias del mes.

5. El texto de la anotacion. El ideal es
que sea ilimitado para poder regis-
irar toda la informaclon que desee-
mos en una sola ansacion. Atencion
con bos pextos largos va que a la hora
de cfectuar listados complican enar-
memente el sistema de formatos,

6. El usuwario. 51 a cada anotacien le re-
lacionamos und persona respensia-
ble mediante wn cddigo, & posterio-
i, siempre podremos conocer la
identidad de Ia persona que redac-
10 un documento, atendid una lla-
mada, o acordd remitir copias de
unis contratos. Ademis de poder
listar iodas las gestiones realizadas
por un usuario en un pericdo deter-
minads en un expediente, en lodos
los de un clignte, o a nivel global .

Basta con disponer de listados que
nos permitan acceder al historial por
miltiples campos {por fechas, por
usuario. por tipo, etc.) para poder ex-
tracr el maximo rencdimiento a esta in-
formacidn. Tengamos en cucnia gue el
historial serd una especie de extracto de
la vida del asunto y que ademis de
usarlo como sistemna de informacion
imerno podremos utilizarlo para pre-
sentar informes periGdicamente a nues-
tros clientes =obre el trabajo reallzado
on sus asunios o bien intercambiar in-
formacion con oros profestonales, pro-
curadores, etc.

. Agenda

La idea de llevar una agenda por expe-
diente permite gue las anotaclones
consten simultineamente y mediante
una sola introduccidn en la ficha del
asumnie ¥ en la agenda general. Por otro
lado facilita que al consuliar desde la
agenda general cualquier anotackon de
U ASLNAG CONCTelo, ¢sia pueda ir acom-
panada automdticamente de informa-
cidm adicional del asunio, por ejemplo,
¢l nombre del clieme, ¢l del conmtrario,
una descripcidn breve del asuntao, ju-
g.ndr._r_. prn-(“l.lrar]nr, [ [

Los campos mecesarios pard una
angtacion de agenda no dificren de
los necesarios para una anotacion de
historial, por lo que puede aprove-
charse la misma base de datos vy dis-
tinguir las anotaciones mediante al-
guna marca o clave, ésia la podemos
utilizar a su ver para distinguir enire
distinios tipos de anofacion si nos
conviene, por ciemplo: iérminos, se-
ftalamientos, visitas, gestiones pen-
dientes, e, El sisiema lo podremaos
sofisticar tanto comao deseermos, ingclu-
vendo la duracidn previsia, los usua-
rios implicados, sistemas de cilcule
de plazos de Torma auwlomdtica (en
dias hibiles y naturales, lo cual re-
gquigre un calendario de festivos) sis-
temas de aviso anticipado automitico
¥ un sinfin de funciones mds.

Una vz mis deberemos buscar un
couilitsrio entre los resuliados y la com-
plejidad que supone desarrollar todas
estas posibilidades o nos podemos en-
COnNTrar gue anctar una gestion en la
agenda resulie una labor tan ardua que
acabemos por no usarla.

IV. Documentos del asunto

El disponer de un regisiro de la docu-
mentacion relacionada con un asunio
desde 1a ficha del expedienie es una
funcién que se puede realizar desde el
historial, pero aqui no nos referiremaoes
tnicamenie al tener una lista, sino a
poder acceder a una copia elecirénica
de los documenios fisicos y poder acoe-
der a ellos desde la panalla, Para ello,
hay que distinguir entre dos variantes:

1. Documentos generados por nuestro
despacho mediante el tratamientos
de textes. En este caso, ¢l mas sen-
cillo, siempre que guardemos una
copia del fichero en el ardenador,
bastard con registrar en ¢l expedien-
te el nombre del archive asi comao su
ubicacidn para que nuestra aplica-
cidn pueda acceder a ¢l y presentar-
I en pantalla de forma inmediata
mediante la pulsacion de wna sola
tecla. e esta forma bastard con lo-

calizar un expediente determipado
para poder ver una lisia de los do-
cumenios relacionados con &l ¥ pao-
dremos verlos, modificarlos ¢ impri-
mirlos facilmente.

2. Documentos fisicos de los que én
principio s4lo disponemos de copia
en papel. Por ejemplo, escrituras,
forocopias, D.NCL elc. En esie caso
bastard con disponer de un scan-
ner para tener un archive electrd-
nlco que contenga la imagen que
contiene el documento fisico. Una
ver hecho esto basta con seguir los
pasos del punto 1, No obsiante, no
es tan sencillo. En ¢l primer caso
se trata de archivos de texto que
podremos editar con un tratamien-
1o de extos, hoja de calculo, eic, en
el segundo se trata de imdgenes
digitalizadas cuyo tratamienio es
mucho mas complicado por las si-
gulentes razones:

a} Para digitalizar una imagen preciza-
remos de un scanner. El proceso o4
muy similar al de enviar un fax, por
tanto sk vamos a digitalizar volame-
nes importantes de documentos, de-
bemos prever el tiempo gue nos
ocupard la digitalizacion v la clasi-
ficacidn.

b} Los archivos de imagen aungue s
COMMErLMan Doupan un espacio con-
siderable en la memaoria de nuestre
sistema Informatico, Una ver mais,
para grandes volumenes como los
que ¢ manejan en despachos juri-
dicos deberemos prever sisiemas de
almacenamiento masivo de infor-
macitn preparados para ampliarse
en el tiempo, yva que a diferencia del
uso que s¢ le da en olros Campos
profesionales, el profesional del de-
recho puede necesitar ¢l acceso a la
informacidn en linea sobre ¢l mis-
mio asunto durante varios afios,

¢} Los equipos necesarios para poder
visualizar dichas imdgenes digitali-
zadas han de tener grandes presta-
ciomes para que dicha consulia sca
agil.

d} Como consecuencia de los tres pun-
tos anteriores llegamos a la conclu-
it de que para que el sistema sca
eficaz precisaremos polencia, velo-
cidad v capacidad fuera de lo nor-
mal ¥ eso significa costos elevados,
aun asi, al rivmo gque evoluciona la
informidtica cada dia disponemos de
soluciones mis polenies ¥ coondmi-
cas. Recomendaria que anfes de
electuar ninguna inversidn en esie
ICma nos ASCEUICmos que es real-
menle priciico v sies posible pida-
mas referenclas de algin profesio-
nal de nuestro campe que o utilice
va que es un sistema muy atractivo
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en su planteamiento pero complejo

en su puesta en marcha.

La gestion documental no solo tie-
ne aplicacién desde los expedientes
simo que podemos usarla asociando ar-
chivos a cualguier registro: una ficha de
cliente, una anotacidn de historial, una
ansacion contable, eic.

V. Contabilidad del asunto

Este apartado por su cxtension consice-
10 Ui MERCoe U iTElamieailo apans por
lo quie bo comenilaremos en ofra ocasidn.

VI. Time-Report

El lamado Time-Report o informe de
tiempos, requiere el control de los
tiempos de dedicacidn del personal
del despacho a los distintos asuntos,
Sistema ampliamente wiilizado en los
E.E UL, permite aplicar posieriormen-
te los costes a la facturacion,

Aungque actualmente e NUESro pais
na existe un clima favorable hacia este
sistema ni por parte de los clientes, ni por
parte de los profesionales, esta claro gue
la pencdendcia serd la de comtrolar Los them-
pos ¥ repercutirbos sobre |os clientes. Po-
demas ir preparandonos poco a pooo para
este sisiema v facilitar asi una futura inm-
plantacion, o comda minimo recopilar in-
formacidn y habitar al personal del des-
pacho a conrralar los LRSS ¥ & S0 VEE

a apreciar el valor del mismo.

Implantar un sisiema de esias carac-
teristicas es realmeme complicado ya
qu requiens :

1. En primer lugar definir las dileren-
tes actividades que se desarrollan:
con relacion directa con ¢l clicnte,
de estudlo, administrativas, eic.

2. Valorar adecuadamente los coslos a
aplicar al cliente segdn la persona y
segun la acivicdad,

3. Conseguir que todo el personal in-
prisduzca los datos, El primer mes
los daios obicnidos pucden ser un
aulentico caos,

Sin embargo, ¢l analisis de la infor-
macion obienida pucde proporcionar-
nos resultados sorprendentes, sobre el
rendimienio del persenal. sobre las ac-
tividades que generan coste sin produ-
cir valor, sobre el tlempo necesario para
gestionar cada tipe de expediente, en
definitiva, una valiossa informacion gque
nos permitird realizar presupuesios
ajusiados a la realidad. inculcando al
personal una filosofia de responsabili-
dad en ¢l uso del tiempo.

En una primera fase podemos asockar
facilmenie al historial de nuestros expse-
dientes el que & cualguier anstackon en el
milsmen le podamos asignar e tiempo em-
pleacky asi coma la warifa a aplicar, ya que
cl usuario que 1o ha realizado ya se tiene

en cuenta. Para ello, nos bastara con de-
finir una o varlas unidades de tdempoe mi-
nimes por gestion (por ejemplo 15 minu-
fosh v ouee e mas cdmodo que trabagar
con mimutos. También definiremos las
diferentes 1arifas de coste por unidad de
tlempe va que no cobraremos igual el
tiempo de estudio del asunto que el liem-
po empleado en conversaciones telefini-
cik por cjemplo.). Por supuesio las 1ari-
fa% serin personales, una secretaria tiene
un ¢oste infertor al de un letrado por la
misma gestidan.

Bastard con disponer del maximo de
listados quee exploten dicha informacidn
para poder extracr conclusiones o inclu-
w0 faciurar auwtomaticamente al cliente,
también podremos comparar los cosies
con la facturacion, ete, Solo es cucstida de
definir unos criterios claros que puedan
aplicarse desde un programa informtico,
recordemos que el programa serd iotal-
ménie abjetive por lo gue no podemos
pedirle imposibles y 1al vez sea ésta la
razdm por b quee este sistema tenga fan-
o5 detraciores. Aun asi, podemos wiili-
zarlo para facturar a ciertos clientes y para
¢l resio usarle para la determinacion de
COSIes § pear Supruesio |:||::u.|.-|‘.':|:||:m Leqruir
haciéndolo como stempre ya que no todo
o5l basado en una cuestion eoonomica y
a vecss Incluso s convenlente humani-
rar nuestro trabajo, #

* Gerenle de Level Prograins

L'iLLA

cL ICA
DENTAL

* HIGIENE DENTAL

« ODONTOLOGIA PREVENTIVA
* REHABILITACION ORAL Y ESTETICA

* [IMPLANTES B THIC

« PROTESIS frElMﬁLannFE;E‘f;EIIHL

* PERIODONCIA ®

« ENDODONCIA LINEAS 0.7.35.04 88,87 48, TOMB BLS
* ODONTOLOGIA INFANTIL G S R
+ ORTODONCIA

EMTIADS APARCAMIENTOD

HORARIO: De lunes a viernes, manana y tarde. HORAS CONVENIDAS

Diagonad, 569, 2.9 1.* - Edificio Uila - 08029 BARCELOMA, - Tel. 430 98 84 - Fax 430 41 88

ECONOMIST & |uﬂ|£‘1'-'0'




Estrateg

ias de motivacion

para los integrantes

del despacho

Arficulo réalizado sobre Ta base de un esindio

confeccionade por José Berirdn en Horizonte Empresarial.

La creacion de un determinado
clima que favorezca la
permeabilidad de las técnicas
de marketing dentro de la
organizacion, requiere de una
sistematica aplicacion de
estrategias que estimulen a los
efectivos del despacho para
gue se sientan
verdaderamente motivados
hacia la consecucion de los
objetivos. 5e detallan a modo
de chek list seis reglas
destinadas a mantener un
elevado nivel de motivacion
dentro de la firma.

by Las personas dificiles crean am-
Dientes conflictivos v £5 mejor sus-
tituirlas, dado que antes o despucs
surgirid el problema, de forma que
cuanto antes s¢ adopre la decisidm,
menor seran los perjuicios.

¢) Si el profesional ademds de esiar
preparado, ¥ de disponer de la ca-
pacidad de adapracidn al entorno,
estd bien relacionado o dispone de
la posibilidad a corto o medio pla-
o de capiar clientes, reunird las
condiciones Gplimas para su Ccon-
tratacién o mantenimiento en la
Cimpresa,

2. Establezca con claridad
los objetivos.

1. Debe seleccionarse a los
profesionales adecuados.

a) Hay que seleccionar dando priori-
dad a las personas que por su ac-
titud y personalidad pueden levar
adelanie sus [unciones priorizan-
dolas ante aquellas gue dnicamens-
e aporian conoclmicnios.

La necesidad de crear un ambiente de
gente que cumpla sus cometidos se
consigue cuando estin claramente de-
finidos, con precisién, volumen de
trabajoe, plazos para conseguirlos, pre-
mios. En este sentido es conveniente
que cualguiera que sea la dimension
del despacho sean dos o Cuarenta pro-
fesionales, involucrar a wodos los in-
legranies del 111_".;r.||.i||:r en los |r||j1.'ll.-
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vos de productividad, y de entrada de
nuevos clientes; v ¢llo aungue ¢l pro-
fesional lleve muy pooo tiempo desde
su incorporacion al despacho, ¥ no
tenga otra vinculacion que una mera
retribucion,

3. Sea participativo y abierto a
todo tipo de reuniones.

5S¢ trata de crear un clima que incen-
tive las ideas.

Escuchar las sugerencias con aten-
cion ¢ interés es un método poderoso
para crear ambienies de confianza ¥
autoesiima.

Tener una reunidn una ver al mes
no silo los socios, sino tedos los pro-
fesionales, incluso los mds jdvenes,
para comentar la evolucion de los
asunios, la entrada de nuevos clientes.
asi como la pérdida de alguno de
ellos, con el posterior andlisis, fomen-
ta la potenciacion de la marca, v la
autoestima de todos los componentes,
toda ver que el profesional por joven
que sea, se considera importante al ser
escuchade y valorarse sus opiniones
fremte a los mads veleranos, se trata de
crear un espiritu de equipo y defensa

a ultranza de la firma a la que se per-
tenmece. 5in duda dichas reuniones
pucden contribuir para ¢l disene de
las estrategias de Markeling. Estas re-
uniones deben estimular asimismo la
creacion de circulos de calidad e ideas
innovadoras medianie brainsiormings
sistemdticons, con la finalidad de gene-
rar ideas libremenie, ¢sie ¢s ¢l abje-
tivo, no discutirlas.

4. Establezca mecanismos para
premiar los objetivos
conseguidos y a incentivarlos
dentro de la organizacion.
Establecer un porcemaje independien-
te por aportacion de cliene, v plus en
funcidn de la faciuracidn, son los dos
principales factores de motivacidn.

5. Estimule valores éticos
dentro de su estructura.

La honradez, la honestidad v la leal-
1|'|.1_1. S0 tan i:lllpl_'ll'lﬂll'c'!. LANETIN ]..:I I."rE'L-
tividad en ¢l trabajo, tanio frene al
cliente como frente a los companeros
de profesion, los crecimientos espec-
laculares y especulativos a costa de
csios valores se acaban pagandao.

6. Incentive la formacion
continuada.

Es importante que el profesional este
al dia en las distintas novedades le-
glslativas y jurisprudenciales gque se
vayan produciends, dado gue, habida
cuenia las constantes mulaciones |e-
glslativas, en pocos anos ¢l abogado
pucde quedar fuera de los parameiros
minimos necesarios para el asesora-
milente,
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José Antonio Escalante
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La obra offece una exposiciin sistematica v actuaki-
#adn del régimen gencral de la funcidn pabbea, Com-

menfanamenic s resefia la normativa especilscs de
uncidn piblica de las Comunidades Autdnomas,

Bajo los 75 pardgrafos en que se estructura, se inchi-

yen [os texios infegros de las 124 disposiciones princips-

del ordenamiento admandstronve, articulado alrededor
e s fexins escnciales

Lios mutores dan un meewo paso en profundidacd en
I quee e refiere al andhisis de los wxios, al estudio de
vigencins ¥ concondancias y a su anotagsdn que, en o
gue al Derecho positivo respects, 92 coloca en e Hmite

e, 5i bien el conjunto Gnal de los normas analizadas ¥
sistematizadas 5 de 1,200, Todo cllo con independen-
cia de |3 exposicion puntual de la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional ¥ 1o del Trbunal Supremo cian-
do afecia a su vigencia o inlerpretackin  sustancial
S ha incorporado un exhaustive Anexo de
cin quse inooqporm ks textos de 22 nuevas disposicion
promulgadas con posterionidad a la impresidn inkcial

de ka exhaustivedad

# Un elemento bdsico para cl estudio del Derecho
Administrativ,

# Un instrumento de trabajo speaalmente valiso
para ks funcidn aplicativa y profesional del De-
rechio.
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La ministra de Justicia,
Margarita Mariscal de Gante,
habla en exclusiva para
“Economist & Jurist”

1* sPara eereer coume Abogady onee i
deberiitn exigirse odros reguisitos ade-
muds e lar carrera de Derechio, fal comio
ocurre en fa muyoria de paives de e
Comeemidad Ecovmmiica Europea®

Emn Espatnia exisle una |.:r:|.:.|. rradiciin
en virmud de la cual el titule universi-
fario de Licenciado en Derecho consti-
tuye ¢l dnico requisito de formacién
exigible a quienes pretendan ejercer la
Abogacia, Esta wradicién ha quedado
reflefada tanto en Llas disposiciones que,
desde el siglo pasado, han venido regu-
lando los requisitos de accesao a la pro-
fesidm como en las referidas al conteni-
do y orientacion de las ensefnanzas uni-
versitarias de Derecho. Puedo cliar
comi ejemplo un viejos Decreto de 1944,
wolbre ordenacion de las Faculades de
Derecho, que encomendaba a ésias la
funcion de proveer a los alumnos de
una eficaz formacidn priactica para el
ejercicio de la Abogacia, No sé 4 exte
Decreto sigue o no vigenie pero. en
cualguier caso, demuesira gue iradicio-
palmenie se ha venide entendicndo
que la formacidn del Abogade corres-
ponde s las Faculiades de Derecho en el
marco de la licenciatura, Por otro Lado,
durante muchos afos la pasantia ha
funciopado  de  manera  esponline
come_un elica: mecanismo de forma-
citn profesional pars el ejercicioe de la
Abogacia, Este sistema que, insisie, ha
funcionado bien duraniec muchos anos,
areayiess sctualmente wina situscidn de
irisis, relacionada, por un lado, con el
deteriors de la ensefanza universitaria
del Derecho como consecuencia de la
masilicacion y. por olro, con el desuso
de la pasantia tradicional, motlvado, a
su ver, por una pluralidad de faciores
que no parece oporiuno analizar aqui.
En toddo Caso, v rn]1l:r|'|i!'i1.'l||.|f|| ¥ Con-

Crelamentie 4 Su progunta, me parcos
fue £s mircesario buscar una salida a esa
sifuacian de crisis por la que atravicsa
¢l sistema de [ormacion ||r1:|I'L'~\.i|||:|.|I
para ¢l cjerciclo de la Abogacia, pero
Cren gue no ey inconveniente abordar
csa crisis partlendo de una visién, a mi
ju;i:_'in:}_. excesivamenie simplisia el pro-
blema, comao es la que lo reduce a la
cuesticn de i el titalo de licenciado en
Derecho e5 o no suflclenie para acoeder
a la profesion,

2% gCwal cree gque senia Tads medidals
fdidmeasls: Periodos de pasaniia en
desparchos de Abogados, cursos en fas
Fucuelas de Prctica Jaridica, exdnne-
res de acoeso a Mo profesion... e, o
quie &l alwmne libremente pudiera
elegir enire alguna de ellas?

Creo quic antes de planiear medidas
concretas del tipo de las que Vd. mon-
ciona o de cualquier otro tipo es nece-
saria una seria reflexion acerca del al-
cance de la crisis por la que atraviesa
nuesire sistema iradicional de forma-
citn de Abogados. ¥ reniendo en cucen-
ta esa tradicidon de la que antes le halila-
ba, me parece que,. anles de pensar en
cualquicr oira medida, Conviene agoe
las posibilidades de formacion en Lo
priciica profesional que caben en gl
maree de los estudios universitarios de
Depcho, En esie sentido, hay qua tenei
encuenta las interesantes posibilidades
que s¢ abren con la nucya asignatura
del “pradigen” v con el amplio margen
de asignaturas oprativas quec conteni-
plan los nuevos planes de estudia. 51,
agotadas estas posibilidades, fuera pre-
cise aiin algon complemento de la lor-
macidn adguirida en la licenciatura, nao
me parece que las distintas medidas
que Vd. menciona sean excluyenies.
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Creo que pedris articular-
< i sistema fexible en
el que tuvieran cabida di-
[erenies vias pars adagui:
rir la formacidn pracica
necesaria,

3 pEs previsible que se
adopte alguna de extas
medidas em los privi-
mot cwadlre dfos. y en
st caso se respetard el
pringpio gendrice de
irretroactividad de la
Ley?

Estamps hablando de un tema que
preocupa muy especialmente a la
Abogacia pero cn cl que s¢ encuen-
tran también directamente implicados
oiras instituciones y seciores sociales,
como la Universidad y los propios es-
tudiantes de Derecho. Es preciso, por
tante, antes de adoptar un determina-
do sistema de acceso que garantice la
adecuada formacion del abogadao, lo-
grar_el_maximoe grade de consenso
posible entre todos los afectados, En
esia linea, no me parece prudente
anunclar la inmediata adopcidn de
ninguna medida concreta sin hacer
previamente un esfuerso para aproxi-
mar las posiciones, que on esie mo-
mento parecen aiun alge alejadas, de Ja
Abogacia, Lo Universidad v los csiu-
dianies, a fin de conseguir que ¢l sis-
ema gue finalmente se implante sea
satisfactorio para todos, Por lo que se
reflere a la segunda parte de su pre-
guntd, cren que cualguiers que sea la
solucidn gque s¢ adopre, deberd apli-
carse desde ¢l maximo respeto a las
legitimas expectativas de quienes ha-
yan comenzado sus estudios de Dere-
cho estando vigenie el actual sistema,

4 gOree que seria corveniente gie los
Abagados pudieran acer puiiicidad®

La prohibicidn absoluia ¢ incondi-
clonada de la publicidad no me parece
razonable. Ahora bien. la especial iras-
cendencia social de los servicios profe-
sionales del Abogado v la propia dig-
nidad de una profesion tan catrecha-
menie vinculada a la Adminisiracion de
Justhcla pueden aconsejar ¢l estableci-
mienio de algunos limites, tanio res-
pecto del proplo contenido del mensa-
je publicitario como respecto de los
medios de transmisidn de dicho men-
saje. En esta linea, me parece muy po-
sitiva la prudente evolucidn aperurista
guiee v s obeerva en el dmbite de algu-
nos Colegios de Abogados,

5¢ s Tiene pensade b adopeion de algu-
i mredida gqee pueda evitar o e s
carso reducte la bevetitend de fa justicia®

He dicho en repetldas ocasiones gue
uno de los objetivos fundamentales de
mi gestion es consegulr una Justicia
mas dgll v eficaz. Con la mira puestacn
este objetiva, ya estamos irabajando in-

MoTicCiAS

pensamente en la reforma
de las leyes procesales. El
anteprovecte de la nueva
Ley de o Jurisdicgidn
Contencioso-Administea:
v ya esid praclicamente
finalizado y espero gue
pedra ser remitido a las
Cortes antes de que finali-
ce el presente anio ¥ para el
primer primestee del prosi-
mo ano estard finalizado
un_borrador de la nueva
Ley de Enjuiciamicmio Ci-
vil que simplificard consi-
derablemente los procedi-
mientos ¥ los irdmites, También sc esid
haciendo un impomanie esfuerzo, aun-
que la actual coyuntura de austeridad
presupuesiarid no sea pr(‘u‘iiﬂ meenie la
mds favorable, para mejorar la dotacidn
de medios personales y materiales al
serviclo de la Administracion de Justi-
cia.

6% oOree quee I potesclacton v oreacton
de mueves trilunales arbafrales pre-
den ayndar o descopigesiionar la jius-
peda?

Ha sido praciicamente un lugar co-
mun, durante estos dliimes anos, re-
lacionar estrechamente las medicdas
dirigidas a fomentar la uilizacién del
arbitraje con el remedio de la sobre-
carga de la Justicia, No voy a ncgar
evidentemente, lautilidad que pueds
tener ¢l arbitraie, en una sociedad
moderna, como sistema dgil v Mexible
de solucién de cierto tipo de conflic-
ts enire sujetos parnfculares. ¥ tam-
POCO vy 3 Negar que una exlension
de la utilizacidn por los ciudadanos
del arbltraje redundaria en una corre-
lativa disminucidn de la carga de ira-
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bajo de los rribunales civiles. Ahora
bien, dicho esto, quiero tambien su-
bravar que, en mi opinidén, la adop-
cidn de medidas encaminadas a hacer
que el arbitraje resulie més atractive
v mis eficaz no debe hacerse en fun-
clom de la necesidad de reducir la car-
ga de rrabajo de los Tribunales de Jus-
ticia. En particular, crep que no Seris
admisible ninguna medida que. di-
recta ni indireclamente, tratara de [or-
tara los ciudadanos a someterse al ar-
bitraje o a seluciones semejantes, o de
poner trabas al acceso a la jurisdiccidn
basadas en la posibilidad de acudir a
sistemas no jurisdiccionales de solu-
cign de controversias.

7° Los Abogadoes de oficio en los proxi-
mros cialre afes seguirdn perci-
bierido su aciual reiribocion, o el
Mimisterio tiewe previsias mejoras
que tendan a retribuciones imds
fustas?.

La defensa de oficio de aguellas
personas que no disponen de recursos
suficientes para litigar constituye un
servicio de inestimable valor que la
Abogacia presta a la sociedad. Asi lo
subraya ¢l propio Estatuto General de
la profesion cuando dispone que la

Abogacia asume la obligacidn de de-
fender de oficio a los litigantes que
acrediten Insuficiencia de recursos ¥
cuando, para asegurar el cumplimien-
1o de esta obligacion asumido por la
Abogacia, organiza la prestacion del
servicio para garantizar que todo
aguel gque lo necesite tendrd un Abao-
pado, aunque carezca de recursos para
pagar los honorarios, Ahora bien, esta
generosidad de la Abogacia con a so-
ciedad no es Incompatible con ¢l pago
de una justa indemnpizacion a los Abo-
gados que, en cumplimiento de esa
obligacidn asumida por la Abogacia,
deficnden a los litigantes sin recursos
suficientes, En el nueve Reglamento
de Asistencla Juridica Gratuita, de 20
de septiembre de este afio se ha pre-
visto yva un apreciable incréementa res-
pecio a las indemnizaciones estable-
cidas por el Decreo de 27 de enero de
199%, Se preveé, ademds, una revision
anual de dichos importes, en funcidn
de las dolaciones presupucsiarias,
que permitird incrementar s indem-
nizacion al compas de la previsible
mejoria de la situacidn econamica ge-
neral. En cualquier caso, quicro su-
brayar ¢l cardcter indemnizatorio de
estas subvenciones. el lumo de oficio
ne debe perder ese caracter de servi-

che gue la Abogacia presia generosa-
mente a la seciedad para convertiese
e una fuente mas de ingreses grdina-
rios de los Abogados,

& pConoce personalimenle a algen divi-
gente o Decarny de algune de los Co-
legios de Abogados, qué opinion le
merdcen?,

Conozeo 3 muchos Decanos ¥ micm-
bros de las Juntas de Goblema y lengo
una excelente opinidn acer de los aoa-
les dirigentes de la Abopacia espaiola,

g cCuiles son sus aficiones preferidas?

Me gusta pascar, la masica, leer, la
pimra,... Tengo muchisimass aficiones,
pere muy poce lempo para disfrutarias,

PP g Coedl s 5w plato preferido?

Lapaclla

1i# 280 meviera quee elegir entre pna bue-
riat pelicula, obra de tealro o wi bien
libro, por cudl 1¢ decidiria?

Me lo pone dificil, pero si me obli-
garan & ¢legir probablemente me que-
daria con un buen libro, *

Principales conclusiones de la entrevista:

El Ministerio no tiene todavia ecidido si el titulo de Licen- & Para agilizar la Justicia entrardn en vigor nuevas leyes que

ciado serd o no suficiente para ol jercicio de La profesidn,

En principio el Ministerio cree que las Universidades pueden
asumir |a formacion practica del abogado por medio de la
nueva asignatura “practicum”, aunque no deben exchairse
otras vias, como Escuslas de practica junidica, pasanba, .. et

Mo parece, por Io tanto, gue de momento s& adopie |a obliga-

toriedad de las précticas o cursos de pracica juridica,

De adoptarse algdn srstema de acceso a la profesion de
abogado deberd consensuarse entre bos colegios de aboga-
dos, las universidades y los estudiantes.

En el futuro, la adopcidn de cualguiera de las medidas obdi-
gatorias de acceso a la profesitn se hard respetando las
legitimas expectativas de quienes hayan comenzado sus
estudios de Derecho estando vigente o actual sistema.

El Miinisterio es partidario de que bos profesionalies del Dere-
cho puedan hacer publicidad pero dentro de chertos limites.
Estd muy de acuerdo con la evolucion aperturista que ya se
obsesva en el dmbito de alguncs colegios de abogados.

Lo Noricias ]

ya se estan finalizando: Jurisdiccidn Contencioso-Adminis-
trativa y Ley de Enjuiciamiento Civil. No obstante, serd dificil
dotar de més medios personales y materiales a la Admanis-
tracidn.

Reconoce la utilidad de los arbitrajes aunque no s partida-
ria de ninguna medida que, directa ni indirectamente tratara
die forzar a los cisdadanos a someterse al arbitraje o sobu-
CRONEs semejantes.

En cuanta & la retribucidn de los abogados de oficio en el
nuevo Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de 20 de
septiembre de este afo se ha previsto ya un apreciable in-
cremento respecto a las indemnizaciones establecidas por ol
Decreto de 27 de Enero de 1,995, No obstante no hay que
esperar que en términos reales aumente dicha retribucidn.

El Turna de Oficio no debe perder et cargcter di senvicio que [a
abogacia presta generosamente a la sociedad para convertirse
en una fuente mas de ingresos ordinarios de los abogados.

Tiene una excelente opinidn acerca de bos actuabes dirigen-
tes de la Abogacia espaniola.
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Las principales firmas del
sector apuestan por la
consultoria y los servicios
legales para seguir creciendo

Informacidn facilitada por Expansidn
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Arthur Andersen,
Price y Ernst
aparcan el negocio
de auditoria para
centrarse en
asesorar empresas

Las principales lirmas de auditoria que
opcran cn Espana se enfrentan a un cre-
cimienio oero en su negocio de analisis
¥ controd de las cuentas anuales de las
cmpresas, Las grandes auditoras han en-
contrado su tabla de salvacidn en oo
tipo de acividades vinculadas al aseso-
ramlendo empresarial, como la consulio-
rid, los servicios legales v fiscales o la
gestion medioambiendal. La razdn es cla-
ra: b awditoria estd estancada, pero la
consuliora orece 3 un dims vertginoso,
Las firmas del sector se refieren a
mientdo a 5i mismas como “lirmas de
servicios profesionales®, Mo es una de-
fimicién casual: los clicnies les deman-
dan cada vez wrabajos mis sofisticades
¥ oomplcjos, que requieren wn mayor va-
lor afiadido v que, por supuesto, reponan
mayores margenes a las auditoras.
Aungue los datos que han Facilina-
do las empresas al International Ac-
counting Bulletin {IAB) {ver cuadrn
adjunta) no aparecen desagregados por
actividades, comparindolos con la in-
formacion que csias companias sumi-
nistran al Instituto de Comabilidad v
Auditoria de Cuentas (Icac), se des-
prende que el negocio de auditoria su-
pone una parie cada ver mas pequeria
de la facturacion de las empresas, v gue
-lo que ¢s mds imponante- esta esian-
cirdo, Las seis grandes firmas interna-
cionales que operan en Espana (Arthur
Andersen, Price Waterhouse, Ernst &
Young, Coopers & Lybrand, KPMG
Peat Marwlck y Delaiite & Touche) fac-

turaron en auditoria 26393 millones en
1995 =un 0,8% mis que el afo anterior-
seglin los datos del Icac, Pero sumando
las gifras aporiadas al TAB por estas
mismas empresas, b faciuraclén asclen-
de a 63.727 millones, con un crecimien-
o del 8, 7%, Los datos demuestran que,
en lineas generales, el negocio puro y
dure de auditoria sélo representa para
cllos alrededar del cuarenta por ciento de
su cifra de negocio. Bl resto corresponde
A atividades como consultoria, asesora-
mibento legal v Miscal, v compovaie fmarice,

La eco-auditoria, o auditoria medio
ambiental, es otra de las dreas que estd
creciendo, aunque su presencia todavia
es reducida, Compaiias come Deloine
£ Touche o Coopers & Lybrand han
apostads fucrie por esie segmento del
mercado, sabedoras de que el medio
ambiente es una asignatura que cada
ver més empresas deberdn superar,
Coopers laciura quinienos millones de
peseias por esie concepio, ¥ Arthur
Andersen, segun LTAB, ha legado a los
250 millones. Price Waterhause, Audi-
hi‘ij-l-lrlﬂ ¥ oftras companias, también
han entrado en el mercado, Se estima
que el mercado de la ecoauditoria, in-
cluyendo los irabajos de mejora de ges-
tion, puede llegar a mover 25.000 mi-
llomes de peseras.,

Legal y fiscal

Los rrabajos legales v iributarios también
s¢ han convertido en una fuenie impor-
tante de ingresos, v s compariias se han
volcado en esta actividad pese a las acu-
saciones de intriusismo lanzadas por algu-
nos bufeies radiciomnales.

Las firmas que mas han aumentado
su facturacion en el drea legal han sido
Anhur Andersen, Ermst & Young v
Audin (esta dlilma muestira un incre-
meerdo del 23.6% ). Arthur Andersen ha
aptada, por primera vez, por no incluir
los datos de su sociedad de asesora-
micnto legal v tributario, Arthur An-
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dersen ALT. Tampoco incluye el nego-
cio de Andersen Consulting. que €5 una
firma independiente. Los principales
descensos se han producido en firmas
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Los lideres en Espana
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pequenas, como APL Spain. Grupo | | m Eermion | Wariaddn
Audit Metwork o Bové Montero ¥ Cia. Compafil | Personal | goca” | precedente” % Cerre
Arthur Andersen ™ 1574 175370 150040 169  Agosin 96
Las que mas crecen Price Waterhouse 1353 167300 165150 12 Junio®
o Anhur Andersn s lacmpresaquemas e
t & ¥ i 817 16,3 Junao 6
ha crecido gracias a su actividad de LT e o W18 _
consulioria y de “corporate finance™.  Coopers & Lybrand 1% 903 95750 90100 101 Agosto 96
= La apuesta de fichajes de Ernst &  KPMG Peat Marwick 175 1180 70800 14 Fanin 96
Young en consultoria también ha ; —
dado buenos resultados. Ausdihispana ! 338 40550 370 89  Dicembre 95
+ Entre las pequefias, destaca la evo- Deloltte: & Touiche 3 17620 34330 b Agesto %
lucidn de Audit, Gassd MRl M6 24430 24000 18 w9
Mooee Stephers Espata FiiL] 20910 21240 15  Diciembre 95
Las que bajan Confed. Espafiola de Auditores 16 16180 1580 20 Bunic 96
«  Sdlo cuatro compafias, fundamen- Wniaudit Grant Thomion 173 1.430,0 1.412,0 13 Junio 9% L
talmente de tamafio mediano o pe- : Dicheerd
quedio, han visto reducir su cifra de R Bncyr L 1000 00 Mt 5
|Iﬂ3l:|‘f|.ﬂ en el tlihma t]ﬂ'ﬂ'-'l.-l:i“. Audiberia Faura-Casat [} 108 1.0 4550 6.0 Horsho 45
«  Bové Montero y Ciaencabeza lacai-  Guerard Mazars 5. y Ass. (GM3 85 8800 82550 19  Septiembre 96
da. sepuida del Grupo Auwdit Net-
work , AP Spain, IVC Auditoresy MR Hiarwath 61 BT0.0 B30 57 Agostn 56
Moore Stephens Espania, -
Audlec Chechaadit | B30,0 £00,0 50 Dicemhire 35
AP Spain 640 o037 66  Diciembre 55
El futuro
- Velasca Gay y Cia. 83 5340 440 103 Agastn 96
Panorama halagueno !
para un sector cambiante Grupo Fidunicn Hispania 64 435,72 a07.0 69  Didembre 95
Las firmas de servicios profesionales  5C Intemational 53 4146 3.4 57  Diciernbie 95
extin experimentando cambios profun- _r'E % )
dos. La actividad auditora, su razdn de Auditoees y Consultores 5,0 401.0 40 Dicembre 35
ser inicial, les ha impuesio serias Hmi- . :
a0, 1
taciones. Las firmas de auditoria no nig0 ARIL Mot e N a s i
pueden hacer publicidad, igual que  Bow Mositero y Cla. 71 1200 4250 247 bl 96
los abogados, lo que ha llevado a al-
RUMOSE SRUPS O SeRFEgar su actividad  Cortés Pérer y Cia 15 2800 2500 120  Diciembre 95
de consultaria, que si puede publici- =
tarse. En conjunto, las firmas son muy  Avdie 4 1626 1356 236  Dicembre 95
optimistas sobre el future inmediao ; =
del mercado espadiol. La mejora de la sl- Frosiss, Satorra § Assodiados 21 160,0 150,0 67  Dicieenbre 55
tuacion econdmica v la emtrada de BES- 440000 Malinera y Cia 16 105.8 1038 19  Diclembee 95 |
padia en la primera fase de la Unidn Mo- : =
netaria han reforzado esa confianza.  Espaydn 12 E7.0 62,0 61 Dctubire 56
Segin José Luis Diez presidente de
Ernst & Young, ¢l crecimicnto el proxi-  Wraneo Prada y Assoiados 12 B5D B35 1.8 Agosto 96
mio afo rondard el veinle por ciento, ¥ =
José Maria Revuclta, presidente de Inferser-inke, § Sei. Infema. 7 38,0 3.0 00  Didembre ¥
KEPMG Peat Marwick ha cifrado sus s rrs J Cia e Vi "3 7 = =

previsiones en un diez por ciento mas
de la cifra de negocio. La Unidn Momne-
taria, ademds, segdn Angel Durindez,
socio de Arthur Andersen, reportard ne-
goclos adicionales de asesoramiento a
empresas para su implantacion en di-
versos ambites de actividad. #

[1) Mo inchiye Andersen Consubling ni ALT.

{4 Incloye ingresos aripioes.

(2} Incluye faciusaciin de Cualredauas.

(=i En millones de pesclas.

{3 Agrapachin de Inlfrﬁammlm.
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# Galarddn para ¢l Colegio de Abo-
gados de Madrid
El Alcalde de Madrid, Jose Maria Alvarez
del Manzano, hizo entrega solemne al
Decano, Luls Martd Mingarro, de la Me-
dalla de Oro de la Villa que el Ayunia
miento habia concedido al Colegio con
motivo de la canmemaracidn del ¥ Cen
tenario. El acto se celebrd el 11 de no-
viembre en ¢l Pleno corporativo extraor
dinario municipal

El Decang, en dicho acto, pronundic
wn brillante discurso bajo el titulo «Los
Abogados Andnimoss, en el que destacd
gue «5o0n los Abogados de siempre,
aguellos a los gue no les llega ni la popu-
laridad efimera ni el brillo de un momen-
to de esplendor. Son los cludadanos-Abo
gados del vivir siempre digno y tantas ve-
ces precario. Son los gue luchan con ar
gulle y gallardia pidiendo justscia para el
comin de las gentes, para las gentes del
comun. Los que ayer postulaban con fi
en las gradas de los Reales Consejos, ¥
Moy estardn en la Plaza de Castilla esfor-
zandose, en muy dificiles condiciones,
por ayudar a guienes la otorgan su con-
fianza. Exos Abogados, todos los Aboga-
dos son los gue han hechd que S8 cum-
plieran con honor estos cuatro siglos
San, somos, ios gue hardn gue el futuro
583 Un PoCO MEJDT, UN OO0 Mas juitd
cada dias

# Consejo General de la Abogacia:
Convocatoria de Elecciones

El Consejo General de la Abogacka acor-
dé, en su sesidn celebrada el dia 8 de no
viemmbre de 1.996, convocar elecciones
para cubrir la plaza de Presidente y 5 pla
zas de Consejercs, en cumplimignto de la
actual normativa,

A dicho cargo aspira el hasta ahora
Presidente del Comiejo, Excmo. Sr. Don
Eugenio Gay Montalvo, quien dimitid
previamente para acceder al mismo.

Dicho candidato dispone de los apo-
yos suficientes pars acceder holgada-
merie a la realeccion.

# Solo pido que se cumpla la Ley de
Arrendamientos Urbanos, declard el
14 de noviembre, D. Daniel Loscertales
Fuertes, director de la revista Sepin, en el
acto celebrrado en Madrid de entrega del
Il premio juridico de arrendamigntos ur-
bkanos organizado por esta prestigicosa
publicacidén. Loscertales, #n una breve,
pera brillante intervendion, entro otros
puntos, evidencid el incumplimiento dil
anterior v actual gobierno en la obliga-
cion de proceder al desarrollo reglamen-
tario de la LAL, en relacidn a ciertas si-
tuaciones an las que los arrendadares no
pueden actualizar la renta de sus arren-
datarios. Los galardonados fugron las
letrados, O, Carlos Gortazar (1er. premio)
y O. Fernando Baz (accésit) por sus res-

piectivas estudios sobre <la resolucion del
derecho del arrendador {art, 13 LAU)= y
sobre «la inscripgidn @ No INSCnpoon do
los arrendamlentos urbanoge.

# El X Congreso Estatal de Mujeres
Abogadas ha acordado la peticidn
de gque se incluyan los delitos con-
tra la libertad sexual en los juicios
con jurado, aungue en el mismo se es.
pecificd que an estos Cas0s "6 preser-
ve en todo o posible la intimidad de
las personas y especialmente de los me-
nares”.

# El decano del Colegio de Aboga-
dos de Pamplona, Angel Ruiz de
Erenchun, ha side nombrado prosi-
dente de la Federacidn Internacional
de Colegios de Abogados Pirenaicos,
en la gue estan integradot unos cin

cuenta colegios profesionales de Fran-
cia, Espafa v Andorra, Ruiz de Eren

chun es el primer espafol que accede
a oste cargo, desde la creacidn de la
organizacion én 1.990.

# El Tribunal Superior de Justicia de
Madrid ha decidido suspendar por al
mamento, y hasta que 48 pronunde so-
bre ¢l fondo del asunto, la ejecucion de
la sancidn impueesta por ¢ Consejo Gene-
ral de la Abogacia al abogado Josds
santaella, defensor del financiero Maro
Conde y del Coranel Perote. La sancian
&ra de cinco meses de inhabilitacion por
la supuesta mediacion de Santaella en el
aparente intento de chantaje de Maro
Conde al Gebierng Sacialista

# Colegio de Abogados de Canarias:
un nueve concepto en la seguridad
del abogado.

Con gran aclerto el ilustre Colegio de
Abogados de Canarias ha ablerto sus
puertas & la cudadania.

Aungue ciertamente siempre hablan
habido iniciativas de este tipo por parte
de atros colegios, ha sido dicho Colegio
el primera que ha consolidado de forma
estable, amplia y con gran difusidn, estas
tertulias, En las mgmas han sido tratacdos
ternas tan candentes como la Ley de
Arrendamientes Urbanos, la Ley de Ex-
tranjeria, el intrusismo profesional, la
nueva reforma laboral, la ley de Espacios
naturales de Canarias, el turna de aficio,
etc.

Dichas tertullas son emitidas en dired-
to e incluso reproducidas los domingos
on warias de las principales cadenas de
radio de la Comunidad Canaria y cuyds
conclusiones son parcialmente reprodu-
cidas en los principales perrodicos

Detacarmos esta iniciativa porgue es
importante gue la socredad oiga la vaz
diel abogado en aguellos temas que 00
propios de su profesidn, coma &l aseso

ECONOMIST & JWrirSs1d




ramiento en temas ecoldgicos y legislati-
vos de todo tipo v especialmente conso-
lidar la imagen del abogado no sdlo
como un defensor judicial sing también
LOmo un adesor extrajudicial,

Emantiene en secrelo Ié_il:ientidad

de las empresas expedientadas por
instrusismo
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EL COLEGIO DE ABOGADOS
DE MADRID INVESTIGA LAS
LINEAS 906 Y 902 DE
ASISTENCIA JURIDICA

El Colegio de Abogades de Madrid inves-
tiga guién estd detrds de la asistencia ju-
ridica telefonica ofrecida en las fineas 902
¥ S0,

El Colegio comsidera que el wsuario de
estas lineas ne tiene las garantias nece-
safias de gue, al otro lado del teléfona,
un letrade en active preste sus servicios,
Adernds, en caso de gue el operador sl es-
tuviera colegiado, el usuario queda adn
en franca desventaja -segon el Colegio-
pargue, mediante técnicas de telemarke-
ting, la conversacidn se dilata v, con ello,
la empresa aumenta su facturacién a cos-
ta del abonado.

En la actualidad, la asistencia juridica
telefonica se realiza por tres lineas: 900,
902 v 806, El calegio recela de las dos Gl-
ternas, La linea S00 es utilizada por sogie-
dades mercantiles, en su mayoria bancos
¥ aseguradoras. Este servicio es gratuito
para el usuano, y las propias entidades
avgguran que el servicio prestada no vul-
nera las normas &ticas de la profesidan, Las
lineas 906 y 902 son privadas, menos con-
troladas, y facturan telefdnicamente por
iU SErvicio,

Las licencias para este tipo de lineas
san concedidas por la Direccion General
de Telecomunicaciones, del Ministerio de
Fomento. Este drgano exige que guien
solicite la licencia sea un letrado colegia-
do, sin embargo no puede contralar ni el
contenido de las consultas, ni si realmen-
te guien atiende las llamadas telefdnicas
e abogado en activo,

Registro plblico
Debido & que estas lineas s& encuadran
dentro de los servicios de valor afadide,
no eitdn sujetas a servicio pdblico, por lo
qgue e dificll precisar su namero,
Fuentes del Colegio de Abogados
de Madrid no guieren desvelar |a
identidad de las empresas con expe-
dientes ablertos. “Estos casos som tra-
mitados por la Comisidn de Deontala-
gia y, por este motive, mantenemaos
en secreto la identidad de los compa-

B Noricias

heros expedientados®,

Al desconocerse la identidad de los
Speradones que prestan este tipo de sor-
vicios, el Colegio trata estos casos como
intrusismo profesional, La Comisitn de
Deontologia, Publicidad & Intrusismo del
Colegio de Abogados de Madrid, ha ma-
nifestado su prescupacidn por la escasa
delimitacidn de la figura del intruse en el
nveve Codigo Penal.
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BARCELONA ESTRENARA
LA JUSTICIA INMEDIATA
EN ENERO

Los juzgados de Barcelona serdn los pri-
meros én Espafia en poner en marcha a
partir de enero del proxime afio la ilama-
da justicia inmediata, cansistente en
celebrar juicios y dictar sentenclas el
mismo dia que una persona pasa a
disposicidn judicial, La iniciativa des.
cargara de trabajo a los jurgados de lo
penal, que en el primer semiestre de este
ang han celebrado ya 1.206 juicios rdpi-
dos, la mitad de los cuales acabaron con
una conformidad de las partes,

La justicia inmediata ya habia sido
proyectada en 19595, pero queda blo-
queada por falta de presupuesto para
costear los 17 millones de pesetas que
waldra habilitar una sala de vistas en el
edificio de los juzgados de guardia del
pasen Liuks Comparnys, unos locutorios en
los calabozos para que los abogados pue-
dan entrevistarse con sus clientes y las re-
tribuciones del persenal. Bl nuevo siste-
ma implicard gue cada dia esté de guar-
dia wn juzrgado de lo penal de Barcelona
¥ Unicamente ¢ podrin celebrar los jui-
clos en los que los afectados se confor-
men con las penas que pida el fiscal en
238 momento,

Lok catos mas frecusntes en los gue se
podrd aplicar serdn los de alcoholemia,
hurtos, lesiones, insultes, desérdenss
publicos, resistencia, dafos v algunos
robos. En este sentido, fuentes judiciales
explicaron que el 90 por cients de los
casos de alcoholemia celebrados en los
ultimes mieses acabaron en conformidad

Coincidiendo con |3 entrada en vigor
de esta iniciativa, el juez decano de Bar-
celona, Santiago de Torres, ha anuncia-
do también Ia creacién de una oficing
unica de prestacion de escritos, que se
encargard de repartir entre los juzgados
s detumentos gue presenten los abo-
gados o procuradores, gue de esta mane-
ra dejardn de acudic a los juzgados de
guardia como wvenia sucediends hasta
ahora,

dgnacin L I:Iummg repasa las
ficultades que estan viviendo las
tres cnrpnra:mnes de auditoria para
conseguir su unificacidn,

fetfermacidn frcilitads por Expansitn
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EL NUEVO HORIZONTE DE LA
AUDITORIA SIGUE SIENDO
UNA CUESTION POLITICA

La wnificacion de las tres COrpOraciones
de suditoria es und cuestion politica. Este
planteamiento surgit de los representan-
tes parlamentarios el pasado mes de ju-
lio y fue recogide por la profesidn coma
mensaje ineludible para la reforma de
una ley catalogada de intervencionista,
Desde ese instante, los censares jurados,
¢l registro de economistas v los tituladeos
mercantilés han marcado sus lingas de ac-
tuacidn.

El Instituto de Censores Jurados de
Cuentas ha dejado claro que su deseo es
evolucionar hacia un colegio gue dé ca-
tegofia de profesidn a una labor -la au-
ditoria- definida legalmente como activi-
dlad.

Posturas

El Registro de Economistas Auditores
{REA} y el Registro General de Audi-
tores (REGA) de los titulados mercan-
tiles, se debaten entre modalidades
de corporacidén intermedias. Su prin-
cipal obstéculo para llegar a la unién
o5 que ya estan inmersos en un ente
colegial.

Em el REGA aseguran que la existencia
de varias corporacionts no es perjudicial;
qué ko verdaderamente urgente ¢4 la nor-
malizacién de la ley de auditoria y no creen
el mendaje de los politicos de que se cam-
bie la norma solo s hay unificacién,

El REA, favorable en principio a la
unificacion, se encuentra &n medio de
una negociacion previa transcendental:
lograr un acuerdo con el Consejo Gene-
ral de Colegios de Economistas, bien para
su scision o para alcanzar mayor inde-
pendencia de su colegio, como oturre
con los consultores o los asesores fiscales,
Gerardo Ortega, decano del colegia ma-
drilefio ha sido contundentes: "me pare-
ce bien que s extienda la profesion de
auditoria, pero no a ¢osta de los econo-
rrlstas, que representamos el 65% de los
auditores de las big sw”,

La unificacion, pues, se prevé complica-
da y estd creando tersiones entre bos eco-
nomistas. Mientras, corre el plaze dado
por lot politicos para debatir Ll refarma
de la Ley, fijade, en principio, para el
proxime mes de marzo.

conomist s unist 0
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La lustu:ra fsus prnmemas
en la Constitucidn

ﬁL1DR

Juan I‘-tmaudu Lﬁpﬂ.ﬁgﬁ.ﬂlﬂr es catediti-
oo de Derecha constitucional en L Universidad
e Las Palmas.

H:m:E

“La Justlc-all’rnhlema |' La Justicia en la
Constitiecion de 1978: acepoiones relévanles
y principios definitorios / Justicia y Estado au-
tondmico: la proyeccidn del modelo de orga-
pizackin territorial del Estado sobre el "tercer
poder” [ Jueces, Poder Judicial y Administra-
cidn de Justicia: elementos pard wna revision
critica ! El problema censtitucional del Minis-
tevso fiscal / Redlexiones criticas sabre la © lus-
ficia en crisis™: la "crisis” de la Justicia como
erisis de Estado y crisis en el Estade | Tres con-
elusiones para una teoria critica de la “crisis”
de la Justicia: transformaciones del Estado y
en ol Estado de Derecha.

CONTEMIDD

Uro de los |I.lgﬂ1'ﬂ- l:ﬂmr.lnﬁ d-EI perumn‘lu
dominante viene insistiendo en derunciar la gra-
v crisis de la Justicia. Sea & través de jerga
tecnificada, sea en version vulgarizada, ka peic-
tica totalidad de bos posicianamientos plblicos
en toano a la Justicia en Espadia coincidird en $u-
brayar una percepcion negatha del sistema ju-
diciad y la pendencia de cambios apenas todavia
presentidos. Este estudio enfoca los elementos
cruciales y rasgos definitorios de este eScenant
de crisis para la significacion y configuracion po-
sitiva de La funcitn jusisdiccional del Estada y la
organizacion de La Administracidn de Justicia en
el ardenamiento constifucional espafol, Se
apunts & la Justicia como un companenie mas
de un sistena comphejo, fundado en una Cons-
titucién plenamente normativa y jurisdiccionati-
zada, que garantiza, entre otros, el derecho a la
Justicia y & gue ésta sea efectiva,

UTJLEI}AEI _
cnmnmwhstas. Judu:alwra

NOVEDADES
EDITORIALES

TITWLE

Los despidos pur causas
econdmicas y empresariales.

AhTDF

Jesids Cruz 'I-I'ilill!m {Cu-:ln'l ik Dbra mﬂwlrua -:H
Departaments de Derecho def Trabajo y de |y
Sequridad Sodial de la Facultad de Derecha de la
Universadad de Cadiz,

|10Ec 12

Alcance yef@c‘lmdtl.‘.t rvefnrrrule-galenmate

ria the despidas por Causas eCcoNCMICas y emple-

sariales f Las causas econdmicas y empresasia:
les die despido / El Ambito material de aplicacdn
de kos despidos colectivos sutorizados | El pesio-
do e consultas on el procedimientn de degpidos
por causas econdmicas y empeesariales | El pro-
cedimienta sdminstrativo de autonzaciin de los
despidos colectivos / Despidos eotectivos y pein-
cipio de congruencia | Aspectos formales y de
procedimienta en los despidos 5o iure por cay-
sas econdmicas y empresariales.

CONTENIDD

Fl debate de p-ull!u:# Irgusiam'a acerca de la fle-
mibilicad del mencado de frabajo se esth centran-
do en los GHimers tiemipos en el régimen juridico
del despido y, en particular, en ko que s refiere
a las extinciones provecadas par (ausas eoond-
micas y empresariales, asi coma su relacidan con
la necesania proteccion de la esiabifidad en el
empleo. En este contexto, este libro pretende
ofrecer un balance compheta, extenso i en pro-
fundidad di la siuackdn legal vigente de ks des-
pidos por causas econdmicas ¥ empresariales,
efaciuanda, én la medsda de fo posible, una va-
losacicn sohre el grado de rigider o Bexibdidad
diel sistema prosents, asi como La atenodn 4 los
iniBrELes an jusgo.

U1UD&D ) o

[ mnienis para am.urlas juridicans de n:rmrﬁn
departamentios de recurias humanas, sindicatos,
on general, especialistas en Derecho laboral,

TT..Id}

Teoria y prél:tlca d!l
Derecho Constitucional

AUTOR

lorge M.Mgmlﬂpﬂl Bs Mag:s:rm &i
Tribunal Supremo y Prabsor Titular de Derecho
Constitucional.

IHBICE

Moo prrlrnm.iﬁ ! EI Estadue«spaml ' l.a
Comtitucion v las fuentes del Denecho [ Las ga-
rantias de la Constitucin y del sistema de fuen-
164 J Estructura y funciones del Estade no ofical
en Expafia / Derechos fundamentates y liberta-
des poblicas | Estructuna y funcienes del Estado
aficial espaiial,

{DNTE*.IJI}I} _______

En su dummsmn mm. la obra Hl.ﬂll:a Bl
forma sintélica, pero asequible, hos conceplos
esenciales del Denecho Politico (iberalismo, mar-
xisma, socialismea, demacracia, efc..) y se da
cuenta de 1a obra de los pensadares politices
mids representatives (Maquiaveln, Mombesquiew,
Rouspeay, Man et ). En su dimension praci-
ca se expone cudl & el estado actual de |a juris-
prudencia del Trbunal Constitucional on los di-
wersos problemas que se estudian, criticanda
dicha doctring cuando ha sido superada por la
de odros Tribunales

Contiens una exposicidn completa del sistema
die fuertes en la préctica actual del Derecho e
pafiol atendiendo af Derecha comumitario suro-
peo y Puentes de las Comunidades Auldnomat.
Asimismp, confiens una expodicion basica de las
instituciones de la Comunidad Ewopea, expi-
nienda e Devecha espadiol de acuerde con La rea-
lidad comunitaria,

UTILIDAD

Ellmrumﬁemmemnwmm
mitla y dicdictica del Derecho Constitucional es-
pafkol que se estodia en los dos primenos afios
de Las Facultades de Derecho, abardanda en for-
ma clara todas las cusstiones en un formato re-
ducide. Injeresard también a civilistas y

administrativistas, asi como o infemacionalistas
y especialistas en Derecho comunitagio.




INPUESTOS y
LEGISLACION FISCAL

Porgue IMPUESTOS y
LEGISLACIOM FISCAL son unas
publicaciones elaboradas por
expertos de primera categoria
nara hacer | I'.":?'-'r 2505 Manos

L=y mifcerraricin wrldic s mde ach s

TEHTT IALE Y JLITRCH e TR s i Ea

i =g [l
a2 MUNGD de la irkcaindad.

IMPUESTOS

pone en practica o gue
& Lsted meas k2 Inienesa
mediante Secciones
OedCAa0as 8 Casos
de practica mmbutaria
I
resLBeitos, Sxpintaciones
e DroCedifmeeTo ¥ COnBLILaS

B
2 IS MU TRLILR S

lgmmel =i ey riiFary
A legisiacion Comunitana,

gstatal, aulonomica y foral

£ matena ol
a4l como comentanos 3 las
leyes y disposiciones mas

relevanies

SI, desen recibir mds informacitn sobre IMPUESTOS y LEGISLACION FISCAL
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