Tenemos muy buenas razones para
gue usted elija nuestras bases de datos.

11 mas de 140.000 disposiciones en la B.D.A. de Legislacion,
incorporando ademas, legislacion de las Comunidades Autonomas.

ll Mas de 130.000 sentencias y resoluciones del Tribunal
Supremoy de laDireccién General de los Registros y del Notariado,
incluyendo también el Tribunal Constitucional.

BJ U nica base de datos del mercado con sentencias )1
resoluciones de todas las materias y todos los tribunales.

1 1 una exhaustiva seleccion de Jurisprudencia especializada
por materias: Civil, Social y Tributaria.

&J Rigor y Andlisis. Sumario de cada norma o resolucién con
indicacion de la materia fundamental a que se refiere, asi como
un desarrollo a través de las voces mas importantes a que afecta.

a! Garantia Aranzadi. Experiencia de mas de 65 afios. Con un
programa editorial de investigacion y desarrollo que incorpora
continuamente las Gltimas novedades en legislaciony jurisprudencia.

B Unicas bases de datos que interrelacionan legislaciéon vy
jurisprudencia .

EJ Facilidad de uso. Un completo Tesauro por voces que le
ayudara a localizar la informacion que usted necesite rapidamente.
Ademas incorpora el entorno Windows de facil manejo.

Si , deseorecibir gratisysincompromiso informacion

detallada sobre todas las ventajas que me ofrecen las
nuevas Bases de Datos de Aranzadi.

D Diskette interactivo

DATOS PERSONALES (Rellene todos los daros)

Nombre —

Profesion -Especialidad —
Empresa — Actividad —
Domicilio —
Teléfono----,--- C.P. —
Poblacion-—

Provincia — N.LF./C.Lf.

Rellene y envie este cupén a: EDITORIAL ARANZADI
Carretera de Aoiz, km. 3,5 31486 Elcano (Navarra)

aI Permanente actualizacién . Las B.D.A. se actualizan cada
tres meses. Durante este tiempo usted recibira, una informacion
diaria, semanal o quincenal de las distintas publicaciones en papel.

”IJ-Servicio Aranzadi. Con un servicio preventa y postventa
para adecuar las B.D.A. a su sistema informatico.

M instalacisn sencilla, tanto para un Unico usuario como
para despachos con red local con varios terminales

2CDROM «Maésde 140.000disposiciones. e Sistemade
vigencias. * Interrelacion conotras B.D.A. ¢ A texto completo. * Enentorno Windowsy MS
DOS.« Enconstante evolucion.

3CDROM «Masde 130.000 sentenciasy resoluciones.
« Tribunal Constitucional. * Tesaurojuridico de conceptos. s Interrelacionconotras B-D.A. ¢
En constante evolucion.

B.D.A. de Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinc

1CDROM elamas completa seleccion de sentencias y resoluciones. « Tes.aura integrado de
voces. « Interrelacion conotras B.D.A. « Seleccion exhaustiva. « Entorno Wmdows Y MS DOS.

1CD ROM e Derechocivil y mercantil. « ompleto
Tesaurode voces. « Permanente actualizacion. « Interrelacionconotras B.D. A. e Entomo
Windowsy MS DOS.

1CDROM ¢ Reproduccion integrade los fundame ntos

Windowsy MS DOS.

 Pennanentementeactualizada. « Interrelacion conotras B.D.A. « Enromo WindowsY MSDOS.

Si tiene dudas, no dude en consultarnos.
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Tribunal Arbitral de Barcelona

CONSTITUIDO POR:

LA ASOCIACION CATALANA PARA EL ARBITRAJE.

EL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE BARCELONA.

EL ILUSTRE COLEGIO DE NOTARIOS DE CATALUNA.

LA CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE BARCELONA.
EL CONSEJO DE LOS ILUSTRES COLEGIOS DE ABOGADOS DE CATALUNA.

El Tribunal, mediante la sumision de las partes a su Reglamento por la clausula
arbitral, facilita la resolucion rapida de las controversias en materia mercantil y
civil, al amparo de la Ley 5 de diciembre de 1988.

DATOS ESTADISTICOS
Datos estadisticos de Ips arbitrajes administrados por el Tribunal Arbitral de Barcelona

durante el afio 1994.

TIPOS DE ARBITRAJE

Equidad: ..o 62 %

OBJETO DEL ARBITRAJE

Arrendamiento de servicios .......... 15 %
Arrendamientos urbanos............... 13,5%
Bancario ..o, 2%
Compraventa de acciones Y joint-
VENTUIE e . 15%
Compraventa de inmuebles .......... 55 %
Compraventa mercantil ................. 4 %
CONSEIUCCION ..o 4%
Contrato de agencia... a4
Copropiedad ........cccceveeeeiiiiieeeenns 2%
FranquicCia..........coovveveeiiiiiiiee e, 4 %
Honorarios profesionales .............. 4%
Know-How ... 2 9
Multipropiedad ............cccoeeiiiiens 2
Mutualidades 4 %
Propiedad industrial .. .
Sociedad civil >3 0
Sociedades mercantiles ................ 95 %
Suministros y exclusiva................. 2
4 %

Derecho: .....ccoovvvvveiiiieee e 38 %

CUMPLIMIENTO DEL LAUDO

Cumplimiento voluntario .. .... 64,28 %
Ejecucion judicial ..........ccccoeeee. 14,29 %
Interposicion recurso ................ 21,43 %
DIVERSOS
A Fagdggiente introductorio: ), o
DesSiStimiento: «...uuvvvereenieiennnn. 8 %
No admision por el TAB: ....... 8 %
a) Falta de sumision: ......... 5%
b) Falta de arbitrabilidad: .. 15 %
c) Falta de provision: ........ 15%
B%_ En el procedimiento arbitral:
ransaccion: ..........eeeeseeune e 3%
Desistimiento: .............cc.eee. 1,5 %
No admisién por el arbitro: 0 %

CLAUSULA ARBITRAL

CONTRATOS:

«Para la solucion de cualquier cuestion
litigiosa derivada del presente contrato o
acto juridico, las partes se someten al
arbitraje institucional del Tribunal Arbitral
de Barcelona, de la Asociacion Catalana
para el Arbitraje al que se le encarga la
designacion del arbitro o arbitros y la
administracion del arbitraje, obligandose
desde ahora al ¢ umplimient o de la
decision arbitral».

Sede del Tribunal

1! Telefax (93) 315 24 18

ESTATUTOS:

«Todas las cuestiones societarias litigio-
sas que se susciten entre la sociedad y
sus administradores o socios, 0 entre
aquéllos y éstos, o estos Ultimos entre si,
se someten al arbitraje institucional del
TRIBUNAL ARBITRAL DE BARCELONA
de la Asociacién Catalana para el Arbi-
traje, encargandole la designacion de
arbitros y administracion del arbitraje
de acuerdo con su reglamento, y sien-
do de obligado cumplimiento su decision
arbitral. Se exceptlan de esta sumision
aguellas cuestiones que no sean de libre
disposicion”.

Casa Llotja de Mar. Passeig d'lsabel 11, 1.
Tel. 319 81 17 - 08003 Barcelona

P—
-
—
| —
E—.
)
_

El tren de la vida, Maria,
y los Presupuestos del Estado

Maria trabaj6 toda su vida como empleada de hogar, para el «Sefior» fue generosa y ape-
nas pudo ahorrar nada después de una vida de trabajo, no cotiz6 en la Seguridad Social y
ningun paraguas econémico la protegia, no tenia familia ni nadie que le pudiera ayudar.
Cuando su «Sefior» enfermo se paso junto a él sus ultimos afios cuidandole en abnegada
guarda junto al lecho del «Sefior». Le dio piedad y comprension. Los familiares del «Se-
fior» por contra ni una sola vez vinieron a verlo; el «sefior» vivia en una casa de alquiler
modestamente, pero no obstante habia acumulado un considerable patrimonio, y ya
unos afios antes de su fallecimiento otorgé un nuevo testamento instituyendo heredera a
su empleada de hogar. Tras el fallecimiento del «Sefior», aparecié la codiciosa familia e
inicié la impugnacion del testamento . Aquella guerra dur6 afios, la empleada del hogar
no podia afrontar el alquiler1 y murié en la miseria tras malvivir los Gltimos afios de su
vida. Poco después llegaba la sentencia definitiva confirmando la validez de aquel testa-
mento, desgraciadamente era ya demasiado tarde.

Aquel caso, ciertamente, no causé resonancia alguna. Transcurrié 1y se desenvolvio en el
silencio de la insignificancia, rodeado de actividades frenéticas, luminosamente publica-
dasl comentadas, de los grandes procesos correccionales. Pero la pequefiez de la recoleta
contienda, forma parte de un inmenso torrente de pequefieces que importa mas, muchi-
simo mas1 y es mucho mas trascendente que aquellas infracciones-estrella 1 cuya rutilante
gravedad1 no alcanza a borrar, en relacién al todo, la significacion de excepcional.

E importa a la sociedad que aquel torrente de procesos de cada dia, de la gente no rutilan-
te, que trabaja 1 goza, sufre, ama, en un quehacer diario que normalmente cumple, y que
es el substractum de cuya bondad o maldad, satisfaccién o insatisfaccion depende el ta-
lante vigor y capacidad creativa y productiva de nuestra sociedad civil, importa digo que
este torrente alcance generar sentimiento de satisfaccion para que, real y efectivamente,
se de a cada uno lo suyo. No importa ni el art. 24 de la constitucion, ni las proclamacio-
nes de la ley, ni acortar los plazos de la LEC. Lo que precisa el torrente es la efectividad
material.

Pero esta aspiracion comin1 no reclama un pronto precipitado. En la jerarquia de valores,
este «pronto» no puede ser un pronto cualquiera. Debe ser un pronto1 sereno, reflexivo,
estudiado, temporalmente sedimentado y jaméas nacido del agobio la angustiaj y el so-
breesfuerzo inquietante e inhumano.

Pero esto no puede alcanzarse sin apartar los agobios, las premuras. Resolver un proceso,
sentenciarq es algo demasiado excelso para compararlo con los productos industriales. No
puede darse media vuelta al control cibernético para que la cadena marche més veloz. El
sosiego es incompatible con esto.

Y los agobios actuales del Juzgador 1 sélo se resuelven con mas jugadores 1 con mas sedi-
mentacionl mas tiempo, mas serenidad y menos apremios. Desgraciadamente éste méasi
es mas asignacion presupuestaria. Pero es cuestion de concienciarse, cuestion de jerar-
quia de valores.

Seria muy triste, que por ahorrar lo esencial1 no alcanzaramos precisamente esto: lo esen-

cial, evitando asi que miles y miles de ciudadanos pierdan el tren de la vida, como lo
perdié Maria.

Editor: Difusion Juridica y Temas de Actualidad, S.A. Director: Alexandre Pint6 Sala. Direccion
Ejecutiva: Margarita Ginesta de Puig. Colaboradores Juridicos: Garcia de Enterria, J. Jordana Ro-
sell, Sastre Papiol, Hernandez Gil, Jorge Vives Martinez, Cuatrecasas, Marroquin Sagalés, Mi-

guel Montoro Puerto, Checkaudit, Iberforo, Piqué Vidal, José Juan Pint6 Ruiz, Carlos Garcia
de Ceca, Garcia Fernandez, Antonio Pérez Ramos, J. y A. Garrigues, Cordoba Roda/Gonzalo
Rodriguez Marullo, Angel Bonet Navarro, Manuel J. Silva, Rafael Jiménez de Parga, Tulio Ro-
sembuj, Agustilausas, AGM Lawrope, Gémez-Acebo & Pombo, Juan Manuel Perulles Moreno,
Alfonso Heméndez Moreno, Manuel Delgado Rodriguez, Fernando P. Méndez Gonzélez,
Francisco Marhuenda, Carlos Gonzalez Oliver, J. Martrat Sahuquillo, Eloi Garcia Martinez,
Jaime Rodrigo de Larrucea, Carlos de la Mata y Luis Coronel de Palma. Colaboradores Econémi-
cos: Angel Saez, Pedro Estefanell Coca y Alfonso Lopez Pelegrin. Consejo de Redaccion: Tulio
Rosembu j, Jaime Alonso-Cuevillas Sayrol, Francisco de Quinto, Manuel J. Silva, Esther Ortin,
Margarita Ginesta de Puig, Juan Francisco Corona Ramén y Juan Ros Petit. Consejo Asesor:
Carlos Ferrer Salat, Antonio Negre Villavechia, Mario Pifarré Riera, José Juan Pintd Ruiz, Juan
Piqué Vidal, Rafael Jiménez de Parga, Agusti Jausas, Fernando Casado Juan y Juan Ros Petit.
Publicidad: Bit Publicidad,Josep Tarradellas, 155. 08029 Barcelona. Redaccion y Administracion:
Difusién Juridica y Temas de Actualidad, S.A. Paseo de Gracia, 55, 5°, 53. 08007 Barcelona.
Tel. 414 08 82 - 414 1740. Fax 414 09 16. NIF A59888172. Deposito Legal: B-12590-93. Reali-

zaciongrafica: Anglofort, S.A.
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INDICE JURIDICO DERECHO TRIBUTARIO Y FISCAL
* Novedades legislativas 4 « Doctrina Juridica: O
Elementos diferenciales en el proyecto de ley del 58 COMPILACIONES O
SUBVENCIONES OFICIALES impuesto sobre sociedades.
Los intereses por aplazamiento de precio y las em-
» Indice de subvenciones oficiales 14 presas de hecho. 60
= Ayudas y subvenciones de capital a fondo perdi- C‘])
do par'a la aFiaptaC|c?n de Itels empresas industriales a DERECHO MERCANTIL UJ
las exigencias medioambientales. 16
» Doctrina Juridica: —J
SECCION AL DIA Zormularlos de la nueva Ley de Sociedades Limita- 62
as. §))
°La modigicacién,dnlcwedald y alterac(ijc')rll Iegislﬁti- La responsabilidad de los administradores de la So- 69 O
va-jurisprudencia! del amplio campo del Derecho, i 8ni —
en %orm% de flash. P P 18 ciedad Anonima. <(
El factoring. 4
DERECHO CIVIL DERECHO PENAL
= Doctrina Juridica - Novedad Legislativa: u.
Consorcio de compensacion de seguros en el ambi- La Ley 5/1995 del Tribunal del Jurado 81 O
to del automovil. Figuras similares en la Europa Co-
munitaria. 22 * Vid e Constitucional - Ley del Jurado. 40 Z
Las medidas cautelares en el proceso civil (11). 30 « Doctrina Juridica: j-—
Otras reflexiones en torno a la prision provisional 85 Uj]
DERECHO COMUNITARIO b
DERECHO PROCESAL
* Novedad Legislativa: aJ
Novedades en Derecho Comunitario 33 = Doctrina Juridica:
Notas sobre los procesos judiciales arrendaticios en
la nueva ley. 87 La presente edicidn, cerrada a abril de 1995, recoge, junto con las disposiciones generales y la
DERECHO CONSTITUCIONAL legislacion de prensa e imprenta, las disposiciones comunes relativas a radiodifusion sonora
o television, antenas colectivas, publicidad, registro de empresas radiodifusoras y telecomunica
* Novedad Legislativa: ADMINISTRACION, GESTION Y MARKETING ciones. Asimismo incluye disposiciones de caracter internacional y de las Comunidades Auto-
Instauracion del Tribunal del Jurado. éo DELOSABOGADOS nomas relacionadas con la materia, completandose la edicion con una tabla cronoldgica de
« Vide Penal - Ley del]urado. 1 » Los métodos y técnicas que utilizan algunos pro- dISpOSICIones yun indice analitico.
fesional h blicidad. 91 -
- Doctrina Juridica: eslonales para hacer publicica 1.042 paginas, 4.500 pesetas
De las relaciones entre el Tribunal Constitucional y
el Poder Judicial (En tomo al ATC de 19/9/1994) a7 NOTICIAS DELMUNDO JURIDICO Y ECONOMICO _
Derecho al honor y libertades de expresion e infor- %
macion. 50 « La colegiacion Unica. 95 =

Elarticulo «Cuestiones sobre lafiscalidad en latransmisién de inmuebles,, se publicara en el préximo nimero. Los suscriptores interesados
en el mismo, pueden solicitar su remision por fax llamando al teléfono de redaccion.
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legislativas
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hasta el 3 de marzo de 1995

ARANZADI

EDITORIAL

. ADMINISTRATIVO

Ley Organica 23 marzo 1995, NUm.
3/1995.

JEFATURA DEL ESTADO
ELECCIONES. Modificacion de la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 junio (RCL
1985, 1463; RCL 1986, 192 y ApNDL
4080), del Régimen Electoral General.
B.O.E. 24 marzo 1995 (Num. 71)

Real Decreto 24 febrero 1995, NUm.
268/1995.

MINISTERIO OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES Y MEDIO AMBIENTE
COSTAS. Actualiza los limites fijados en
los articulos 99 de la Ley 22/1988, de 28
julio (RCL 1988, 1642), de Costas, y 189
del Reglamento General para su desa-
rrollo y ejecucion, aprobado por Real
Decreto 1471/1989, de 1 diciembre
(RCL 1989, 2639 y RCL 1990, 119), en
relacion con la determinacion de los or-
ganos de la Administracién General del
Estado facultados para la imposicion de
multas.

B.O.E. 24 marzo 1995 (NUm. 71)

Ley 23 marzo 1995, Nim. 3/1995.
JEFATURA DEL ESTADO

VIAS PECUARIAS. Ley de Vias Pecua-
rias.

B.O.E. 24 marzo 1995 (Num. 71)

Real Decreto 24 febrero 1995, NUm.
268/1995.

MINISTERIO OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES Y MEDIO AMBIENTE
COSTAS. Actualizaloslimitesfijados en
los articulos 99 de la Ley 22/1988, de 28
de julio (RCL 1988, 1642), de Costas, y
189 del Reglamento General para su de-
sarrollo y ejecucion, aprobado por Real
Decreto 1471/1989, de 1 diciembre
(RCL 1989, 2639 y RCL 1990, 119), en
relacion con la determinacion de los or-
ganos de la Administracion General del
Estado facultados para la imposicion de
multas.

B.O.E. 24 marzo 1995 (NUum. 71)
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Ley 23 marzo 1995, NUum. 7/1995.
JEFATURA DEL ESTADO

CREDITO AL CONSUMO. Normas re-
guladoras.

B.O.E. 25 marzo 1995 (Num. 72)

Resolucion 28 marzo 1995.
SECRETARIA DE ESTADO PARA LA AD-
MINISTRACION PUBLICA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Acuer-
do de formacién continua.

B.O.E. 6 abril 1995 (NUm. 82)

Real Decreto 7 abril 1995, NOm.
490/1995.

MINISTERIO ASUNTOS SOCIALES
FORO PARA LA INTEGRACION SO-
gllléﬁhL DE LOS INMIGRANTES. Crea-

B.O.E. 12 abril 1995 (NGm. 87)

Real Decreto 7 abril 1995, NOm.
484/1995.

MINISTERIO OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES Y MEDIO AMBIENTE
VERTIDOS. Medidas de regulacion y
control.

B.O.E. 21 abril 1995 (Num. 95)

Ley 24 abril 1995, Nim. 10/1995.
JEFATURA DEL ESTADO

MINISTERIIO FISCAL. Modifica la Ley
50/1981, de 30 diciembre 1981 (RCL
1982, 66 y ApNDL 9453), que regula el
Estatuto Organico y crea la Fiscalia Es-
pecial para la Represion de los Delitos
Econdémicos relacionados con la Co-
rrupcion.

B.O.E. 25 abril 1995 (Ntm. 98)

Acuerdo 24 abril 1995.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ELECCIONES-TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL. Habilita la presentacion del
recurso de amparo electoral, en el Regis-
tro General del Tribunal el dia 7 de
mayo de 1995.

B.O.E. 25 abril 1995 (Num. 98)

Ley 11 mayo 1995, Num. 11/1995.
JEFATURA DEL ESTADO
PRESUPUESTOS DEL ESTADO-

GASTOS RESERVADOS. Regula-

cion de la utilizacion y control de
los créditos destinados a gastos re-
servados.

B.O.E. 12 mayo 1995 (NGm. 113)

Ley 11 mayo 1995, NUum. 12/1995.
JEFATURA DEL ESTADO

INCOMPATIBILIDADES. De los
miembros del Gobierno de la Na-
ciony de los altos cargos de la Ad-
ministracion General del Estado.
B.O.E. 12 mayo 1995 (NUm. 113)

Ley 23 marzo 1995, Num. 7/1995.
JEFATURA DEL ESTADO

CREDITO AL CONSUMO. Normas re-
guladoras.

B.O.E. 12 mayo 1995 (NUim. 113)

Ley 18 mayo 1995, Nim. 119.
JEFATURA DEL ESTADO

CONTRATOS DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS. Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.
B.O.E. 19 mayo 1995 (NGm. 118)

Ley 1junio 1995, Num. 17/1995.
JEFATURA DEL ESTADO

AGUAS. Transferencia de volimenes de
agua de la cuenca del rio Guadiaro a la
cuenca del rio Guadalete.

B.O.E. 2junio 1995 (NUm. 131)

. CIVIL

Resolucion 24 marzo 1995.
SECRETARIA GENERAL TECNICA MI-
NISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

ARRENDAMIENTOS RUSTICOS. Indi-
ces de precios percibidos por los agricul-
tores y ganaderos en 1994, a los efectos
de la actualizacion de rentas.

B.O.E. 1 abril 1995 (Num. 78)

Instruccion 17 abril 1995.

DIRECCION GENERAL REGISTROS Y
NOTARIADO

REGISTRO CIVIL. Comunicacién a de-
terminados Registros extranjeros de na-
cimiento, de matrimonios y defuncio-
nes inscritos en Espafa.

B.O.E. 28 abril 1995 (Ntm. 100)

1 C.A. ARAGON

Ley 29 marzo 1995, Ndm. 3/1995.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON

CORTES DE ARAGON. Modifificacion
de la Ley 2/1987, de 16 febrero (RCL
1987, 599) Electoral.

B.O.E. 28 abril 1995 (Num. 101)

NOV EDATDES

Ley 29 marzo 1995, Nim. 4/1995.

PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON

ARAGON-SUCESIONES. Modificacion
de la Compilaciéon del Derecho Civil

- (RCL 1967, 704; 756 y NDL 1451) y de

la Ley del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma (RCL 1987, 1019) en mate-
ria de sucesion intestada.

B.O.E. 28 abril 1995 (Num. 101)

Ley 16 febrero 1995, Nim. 1/1995.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON
ARAGON-DIPUTACION GENERAL.
Normas reguladoras del Presidente y
del Gobierno de Aragon.

B.O.E. 28 marzo 1995 (NUm. 74)

Ley 6 marzo 1995, NUm. 2/1995.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON
ARAGON-PRESUPUESTOS. Endeuda-
miento de la Comunidad Auténoma
con cargo al presupuesto de 1994.
B.O.E. 19 abril 1995 (Num. 93)

; C.A. ASTURIAS

Ley 29 diciembre 1994, NUm. 2/1994.
PRESIDENCIA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

PRINCIPADO DE ASTURIAS-DEPOR-
TES. Normas reguladoras.

B.O.E. 20 abril 1995 (NGm. 94)

Ley 27 enero 1995, Nim. 1/1995.
PRESIDENCIA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

PRINCIPADO DE ASTURIAS-PROTEC-
CION DE MENORES . Normas regulado-
ras.

B.O.E. 20 abril 1995 (NGm. 94)

Ley 13 marzo 1995, Nim. 2/1995.
PRESIDENCIA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

PRINCIPADO DE ASTURIAS. Régimen
juridico de la Administracion.

B.O.E. 4 mayo 1995 (Num. 106)

Ley 15 marzo 1995, Num. 3/1995.
PRESIDENCIA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

PRINCIPADO DE ASTURIAS-VIVIEN-
DAS. Sanciones en materia de vivienda.
B.O.E. 4 mayo 1995 (NUm. 106)

Ley 29 diciembre 1994, Num. 3/1994 .
PRESIDENCIA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS
ASTURIAS-PRESUPUESTOS. Presupues-
tos Generales del Principado para 1995.
B.O.E. 5mayo 1995 (Nim. 107)

ARANZADI
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. C.A. BALEARES

Ley 20 noviembre 1994, Num. 5/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-REPRESENTACION PROCE-
SAL. Representacidn y defensa en juicio
de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

B.O.E. 21 abril 1995 (NuUm. 95)

Ley 30 diciembre 1994, NUm . 6/1994.
PRESIDENCI A DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-CONSEJOS INSULARES. Atrj-
bucion de competencias en materia de
patrimonio histérico, de promocion y
animacion sociocultural, de depdsito
legal de libros y de deportes.

B.O.E. 21 abril 1995 (NGm. 95)

Ley 29 noviembre 1994, NUm. 3/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-PRESUPUESTOS . Presupues -
tos Generales de la Comunidad Autd-
noma para 1995.

B.O.E. 22 abril 1995 (NUm. 96)

Ley 29 noviembre 1994, NOm . 4/1994 .
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-IMPUESTOS. Medidas en re-
lacion con diversas figuras tributarias.
B.O.E. 22 abril 1995 (NGm. 96)

Ley 28 febrero 1995, Nim. 1/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-FUNCIONARIOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS . Modi-
fica determinados articulos de la Ley
2/1989, de 22 febrero (RCL 1989, 1580),
de ordenacién de la Funcion Publica.
B.O.E. 11 mayo 1995 (NUm. 112)

Ley 22 febrero 1995, NUm. 2/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-GOBIERNO. Modifica deter-
minados articulos de la Ley 5/1993, de
15 junio (RCL 1993, 2472), reguladora
del Consejo Consultivo.

B.O.E. 11 mayo 1995 (Num. 112)

Ley 21 febrero 1995, NUm . 3/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-DEPORTES. Regulacion.
B.O.E. 11 mayo 1995 (NGm. 112)

Ley 21 marzo 1995, Nim. 4/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-ELECCIONES . Modifica la
Ley 8/1986, de 26 noviembre (RCL
1987, 379), de normas electorales.
B.O.E. 11 mayo 1995 (NUm. 112)




—

Ley 22 marzo 1995, Nim. 5/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLASBALEARES
BALEARES-ELECCIONES. Modifica de-
terminados articulos de la Ley 8/1986,
de 26 noviembre (RCL 1987, 379), de
normas electorales.

B.O.E. 11 mayo 1995 (NUm. 112)

Ley 21 marzo 1995, Nim. 6/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
BALEARES-PROTECCION DE MENO-
RES. Aplicacion de las medidas judicia-
les sobre menores infractores.

B.O.E. 12 mayo 1995 (Num. 113)

Ley 30 marzo 1995, NUm. 8/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ISLASBALEARES
BALEARES-CONSEJOS INSULARES: Atri-
bucion de competencias en materia de
actividades clasificadas y parques acua-
ticos y regulacion de las infracciones y
sanciones.

B.O.E. 19 mayo 1995 (Num. 119)

; C. A. CANARIAS

Ley 6 febrero 1995, NUm. 3/1995.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE CA-
NARIAS
CANARIAS-UNIVERSIDADES. Medidas
de apoyo a los estudios universitarios.
B.O.E. 22 marzo 1995 (NUim. 69)

Providencia 6 abril 1995.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
CANARIAS-PRESUPUESTOS. Suspen-
sion de la vigencia y aplicacién de la
disposicion adicional 20 de la Ley del
Parlamento de Canarias 14/ 1994, de 27
de diciembre (RCL 1995, 311) de Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma
para 1995.

B.O.E. 11 abril 1995 (NUm. 86)

Ley 27 marzo 1995, Num. 4/1995.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE CA-
NARIAS

INSTITUTO CANARIO Y CONSEJO
ASESOR DE INVESTIGACIONES AGRA-
RIAS. Creacign. )

B.O.E. 21 abril 1995 (NUum. 95)

Ley labril 1995, Num. 5/1995.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE CA-
NARIAS

PARLAMENTO DE CANARIAS. Modifi-
cacion de la Ley 3/1987, de 3 abril 1987
(RCL 1987, 954), de medidas urgentes
en materia electoral.

B.O.E. 21 abril 1995 (NGm. 95)

NOVEDATDES

Ley 6 abril 1995, Num. 6/1995.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE CA-
NARIAS
CANARIAS-UNIVERSIDADES. Plantillas
y titulaciones universitarias.

B.O.E. 4 mayo 1995 (NUm. 106)

Ley 6 abril 1995, NUum. 7/1995.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE CA-
NARIAS

CANARIAS-TURISMO. Ordenacion del
Turismo.

B.O.E. 23 mayo 1995 (Num. 122)

Ley 6 abril 1995, Nim. 8/1995.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE CA-
NARIAS

CANARIAS-MINUSVALIDOS: Accesibi-
lidad y supresion de barreras fisicas 'y de
la comunicacion.

B.O.E. 23 mayo 1995 (Nim. 122)

; C.A. CANTABRIA

Ley 13 marzo 1995, NUm. 5/1995.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION RE-
GIONAL DE CANTABRIA
CANTABRIA-PRESUPUESTOS. Presu-
puestos de la Diputacion Regional para
1994.

B.O.E. 11 abril 1995 (Num. 86)

» C.A. CASTILLA-LA MANCHA|]

Ley 22 diciembre 1994, NUm. 6/ 1994.
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE CO-
MUNIDADES DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

CASTILLA-LA°  MANCHA-JUNTA  DE
COMUNIDADES. Publicidad en el
«Diario Oficial» de los bienes, rentas y
actividades de los gestores publicos.
B.O.E. 9 mayo 1995 (NGm. 110)

. C.A. CATALUNA

Ley 16 marzo 1995, Nim. 1/1995.
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
DECATALUNA

RRFSKIRRRENAG PN Phtitoli&r

General.
B.O.E. 26 mayo 1995 (NGm. 125)

Ley 23 marzo 1995, NUm. 2/1995.
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
DE CATALUNA
CATALUNA-INICIATIVA LEGISLATI-
VA POPULAR. Normas reguladoras.
B.O.E. 26 mayo 1995 (Nim. 125)
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; CA. EXTREMADURA

Ley 23 febrero 1995, Num. 1/1995.
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE EX-
TREMADURA
EXTREMADURA-AGRICULTURA. Con-
donacion de recibos de la anualidad de
amortizacion de 1993 a los concesiona-
rios o propietarios de una explotacion
familiar adjudicada en las zonas rega-
bles de Orellana y Alagén-Arrago.
B.O.E. 28 abril 1995 (Num. 101)

. C.A. LARIOJA

Ley 28 marzo 1995, Num. 6/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA
LARIOJA-ENTIDADES LOCALES. Cons-
AR AT
\ pio de Ocon.

B.O.E. 1 abril 1995 (NGm. 78)

Ley 8 marzo 195, Nim. 3/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

LA RIOJA-GOBIERNO Y ADMINISTRA-
CION. Régimen juridico del Gobiernoy
la Administracién Publica de la Comu-
nidad Auténoma.

B.O.E. 14 abril 1995 (NGm. 89)

Ley 22 marzo 1995, Nim. 5/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

LA RIOJA-ANIMALES. Proteccion.
B.O.E. 21 abril 1995 (Num. 95)

Ley 30 marzo 1995, NUm. 7/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DELARIOJA

LA RIOJA-POLICIAS LOCALES. Coordi-
nacion.

B.O.E. 19 mayo 1995 (Nim. 119)

Ley 20 marzo 1995, Num. 4/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

LA RIOJA-PARQUES NATURALES. Crea-
cién del Parque Natural de la Sierra de
Cebollera.

B.O.E. 23 mayo 1995 (NUm. 122)

; C.A. MADRID

Ley 27 diciembre 1994, NUm. 11/1994.
PRESIDENCIADE LACOMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-TASAS Y
PRECIOS PUBLICOS. Modifica la Ley
1/1992, de 12 marzo (RCL 1992, 1805),
reguladora.

B.O.E. 23 marzo 1995 (Num. 70)

Ley 27 diciembre 1994, Num. 12/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-JUEGOS.
Tributacion sobre los Juegos de Suerte,
Envite y Azar.

B.O.E. 23 marzo 1995 (Num. 70)

Ley 27 diciembre 1994, NUm. 13/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-PRESU-
PUESTOS. Presupuestos Generales de la

Comunidad para 1995.
B.O.E. 23 marzo 1995 (Num. 70)

Ley 28 diciembre 1994, NUm. 14/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-BOMBE-
ROS. Regula los servicios de prevenvion
y extincién de incendios y salvamen-
tos.

B.O.E. 10 abril 1995 (Num. 85)

Ley 28 diciembre 1994, NUm. 15/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-DEPORTES
Y EDUCACION FISICA. Normas regula-
doras.

B.O.E. 10 abril 1995 (NGm. 85)

Ley 8 marzo 1995, NUm. 2/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

COMUNIDAD DE MADRID-SUBVEN-
CIONES. Normas reguladoras.

B.O.E. 19 mayo 1995 (Nim. 119)

Ley 8 marzo 1995, Num. 3/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

INSTITUTO MADRILENO DE DESA-
RROLLO. Modificacién del articulo 8.
de la Ley 12/1984, de 13 junio (RCL
1984, 1824), de creacion.

B.O.E. 19 mayo 1995 (Num. 119)

Ley 21 marzo 1995, Nim. 4/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

AGENCIA MADRILENA PARA LA TU-
TELA DE ADULTOS. Creacion.

B.O.E. 19 mayo 1995 (NGm. 119)

. C.A. MURCIA

Ley 23 diciembre 1994, Nim. 8/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MUR-
CIA

REGION DE MURCIA-PRESUPUESTOS.
Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma para 1995.

B.O.E. 26 mayo 1995 (NUm. 125)

| 573
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Ley 30 diciembre 1994, Num. 9/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MUR-
CIA

REGION DE MURCIA-REGIMEN LO-
CAL. Crea el Consejo Regional de Coo-
peracion Local.

B.O.E. 29 mayo 1995 (Num. 127)

Ley 30 diciembre 1994, Num. 10/1994.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAREGION DEMUR-
CIA

REGION DE MURCIA-SUELO Y VI-
VIENDA. Crea la «Sociedad para la Pro-
mocion de la Vivienda y del Suelo de la
Region de Murcia, S.A.».

B.O.E. 29 mayo 1995 (Nim. 127)

Ley 8 marzo 1995, NOm. 1/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DELAREGION DE MUR-
CIA

REGION DE MURCIA-MEDIO AM-
BIENTE. Proteccion.

B.O.E. 2 junio 1995 (Num. 131)

Ley 15 marzo 1995, Nim. 2/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DELAREGION DEMUR-
CIA

REGION DE MURCIA-JUEGOS Y
APUESTAS. Regulacion.

B.O.E. 2 junio 1995 (Num. 131)

Ley 21 marzo 1995, Nim. 3/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DELAREGION DE MUR-
CIA

REGION DE MURCIA-NINOS: Ley de la
Infancia.

B.O.E. 2 junio 1995 (NGm. 131)

Ley 22 marzo 1995, NUm. 4/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAREGION DE MUR-
CIA

REGION DE MURCIA-TASAS, PRECIOS
PUBLICOS Y CONTRIBUCIONES ESPE-
CIALES. ModificaciondelalLey 6/1992,
de 23 diciembre 1992 (RCL 1993,
2743), reguladora.

B.O.E. 2 junio 1995 (NGm. 131)

Ley 7 abril 1995, Num. 5/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD

éUTONOMA DE LA REGION DE MUR-
1A

REGION DE MURCIA-VIVIENDAS Y
MINUSVALIDOS. Condiciones de habi-
tabilidad en edificios y promocion de la

accesibilidad general.
B.O.E. 2 junio 1995 (NGm. 131)

Ley 21 abril 1995, Num. 6/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAREGION DE MUR-
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REGION DE MURCIA-ESPACIOS NA-
TURALES PROTEGIDOS. Modificacion
de los limites del Parque Regional de
Sierra Espufia.

B.O.E. 2 junio 1995 (Num. 131)

Ley 21 abril 1995, Nim. 7/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MUR-
CIA

REGION DE MURCIA-ANIMALES SIL-
VESTRES, CAZA Y PESCA FLUVIAL.
Normas reguladoras.

B.O.E. 2junio 1995 (Num. 131)

Ley 24 abril 1995, Nim. 8/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAREGION DEMUR-
CIA

REGION DE MURCIA-JUVENTUD. Pro-
mocion y participacion juvenil.

B.O.E. 2junio 1995 (Nim. 131)

Ley 24 abril 1995, Nim. 9/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MUR-
CIA

REGION DE MURCIA-ASAMBLEA RE-
GIONAL. Reforma de la Ley 2/1987. de
12 febrero (RCL 1987, 998), Electoral.
B.O.E. 2 junio 1995 (NGm. 131)

Ley 24 abril 1995, Num. 10/1995.
PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MUR-
CIA

REGION DE MURCIA-URBANISMO.
Distribucion de competencias entre los
organos de la Comunidad Auténoma:.
B.O.E. 2junio 1995 (Num. 131)

Resolucion 19 mayo 1995.
PRESIDENCIA DEL CENTRO ESPANOL
DE METROLOGIA

CENTRO ESPANOL DE METROLOGIA.
Delegacion de competencias en el Di-
rector.

B.O.E. 2junio 1995 (NGm. 131)

. C.A. NAVARRA

Ley Foral 29 diciembre 1994, NUm.
25/1994.

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE NA-
VARRA

NAVARRA-MEDIDAS FISCALES. Modi-
ficacion parcial de diversos impuestos y
adopcion de otras medidas tributarias.
B.O.E. 22 marzo 1995 (NUm. 69)

Ley Foral 29 diciembre 1994, NUm.
26/1994.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE NA-
VARRA







NAVARRA-PRESUPUESTOS. Presupues-
tos Generales de la Comunidad Foral
para 1995.

B.O.E. 22 marzo 1995 (Num. 69)

Ley Foral 29 diciembre 1994, Num.
27/1994.

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE NA-
VARRA

NAVARRA-FUNCION PUBLICA. Medi-
das relativas al personal de servicio de
las Administraciones Publicas.

B.O.E. 22 marzo 1995 (NUm. 69)

Ley Foral 6 febrero 1995, Nam. 1/1995.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE NA-
VARRA

NAVARRA-PRESUPUESTOS. Incorpora
a la Ley Foral 26/ 1994, de 29 diciembre
(RCL 1995,939), de Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Foral para 1995,
el anexo | que fija la cuantia de la prima
de jubilacion voluntaria del personal
funcionario docente.

B.O.E. 22 marzo 1995 (Num. 69)

N OV EDATDES

+ COMUNITARIO

. FISCAL Y TRIBUTARIO

1 C.A. VALENCIA

Ley 6 febrero 1995, Nim. 2/1995.
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
VALENCIANA

COMUNIDAD VALENCIANA-PROTEC-
CION CIVIL. Organizacion del Servicio
de Emergencias de la Generalidad Va-
lenciana.

B.O.E. 21 marzo 1995 (Num. 68)

Ley 16 marzo 1995, Num. 4/1995.
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
VALENCIANA

COMUNIDAD VALENCIANA-ENTIDA-
LES LOCALES. Constitucion del Area
Metropolitana de I'Horta.

B.O.E. 25 abril 1995 (Num. 101)

Ley 20 marzo 1995, NOm. 5/1995.
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
VALENCIANA

COMUNIDAD VALENCIANA-CONSE-
JOS AGRARIOS MUNICIPALES. Consti-
tucion.

B.O.E. 28 abril 1995 (NGm. 101)

Ley 3 abril 1995, Num. 6/1995.
PRESIDENCIA DE LA GENERALIDAD
VALENCIANA

COMUNIDAD VALENCIANA-GOBIER-
NO. Modificacion de diversos articulos
de la Ley 15/1983, de 30 diciembre
(RCL 1984, 404), de Gobierno y Admi-
nistracion Pablica, modificada por las
Leyes 6/1987, de 23 septiembre (RCL
1987, 2473) y 8/1990, de 27 diciembre
(RCL 1991, 518).

B.0O.E. 17 mayo 1995 (Num. 117)

Real Decreto 3 febrero 1995, N(m.
159/1995.

MINISTERIO PRESIDENCIA
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABA-
JO-COMUNIDAD EUROPEA. Modifica
el Real Decreto 1407/1992, de 20 no-
viembre (RCL 1992, 2778 y RCL 1993,
663), que regula las condiciones para la
comercializacion y libre circulacion in-
tracomunitaria de los equipos de pro-
teccion individual.

B.O.E. 22 marzo 1995 (NUum. 69)

Resolucion 21 marzo 1995.
SECRETARIA GENERAL TECNICA MI-
NISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
FRONTERAS-COMUNIDAD EUROPEA.
Puesta en aplicacion del Convenio de
aplicacion de Schengen de 19 junio
1990 (RCL 1994, 1000).

B.O.E. 24 marzo 1995 (NUm. 71)

Resolucion 21 marzo 1995.
SECRETARIA GENERAL TECNICA MI-
NISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
FRONTERAS-COMUNIDAD EUROPEA.
Puesta en aplicacion del Convenio de
aplicacion de Schengen de 19 junio
1990 (RCL 1994, 1000).

B.O.E. 24 marzo 1995 (Num. 71)

Orden 10 abril 1995.

MINISTERIO PRESIDENCIA
IMPORTACION-COMUNIDAD EURO-
PEA. Autorizacion del régimen de im-
portacion temporal.

B.O.E. 12 abril 1995 (Num. 87)

Real Decreto 21 abril 1995, NUm.
633/1995.

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION. Sistema de gestion de
las ayudas comunitarias relativas a la
mejora de las condiciones de comercia-
lizaciéon y transformacién de los pro-
ductos agricolas y silvicolas contempla-
dos en los Reglamentos (CEE) 866/90
(LCEur 1990, 292 y 2342) y 867/90
(LCEur 1990, 293).

B.O.E. 25 abril 1995 (NGm. 98)

Acuerdo 26 mayo 1989, ratificado por

instrumento 18 diciembre 1991.
JEFATURA DEL ESTADO

COMUNIDADES EUROPEAS-EXTRA -
DICION. Simplificacién y moderniza-
cion de las formas de transmision de las
solicitudes de extradicion.

B.O.E. 17 mayo 1995 (Num. 117)

Tratado 17 diciembre 1994.

MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
ENERGIA. Tratado sobre la Carta de la
Energia.

B.0.E. 17 Mayo 1995 (Num. 117)
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Orden 8 marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO.
Relacion de valores negociados en Bolsa
y cambio medio correspondiente al
cuarto trimestre de 1994.

B.O.E. 22 marzo 1995 (Num. 69)

Real Decreto 24 marzo 1995, Num.
448/1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HA-
CIENDA

RECAUDACION DE TRIBUTOS. Mo-
difica determinados articulos del
Reglamento General de Recauda-
cion aprobado por Real Decreto
1684/1990, de 20 diciembre 1990
(RCL 1991, 6y 284), del Real Decre-
to 2244/1979, de 7 septiembre
1979 (RCL 1979, 2356, 2757 y
ApNDL 8290), que regamentael re-
curso de reposicion previo al eco-
némico-administrativo y del Real
Decreto 1068/1988, de 16 septiem-
bre 1988 (RCL 1988, 1930), que des-
arrolla determinadas Directivas
comunitarias sobre asistencia mu-
tua en materia de recaudacion.
B.O.E. 28 marzo 1995 (NUm. 74)

Resolucion 28 marzo 1995.
DIRECCION GENERAL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA

DEUDA DEL ESTADO. Cumplimenta lo
dispuesto en el articulo 1.° de la Orden
26 noviembre 1993 (RCL 1993, 3261)
sobre representacion mediante anota-
ciones en cuenta de determinadas emi-
siones y su traspado al Mercado de Deu-
da Publica en Anotaciones.

B.O.E. 22 marzo 1995 (NUm. 75)

Orden 24 marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
PRESUPUESTOS DEL ESTADO. Normas
para elaboracion de los de 1996.
B.O.E. 30 marzo 1995 (NUm. 76)

Resolucion 29 marzo 1995.
DIRECCION GENERAL TRIBUTOS
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADI-
DO. Aplicacion del régimen especial de
bienes usados, objetos de arte, antigue-
dades y objetos de coleccion.

B.O.E. 1abril 1995 (Num. 78)

Resoluciéon 30 marzo 1995.
DIRECCION GENERAL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA

ACTIVOS FINANCIEROS. Tipo de inte-

rés efectivo anual para el segundo tri-
mestre de 1995, a efectos de lo dispues-
to en el art. 3.2 1de la Ley 14/1985 de 29
mayo (RCL 1985, 1328y ApNDL 7192)

de regimen fiscal de determinados acti-
vos financieros.

B.O.E. 3 abril 1995 (NUm. 79)

Real Decreto 24 marzo 1995, Nam.
448/1995.

MINISTERIOECONOMIAY HACIENDA
RECAUDACION DE TRIBUTOS. Modi-
fica determinados articulos del Regla-
mento General de Recaudacion aproba-
do por Real Decreto 1684/ 1990, de 20
diciembre (RCL 1991, 6 y 284), del Real
Decreto 2244/1979, de 7 septiembre
(RCL 1979, 2356, 2757 y ApNDL 8290)
que reglamenta el recurso de reposicion
previo al econdémico-administrativo y
del Real Decreto 1068/1988, de 16 sep-
tiembre (RCL 1988, 1930) que desarro-
lla determinadas Directivas comunita-
rias sobre asistencia mutua en materia
de recaudacion.

B.O.E. 25 abril 1995 (Num. 98)

Resolucion 19 abril 1995.

DIRECCION GENERAL DE AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA

INSPECCION DE TRIBUTOS. Aprueba
la utilizacion de programas informati-
cos para la confeccion de actas.

B.O.E. 26 abril 1995 (Num. 99)

Orden 25 abril 1995.

MINISTERIO ECONOMIAY HACIENDA
RECAUDACIONDETRIBUTOS. Desarro-
lla determinados articulos del Regla-
mento General de Recaudacion, apro-
bado por el Real Decreto 1684/1990, de
20 diciembre (RCL 1991, 6 y 284), sobre
competencias de los 6rganos de recau-
dacion de la Hacienda Publica y habili-
ta al Presidente de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria para dictar
resoluciones normativas de atribucién
de competencias.

B.O.E. 27 abril 1995 (NGm. 99)

Resolucién 26 abril 1995.
PRESIDENCIA DE AGENCIA ESTATAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA. Estructura los 6rga-
nos de recaudacioén y les atribuye com-
petencias.

B.O.E. 28 abril 1995 (Num. 101)

Orden 8 marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIAY HACIENDA
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO.
Relacién devalores negociados en Bolsa
y cambio medio correspondiente al
cuarto trimestre de 1994.

B.O.E. 29 abril 1995 (Num. 102)

Resolucion 11 abril 1995.
SUBDIRECCION GENERAL EXPLOTA-
CION ORGANISMO AUTONOMO CO-
RREOS Y TELEGRAFOS

510 SOBRE LA RENTA DE LAS
S FISICAS Y SOBRE EL PATRI-

Intervencion del Servicio de

Correos en la recogida, clasificaciéon y

entrega de declaraciones.

B.O.E. 25 abril 1995 (Num. 35)

MONIO.

Instruccion 4 mayo 1995, Num. 2/1995.
AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS
PROTECCION DE DATOS DE CARAC-
TER PERSONAL. Medidas que garanti-
zan la intimidad de los datos personales
recabados como consecuencia de la
contratacion de un seguro de vida de
forma conjunta con la concesion de un
préstamo hipotecario o personal.
B.O.E. 9 mayo 1995 (Num. 110

Orden 9 mayo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
DEUDA DEL ESTADO. Autoriza la reali-
zacion de operaciones de permuta de
intereses sobre emisiones de Deuda del
Estado en pesetas y la formacion de li-
neas de crédito en pesetas movilizables,
mediante Letras del Tesoro, y modifica
parcialmente la Orden 17 enero 1995
(RCL 1995, 175), relativa a la creacion
de Deuda del Estado durante 1995 y
enero de 1996, y la Orden 19 mayo
1987 (RCL 1987, 1258, 1514 y 1601),
que desarrolla el Real Decreto 505/
1987, de 3abril (RCL 1987,964y 1324),
por el que se dispone la creacion de un
sistema de anotaciones en cuenta para
la Deuda del Estado.

B.O.E. 15 mayo 1995 (NUm. 115)

Real Decreto 5 mayo 1995, NUm.
765/1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HA-
CIENDA

INCENTIVOS FISCALES-MECENAZ-
GO. Regula determinadas cuestio-
nes del régimen de incentivos fis-
cales a la participacion privada
en actividades de interés general.
B.O.E. 24 mayo 1995 (Num. 123)

Orden 4 mayo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS. Modifica la Orden
4 mayo 1993 (RCL 1993, 1409), regula-
dora de la forma de llevanza y el dili-
genciado de los libros-registros, para
adaptarla al Real Decreto 2414-2994, de
16 diciembre (RCL 1994, 3455), que
modifica el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas
aprobado por el Real Decreto 1841/
1991, de 30 diciembre (RCL 1991, 3026),
en materia de actividades agricolas y ga-
naderas, rentas no sometidas a reten-
cion o ingreso a cuenta y cuantia de los
pagos fraccionados.

B.O.E. 6 mayo 1995 (Num. 108)

ARANZADI
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1+ INTERNACIONAL

Real Decreto 24 febrero 1995 Nim.
295/1995.

MINISTERIO COMERCIO Y TURISMO
COMISION INTERMINISTERIAL PARA
LAS NEGOCIACIONES EN LA ORGANI-
ZACION MUNDIAL DEL COMERCIO.
Creacioén.

B.O.E. 29 marzo 1995 (NUum. 75)

Convenio 15  febrero 1993.
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
PORTUGAL. Readmision de personas
en situacion irregular.

B.O.E. 31 marzo 1995 (NUum. 77)

Protocolo 20 noviembre 1992, ratifica-
do por instrumento 25 enero 1994.
JEFATURA DEL ESTADO

REPUBLICA HELENICA. Protocolo de
adhesion al Tratado de colaboracién en
materia econémica, social y cultural y
de legitima defensa colectiva firmado
en Bruselas el 17 marzo 1948, enmen-
dado por el Protocolo firmado en Paris
el 23 octubre 1954,

B.O.E. 6 abril 1995 (Num. 82)

Acuerdo 25 junio 1991.

MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
FRANCIA. Acuerdo relativo a los articu-
los 2 y 3 del Acuerdo de adhesion del
Reino de Espafia (RCL 1994, 1000) al
Convenio de aplicacién del Acuerdo de
Schengen de 14 junio 1985 (RCL 1991,
1911) entre los Gobiernos de los Esta
dos de la uniéon Econdmica Benelux, de
la RepUblica Federal de Alemaniay de la
Republica Francesa sobre la supresion
gradual de los controles en las fronteras
comunes, al cual se adhirié la Republica
Italiana por el Acuerdo firmado en Paris
el 27 noviembre 1990.

B.O.E. 7 abril 1995 (NGm. 83)

Documento 20 noviembre 1992.
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
UNION EUROPEA OCCIDENTAL. Do-
cumento sobre los Miembros Asociados
de la UEO referente a la Republica de Is-
landia, al Reino de Noruega y a la Repu-
blica de Turquia.

B.O.E. 10 abril 1995 (NGm. 85)

Anuncio 14 marzo 1995.
SECRETARIA GENERAL TECNICA MI-
NISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
RENTA DE ADUANAS. Enmiendas pro-
puestas por los Paises Bajos a los anexos
1y6, enmiendas propuestas por Alema-
nia al anexo 7 y enmiendas propuestas
por Suecia a los anexos, 2, 6 y 7 del
Convenio Aduanero 14 noviembre
1975. (RCL 1983, 268y ApNDL 11932),
relativo al transporte internacional de




mercancias al amparo de los cuadernos
TIR, puestas en circulacién en 27 de
abril de 1994.

B.O.E. 12 abril 1995 (Num. 87)

Acuerdo 16 marzo 1994.

MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
NICARAGUA. Promocion y proteccion
reciproca de inversiones.

B.O.E. 25 abril 1995 (NUm. 98)

Acuerdo 11 abril 1994.

MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
RUSIA. Cooperacion en materia socio-
laboral.

B.O.E. 10 mayo 1995 (Ntm. 111)

Convenio 15 noviembre 1990.
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
REPUBLICA DE SEYCHELLES. Conve-
nio Basico de Cooperacion.

B.O.E. 13 mayo 1995 (Num. 114)

Acuerdo 27 octubre 1994.
MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Coo-
peracion educativa, cultural y cientifica.
B.O.E. 19 mayo 1995 (Num. 119)

Real Decreto 19 mayo 1995, Num.
795/1995.

MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
CONSEJO DE COOPERACION AL DE-
SARROLLO. Creacion y regulacion.
B.O.E. 20 mayo 1995 (NGm. 120)

Acuerdo 13 febrero 1995.

MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
ISRAEL. Aplicacion provisional del
Acuerdo sobre Proteccion de Informa-
cion Clasificada.

B.O.E. 20 mayo 1995 (Nim. 120)

Tratado 24 abril 1990, ratificado por
instrumento 27 febrero 1995.
JEFATURA DEL ESTADO

BOLIVIA. Transferencia de personas
condenadas.

B.O.E. 30 mayo 1995 (Num. 128)

Tratado 24 abril 1990, ratificado por
instrumento 27 febrero 1995.
JEFATURA DEL ESTADO
BOLIVIA. Tratado de Extradicion.
B.O.E. 30 mayo 1995 (NUm. 128)

Resolucion 24 enero 1995.
SECRETARIA GENERAL TECNICA MI-
NISTERIO ASUNTOS EXTERIORES
TRATADOS INTERNACIONALES. Ac-
tuaciones de terceros Estados en rela-
cion con los de que Espafia es parte.
B.O.E. 30 mayo 1995 (Nim. 128)

Convenio 30 noviembre 1990, ratifica-
do por instrumento 3 diciembre 1993
JEFATURA DEL ESTADO

it A A

N O

VEDADES

MAR 'Y SUSPLAYAS. Cooperacion, pre-
paracion y lucha contra la contamian-
ciéon por hidrocarburos.

. LABORAL

Ley 23 marzo 1995, NUm. 4/1995.
JEFATURA DEL ESTADO
EXCEDENCIA PARA EL CUIDADO DE
LOS HIJOS. Regulacion del permiso pa-
rental y por maternidad.

B.O.E. 24 marzo 1995 (Num. 71)

Ley 23 marzo 1995, NGm. 4/1995.
JEFATURA DEL ESTADO
EXCEDENCIA PARA EL CUIDADO DE
LOS HIJOS. Regulacién del permiso pa-
rental y por maternidad.

B.O.E. 24 marzo 1995 (Num. 71)

Real Decreto Legislativo 24 marzo
1995, NUm. 1/1995.

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURI-
DAD SOCIAL

ESTATUTO DE LOS TRABAJADO-
RES. Texto refundido de la Ley.
B.O.E. 29 marzo 1995 (NUum. 75)

Orden 27 marzo 1995.

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

EMPLEO. Amplia los plazos estableci-
dos en la Orden 2 marzo 1994 (RCL
1994, 752 y 937), sobre bases para la
concesion de subvenciones por el Insti-
tuto Nacional de Empleo, en el ambito
de colaboraciéon con las Corporaciones
Locales, para la contratacion de trabaja-
dores desempleados en la realizacion de
obras y servicios de interés general y so-
cial.

B.O.E. 30 marzo 1995 (NUum. 76)

Orden 3 abril 1995.

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL. Uso de medios
electronicos, informaticos y telemati-
cos en relacién con la inscripcion de
empresas, afiliacion, altas y bajas de tra-
bajadores, cotizacion y recaudacion.
B.O.E. 7 abril 1995 (NGm. 83)

Resolucion 3 abril 1995.

DIRECCION GENERAL ORDENACION
JURIDICA Y ENTIDADES COLABORA-
DORAS DE SEGURIDAD SOCIAL
SEGURIDAD  SOCIAL-PENSION  DE
VIUDEDAD . Aplicacién, por analogia,
de las previsiones contenidas en el ar-
ticulo 174. 2 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social (RCL
1994, 1825) a los supuestos de matri-
monio declarado nulo.

B.O.E. 10 abril 1995 (Ntm. 85)

ARANZADI
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Real Decreto Legislativo 7 abril
1995, Num. 2/1995.

MINISTERIO JUSTICIA E INTE-

RIOR
PROCEDIMIENTO LABORAL. Tex-

to refundido de la Ley.
B.O.E. 11 abril 1995 (NUm. 86)

Orden 3 mayo 1995.

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL. Normas para ela-
boracion de los presupuestos para 1996.
B.O.E. 19 mayo 1995 (NUm. 119)

Orden 12 mayo 1995.

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

INDUSTRIAS EN GENERAL. Dispone la
documentacion necesaria para acredi-
tar la concurrencia de los requisitos exi-
gidos por la disposicion adicional deci-
motercera de la Ley 42/1994, de 30
diciembre (RCL 1994, 3564y RCL 1995,
515) de medidas fiscales, administrati-
vas y de orden social, y el procedimien-
to para la efectiva extincién, por con-
donacién, de los créditos otorgados por
el extinguido Fondo Nacional de Pro-
teccion al Trabajo.

B.O.E. 19 mayo 1995 (NUm. 119)

Real Decreto 24 marzo 1995, Num.
450/1995.

MINISTERIO PRESIDENCIA
INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD.
Regula el ingreso en efectivo de recur-
s0s econdémicos originados en sus cen-
tros, comprendidos en la disp. adic. 22
del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 junio
(RCL 1994, 1825).

B.O.E. 6 mayo 1995 (Num. 108)

Real Decreto 5 mayo 1995, Ndm.
735/1995.

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

EMPLEO. Regulalasagencias de coloca-
cion sin fines lucrativos y los servicios
integrados para el empleo.

B.O.E. 8 mayo 1995 (NUm. 109)

ENTIDADES MERCANTILES. Régi-
men juridico de enajenacion de
participaciones publicas en deter-

minadas empresas.
B.OE. 25 marzo 1995 (Num. 72)

Resolucion 18 abril 1995.

BANCO DEESPANA

MERCADO HIPOTECARIO. indices de
referencia oficiales para los préstamos
hipotecarios a tipo variable destinados
a la adquisicién de vivienda.

B.O.E. 20 abril 1995 (NGm. 94)

Real Decreto 24 marzo 1995, Nam.
449/1995.

MINISTERIO EDUCACION Y CIENCIA
SOCIEDADES ANONIMAS DEPORTI-
VAS. Modificay completa el Real Decre-
to 1084/1991, de 5 julio (RCL 1991,
1768) de régimen juridico.

B.O.E. 28 abril 1995 (Num. 101)

e z
N O D E S
REAL DECRETO 28 abril 1995, Num.

695/1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA

CITRICOS. Modifica el Real Decreto

1814/1991, de 20 diciembre (RCL 1991,

3011y RCL 1992, 180) por el que se re-

gulan los mercados oficiales de futuros

y opciones, en relacién con los de citri-

COS.

B.O.E. 10 mayo 1995 (NGm. 111)

Resoluciéon 17 mayo 1995.

BANCO DE ESPANA

MERCADO HIPOTECARIO. indices de
referencia oficiales para los préstamos
hipotecarios a tipo variable destinados
a la adquisicién de vivienda.

B.O.E. 20 mayo 1995 (NUm. 120)

ARANZADI

NOTA ACLARATORIA

| PENAL

Ley Organica 11mayo 1995, Num.
4/ 1995.

EEOIEPEALLEENBIDIO. Mo-

dificacion del Codigo Penal, me-
diante la que se tipifica la apolo-
gia de los delitos de genocidio.

B.O.E. 12 mayo 1995 (Num. 113)

Ley Organica 22 mayo 1995, Num.
5/1995.

JEFATURA DEL ESTADO
JURADQO. Ley del Tribunal del Ju-
rado.

B.O.E. 23 mayo 1995 (Num. 122)

En relacion al articulo titulado «La actualizacion de las rentas en los contratos de arrendamiento de vivien-
da y de local de negocio celebrados antes del 9 de mayo de 1985» publicado en el n.° 4 de esta revista,
conviene puntualizar que a pesar de que en el mismo se decia que, en los contratos de arrendamiento de
local de negocio celebrados con anterioridad al 9 de mayo de 1985, el arrendatario puede oponerse a que
le sea actualizada la renta, dicha oposicion sélo podra producirse en el caso de «los contratos a que se
refiere el apartado 3 (personas fisicas) y para aquellos de los contemplados en el apartado 4 que tengan
sefialado un periodo de extincién de quince o veinte afios», tal y como claramente sefiala el apartado 8 de
la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre. Aprovecho la ocasién para
agradecer a mi compafiera Elvira Font Torrent su observacién en torno a dicha puntualizacién.

Francisco de Puig

1+ MERCANTIL

Ley 23 marzo 1995, NUm. 2/1995.
JEFATURA DEL ESTADO

SOCIEDADES DE RESPONSABILI-
DAD LIMITADA. Ley de Socieda-
des de Responsabilidad Limitada.
B.O.E. 24 marzo 1995 (Num. 71)
(Vide articulos n.° 14 Economist & Jurist)

LEY 23 marzo 1995, NUm. 5/1995.
JEFATURA DEL ESTADO

tal y como sigue:

NOTA ACLARATORIA

En relacion al formulario de demanda de resolucion de contrato de arrendamiento por falta de pago y de
reclamacion de las cantidades adeudadas publicado en el Ultimo nimero, pagina 48 de Economist &
Jurist, es oportuno hacer referencia a la posibilidad, segin creemos y a pesar de que el articulo 40 de la
LAU no lo dice expresamente, de que ademas de reclamar las rentas adeudadas hasta el momento de
interponer la demanda, junto con sus intereses, se reclamen también las rentas posteriores a la demanda
gue, a su respectivo vencimiento, fueren impagadas por la arrendataria, junto con sus intereses, de tal
manera que el suplico de la demanda creemos podria ser ampliado a los referidos extremos y cantidades,

«+«condenando al demandado al pago de dicho principal, de los mencionados intereses, asi como de
todas las rentas que, a sus respectivos vencimientos, se fueren impagando por el demandado, junto con
sus intereses y las costas generadas en el presente proceso.))
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Subvenciones

Publicadas en el B.O.E. hasta
el 5dejunio de 1995

Orden 14 Marzo 1995.

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION

SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de pedrisco, lluvia y viento
huracanado en algodén comprendido
en los planes anuales de seguros agra-
rios combinados.

B.O.E. 24 Marzo 1995 (Num. 71)

Orden 14 Marzo 1995.

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION

SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de helada, pedrisco y vien-
to en citricos comprendido en los pla-
nes anuales de seguros agrarios combi-
nados.

B.O.E. 24 Marzo 1995 (Ndm. 71)

Orden 14 Marzo 1995.

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION

SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de pedrisco, viento y lluvia
en tabaco comprendido en los planes
anuales de seguros agrarios combina-
dos.

B.O.E. 24 Marzo 1995 (Num. 71)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIAY HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado del pedrisco e incendio en
colza, en campafa 1995.

B.O.E. 28 Marzo 1995 (NUm. 74)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de pedrisco e incendio en
leguminosas grano, en campafa
1995.

B.O.E. 28 Marzo 1995 (NUm. 74)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de pedrisco e incendio en
cereales de invierno, en campafia
1995.

B.O.E. 28 Marzo 1995 (Num. 74)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el

I S
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combinado de helada, pedrisco y vien-
to en broculi, en campafia 1995.
B.O.E. 29 Marzo 1995 (Num. 75)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO DEL CAMPO. Normas
para el combinado de pedrisco y viento
huracanado en lUpulo, en campafa
1995.

B.O.E. 29 Marzo 1995 (Num. 75)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
incendio en paja de cereales de in-
vierno, en campafia 1995.

B.O .E. 29 Marzo 1995 (Num. 75)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de helada, pedrisco y vien-
to en coliflor, en campafa 1995.
B.O.E. 30 Marzo 1995 (NUm. 76)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de pedrisco y viento en
avellana, en campafia 1995.

B.O.E. 31 Marzo 1995 (Num. 77)

Orden 16 Marzo 1995.

MINISTERIO ECONOMIA'Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de pedrisco, incendio y
viento huracanado en cereales de pri-
mavera, en campafia 1995.

B.O.E. 31 Marzo 1995 (Num. 77)

Orden 28 Marzo 1995.

MINISTERIO INDUSTRIA Y ENERGIA
ENERGIA. Aprueba las bases regulado-
ras de la concesion de subvenciones en
el marco del Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética (PAEE) y convoca las del
ejercicio 1995.

B.O.E. 1 Abril 1995 (NUm. 78)

Orden 3 Abril 1995.

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

PESCA MARITIMA . Regula la concesion
de ayudas a los tripulantes y armadores
de buques de pesca que faenan en el
caladero de Marruecos.

B.O.E. 5Abril 1995 (Nam. 81)

Real Decreto 7 de Abril 1995, Nim.
488/1995

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCAY
ALIMENTACION
AGRICULTURA-GANADERIA. Fija la
cuantia de los médulos base que debe-
ran aplicarse para el calculo de la idem-
nizacion compensatoria basica en
determinadas zonas desfavoreci-
das, en 1995.

B.O.E. 8 Abril 1995 (NGm. 84)

Orden 3 Abril 1995.
MINISTERIOECONOMIAY HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de pedrisco, viento y lluvia
en tabaco, en campafia 1995.

B.O.E. 12 Abril 1995 (NGm. 87)

Orden 3 Abril 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de viento huracanado, pe-
drisco y lluvia en algodoén, en campa-
fla 1995.

B.O.E. 12 Abril 1995 (NUm. 87)

Orden 3 Abril 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de helada, pedrisco y vien-
to huracanado en lechuga, en campa-
fla 1995.

B.O.E. 14 Abril 1995 (Num. 89)

Orden 3 Abril 1995.
MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Establece el sis-

Difusion

SUBVENCIONES

tema de reaseguro a cargo del Consor-
cio de Compensacion de Seguros parael
Plan de Seguros Agrarios Combi-
nados del ejercicio 1995.

B.O.E. 18 Abril 1995 (NUm. 92)

Orden 12 Abril 1995.

MINISTERIO ECONOMIAY HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de pedrisco y viento hura-
canado en aceituna de mesa, en
campafa 1995.

B.O.E. 25 Abril 1995 (Num. 98)

Orden 12 Abril 1995.

MINISTERIO ECONOMIA Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO . Normas para el
combinado de pedrisco y viento hura-
canado en aceituna de almazara, en
campafia 1995.

B.O.E. 25 Abril 1995 (NGm. 98)

Orden 24 Abril 1995.

MINISTERIO ECONOMIA 'Y HACIENDA
SEGUROS DEL CAMPO. Normas para el
combinado de helada, pedrisco y vien-
to y para el de garantia adicional de
helada, pedrisco y viento en citris,
aplicable a las organizaciones de pro-
ductores incluido en el mismo, com-
prendido en el Plan de Seguros Agrarios
Combinados para 1995.

B.O.E.4 Mayo 1995 (NUm. 106)

Orden 4 Mayo 1995.

MINISTERIO PARA ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS.Bases

Juridica yiemas de Actialicad, S.A.

reguladoras de la concesion de ayudas
para el desarrollo de planes de forma-
cion en el marco del Acuerdo de forma-
cion continua 21 marzo 1995 (RCL
1995, 1110).

B.O.E. 6 Mayo 1995 (NUm. 108)

Orden 8 Mayo 1995.

MINISTERIO AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION
LUPULO-COMUNIDAD EUROPEA. De-
claraciones de superficies de plantacion
del cultivo de lUpulo para percepcion
de ayudas, en campafia 1995.

B.O.E. 17 Mayo 1995 (Num. 117)

Real Decreto-Ley 12 Mayo 1995, Num.
4/1995

JEFATURA DEL ESTADO
AGRICULTURA Y GANADERIA . Medi-
das urgentes para reparar los efectos
producidos por la sequia.

B.O.E. 18 Mayo 1995 (Nuim. 118)

Orden 11 Mayo 1995.

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

EMPLEO RURAL. Desarrolla el Real
Decreto 274/1995, de 24 febrero (RCL
1995, 654 y 845), que regula el Plan
para 1995, en lo relativo a la colabora-
cion Instituto Nacional de Empleo-
Corporaciones Locales y establece el
procedimiento para la concesion de
subvenciones por el Instituto Nacional
de Empleo.

B.O.E. 30 Mayo 1995 (NUum. 128)
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Ayudas y subvenciones
de capital afondo perdido
para la adaptacion de

las empresas industriales
a las exigencias
medioambientales

Francisco Olmo*

La Unién Europea, asumiendo la estra-
tegia del «desarrollo sostenible» pro-
pugnada por la Conferencia Internacio-
nal sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en junio de
1992, ha propuesto la promocién de ac-
ciones preventivas con preferencia a las
correctivas, las tecnologias limpias con
preferencia a las convencionales y la
reutilizacion, recuperacion y reciclado
de los residuos con preferencia a su al-
macenamiento o eliminacion .

El Programa Industrial y Tecnoldgico
Medioambiental (PITMA 11), en su se-
gunda fase (FASE II), referida al quin-
quenio 199S a 1999, aprobado por el
Ministerio de Industria y Energia segln
Orden de 23 de diciembre de 1994 reco-
ge las propuestas de la Union Europea
dirigidas principalmente a la mejora de
la competitividad y adaptacion de las
actividades industriales a las exigencias
medioambientales.

Un aspecto novedoso de dicho Pro-
grama es el establecimiento de lineas
de crédito incentivadas, o préstamos a
tipos de interés bonificado, comple-
mentarios de las subvenciones a fondo
perdido.

Subvencionesde capitalafondo perdido

Proyectos de tipo A: Correccién o mi-
nimizaciéon de la contaminacion vy
otros efectos nocivos, de origen indus-
trial, que comprendan alguna de las si-
guientes actuaciones:

1.Instalaciones de fin de linea para la
depuracion de efluentes gaseosos y
liquidos, el tratamiento de residuos
industriales o la reduccién de ruidos
y vibraciones, a fin de cumplir con
las exigencias medioambientales de
la normativa vigente.
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2.© Modificacion de procesos industria-
les y aplicacion de mejores tecnolo-
gias con el objeto de cumplir con las
exigencias de la normativa vigente
o de minimizar la generacién de
contaminantes.

3.% Instalacién de equipos de medida y
control de la contaminacion indus-
trial.

4.0 Reconversion de instalaciones in-
dustriales que se encuentren en fun-
cionamiento para la fabricacion de
productos méas limpios.

S.»Modificacion de procesos producti-
vos industriales para la recupera-
cion y reutilizacion como materias
primas de las sustancias proceden-
tes del flujo de residuos.

6. Plantas de tratamiento de residuos
industriales comunes a varios gene-
radores de estos residuos.

7.0 Plantas de tratamiento de residuos
industriales de consumo masivo
(aceites, neumaticos, pilas y otros).

8. Descontaminacion y  restauracion
de suelos contaminados por activi-
dades industriales, en determinados
supuestos.

Proyectos de tipo B: Proyectos de in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgico
(I + D) en el area del medio ambiente
industrial, que podran perseguir los si-
guientes objetivos:

1-Proyectos de mejora de los procesos
productivos para reducir su poder
contaminante y para el disefio y la
implantacion de tecnologias limpias.

2. Proyectos de instalaciones de depu-
racion de efluentes industriales al fi-
nal de linea del proceso productivo.

3. Proyectos de disefio de productos,
envases y embalajes mas limpios o
que generen pocos residuos.

4.° Proyectos de equipos de medida y
control de la contaminacion.

S.° Proyectos de disefio de bienes de
equipo para el mercado medioam-
biental.

Proyectos de tipo C: Actuaciones
medioambientales  diversas,  distin-
guiéndose los siguientes tipos de actua-
cion:

1o Informacion y sensibilizacion me-
dioambiental, incluidas las iniciati-
vas colectivas para la promocion del
ecoetiquetado.

2.° Proyectos de difusion de tecnolo-
gias limpias y de las mejores tecno-
logias disponibles sin excesivo coste
econémico.

3 .° Formacion
medio- ambiental.

4.° Estudios de impacto ambiental de
actividades industriales.

5.c Ecodiagnosticos y ecoauditorias.

y asesoramiento

Cuantia de la subvencion
En general, los limites establecidos
para las subvenciones son:

Proyectos de tipo A: Hasta un méxi-
mo del IS % bruto de los costes subven-
cionables, limite que puede elevarse
hasta el 30 % en algunos supuestos.

Proyectos de tipo B: Hasta un méaxi-
mo del SO % bruto en el caso de investi-
gacion basica, y hasta un 40 % cuando
se trate de investigacion aplicada y de-
sarrollo.

En ambos casos anteriores (proyectos
de tipo Ay B), si las inversiones son rea-
lizadas por una Pequefia y Mediana Em-
presa (PYME) los limites indicados po-
dran incrementarse en 10 puntos
porcentuales brutos. A tal efecto se en-
tiende por PYME la empresa con menos
de 2SO empleados, menos de 20 millo-
nes de Ecus de importe neto de su cifra
anual de negocios o con un total de las
partidas del activo no superior a 10 mi-
llones de Ecus y en la que no tengan
una participacion mayor del 2S % em-
presas que no sean PYMES, salvo si estas
son empresas publicas de inversion,
empresas de capital riesgo o, siempre
que no se ejerza control, inversiones
institucionales.

Proyectos de tipo C: Las actuaciones
de formacién y asesoramiento podran
ser financiadas hasta el SO % bruto y las
de informacion y sensibilizacion hasta
el 100 % bruto.

Se contempla la posibilidad, en cier-
tos casos, de que la subvencion conce-
dida pueda ser abonada, total o parcial-

ER s
SUBVENCIONES

mente, con anterioridad a la realizacion
del proyecto o actuacion.

Plazo de presentacion de solicitudes:
Para los afios 1996, 1997, 1998 y 1999
las solicitudes deberan presentarse den-
tro del periodo comprendido entre el 1
de diciembre del afio anterior y el ulti-
mo dia del mes de febrero de cada afo.

Préstamos contipode interés
bonificado

El importe méximo del préstamo con-
cedido a cada solicitante final no podra
exceder de 500 millones de pesetas, por
operacion, ni del 70 % de las inversio-
nes a realizar.

El tipo de interés para el destinatario
final podra ser de hasta tres puntos por
debajo del MIBOR a un afio, en tipo va-
riable, o del tipo ICO de referencia, se-
gun plazos, en la modalidad de tipo fijo.

Plazo de presentacion de solicitudes
Las solicitudes de préstamos bonifi-

cados deberan presentarse dentro de los

once primeros meses de cada afio.

ANEXO

Documentacion a presentar junto con
la solicitud de subvencién de capital a
fondo perdido (segin modelo incluido
como Anexo | de la Orden de 23 de di-
ciembre de 1994, del Ministerio de In-
dustria y Energia):

-Fotocopia de la tarjeta de personas
juridicas y entidades en general.

-Informacion general de la empresa,
cumplimentada segun el cuestiona-
rio oficial, incluido como anexo |1 de
la propia Orden de referencia.
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-Informacion sobre el proyecto o ac-
tuacion, conforme el modelo inclui-
do como anexo |11 de la Orden de re-
ferencia.

-Memoria técnica y econdémica del
proyecto o actuacion para la que se
solicita la subvencion.

-Declaracion del solicitante en la que
se hagan constar las ayudas obteni-
das, las solicitadas y las que se prevea
solicitar de cualquier Administra-
cion Publica espafiola o de la Union
Europea, en relacién con el proyecto
0 actuacién objeto de la solicitud de
subvencion.

-Ecoauditoria, en los proyectos del
Tipo A que supongan una inversion
total superior a los 200 millones de
pesetas.

-Informe sobre el estado de la técnica,
emitido por la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas, cuando la sub-
vencion solicitada sea superior a 100
millones de pesetas, y ademas, con-
curra una de las siguientes circuns-
tancias:

e Que se trate de un proyecto de | + D
(tipo B).

e Proyectos de correccion (tipo A)
que supongan la adquisicion de
tecnologias externas.

-En el caso de proyectos de depura-
cién de aguas residuales, debera ad-
juntarse fotocopia de la autorizacion
de vertido, y en el tratamiento de re-
siduos toxicos y peligrosos, la autori-
zacion para actuar como gestor de re-
siduos.

*ABGL SIL Auditores-Consultores
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ACTUALIDAD
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ALDIAADMINISTRATIVO

LEGISLACION

1. Utilizacion y control de
los gastos reservados;
Ley 11/1995, de 11de mayo

La Ley 11/1995 vincula presupuestaria-
mente tanto los gastos reservados como
los créditos destinados a sufragar dichos
gastos . Establece, asimismo, un doble
control: parlamentario, mediante la crea-
cion de una Comision parlamentaria, y
administrativo interno para la justifica-
cion y buen uso de los gastos reservados.

2. Incompatibilidades de miembros
del gobierno y altos cargos
de laadministracion; Ley
12/1995, de 11de mayo

En virtud de la Ley 12/1995, de 11 de
mayo, se regula minuciosamente esta ma-
teria, confiriendo especial relevancia a la
potestad sancionadora que corresponde al
Consejo de Ministros o al Secretario de Es-
tado para las Administraciones Publicas,
seguln la gravedad de la falta o el alto cargo
desempefiado por el infractor. Asimismo
se establecen mecanismos de vigilancia y
control mediante la creacion de sendos
Registros:uno sobre Actividades de los Al-
tos Cargos que tiene caracter publico y
otro sobre Bienes y Derechos de aquéllos,
cuyo acceso esta limitado a las Cortes Ge-
nerales, a los Jueces, al Ministerio Fiscal y
al Defensor del Pueblo.

Se derogan la Ley 25/1983, de 26 de di-
ciembre, y la Ley 9/1991, de 22 de marzo,
modificativa de la anterior.

JURISPRUDENCIA

1. Es admisible la interposicion
simultanea del recurso
contencioso-admi nistrativo
de proteccién jurisdiccional de
los derechos fundamentales
y del recurso contencioso-
administrativo ordinario

«La doctrina jurisprudencial acerca de las
relaciones entre el recurso contencioso-
administrativo de proteccion jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentales (L
62/1978) y el contencioso-administrativo
ordinario admite que la persona interesa-
da pueda interponer los dos recursos si-
multaneamente, si bien, decidido me-
diante sentencia firme el recurso
preferente y urgente de la proteccion ju-
risdiccional de los derechos fundamenta-
les recogido en la L 62/1978, no pueden
los 6rganos judiciales competentes para
conocer del recurso ordinario revisar vali-
damente los pronunciamientos formula-
dos sobre vulneracion de los derechos
fundamentales, pero podran resolver la
cuestion planteada desde el punto de vista
de la interpretacion y aplicacion de la le-
galidad ordinaria.»

(STS de 8 de febrero de 1995)

2. Justificacion del «ius variandi»
de laadministraciéon por
lafinalidad de utilidad
o interés publico

La Administracion Publica, al ejercitar
el «ius variandi» en la revision de un plan,
no esta provocando una situacion de inse-
guridad juridica en el administrado siem-
pre que dicha situacion, logicamente, esté
perfectamente ajustada a la ley; el ejerci-
cio de dicha potestad puede, sin embargo,
producir el sacrificio de intereses particu-
lares en beneficio del interés pablico pues-
to que éste es el principal fin que el TR LS
asigna al planificador.

(STS de 23 de enero de 1995)

3. Laaplicacion del principio
..nullum crimen, nulla poena,
sinelegellenelambito
administrativo, impide
la extension de la sancion
impuesta por un colegio
deabogados alambitoterritorial
deotro colegio distinto

La aplicacion del principio de derecho
penal «nullum crimen, nulla poena, sine
lege» al &mbito del derecho administrati-
vo sancionador, impide la extension de
un precepto sancionador a supuestos no
estrictamente contemplados en el mismo.
De este modo, la imposicion de sancion
por un determinado Colegio de Abogados
que conlleve la expulsion del mismo no
implica, de ningin modo, la extension de
dicha sancién disciplinaria al ambito te-
rritorial de un Colegio distinto del que la
impuso.

(STS de 27 de diciembre de 1994)

4. Ladenegacion de licencia
de obras fundada en normativa
urbanistica distinta a la vigente
en el momento de presentacion
de la solicitud de la licencia
confiere al administrado el
derecho a ser indemnizado
por los costes sufridos por
la presentacion de lasolicitud
de lalicencia

La STS 3.2Seccidn, Sala2.ade 9 de marzo
de 1995, sefiala que «la resolucién de la al-
caldia por la cual se deniega al actor el de-
recho a obtener la licencia de construccion
solicitada, en virtud de lo preceptuado en
el art. 16 Ley 16/1985 de 25 de junio (pa-
trimonio histérico), es ajustada al ordena-
miento en cuanto al fundamento de la de-
negacion, pero no asi en cuantd a no
reconocer al mismo su legitimo derecho a
ser indemnizado por el coste del proyecto
en su dia presentado para solicitar la licen-
cia municipal (...) y dicho derecho a in-
demnizacioén tiene su fundamento en que
la denegacién de la licencia viene motiva-
da por el hecho de que con posterioridad a
la solicitud de la misma el Ayuntamiento
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incpa expe<_jiente municipal para la decla-
(FSAG0 58 iR S5 i gyitural del lugar

EI TS basa la legitimidad de este derecho
en el articulo 121.2 RO 2159/1978 de 23
de junio (Reglamento de Planeamiento
Urbanistico) en donde se establece clara-
mente ese derecho indemnizatorio por el
valor del coste oficial de los proyectos ya
que se dan en el caso de autos, todos los
requisitos o circunstancias previstas en la
ley. Ademas el TS afirma que una vez reco-
nocido este derecho, «tal crédito es facti-
ble de ser compensado con la deuda con-
traida por el actor con la Corporacion
Local (...)».

(STS de 9 de marzo de 1995)

5. La adscripcién obligatoria
a las Camaras de Comercio
vulnerara el derecho
fundamental de asociacion.

La STSJ de Catalufia de 30 de marzo de
1995 declara nulo de pleno derecho el
acto por el cual una Camara Oficial de Co-
mercio, Industria y Navegacién impide a
un afiliado a la misma darse de baja.

Se fundamenta dicha condicion del
acto referido en virtud de vulnerar el dere-
cho de asociacion, recogido en el art. 22
de la Constitucioén, en su dimension nega-
tiva, derecho que adquiere por mor de su
ubicacién en nuestro texto constitucional
el caracter de fundamental. En nada ha
obstado el caracter publico que tienen las
Camaras de Comercio para la anterior de-
claracion.

AL DIACIVIL

JURISPRUDENCIA

1. Laaccion reivindicatoria lleva
implicita la cancelacion del
asiento registral correspondiente
alatransmision cuya nulidad
se insta

La S.T.S. de 27 de febrero de 1995, reite-
rando lo dispuesto por las sentencias del
T.S. de 30 de septiembre de 1991, 30 de sep-
tiembre de 1992y 3 de noviembre de 1993,
establece que «ejercitada accion reivindi-
catoria, que implica a su vez accién con-
tradictoria del dominio, no es preciso
instar su cancelacion o nulidad de los
asientos, que es implicita a dicha peticion,
por ser consecuencia indispensable de di-
cha accion, siendo suficiente la nulidad
que concurre para producir la del corres-
pondiente asiento registral a efectos de los
arts. 79 LHy 173RH».

2. Ampliacién del concepto de
ruina por vicios o defectos
de la construccion mas alla del
derrumbamiento total o parcial
de la obra

Reiterada jurisprudencia tiene estableci-
do que, en relacion al contrato de arrenda-
miento de obra, la ruina por vicios o de-
fectos en la construccion no se limita
exclusivamente al supuesto de derrumba-
miento total o parcial de la obra sino tam-
bién a aquellos casos en que excediendo
de imperfecciones corrientes pero sin lle-
gar a provocar la ruina del edificio, consti-
tuyen un incumplimiento del contrato, al
provocar en forma progresiva un deterio-
ro del edificio, inutilizandolo para el fin
que les es propio y originando, por ende,
la accién de responsabilidad prevista en el
art. 1.591 del Codigo Civil.

(STS de 7 de febrero de 1995)

3. Inaplicabilidad de las normas
reguladoras del matrimonio
a las «uniones more uxorio»

La STS de 18 de marzo de 1995 reiteran-
do lo expuesto en la STS 1.2 de 18 de febre-
ro de 1993 sefiala que «la jurisprudencia
viene declarando la imposibilidad de apli-
car a las uniones more uxorio las normas
reguladoras de la sociedad de gananciales,
pues aun reconociéndose sin limitacion el
derecho fundamental al libre desarrollo
de la personalidad y la susceptibilidad de
constituir mediante esas uniones libres o
de hecho una familia, perfectamente pro-
tegible por la ley, no por eso cabe equipa-
rarlas como equivalentes a las uniones
matrimoniales, por lo que no les pueden
ser aplicables las normas reguladoras de
esta institucién . De ahi que la doctrina
haya tenido que acudir en estos casos a los
pactos expresos 0 tacitos existentes entre
los interesados y a la voluntad de los con-
vivientes de constituir un condominio o
una sociedad particular o universal (...)».

(STS de 18 de marzo de 1995)

4. El conocimiento por parte
del arrendador de la ejecucion
de las obras por el arrendatario
no presume su consentimiento
a las mismas

El hecho de que el arrendador tenga co-
nocimiento de la realizacion de obras por
el arrendatario en el local de negocio del
que el primero es titular, no implica pre-
suncion de aquiescencia en cuanto a la
ejecucion de las mismas, siendo, por ende,
perfectamente aplicable lacausa114.7 LAU
de resolucién del contrato de arrenda-
miento. De este modo, para que pueda
operar dicha presuncion de consenti-
miento en la realizacién de las obras, seria
precisa la existencia de «Una serie de actos
por parte del arrendador que por consti-
tuir una facta concludentia, hubieran en-
trado en el marco de los actos propios».

(STS de 10de marzo de 1995)

5. Lasustitucién fideicomisaria
a favor del hijo ilegitimo
reconocido judicialmente
implica su pretericion como
legitimario en la herencia
correspondiente

Reconocida la igualdad entre filiacion
legitima e ilegitima en base al art. 14 de la
Constitucion, la atribucion al hijo ilegiti-
mo reconocido judicialmente, en la he-
rencia de su progenitor, de unos expec-
tantes derechos en virtud de la figura del
fideicomiso de residuo, «no equivale a
mencién con eficacia para desvirtuar la
pretericion, y por ello hay que rechazar la
formula de la accion de complemento de
legitima como medio de satisfaccion juri-
dica de los derechos hereditarios»; todo
ello por el carécter de heredero forzoso del
hijo ilegitimo reconocido judicialmente,
produciendo su omision en el testamento
del progenitor todos los efectos de la pre-
tericion, al privarle de sus derechos que
como legitimario le corresponden.

(STS de 17 de marzo de 1995)

6. El retrayente en el contrato
de compraventa debe pagar
el precio real que entrego el
comprador

La STS de 30 de marzo de 1995 sefiala
reiterando lo expuesto en las STS de 20 de
septiembre de 1988 y 30 de abril de 1991
que «el retracto ha de realizarse por el pre-
cio real y verdadero en que fue vendida la
finca y no por el simulado e inferior que se
hizo constar en la escritura publica de
venta». El TS sefiala que en el juicio de re-
tracto es requisito fundamental que se co-
nozca el precio real y verdadero por el que
se vendio la finca y ello es asi porque si no
se produciria un lucro injusto para el re-
trayente y un claro perjuicio para el com-
prador que sélo recuperaria la parte del
precio que en su dia escrituré y no el que
verdaderamente pago.

(STS de 30 de marzo de 1995)

7. Propiedad intelectual:
Unicamente es objeto
de proteccién la marca en
su conjunto, no los elementos
aislados quecomponen
la misma

Los signos y nombres genéricos y los
geograficos no alcanzan proteccién regis-
tral como marcas y s6lo su combinacion
concreta tiene acceso al registro. La marca
debe entenderse en su conjunto (fone-
mas, representacion gréfica, colores, etc.)
no pudiendo el titular registral apropiarse
monopolisticamente de las denominacio-
nes que aisladamente no tienen acceso al
Registro. La utilizacion por otras personas
de nombres genéricos o geograficos no
vulnera los derechos de exclusividad de la
propiedad intelectual si no produce una
identidad global tal que induzca a error,
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sirviendo como distincion bastante el uso

de palabras accesorias y logotipos caracte-
risticos.

(STS 1.2 de 8 de abril de 1995)

8. Laconcurrenciadevarios
abogados junto con el titular
del contrato en el local
arrendado no implicacesion
inconsentida a efectos
de resolucién del contrato

La STS I." de 10 de abril de 1995 desesti-
ma el recurso interpuesto por la arrendado-
ra, negando la inexistencia de las causas de
resolucion pretendidas (subarriendo y ce-
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partir el arrendatario el local arrendado
con otras personas para el ejercicio de la
profesion de abogado, sin que medie au-
torizacion del arrendador, pueda este Ulti-
mo resolver el contrato de arrendamiento
por cualquiera de las causas mencionadas.

ALDIACONSTITUCIONAL

JURISPRUDENCIA

1 Limitacién del derecho
constitucional a laobjeciéon
de conciencia: s6lo aplicable
al no cumplimiento del servicio
militar y no a los delitos
electorales

Los cargos de vocal o presidente de
mesa electoral son obligatorios y quien
siendo para ellos nombrado deja de con-
currir . a desempefiar sus funciones, las
abandona sin causa legitima o incumple
sin causa justificada las obligaciones de
excusa 0 aviso previo impuestas por la ley
e incurre en delito electoral.

No constituye motivo de excusa legiti-
mo la pertenencia a un concreto credo re-
ligioso alegando objecién de conciencia.
La objecion de conciencia de caracter
constitucional esta limitada por el legisla-
dor Unicamente al no cumplimiento del
servicio militar. Y la intervencion en el
proceso electoral es un deber civico e inex-
cusable que viene determinado por la pro-
pia naturaleza del Estado Democréatico y
de Derecho.

(STS 2.2 de 27 de marzo de 1995)

AL DIA FISCAL

LEGISLACION

1. Modificacion del Reglamento
General de Recaudacion;
Real Decreto 448/1995, de 24
de marzo

Quedan modificados determinados ar-
ticulos del Reglamento General de Recau-

dacién, aprobado por Real Decreto
1684/1990, del Real Decreto 2244/1979,
de 7 de septiembre, regulador del recurso
de reposicion previo a la interposicion del
econémico-administrativo, y del Real De-
creto 1068/1988, de 16 de septiembre,
vehiculo de desarrollo de ciertas Directi-
vas comunitarias referentes a asistencia
mutua en materia recaudatoria.

2. El Real Decreto 765/1995,
de 5 de mayo, establece
diversos incentivos fiscales
para el mecenazgo
Se establecen distintas medidas de ca-
LTS R e R Se Y 3 R

cion de actividades de interés general.

AL DIA LABORAL

LEGISLACION
1 Real Decreto Legislativo

11995, de 24 de marzo. Texto
refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores

Haciendo efectiva la autorizacion con-
cedida por la Disposicion Final Séptima de
la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, se
aprueba por el Gobierno el nuevo texto re-
fundido de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores acomodado a las sustanciales
reformas postreras acontecidas en la legis-
lacién social.

2 Real Decreto Legislativo
2/1995, de 7 de abril. Texto
refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral

En ejecucién de la autorizacién conce-
dida al Gobierno mediante la Disposicion
Final Sexta de la Ley 24/1994, de 30 de di-
ciembre, el presente Real Decreto aprueba
el texto articulado de la Ley de Procedi-
miento Laboral acomodandola a las mo-
dificaciones introducidas por la referida
Ley y otras disposiciones laborales.

JURISPRUDENCIA

1 No es admisible el rechazo
de una oferta de colocaciéon
por parte de un beneficiario
del subsidio por desempleo
en virtud de circunstancias
familiares o personales que
puedan reputarse como
normales

En un mercado laboral caracterizado
por la falta de puestos de trabajo y la esca-
sez de medios para proteger la situacion
de desempleo, la STS 8 de febrero de 1995
prescribe que «la prestacion por desem-
pleo regulada en el art. 1.1Ley 31/1984 de
2 de agosto, Gnicamente se otorga a quie-

nes, pudiendo y queriendo trabajar, pier-
dan un empleo o vean reducida su jorna-
da ordinaria en los términos previstos en
el art. 6 de la Ley; asi pues, en un princi-
pio, no solamente se exige la voluntad de
querer traba jar, sino también la disponibi-
lidad al efecto, lo que excluye gue circuns-
tancias normales, personales o familiares
puedan esgrimirse como causa de rechazo
de trabajo adecuado, ya que el objeto de
proteccion no es una situacion de conve-
niencia sino de necesidad y voluntad de
realizar una actividad laboral que se ve
truncada en la realidad».

2. El principio de libertad
de pactosy negocial rige
en los Convenios Colectivos

La STS de 27 de febrero de 1995, reite-
rando lo ya expresado en las STS de 20 de
febrero de 1989y 13 de enero de 1992, ca-
lifica de validas todo tipo de disposiciones
que sean pactadas en los Convenios Co-
lectivos entre las partes implicadas en re-
lacién a la valoracién de las horas extraor-
dinarias, atendiendo al principio de
libertad negocial y de pactos, que fijen el
valor de descansos no disfrutados. En este
caso el TS equipara estos descansos a la
realizacion de horas extraordinarias.

(STS 4.2 de 27 de febrero de 1995)

3. Se impone el principio
de igualdad entre abogados
y graduados sociales en
relacion al derecho al uso
de latoga ante los tribunales

La Sentencia de la Sala 3.2 del Tribunal
Supremo de fecha 8 de febrero de 1995,
fundandose en lo establecido en el art. 187
de la L.O.P.J. confirma el derecho de los
graduados sociales ausar latoga en audien-
cias publicas y actos que se celebren ante
organos jurisdiccionales del orden social,
representando a las partes contendientes.

Esta Sentencia pone fin a la larga con-
troversia existente durante los Udltimos
afios entre abogados y graduados sociales
en relacion a la exclusividad del derecho
al uso de la toga esgrimido por parte de los
letrados frente a los graduados.

AL DIAMERCANTIL

LEGISLACION

1 Entidades mercantiles;
Ley 5/1995, de 23 de marzo
sobre régimen juridico de
enajenacién de participaciones
publicas en determinadas
empresas privadas
Determinacién del régimen juridico de
enajenacion de las participaciones publi-
cas en empresas que retinan las caracteris -
ticas del art. 1. a saber, estar participadas
en mas de un 25% directa o indirectamen-
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te por el Estado y, ademds, concurra en
ellas una de las circunstancias siguientes:
1.oprestar servicios esenciales o pablicos,
2. estar sujetas a un régimen administra-
tivo de control o 3.2 estar parcial o total-
mente exentas de la libre competencia se-
gln normativa comunitaria. La aplica-
cion de la Ley se extendera a los grupos de
sociedades, determinados en el art. 4.
LMW, siempre que concurran las circuns-
tancias referidas . Queda establecido en la
Ley para ciertos actos de disposicion un
régimen de autorizacion administrativa
previa que quedara determinado median-
te Real Decreto acordado en Consejo de
Ministros, asi como las consecuencias de
la vulneracién del mismo.

2. Modificacién del régimen
de las sociedades anénimas

deportivas; Real Decreto
449/1995, de 24 de marzo

El régimen juridico de las citadas enti-
dades que se contemplaba en el Real De-
creto 1084/1991, de 5 julio, queda modifi-
cado y completado a virtud de lo
contenido en el Real Decreto 449/1995.
Concurren como modificaciones, entre
otras, las que atafien a la obligacién de en-
trega anual de documentacion justificati-
va del cumplimiento de los requisitos exi-
gidos a dichas sociedades, requisitos que
han sido incrementados a efectos de con-
trol econémico por parte de las Ligas Pro-
fesionales, quienes han visto incrementa-
das sus facultades en dicha materia y la
nueva regulacion del régimen de avales y
fianzas de los Administradores.

AL DIA PENAL

LEGISLACION

1 EntraenvigorlaLeydelJurado
queregulalaparticipacion de
los ciudadanos enla
administracion dejusticia (Ley
Orgéanica 5/1995, de 22 de
mayo)

La Ley del Tribunal Jurado, consti-
tuyéndose como la pendltima Ley Organi-
ca de desarrollo por mandato del art. 125
de nuestra Constitucion, regula la crea-

cion de Tribunales Jurados, y el régimen
de sus integrantes (Capitulo Il), compe-
tentes para el conocimiento de causas en
la que concurran determinados delitos
(art. 1.5y el procedimiento integro orde-
nador de las mismas (capitulos 111, IV y V).
(Vide articulos sobre Ley del Jurado pagi-
nas ...).

2. Modificaciones del Cédigo
Penal en materia de genocidio
y racismo. Ley Organica 4/1995,
de 11de mayo

Queda modificado el art. 137 bis, cuya
redaccién actual queda constituida como
apartado a), en la siguiente forma: 1. se
incorpora la tipificacion del delito de apo-
logia al genocidio mediante la inclusion
del art. 137, bis, b) y 2.°queda constituida
como agravante tanto del delito de geno-
cidio como de apologia del mismo la co-
misién de los mismos por una autoridad o
funcionario publico contemplado en el
nuevo art. 137, bis, c). .

Seincluye asimismo un nuevo tipo refe-
rido a la incitacion a través de los medios
de comunicacién a practicas de discrimi-
nacion xenofobas (art. 165, tercero).

Finalmente se contempla como agra-
vante genérica a los delitos contra las per-
sonas o el patrimonio cuando se perpe-
tren por motivos racistas, ideoldgicos u
otros analogos (art. 10, 17).

JURISPRUDENCIA

A Lainviolabilidad deldomicilio
(art. 8.1 e.E.) no es mas que
unaconcrecion del derecho
al libre desarrollo dela
personalidad (art. 0 C.E.), por
loqueelconcepto dedomicilio
es mas amplio que el de simple
morada

El derecho a la inviolabilidad del domici-
lio, reconocido en el art. 18.2 de la C.E. no
se establece Unicamente con el fin de ga-
rantizar un ambito de privacidad en el in-
dividuo concertado en el espacio fisico en
el que habita, que debe quedar exento de
todo tipo de invasiones o agresiones tanto
de particulares como de la autoridad publi-
ca, sino que es garantia también del libre
desarrollo de la personalidad, quedando
definido por tanto el concepto constitucio-

nal de domicilio de una forma mas amplia
que el de habitacién o morada, al recono-
cer «la existencia de domicilios y de otros
edificios o lugares de acceso dependiente
del consentimiento del titular».

(STS de 19 de enero de 1995)

2. Para que el transtorno mental
transitorio pueda ser
considerado como eximente el
mismo debe ser de «brusca
aparicion» y no tener el caracter
de reiterado. Requisitos para la
atenuante de arrebato

EnestaSTS de 22demarzo de 1995el TS
establece que para contemplar el transtor-
no mental transitorio como eximente de
culpabilidad, es necesario que éste aln te-
niendo cierta duracion e intensidad sea de
«brusca aparicion»; no se podra aplicar la
eximente cuando se hayan producido
anteriormente episodios semejantes.

En cuanto a la aplicacién de la atenuan-
te de arrebato para aplicarla en su grado de
muy cualificada segun lo previsto en el ar-
ticulo 61.5 CP, el TS sefiala que el arrebato
debe afectar a la inteligencia y voluntad
del autor, porque de no ser asi seria impro-
cedente su aplicacion. En relacion al arre-
pentimiento espontaneo sefiala el TS: «la
jurisprud encia expresa que no es preciso
un movil de contriccién, y también, que
la simple puesta en conocimiento desde
fuera de la comision delictiva no excluye
la aplicacion de la atenuante».

(STS 2.2 Sde 22 de marzo de 1995)

3. Es procedente la aplicacién
del tipo de injurias proferidas
ante un concurso de personas
con independencia de la
intencionalidad del autor
en relacion a la presencia
de terceros

En el delito de injurias procede aplicar la
calificacion especifica de injurias proferi-
das ante un concurso de personas tanto en
el caso que el injuriante busque de propdsi-
to la presencia de numerosas personas para
proferir sus expresiones injuriosas como si
dicha concurrencia es debida a causas aje-
nas a la voluntad del agente, que no ignora
tal concurrencia y en consecuencia actla
con conciencia de la repercusion publica
de sus imputaciones y agravios.

(STS 2.2 de 28 de marzo de 1995)
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Consorcio de compensacion ¢

de seguros en el ambito

del automovil.

Figuras

similares en la Europa

comunitaria

Rafael Fenoy Lopez*

1. Introduccion

Cuestiones previas: Breve analisis histo-
rico . Normativa que incide directamen-
te en el &mbito del automovil.

a1 Cuestiones previas

El avance paulatino del automdvil en
nuestra vida cotidiana a lo largo de este
siglo, y el evidente riesgo que para las
personas y los bienes ha venido crean-
do el aumento del trafico rodado, con
cifras de siniestralidad cada vez mas al-
tas, ha provocado el necesario naci-
miento de normas que regulen el sector
y que protejan al ciudadano tanto des-
de su posicion activa (conductor) como
pasiva (peaton), creando un derecho
propio dentro del sector genérico del
Derecho del Seguro, y siendo asimismo
una pieza clave y muy importante del
desarrollo de esa parte del derecho que
trata sobre la Responsabilidad Civil.

El aumento constante del parque au-
tomovilistico espafiol, con el consi-
guiente incremento de la siniestralidad,
y la sucesiva equiparacion del seguro
del automovil a los minimos comunita-
rios, la cual tendrd su culminacién el
proximo 31 de diciembre de 1995, ha
provocado la existencia més elevada de
vehiculos que circulan sin seguro (mas
de un 25 % de los vehiculos matricula-
dos en Espafia), a pesar de la obligacion
legal de lo contrario y el riesgo a las ele-
vadas sanciones que ello conlleva.

Si a esta situacion le afiadimos una
creciente y mej or informacion del ciu-
dadano, cada vez méas conocedor de sus
derechos, nos llevara a considerar que
la figura del Consorcio de Compensa -
cion de Seguros, casi desconocida hace
unos afios, pase a ser también un ele-
mento central y basico dentro de la res-
ponsabilidad civil derivada del trafico
rodado, siendo cada vez mayor el nd-
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mero de ocasiones en que debe actuar
como Organismo de Garantia, al haber
aumentado considerablemente las re-
clamaciones contra el mismo.

Es este notable aumento de protago-
nismo del citado organismo, el que me
ha creado la necesidad de escribir estas
lineas, que de forma breve y sin realizar
un analisis profundo, ayude a conocer-
lo algo mejor.

12 Breve analisis historico de la insti-
tucién

El Consorcio de Compensacion de
Seguros segun el articulo 1.° de su Es-
tatuto Legal, aprobado por Ley 21/90,
de 19 de diciembre, de Adaptacion
del Derecho espafiol a la Directiva
88/357/CEE, sobre libertad de servicios
en seguros distintos al de vida y actuali-
zacion de la legislacion de seguros pri-
vados, se podria definir como: «Una En-
tidad de Derecho Publico, adscrita al
Ministerio de Economia y Hacienda,
con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, dotado de
un patrimonio distinto al del Estado,
debiendo ajustarse su actividad al
ambito del ordenamiento juridico
privado, quedando sometido en de-
fecto de reglas especiales contenidas
en la citada Ley, a lo dispuesto en la
Ley de Ordenacién del Seguro Priva-
do de 1984 y la Ley de Contrato de Se-
guro de 1980, correspondiéndole di-
versas y numerosas funciones, tanto
privadas como publicas, en el ambito
asegurador»; de las cuales, s6lo se ha-
ran mencion mas adelante a las que ha-
cen referencia al sector del Automovil,
objeto del presente trabajo.

cesario hacer una breve resefia historica
del CeS.

El CES nacié en el afio 1940 aunque
con una finalidad diferente a la del
aseguramiento del automdvil, con un
ambito delimitado exclusivamente al
ramo de Vida. Posteriormente fueron
paulatinamente creandose otros Con-
sorcios, como el de Riesgos Catastrofi-
cos sobre las Cosas (1941, ampliada su
cobertura en 1944), y el de Accidentes
Individuales (1941, ampliado en 1947).

En 1954, por Ley de 16 de diciembre,
ante la disparidad de Consorcios exis-
tentes, se refundieron en un solo «Con-
sorcio de Compensacion de Seguros»
(nomenclatura existente en la actuali-
dad), dotandole ademas de la cobertura
de los Riesgos Extraordinarios, mejo-

rando su sistema y forma de actuacion.

A partir de esa fecha se ha ido aumen-
tado su contenido y funciones (1964:
Energia nuclear, 1968: Incendios Fores-
tales, 1970: Seguro de Crédito a la Ex-
portacion, 1978:Seguros Agrarios Com-
binados).

Llegado a este punto es importante
destacar el Real Decreto de 13 de no-
viembre de 1981, sobre refundicion de
los Organismos auténomos adscritos al
Ministerio de Economia y Hacienda a
través de la Direccion General de Segu-
ros, el cual afecta directamente al &mbi-
to del automovil.

Hasta esa fecha el organismo que asu-
mia las funciones reparaqoras de los da-
fios corporales y materiales derivados
de la circulacion de vehiculos a motor,

Antes de entrar de lleno en el objeto para lo supuestos de inexistencia de res-

central de este trabajo, que es el que
hace referencia a las funciones del CES,

en el &mbito del automovil, se hace ne-

ponsabilidad de una entidad asegura-
dora privada, era el Fondo Nacional de

Garantia de Riesgos de la Circulacion

(FNGRC), creado en 1964, a consecuen-
cia de la puesta en marcha el 1de enero
de 1965 del nuevo sistema del seguro
obligatorio del automovil, creado me-
diante la Ley 122/1962, de 24 de di-
ciembre, sobre Uso y Circulacion de
Vehiculos a Motor (de la que algunos
articulos alin se encuentran vigentes en
la actualidad) .

En 1981, mediante el citado Real De-
creto de 13 de noviembre, se refundio
en el CCS tres organismos: el FNGRC,
la Comisaria del Seguro Obligatorio de
Viajeros (que databa del afio 1928) y la
Caja Central de Seguros, pasando a par-
tir de ese momento a existir el Consor-
cio en el ambito del automdvil como lo
conocemos en la actualidad.

El Real Decreto de 15 de mayo de
1987 establecié el Reglamento del Con-
sorcio, concretando las normas genera-
les de su funcionamiento y finalidad, el
cual se vio modificado posteriormente
con la creacion del mencionado Estatu-
to Legal del Consorcio en la Ley de
1990.

En la actualidad el CCS tiene como
objeto ejercer diversas funciones tanto
privadas como publicas en el ambito
asegurador, que de forma esquematica
son las siguientes:

A) En el ambito privado:

-Riesgos Extraordinarios sobre las per-
sonas y los bienes, no cubiertos por los
Seguros suscritos,

-Seguro de Riesgos Extraordinarios,
-Seguro de Riesgos Nucleares,
-Seguro Agrario Combinado,

-Seguro de Responsabilidad Civil de
suscripcion obligatoria, derivada del
usoy circulacion de vehiculos a motor,
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-Seguro Obligatorio de Viajeros
— Seguro Obligatorio de Responsabili-
dad Civil de Cazador.

B) En el ambito publico:

-Seguro de Crédito a la Exportacion
— Funciones de gestion y recaudacion
de recargos para la contribucion al
financiamiento de las Comisiones Li-
quidadoras de Entidades Aseguradoras
(CLEA).

-Otras que le puedan asignar las leyes.

13 Normativa que regula Consorcio
de Compensacion de Seguros en el am-
bito del automovil

Existen en el ordenamiento juridico
espafiol multitud de normas que regu-
lan el contenido y las funciones del
Ces, por lo que hacer una completa y
exhaustiva lista de todas ellas ocuparia
la préctica totalidad de las lineas de este
trabajo , siendo, por consiguiente, nece-
sario hacer un pequefio extracto de las
que a criterio del autor pueden resultar
mAs necesarias conocer, y por supuesto,
s6lo en referencia al ambito del auto-
movil. De todas, debemos enumerar las
siguientes:
-Estatuto Legal del Consorcio de Com-
pensacién de Seguros, articulo cuarto de
laLey 21/90, de 19 de diciembre.
-Reglamento del CCS, aprobado por el
Real Decreto 731/1987, de 15 de mayo.
-Orden de 18 de marzo de 1986 por la
que se extiende la actuacion del Con-
sorcio de Compensacion de Seguros en
relacion con el Seguro obligatorio de
automoviles al ambito que exige laad-
hesion alaCEE.
-Orden de 25 de junio de 1986 por la
que se extiende el ambito de proteccién
del Consorcio de Compensacién de Se-
guros.
-Real Decreto 1071/1987, de 29 de
mayo, por el que se modificalacuantia
y bienes que CES ha de afectar a la co-
bertura de los riesgos de que responde
en materia de circulacion de vehiculos
a motor.
-Orden de 22 de junio de 1.988 por la
que se extiende la actuacion del CES en
relacién con el seguro obligatorio de
automoviles al ambito territorial- de
Grecia.
-Resolucion de 25 de enero de 1989,
del Consorcio de Compensacion de Se-
guros, por la que se publica el Convenio
de Asistencia Privada para Accidentes
de Trafico para el afio 1989.
-Resolucién de 1de junio de 1989, de
la Direccion General de Seguros, por el
que se aprueba el baremo de indemni-
zacion de los dafios corporales a cargo




del Seguros de Responsabilidad Civil
derivada del uso y circulacion de
vehiculos a motor.

Asimismo existen otras normas que
inciden de forma directa y muy rele-
vante, y que no podemos olvidar, en las
funciones del CCS en relacion al Se-
guro Obligatorio de Automdéviles
(S.0.A.),comoel Real Decreto Legisla-
tivo 1301/ 1986, de 28 de junio, por el
gue se adapta el texto refundido de la
Ley de Uso y Circulacion de Vehicu-
los de Motor al ordenamiento juridi-
co comunitario; asi como el Real De-
creto 2641/1986, de 30 de diciembre,
que aprueba el Reglamento del Segu-
ro de Responsabilidad Civil derivada
del uso y circulacién de vehiculos de
motor, de suscripcion obligatoria, en
el que se dedica todo el Capitulo VI al
Consorcio de Compensacién de Segu-
ros.

De igual forma hay que tener muy en
cuenta la normativa comunitaria que
trata sobre el ambito del Seguro de Res-
ponsabilidad Civil derivado de la circu-
lacion del automdvil, en concreto la
Primera Directiva 72/166/CEE del afio
1972, la Segunda Directiva 84/5/CEE de
30 de diciembre de 1983 (la mas impor-
tante de todas ellas) y la Tercera Directi-
va 90/232/ CEE de 14 de mayo de 1990,
las cuales han obligado al legislador es-
pafol de forma directa a adaptar nues-
tro ordenamiento juridico al Derecho
Comunitario.

2. Funciones del CCS en el &mbito del
seguro obligatorio del automovil

Son mudltiples y variadas las funcio-
nes y competencias del Consorcio de
Compensacion de Seguros en relacion
al sector del automévil, aunque las mas
importantes de todas ellas las podria-
mos agrupar en dos grandes campos:
2.A) El CCS como asegurador directo.
2.B) ElI CES como asegurador subsi-
diario o supletorio.

2.A) Asegurador directo:

El Consorcio opera, en algunos casos,
marcados expresamente por la Ley,
como un asegurador privado, ya que
existe contrato de seguro entre esta En-
tidad y el titular del vehiculo asegura-
do, viéndose afectado, a diferencia de
cuando actla como asegurador subsi-
diario u 6rgano de garantia, de forma
plena y sin excepciones por toda la nor-
mativa del sector.

Los supuestos en que actlia como ase-
gurador directo son los que a continua-
cién se sefialan:

2.A.1) Para vehiculos oficiales:

Como expresamente nos sefiala el
punto 1 a) del art. 11 del referido Es-
tatuto Legal del CCS, éste asumira la
funcién legal de contratacion de las
obligaciones derivadas de la responsa-
bilidad civil del Estado y de sus Orga-
nismos auténomos por razén de la cir-
culaciéon de sus vehiculos a motor;
asimismo, respecto a las Comunidades
Auténomas, de las Corporaciones Lo-
cales y Entidades de Derecho Publico
dependientes de unas u otras o del Es-
tado, el CES contratard la cobertura
cuando éstas manifiesten no tener
concertado seguro con otra Entidad
aseguradora.

Es evidente la diferenciacion entre las
diversas Administraciones o Entes PU-
blicos, en el sentido del compromiso u
obligacion reciproco de concertar el se-
guro de automovil con el Consorcio y
viceversa, en el caso del Estado y sus or-
ganismos auténomos; y potestad y elec-
cion libre por parte de las Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales y
otras entidades de derecho publico, de
concertar el seguro con la entidad de se-
guros que deseen, aunque con caracter
obligatorio de aseguramiento por parte
del Consorcio si aquéllas eligen que sea
el citado organismo el asegurador de
sus vehiculos oficiales.

Asimismo, y de acuerdo al 11.2. del
Estatuto Legal, el Consorcio sélo cubre
de forma necesaria y obligatoria hasta
el limite del S.O.A., pero cabe la posibi-
lidad de ampliar y superar este limite (a
modo de un Seguro Voluntario), aun-
que s6lo con caracter potestativo para
el Consorcio, todo ello de acuerdo a lo
establecido en el punto 2 del referido
art. 11del Estatuto Legal del CCS.

2.A.2) Asegurador de vehiculos no
aceptados por las Entidades Asegura-
doras

Tal modalidad se encuentra recogida
en el apartado b) del punto 1del art. 11
del Estatuto Legal del Consorcio, que
sefiala entre sus funciones, «La contra-
tacion de la cobertura de los riesgos no
aceptados por las Entidades asegurado-
ras».

Esta situacion nace de la combina-
cion de dos principios: a) La no obliga-
cion que tiene las entidades asegura-
doras de contratar un determinado se-
guro, y b) la obligacion legal que tiene
todo propietario de un vehiculo de con-
tratar un seguro para su automovil.

Para que nazca la obligacion del Con-
sorcio de contratar el seguro obligato-
rio, debera acreditarse por parte del soli-
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citante que, como minimo, una
entidad aseguradora ha rechazado la
peticion de contratacién del seguro, es-
tando s6lo obligado el CES a contratar
dentro de los limites del seguro obliga-
torio, y nunca mas alla.

2.B) Asegurador subsidiario o suple-
torio:

Fuera de los supuestos sefialados en el
punto anterior, y ya dentro de lo que se-
ria el nucleo central de sus funciones, se
encontraria el Consorcio como Orga-
nismo de Garantia para la proteccién
de los terceros, victimas de un acciden-
te de tréafico, que han sufrido un dafio
tanto en su persona como en sus bie-
nes, y que no pueden ver resarcidos los
perjuicios sufridos, al no existir una en-
tidad aseguradora que se haga respon-
sable de los mismos.

Se debe destacar en este punto que en
Espafia la creacion del Fondo Naciona l
de Garantia de Riesgos de la Circula-
cion, precursor del actual Consorcio, se
hizo a través de la Ley de Uso y Circula-
cién de vehiculos a motor del afio 1962,
y fue simultaneamente a la instaura-
cion del seguro obligatorio del automo-
vil (también mediante la citada Ley de
1962), a diferencia de otros paises co-
munitarios, en que la instauracion del
Fondo de Garantia precedié al seguro
obligatorio de automdviles.

Un ejemplo de lo anterior fue Fran-
cia, pais de gran tradicion juridica y de-
mocratica, que creo su Fondo de Garan-
tia en el afio 1951, y en cambio no fue
hasta el afio 1958 que se introdujo con
caracter obligatorio el seguro del auto-
movil.

Hay que sefialar que no es hasta el
afio 1983 que a través de la Segunda Di-
rectiva Comunitaria 84/5/CEE, se im-
pone a los Estados miembros la obliga-
toriedad de crear un organismo que
tenga como finalidad la de reparar, has-
ta los limites del aseguramiento obliga-
torio, los dafios materiales o corporales
producidos por vehiculos desconoci-
dos, no asegurados o que su Entidad
aseguradora no pueda responder por
encontrarse en cualquier supuesto de
insolvencia.

Son los casos sefialados en el parrafo
anterior, conjuntamente al de vehiculo
robado o hurtado, en los que el Censor-
cio desarrolla su actividad garantista y
protectora, la cual encuentra su regula-
cién en el punto 3 del art. 11 de su Es-
tatuto Legal, en relacion al art. 8.de
la Ley 122/1962 Sobre Uso y Circula-
cion de Vehiculos a Motor (articulo
modificado por Real Decreto Legislati-

vo 1301/1986, de Adaptacion de la ci-
tada Ley al Derecho de las Comunida -
des Europeas), y en el apartado c) del
punto 1del referido art. 11.

Vamos a analizar brevemente los di-
ferentes supuestos:

2.8.1) Vehiculos asegurados cuya
Compafiia de Seguros esté inmersa en
un proceso de liquidaciéon por suspen-
sion de pagos, quiebra o situacion de
insolvencia

Se encuentra regulado en el apartado
c) del punto 1 del art. 11 del Estatuto
Legal del Consorcio, que sefiala: «EI
pago de las obligaciones de dichas
Entidades cuando hubieran sido de-
claradas en quiebra, suspension de
pagos o que, hallandose en una situa-
cién de insolvencia, estuviesen suje-
tas a un procedimiento de liquida-
cion intervenida o ésta hubiera sido
asumida por la Comisién Liquidado-
ra de Entidades Aseguradoras».

Es a partir de esta Ley cuando desapa-
rece la antigua discusion, resuelta, di-
cho sea de paso, y en la mayoria de los
casos en contra de las tesis del Consor-
cio, al limitar la cuantia indemnizatoria
que cubrira el Consorcio a los limites
del seguro obligatorio, yendo el exceso
a la lista de acreedores en la Comision
Liquidadora de la Entidad Aseguradora.

Hasta el 1°de enero de 1991, fecha
de entrada en vigencia de la referida
Ley, los preceptos que regulaban la ma-
teria eran el Decreto Ley 18/1964, regu-
lador del Fondo Nacional de Garantia
de Riesgos de la Circulacion, en el que
en su art. 3 e) no se establecia ningln
limite, y el art. 17. 2 ¢) del Reglamento
del S.0.A que si establecia la limitacion
a las cuantias fijadas por el seguro obli-
gatorio. Era esta dicotomia y el hecho
de que por el principio de jerarquia nor-
mativa era de aplicacion preeminente
el Decreto Ley de 1964, lo que provoco
una numerosa Yy mayoritaria doctrina
jurisprudencial, que establecia la obli-
gacion del Consorcio mas alld del segu-
ro obligatorio. Como se ha dicho al ini-
cio de este punto, tal discusion ya ha
dejado de tener sentido en la actuali-
dad, dado que el Estatuto Legal del
Consorcio determina  claramente que
solo responde hasta el limite del segu-
ro obligatorio.

El Consorcio, en el presente supues-
to, cubre tanto los dafios corporales
como materiales, de los accidentes
ocurridos en Espafia, sin existir nin-
gun tipo de franquicia, ni facultad de
repeticion contra el responsable del
siniestro.

2.8.2) Vehiculo o conductor descono-
cidos

El apartado a) del punto 1del articulo
8.°del citado Real Decreto Legislativo
1301/1986, sefiala en cuanto a las fun-
ciones del Consorcio y hasta el limite
del aseguramiento obligatorio, que:
«Indemnizar a quienes hubieran su-
frido dafios corporales por siniestros
ocurridos en Espafia en aquellos ca-
sos en que el vehiculo causante o el
conductor sean desconocidos».

El citado precepto traspone quasi-
perfectamente la citada Segunda Direc-
tiva Comunitaria, ya que:

-S6lo contempla la indemnizacién
de los dafios corporales, no de los ma-
teriales, lo cual esta previsto en la cita-
da norma comunitaria, en su parrafo
cuarto de su art. 4. El motivo de lo
anterior, es decir, no cubrir los danos
materiales sufridos, es consecuencia
del mayor y mas facil «riesgo de fraude»
que puede existir al pretender simular
que, los dafios sufridos en el propio
vehiculo por la negligencia de su pro-
pio conductor, son causa de un vehicu-
lo desconacido. Si hien tal fraude se po-
dria dar en los dafios corporales, al ser
mas complicada su realizacion lo hace
indemnizable.

-Se limita el &mbito territorial a los si-
niestros acaecidos en Espafia, conse-
cuencia logica de que, dado que el
vehiculo es desconocido, no se puede
determinar por tanto su nacionalidad,
y por consiguiente debe responder el
organismo de garantia del pais donde
ocurrié el siniestro.
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Pero la transposicion no es perfecta
ya que, mientras que la norma comuni-
taria habla de «Vehiculo no identifica-
do», la norma espafiola lo amplia y dis-

torsiona al hablar de «Vehiculo o
conductor desconocido». La amplia-
cién a «conductor desconocido», aun-
que a primera vista pudiera resultar irre-
levante, puede provocar problemas de
dificil resolucion.

Ello es asi porque podemos tener de-
terminado al vehiculo causante del si..:
niestro, pero no en cambio a su conduc-
tor. Por ejemplo, supongamos un caso
de vehiculo robado o hurtado causante
de un siniestro en el que desconocemos
la identidad del conductor, con lo que
estariamos en un régimen diferente,
que aunque seguiria respondiendo el
Consorcio, lo haria también por los da-
flos materiales y ampliando su ambito
territorial fuera de las fronteras espafio-
las.

En conclusion, y para evitar erréneas
interpretaciones, ya que el nucleo basi-
co del precepto es la no identificacion
del vehiculo, seria recomendable que el
legislador lo modificase adaptandolo li-
teralmente a lo que establece la norma
comunitaria.

2.8.3) Vehiculoidentificado no asegu-
rado

Como establece el apartado c) del
punto 1del referido articulo 8. al Con-
sorcio le corresponderd: «Indemnizar
los dafios corporales y materiales pro-
ducidos por vehiculo matriculado en
Espafia, dentro del ambito territorial,




condiciones y limites establecidos en
el articulo 4.0, cuando dicho vehiculo
no esté asegurado, estando obligado a
ello de conformidad conesta Ley, sal-
volo previsto enel articulo 3°, aparta-
do 3, de lamisma».

Vemos que en el presente supuesto
en cuanto a los dafios cubiertos, son
indemnizables tanto los dafios cor-
porales como los materiales, a dife-
rencia del supuesto anterior. Pero si
bien tal norma data del afio 1986, hay
que sefialar que no se aplicd en su inte-
gridad hasta el 1de enero de 1991 (me-
diante Orden de 10 de julio de 1990),
todo ello en virtud de lo establecido en
la Disposicion Final Tercera del referi-
do Real Decreto Legislativo de 28 de ju-
nio de 1986, que tiene su origen en el
art. 5. 4.b) de la Segunda Directiva Co-
munitaria, que permitia la exclusién de
la cobertura de los dafios materiales
hasta el 31 de diciembre de 1992, por lo
que vemos que, por una vez y sin que
sirva de precedente, no se agoté el pla-
zo de la norma comunitaria, adelan-
tando dos afios el inicio de su aplica-
cion plena.

Se aplica una franquicia de 70.000.
ptas. para los dafios materiales, la cual
se encuentra fijada en el art. 17.3 del
mencionado Reglamento del Seguro de
Responsabilidad Civil derivado del Uso
y Circulaciéon de Vehiculo a Motor,
obligatorio, y que encuentra su autori-
zacion en el parrafo quinto del punto 4
del articulo 1°de la repetida Segunda
Directiva, que permite una franquicia
de hasta 500 ECUS, aumentada a 1.500
ECUS hasta el 31 de diciembre de 1995
segun el articulo 5.4.b) de la misma di-
rectiva.

Es necesario que el vehiculo esté ma-
triculado en Espafia.

En relacién a su ambito territorial,
éste se extiende fuera del territorio es-
pafol, a los paises del area comunitaria
y otros paises como Checoslovaquia,
Hungria, Noruega y Suiza, en virtud del
art. 4.° del Real Decreto Legislativo
1301/1986 y de las Ordenes de 18 de
Marzo de 1.986, de 25 de junio del mis-
mo afio, y de 22 de junio de 1988.
Cuando el siniestro se haya producido
en alguno de estos paises, seré la legisla-
cion de ese pais la que fijara las condi-
ciones y limites de la indemnizacion.

Tiene facultad de repeticion contra
el responsable del accidente.

Por ultimo, y de acuerdo a lo estable-
cido en el art. 3.°3 del repetido R.D.L.
1301/1986, en relacion al parrafo terce-
ro del art. 4.-de la Segunda Directiva, se

fija una exclusion que hace referencia a
la no indemnizacion a los ocupantes
voluntarios de vehiculo no asegura-
do, tanto en sus dafios corporales como
materiales, siempre que quien los alega
(el Consorcio en todo caso, nunca una
Entidad aseguradora, dado que si no el
presente supuesto no seria de aplica-
cion, existiendo, por tanto, en el referi-
do art. 3.3 un error al hablar de «asegu-
rador» con caracter genérico), probase
que aquél conocia tal circunstancia,
cuestion ésta que, de todas formas, es
de dificil y complicada prueba.

2.8.4) Vehiculo robado o hurtado, pero
asegurado:

El apartado b) del punto 1del art. 8.
del referido R.D.L. 1301/1986 sefiala
expresamente que el Consorcio debera
«Indemnizar los dafios corporales y
materiales producidos por el vehicu-
lo que estando asegurado haya sido
robado o hurtado, salvo lo previsto
en el art. 3.° apartado 3, de esta Ley».

Es, en este supuesto, donde se produ-
cen las mayores dificultades de andlisis,
a consecuencia de la existencia en Dere-
cho Penal espafiol de diversas figuras
penales de similar naturaleza juridica,
que llevan a la confusién, provocando
las mas diversas opiniones juridicas so-
bre la materia. En concreto, la existen-
cia del tipo penal del art. 516 bis del
Cadigo Penal, «Utilizacion ilegitima de
vehiculos a motor ajenos», es la figura
que distorsiona el entramado legal en
esta materia concreta.

Pero antes de entrar en un breve ana-
lisis de lo anterior, es necesario destacar
previamente una serie de cuestiones so-
bre esta funcion del Consorcio. En pri-
mer lugar se debe destacar que esta
competencia del CES nace de la apro-
bacion del R.D.L. 1301/1986, ya que
hasta esa fecha era responsable civil di-
recto la propia entidad aseguradora.
Asimismo, la cobertura se extiende a
los dafios corporales y materiales, ex-
tension que no se produce hasta el 1de
enero de 1993, siguiendo un camino
paralelo al caso de vehiculo identifica-
do pero no asegurado, ya que hasta esa
fecha so6lo estaban cubiertos los dafios
corporales y no los materiales.

Se faculta al Consorcio para repetir
contra los autores, complices y encubri-
dores del robo o hurto del vehiculo cau-
sante del siniestro.

Al igual que en el supuesto anterior se
fija una franquicia, pero de una cuan-
tia inferior, siendo de 35.000. ptas.
para dafios materiales (art. 17.3 del
Reglamento del Seguro obligatorio y lo
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establecido en la Segunda Directiva, art.
2.2).

De igual forma se aplica la misma
exclusion del art. 3.3 del R.D.L.
1301/1986, es decir, no seran indem-
nizables los dafios corporales y/ o ma-
teriales de ocupante voluntario de
vehiculo robado o hurtado, debiendo
probar quién lo alega (Consorcio) la
existencia de tal exclusion.

En cuanto al ambito territorial, y
dado que desafortunadamente no se
hace mencion al mismo, debe enten-
derse, por el juego de las diversas nor-
mas que inciden en este punto, que si el
vehiculo robado o hurtado tiene ma-
tricula espafiola o estacionamiento
habitual en Espafia, y el siniestro se
produce en nuestro pais, serd el Con-
sorcio el que respondera directamen-
te, no pudiendo repetir contra ningln
Organismo del Estado miembro de la
CEE en el que vehiculo robado o hurta-
do tenga su estacionamiento habitual
(art. 8.2. del referido R.D.L. 1301/ 1986).
En cambio, si ese vehiculo causa el acci-
dente fuera de Espafia, y dentro del area
comunitaria o de los paises a los que tie-
ne extendida su ambito de proteccion
(vid. Orden 25 de junio de 1986), res-
pondera normalmente el organismo de
garantia del pais de ocurrencia del si-
niestro al no poder repetir contra el
Consorcio.

En este punto, vamos a retomar lo
anotado al inicio sobre la definicion del
concepto vehiculo robado o hurtado,
en derecho penal espafiol y su influen-
cia en esta materia, en orden a determi-
nar la responsabilidad o no del Consor-
Ccio en estos casos.

La normativa comunitaria, mas con-
cretamente la Segunda Directiva, nos
sefiala en su art. 2.capartado 2, la posi-
bilidad que, a modo de lo previsto para
los casos anteriores, sea un organismo
de garantia el que sea responsable de los
dafios corporales y materiales para los
supuestos de «Vehiculo robado u obte-
nido por la fuerza», opcidn esta llevada
a término por el legislador espafiol,
pero no de forma genérica en la Europa
Comunitaria, ya que paises corno Fran-
cia, Italia o Portugal, entre otros, es res-
ponsable la propia entidad Aseguradora
y no el Fondo de Garantia.

Hay que observar que el concepto
mas genérico de «Vehiculo obtenido
por la fuerza», si se hubiese traducido li-
teralrnente a la norma espariola hubiese
evitado la existencia de diferentes opi-
niones juridicas sobre la cuestién, po-
niendo fin a la discusion de si se debe
incluir entre las funciones del Consor-

cio la de responder de los dafios produ-

cidos por los vehiculos en que hayan

sido condenados sus conductores corno
autores del delito tipificado en el art.

516 bis del Codigo Penal.

Hay dos posibles interpretaciones del
precepto: la primera, mas difundida e
imperante, y que en la practica es la
mas utilizada, parte de la base de consi-
derar que en los casos de delito de utili-
zacion ilegitima de vehiculos a motor
ajenos, debe considerarse dentro de los
supuestos de vehiculo robado o hurta-
do del art. 8. I.b) del R.D.L. 1301/1986,
y por consiguiente responsable el Con-
sorcio hasta los limites del asegura-
miento obligatorio, y ello, al hacer una
interpretacion teleoldgica del precepto
penal, con un sentido amplio y no es-
tricto y técnico del mismo, comprensi-
vo de todos los supuestos de sustrac-
cion ilegitima de un vehiculo a motor,
teniendo en cuenta, el estrecho paren-
tesco del delito del art. 516 bis con los
de robo o hurto, hasta el punto de que
doctrinalmente se sigue manteniendo
el que era el tipo legal de robo o hurto
de uso, anterior a la Gltima reforma de
tal precepto del afio 1974 (vid. Senten-
cia de 28 de junio de 1993 en tal sen-
tido).

La segunda interpretacion, aunque
minoritaria no por ello desdefable, par-
te de una posicion mas estricta y literal
de la normativa. EI Consorcio solo res-
pande estrictamente de los casos de
robo o hurto. En los casos de conduc-
cion por persona no autorizada, y no
sea un caso de robo o hurto (pueden ser
los supuestos del 516 bis) sera responsa-
ble la Compafiia aseguradora, conec-
tando asi con el apartado 5 del art. 3.0
del referido R.D.L. 1301/1986, que se-
fiala, que: « el asegurador no podra opo-
ner frente al perjudicado aquellas clau-
sulas contractuales que excluyan de la
cobertura la utilizacién o conduccion
del vehiculo designado en la pdliza por
quienes no estén autorizados expresa o
tacitamente ...».

En respuesta esta segunda interpreta-
cion se argumenta que en los casos del
art. 3. 5, se estd pensando en los supues-
tos de conduccion por persona que adn
no estando autorizada, pudiese llegar a
estarlo, caso de un hijo con el vehiculo
del padre, o de un trabajador con el
vehiculo de la empresa, fuera del hora-
rio de trabajo.

2.8.5) Elapartado d) delpunto 1del art.

8°del R.D.L. 13021986, establece:
«Y, en general, indemnizar los da-

flos producidos por un vehiculo a

motor cuando no se pudiera hacer
efectiva la prestacion econémica por
los medios regulados en la presente
Ley y disposiciones que la desarro-
llen», siendo ésta una clausula de cierre
del sistema, que con caracter abstracto,
pretende evitar que cualquier tercero
perjudicado pudiese quedar sin ser re-
parado su dafio.

C.) Consideraciones comunes a todos
los supuestos: Limites econdmicos del
seguro obligatorio en derecho espafiol

Para establecer los limites de cobertu-
ra del seguro obligatorio, habra que es-
tar a la convergencia de dos variables,
una la que hace referencia a la fecha del
siniestro y otra a la Ley vigente en ese
momento, con independencia de la fe-
cha de resolucién o de reclamacion de
la indemnizacion.

De acuerdo a lo anterior podernos es-
tablecer que:

a) En los siniestros acaecidos a partir
del 1 de enero de 1987, segin Real De-
creto 2641/1986, que aprueba el Regla-
mento del Seguro Obligatorio de Auto-
moviles, se fijan las cuantias a 2.000.000.
ptas. por victima en dafios corporales, y
a500.000. ptas. por dafios materiales por
siniestro con independencia del nimero
devictimas implicadas.

b) En los siniestros acaecidos a partir
del 31 de diciembre de 1988, seguin Real
Decreto 1546/1988, se elevan los limi-
tes por dafios corporales a 8.000.000.
ptas. y a 2.200.000 . ptas. por dafios ma-
teriales.
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c) En los siniestros acaecidos a partir
del 31 de diciembre de 1992, se elevan
las cuantias de dafios corporales a
16.000.000. ptas. y a 4.500.000. ptas. la
de dafios materiales.

Hay que sefialar que las citadas cuan-
tias han ido aumentado en correlacion
a lo exigido por el art. 5.3 a) de la Segun-
da Directiva 84/5/ CEE en relacién a su
art. 1.2, por lo que, y segun la citada
norma comunitaria, el Estado espafiol
tiene de plazo hasta el 31 de diciembre
de 1995 para trasponer en toda su inte-
gridad la referida Directiva, la cual es-
tablece cuantias minimas por dafios
corporales de 350.000 ECUS (aproxima-
damente unos 55 millones de pesetas) y
por dafios materiales de 100.000 ECUS
(unos 16.000.000. ptas.), o sistemas
alternativos que van de 500.000 a
600.000 ECUS por siniestros en el que
haya mas de una victima con indepen-
dencia de la naturaleza de los dafios.

Es mas que probable que esta aplica-
cion plena de la norma comunitaria,
que producird aumentos en los limites
de hasta tres veces los actuales, creard
un légico incremento en las primas
(aunque no en la misma proporcion),
con el consiguiente encarecimiento de
los seguros de automovil.

3. Breve referencia afiguras similares
en la Europa comunitaria
Corno sefiala el apartado 4 del articu-
lo primero de la Segunda Directiva
84/5/CEE, los Estados miembros debe
ran crear 0 autorizar organismos que
garanticen, corno minimo hasta limite




—

del seguro obligatorio, la reparacién de
los dafios producidos por vehiculo no
identificado, no asegurado, o incluso
sustraido por la fuerza (art. 2.2 de la
misma Directiva).

Vemos que a partir del afio 1984 es
obligatoria la existencia de estos Orga-

nismos o Fondos de, Garantia para las
victimas de un accidente de trafico en

todos los Estados miembros, si bien ya
existian en la gran mayoria de ellos an-
tes de la entrada en vigor de la referida
Directiva.

La simi |tu% entre los. Fo dos de Ga-
rantia en stados mlem ros es bas-
tante elevada, aunque con peculiarida-
des propias en cada uno de ellos (por
eje., no cubren los dafios producidos
por vehiculos sustraidos ilegitimamen-
te, siendo responsable la propia Asegu-
radora), por lo que de forma escueta va-
mos a conocer las caracteristicas de
algunos de ellos, en concreto de los si-
guientes:

FRANCIA: El 31 de diciembre de 1951
se cred en Francia «Le Fonds de Garan-
tie Automobile», entidad con persona-
lidad juridica propia, dotada de los fon-
dos que aportan obligatoriamente las
entidades aseguradoras que operan en
el sector del automovil, y que amplio su
ambito de actuacion en el afio 1966 a
los accidentes de caza y en 1991 a las
victimas del terrorismo.

Hay que destacar de forma muy im-
portante la Ley de 5 de julio de 1985,
que ampli6 y reforzé el sistema del se-
guro obligatorio, incidiendo directa-
mente en el funcionamiento del Fonds
de Garantie.

Las funciones del Fonds son las si-
guientes:

-Indemnizar los dafios corporales
y materiales sufridos por las victimas
de un accidente de trafico, en la que
el vehiculo causante no haya sido
identificado, que el identificado no
esté asegurado o que el asegurador
haya pasado a una situacion de insol-
vencia.

Vemos que son los mismos supuestos
que en el caso del Consorcio, a excep-
cién del vehiculo robado o hurtado,
que para el caso francés, sera responsa-
ble la misma entidad aseguradora.

-Asimismo Le Fonds no actuara
nunca como asegurador directo,
sino siempre como subsidiario o suple-
torio, cubriendo la totalidad de la
responsabilidad civil declarada, in-
cluso por encima del limite del seguro
obligatorio o cualquier otro limite
pactado.

ITALIA: El legislador italiano instaur6
en el afio 1969 el «Fondo di Garanzia
per le Vittime della Strada», un orga-
nismo auténomo del L.N.A (Instituto

Nazionale Assicurazioni,  dependiente
del Ministerio de la Industria, Comer-
cio y Artesania), el cual ha pasado desde

eI afio 1993 a depender de CONSAAZ>
s.p.a., que es la ‘empresa privada de

Concesion de los Servicios Publicos de
Seguro, produciéndose una privatiza-
cion parcial del servicio, cuyo patrimo-
nio se obtiene de las aportaciones obli-
BeI ek SR Gomegi o de Seouros

De acuerdo a la Ley 990/69, y en la
actualidad las funciones del Fondo, son
las siguientes:

-Indemnizar los dafios corporales
sufridos por la victima de un acciden-
te de trafico, por un vehiculo o barco
no identificado.

-Indemnizar los dafios corporales
y materiales en los casos de vehiculo
0 barco identificado pero no asegura-
do; laampliacion a los dafios materiales
se ha producido mediante la Ley
142/92, aplicando en este caso una
franquicia de 500 ECUS.

-Indemnizar los dafos corporales
y materiales, cuando la entidad ase-
guradora se encuentre en situacion
de insolvencia (<<Liquidazione Coat-
ta»).

Vemos que aqui tampoco el Fondo se
hace cargo en los supuestos de sustrac-
cion ilegitima de vehiculos a motor,
siendo la propia aseguradora la respon-
sable, asi como tampoco tiene facultad
como asegurador directo.

Los limites indemnizatorios del Fon-
do son los establecidos para el seguro
obligatorio de automoviles, los cuales y
de acuerdo a la Segunda Directiva, de-
ben ser de 350.000 ECUS para dafios
corporales y 100.000 ECUS para dafios
materiales.

PORTUGAL: EI régimen del Seguro
Obligatorio de Automoviles y del «Fun-
do de Garantia Automovel, esta regu-
lado por Decreto Ley 522/85 de 12 de
diciembre, el cual ha sido modificado
posteriormente por diversas normas, a
los efectos de adaptar y dar cumpli-
miento a las Directivas Comunitarias
sobre la materia.

El Fundo de Garantia Automovel
(F.G.A)), esta integrado en el Instituto
de Seguros de Portugal, estando finan-
ciado principalmente mediante las
aportaciones obligatorias de cada enti-
dad aseguradora. Son funciones del
F.G.A las siguientes:
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-Indemnizar, hasta los limites del

seguro obligatorio, Iosdﬁoscorpo—
rales que sean consecuencia de un ac-
cidente de trafico causado por un

vehiculo desconocido, o que identifi-
cado circula sin seguro, que a ase-
guradora se encuentre en suspension
de [l)agos 0.quie

ndemnizar os "dafios materiales
en el supuesto del vehiculo que circu-
la sin seguro valido o eficaz.

No actlia en los supuestos de vehicu-
lo sustraido ilegitimamente, ni tampo-
co tiene dfdncmnes competencias
como Entida Asegura ora Privada.

En el afio 1993 se elevaron los limi-
tes del seguro obligatorio, a los efectos
de su aproximacion a los fijados en la
Segunda Directiva (sin llegar a los limi-
tes establecidos por la misma dado que,
al igual que Espafia y Grecia, tiene de
plazo hasta el 31 de diciembre de 1995
para adaptarlos en toda su extension),
fijando la cantidad de 35.000.000 de Es-
cudos (28.000.000. ptas., aproximada-
mente) por lesionado, de 50.000.000 de
Escudos (unos 40 millones) para el su-
puesto de varios lesionados de un solo
siniestro, y de 100.000.000 de Escudos
(unos 80 millones) para supuestos de
transportes colectivos.

BELGICA: Mediante la Ley de 1°de ju-
lio de 1956 se instauré «Le Fonds Com-
mun de Garantie Automobile», como
organismo privado, financiado por las
propias Entidades Aseguradoras, limi-
tandose sus funciones a las de un orga-
nismo de garantia, sin competencia
como asegurador privado.

Son competencias propias de «Le
Fonds»:

— Indemnizar los dafios corporales
producidos por vehiculo no identifi-
cado.

-Indemnizar los dafios corporales
y materiales, en los supuestos de ine-
Xistencia de’ seguro, de vehiculo sus-
traido ilegitimamente, o que la enti-
dad aseguradora no pueda hacerse
cargo de las indemnizaciones por en-
contrarse en situacion de insolven-
cia. En el caso de los dafios materiales,
existe una franquicia de 10.000 fran-
COs.

No existen limites indemnizatorios,
debiéndose cubrir la totalidad de los da-
fios existentes, a excepcion de los dafios
materiales en casos de incendio o ex-
plosion, siendo el limite de 5 millones
de francos.

*AGM-Lawropl
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VI FORUM DEL AUDITOR PROFESIONAL
Sitges, 30 de 1un10-1 de 1110 de 1995

es, 30 de junio

9,00a9,45 h.

9,45 a 10,00 h.

10,00 a 11,45 h.

11,45a 12,15 h.

12,15 a 14,00h.

14,00a 15,45 h.

15,45a 17,30 h.

Entrega de documentacion alos
participantes

Apertura del Forumacargo dellimo.
Sr.Alcalde de Sitges.

1% Mesa Redonda:
"Valoracion de Empresas: Discusion
sobre Jos diferentes métodos".

22Mesa Redonda:
"Auditoria de gestion".

3*Mesa Redonda:

"LaCa-Auditoria. Experienciasanivel
internacional y su planteamiento a
nivel estatal.”

Coffeebreak

42 Mesa Redonda:

"Gomentarios al proyecto deley de
Reforma delImpuesto sobre
Sociedades."

52Mesa Redonda:
"Estructuras asociativas a nivel estatal
de firmasy despachos de auditoria."

62MesaRedonda:

"Elsistema de informacion, de gestion
y cuentas en el sector publico.

los nuevos conceptos de control.”

Almuerzo de trabajo

I Mesa Redonda:
"ModificacionesalaleydeAuditoria
y alalegislacion mercantil:

e cambiosintroducidos

= cambios a introducir. "

82Mesa Redonda:

"Entidades sin animo de lucroy
entidades deportivas: adaptaciones
contables sectoriales.”

92Mesa Redonda:
"Elcontrolde calidad voluntariodel
Col.legi: experiencias y resultados. "

17,30 a 18,00 h.

18,00 a 19,45 h.

21,30 h.

Coffee break

102Mesa Redonda:

"Modificaciones de:

e LalLeyGeneral Tributaria,
infracciones y sanciones

«El Cédico Penal, delito fiscaly social.”

112 Mesa Redonda:

"Fundaciones:

e aspectosjuridicos y fiscales

e aspectos organizativos

e aspectosdeauditoria

« aspectos especificos en relacion
a la presentacion de cuentas al
Patronato."

122 Mesa Redonda:
"Laauditoria vista desde la perspectiva
del auditor en formacion.

Cenaenel Casino de Barcelona

Sabado, 1 de julio

9,30 a 9,45 h.

9,45 a 10,15 h.

10,15 a 10,45 h.

10,45 a 12,30 h.

12,30a 13,00 h.

13,00 a 14,00 h.

14,00 h.

Presentacion del5°Congresodel
AM.A.

NovedadesdeA.E.CA.encontabilidad
financieray de gestion.
Presentaciéndel VIlICongresode
A.E.CA.

Coffee break

Conferencia:
"Visiénactual de Ja auditoria desde

unaperspectiva internacional:

eEvolucién apatrtir delInforme
Cadbury

e Situacién después dela aplicacion
delInforme le Portz"

Presentaciénde las condusiones del
"VIForum del Auditor Profesional”

MesaPanel "Laauditoriaadebate"
Clausura

Aperitivo en el Radisson Hotel
Gran Sitges Barcelona

)L-LEGIDE CENSORS JURATS DE COMPTES DE CATALUNYA
Bruc. 94 entl. 22 - Tel 488 32 64 - Fax 487 92 46

08009 Barcelona
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J. J. Pint6 Ruiz*

Las medidas cautelares
en elproceso civil (11)

sién secuestro o extraccion del poder
del deudor para entregarlos al deposita-
rio; pero este desplazamiento, este se-
cuestro, en los inmuebles se simplifica
ya que los inmuebles al ser objeto de ti-
.tulos inscribibles disponen de un siste-
ma cautelar de seguridad y proteccion
frente a terceros de buena fe cual es la
anotacion registra!l.

Por esto, cuando se trata de la traba
para que el bien inmueble, si prospera

R
€ v L

cién de secuestro es una consecuencia
de la medida cautelar de privar o se-
cuestrar al demandado la facultad de
administrar o gestionar, en mayor o0
menor grado, un bien inmueble, con la
finalidad de evitar que se desvalorice
por la deficiente gestion del demanda-
do sabedor de la pendencia del pleito.
Aqui como alli, lo que provoca la anota-
cion preventiva de secuestro, no es el
cierre del folio, ni es impedir que se

luego de firme la Sentencia, el bien que
se le entregue al demandante de propie-
da valga ya mucho menos.

También aqui el demandante de pro-
piedad, podra pretender la anotacion
preventiva de demanda del n.° 1del art.
42y ladel n.° 4 del mismo articulo de la
L.H. También aqui -como alli- hara
falta que los mandamientos hayan sido
precedidos por el acto jurisdiccional de
acordar las medidas de las que devie-

, , o de ser practicada la.anotacién la accién pueda ser vendido en publica  €najene el bien, sino que publicada por  nen. _ _
. Otras anotaciones preventivas P nte subastay no se esterilice esta posibili- el registro la medida, el adquirente o el El ambito pues, es aqui mas amplio,

- d
preventiva correspon "1 N . ., constituyente de derechos reales sobre i-
«Las anotaciones preventivas de de- dad por su enajenacion aun tercero, es- Y y alcanza hasta donde alcance la medi

manda de propiedad y de embargo tamos en el caso del n.° 2 del art. 42 el bien sepa que hf"‘ de pechar con lo  da cuatelar de la que devienen.
quieren evitar que la enajenacio del de la L. H., es decir en la ya estudiada que la sentencia disponga, y respetar €) En cuanto a los efectos, reprodu-

bien por el demandado frustre a elec u- medida cautelar de anotacién pre ademasel secuestro, esdeciraladminis-  cimos lo dicho en la pag. 53 apartado c)
. p . . - . P trador nombrado con las facultades que ~ del nimero anterior si el secuestro es
cion de la sentencia que ensu dia se c- ventiva de embargo.

te a favor del anotante. La anotaCion Pero cuando lo que se pretende no es fnegﬁc?gz:ne?gmgﬁg B) r:?ir:r?tg; ?Illliseel cggls:ctlgnmccl)a diinl;:zapgensr?'}egﬁuo-
preventiva de secuestro pretende bs- esto, sino privar cautelarmente al deu- mbardo. devien d’ yn 1 telar Igo dicho en la pagina 54 aparfado c), g:
taculizar la posible desvaloriza- dor de la gestion y administracion embargo, deviene de un acto cautela pag P

a) En general
Recordemos que estamos examman-

do Udnicamente aquellas anotaciogs
preventivas que tengan una funCion
cautelar en el sentido expuesto en el
ndmero' precedente de esta revista. Y
aun dentro de este mas estrecho mar-

colxgr_nlnadasyalas_rpas general_men- cién conéa’nica del bien anotado para_evitar que. se rp(ijerdaf destr ya o tend_ente a prpteger el perc_lbo dg una es medldla comp’lementarla' o!e un em-
te 'utilizadas (anotacion preventiva de por efecto de una mala ges 10 menoscabe’el'valor de este bién (IJ agl cantidad, aqui puede devenir de ésta u bargo. Solo, aqui como alli, insistimos
demanda y de embargo) vamos ,a Tratemos pues, brevementer,]»por se- nemos un inmueble que produce alqui- otras pretensiones. Puede acaecer, por en que no se produce el cierre del Re-
efectuar la enumeracion de las demas  parado «la anotacion pre,":entiva leres, que se perciben y nada se destina  €jemplo, que un acreedor a quien un gistro ni se impide la enajenacion de la
de dicho grupo, con suscinta explica-  ge secuestro» y la «anotaGon pre- a su conservacion, con lo que podria  Propietario de un inmueble le deba di-  finca, de tal manera que la anotacion de
cion de sus singularidades. ventiva de prohibicién de dispo- arruinarse) estamos en el caso del n.% 4 nero, obtenga en juicio ordinario man- secuestro «per se» como asunto de la

del art.’42 L.H. (anotacion preventiva ~ damiento de anotacién preventiva de  administracion judicial del inmueble,

b) De secuestro y de prohibicién ner».
de enajenar inmuebles

Aunque la finalidad del registro sea
«la inscripcién o anotacion de los actos

de secuestro). Esta medida cautelar tra- embargo de la finca (n.° 2 art. 42 L.H.) no impide el asiento de inscripcion de

., _reventivadesecuestro  ta de evitar, que cuando llegue le sen-  pero ademas de haber solicitado y con-  actos posteriores (y en tanto mas de los
1. Anotaclon P t df T h It d

A veces se confunde el secuestro con enia. e mi iva,. no aa resu a o seguido el embargo de la finca (art. anteriores) a la anotacion preventiva de

i . secuestro, pero si, que tal como alli se

el rqo. Y 0.co" la administracion peqggdicaoo el valor del bien por una 1911 del CC) haya solicitado y conse P a

ju&r&aﬁ %lr‘nplﬂ‘icandoal maximo, da- ma L geston:  par p r asi_ge:tl0-
y contats v ol domicio ¥ oo ° o O e v toeni o i
mas derechos reales sobre bienes m- ifiquemos diciendo que cuando envir-ndr @ thmistrar 0 e 'cebstado. o o o o ) ) )
muebles» (art. 1.°de laL.H.) ellono es  tud de acuerdo del depositante y depo-a mims ra or, ly auton a JUICial  seguira también el nombramiento del des a los fines a que sirve la medida.
obstaculo a que las meras obliga o- - -d t. 1763-1765 CC) este desposee al demandado de estos administrador judicial, quién para la D) En cuanto a como se pide, repro-
nes tengan trascendencia reistral sim-  EH@ffd (V'C-IB a&nsa cosa ajena a (e;l) mis- podepres que aslisecuestrados se en-  efectividad de su funcion, precisara que  duzco lo dicho en la pag. 55 del nimero

. . - reCl e . . . . .

ciden o afectan directa e mmediata- o con la obligacion de guardarla Jtregan a tal admmistrador (estamos en  l0s poderes que para este fin se le atri- anterior, y en lo dicho, respecto a la pre-
mente a bienes inmuebles o derechos ' h llamos en presencii el caso del n.° 4 del art. 42 de la L.H.). Y buyan hayan sido secuestrados al pro- sentacion en el apartado g) de la pa-

rreeagsg&?\%g 'HMH?HBE Bl %8%!}—1095- de Lijlrlibclghfwf de depsito (vide art estegpecuesyyo se publica, en el Registro, PiakYie uﬂﬁ%?&&%ﬂgf?&%roﬁa@p‘é?é‘%fﬁé gi'I":% %-en cuanto a la caducidad, te-

1763 CC), pero cuando esta despose.me iante a antaclon preventiva

to a gquellos hayan gener_ado 1?s  rres- U BCle" de la posesién al dede secuestro (Vide n.° 4, art. 42 L.H., los terceros, sepan qug’habran de respe-  ner muy singularmente en cuenta lo
pondientes asientos de inscnpclOn, Y sion Yy tras orza no por la voluntacart. 1786y 1789 CC, arts. 1173a 1192 tar esta administracion, aunque ad-  mencionado en el apartado h) de la
dealgunmodolodispongalley. Bﬁi'mgbb Sg rea la aceptacion del del49 a %1}/8 2119 32130 L.H.). ' quieran el bien, podra el acreedor, silo  pag. 53 del nimero anterior. La breve-
El art. 42-4 ° prevé esta medida caute- . 03t dn -n 4 incluso contral P . “ien, yg acordado y operado el pide, conseguir mandamiento de se- dad de los 4 afios es evidente y antes de
lar bajo el siguiente texto: «El que de-  positano, smo § acto _urisdicciosectéetro, esta es osesldn -Osecues-  cuestrg, (para este fin), que causard la  consumarse la caducidad ha de haber
mandando en juicio ordinario el  voluntad de aquel Por 1 p anotacion preventiva ‘del n. 4 del art. Ilegado al Registro mandamiento acor-
- . ) 'dad sudicial entgnces tro- de] poder de admmistrar acor-
cumplimiento de cualquier obliga- nal de %gg%@t-m 14 I?a_mae é%ﬁlguféu?q]en Ilagportuna providencia, asoh- 42 de la L.H., de tal manera que esta dando Ia#?rc_')r_roga. Sin ello, la caduci-
cion, obtuviere con arreglo a las leyes, efta d"%eposi o -udicial o SecuestroPtu” de la parte, generard el manda- anotacion puede asentarse en el Regis- dad es definitiva (art. 86 L.H.).
mandamiento ordenando el secuestro L o« 1 mientq a Sr. Registrador. gye es lo gue  tro, ademas de la otra (n.° 2 art. 72-em-
o prohibiendo la enajenacion de bienes (1?_85 CQC). es que esta despos&©ra e~ "i'u-o que causara e asiento “e bargo) o sin ella; claro esta, siempre que 2 Anotacion preventiva de prohibicion
) 0 que’ocurre, ) . . . . )
inmueblesy. d , -tode los bienes que smotacion preventiva de secyestro. . las medidas cautelares de las que dima- de disponer
Como dice ROCA SASTRE (D.H. gﬁpae%tdelt%&pder de una persona (a j El procedimiento pues, sera el indica- nan las anotaciones hayan sido acorda- Tambien aqui insistimos en que esta
IV-14g): «Las anotaciones preventivas Ld ee de ellos) para depost® para el embargo %Eeventivo. Hay das por el Juez. Y también puede acor- anotacion preventiva de prohibicion de
judiciales en general son mdids ﬁaﬁosse e?] %155’,935 de Otfa es la consrue congeguir, como _a_' e"secuestroy  darse la medida, cuando se pretenda  disponer es consecuencia de que se
cautelares que tienen por objeto va- por ejemplo una demanda de propie- adopte esta medida cautelar que asi,
lerse de la publicidad tabular para . d t sde autoridad de natt-°nsegmdo este, solicitar el oportuno dad sobre una finca. En este caso el mediante su anotacion, alcanza la debi-
enervar los efectos de la fe publica ?aldgznaCigeg%ﬁclgs casos. diferentes nandamiento acreedor podra obtener mandamiento da publicidad registra!, con notables
registral en beneficio de los favorei- .. muebles no registrablt Siguiendo la misma pauta segmda en de anotacion preventiva de demanda  consecuencias. ) )
dos por ellas, gracias a lo cual se antie- Los Ptenes -~ 1995  (vide pag. 52 a 53 num. anterior) pero Notese ya de entrada, que mientras ni

. u . . ;
HDREREPIR SR IS ( ncio e:1peiimeioa moiiariavdg. 53 puntualizamos. A) ‘Gue con la  FAERIET @R SO BhrdOMNA  IRarRP S o ERNEN Y are e

di oglen .“ @ysplazamiento Ley 16-linotacion de secuestro se pretende

pren a sm e vid , ,
judicial, las mismas condiciones de 4 d HM.y sureglamento de 17-13 e aparta 0 a, numero antenor pag. por ejemplo que, el deudor otorgue lar- derechos reales sobre bienes inmuebles
30 la efectiva t .
cumplimiento existentes, res.Pec- . . ; di: Sbel—igfd;\iia raba 0 embarg gos arrenﬁamiﬁﬂ@é ﬁ]grg_cio bajo y que,
to de los bienes anotados, al ttem- Economist & Jurist :

gﬁgqg_se,ggﬂ?e%;{.a c%migﬂile@}? que la
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preventiva deembargo (n.c2 art. 42
L.H.) de bienes inmuebles, ni la anota-
cién preventiva de secuestro (n.° 4
art. 42 L.H.), cierran el folio correspon-
diente a la finca, ni tampoco impiden
el posterior asiento de inscripcio-
nes de titulos de transmision del
dominio, o de constitucion de de-
rechos reales (art. 71 L.H.), puesto
que, como se ha visto, la transmision
vale, pero el adquirente pecha con las
consecuencias de la anotacion, es decir,
la medida se adhiere como un pulpo al
inmueble y va donde este vaya aunque
sea a un patrimonio de otro, la prohi-
bicién de disponer, en cambio, si
que cierra y veda el acceso al Regis-
tro de los titulos de disposicidn,
(art. 145 Rto. Hipotecario) o sea de
transmision del dominio y de constitu-
cion de derechos reales en favor de ter-
ceros. La anotacion pues de la medida,
se caracteriza por sus efectos, al menos
registralmente, mucho mas enérgicos
(Vide art. 145 del Rto. Hipotecario).

La prohibicion convencinal de dispo-
ner es algo, en fin, anormal que no goza
precisamente del favor del Derecho (Vi-
de art. 26 L.H. donde se mencionan ti-
pos especificos con exclusién de la con-
vencion general -vide singularmente
n.° 3-), pero aqui no tratamos sino de la
medida cautelar consistente en la ano-
tacion preventiva de tal prohibi-
cion, decretada judicialmente. Hay
pues que conseguir, primero que elJuez
decrete la prohibicion de disponer, y
solicitar el consiguiente mandamiento,
para que, via anotacion preventiva (art.
26-2.° y art. 42-4 L.H.) conste tal prohi-
bicion en el Registro de la Propiedad.

También esta prohibicion, puede de-
rivar de situaciones especificas, a saber:
1.2 Prohibicién de disponer, el re-
belde, de sus inmuebles (art. 764
LEC). Si el demandado no comparece,
declarada la rebeldia, se puede pedir, la
prohibicion de disponer de los bienes
del deudor y solicitar, la expedicién del
mandamiento de anotacion preven-
tiva.

Esta medida no exige, prestacion
de fianza, y es de obtencidn practica-
mente automatica. Los términos del
art. 764 son totalmente contundentes.
2.2 Prohibicion de disponer mien-
tras se tramita el juicio universal
de abintestato o de testamentaria
(art. 1.030y 1.097 LEC) aunque, verda-
deramente sin previa adjudicacion
tampoco son enajenables bienes especi-
ficos de la herencia. Tampoco esta me-
dida exige fianza y es automatica.
3.2 Prohibicion prevista, como la

e v L

que autoriza el art. 91 (R.O. 3 de No-
viembre de 1928) de los Estatutos del
Banco Hipotecario de Espafa por ra-
z6n de fincas hipotecadas a dicho ban-
co en procedimiento de ejecucion de
capital e intereses. También es automa-
tica y sin fianza. Concedida la posesion
interina, se pide al Juez el mandamien-
to de anotacion preventiva .

La anotacion preventiva también
puede ser consecuencia del juego del
art. 1.428 de la LEC pero conseguir que
el]uez decrete por via cautelar genérica
(art. 1428) la anotacion preventiva de
prohibicién de disponer es bastante
dificil, existiendo medidas menos per-
turbadoras cuales son la anotacién pre-
ventiva de demanda, o de embargo, o
de secuestro (administracion -1.428
LEC-o intervencion- 1.419). En todo
caso, la obtencion del mandamiento de
anotacion preventiva de prohibicion o
disponer depede de que se decrete tal
medida y ello es discrecional del juga-
dor, que probablemente exigird una
fianza importante.

a) Con esta medida, (anotaciéon de
prohibicién de disponer), se pretende
pues impedir que el demandado mien-
tras se tramita el litigio, enajene el in-
mueble o disponga de él. No se trata
como en la anotacion de demanda o de
embargo, sélo de esterilizar -y claro,
asi se dificulta- la enajenacion me-
diante que el tercer adquirente sufra los
efectos litigiosos del embargo o de la
Sentencia, sino de impedir (mediante la
anotacion de la prohibicion de dispo-
ner) directamente la enajenacion -que
ya no sera posible en si misma-y ve-
dando el acceso de los titulos expresi-
vos de la ineficaz disposicion al asiento
de inscripcion, es decir, el Registro (Vi-
de art. 145 Rto.). Por ejemplo: en una
demanda en que se pida el cumpli-
miento del contrato de compra-venta
(en donde alin no haya sido efectuada
la tradicion, por otorgarse acaso en do-
cumento privado) mediante la anota-
cion preventiva de demanda se consi-
gue que si el demandado enajenara la
finca, el adquirente quedaria afecto a la
sentencia que se dictara; en cambio,
mediante la medida de anotacién pre-
ventiva de prohibicion de disponer (al
amparo del art. 1.428 de la LEC) el de-
mandado ya no podria vender Y si, ilici-
ta e ineficazmente otorgara la escritura
de venta, ésta no alcanzaria asiento de
inscripcion registral. Esta medida -re-
petimos- es dificil de conseguir, pero
posible.

b) EI ambito de posible aplicacion
de esta medida es amplisimo. La anota-
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oon preventiva -lo  repetimos- es
consecuencia de haberse decretado una
prohibicién cautelar de disponer. Y ésta
nace, tanto automaticamente en los ca-
sos especificos ya mencionados, como
con grandes dificultades en todos aque-
llos casos en que sea aconsejable para la
eficacia de la sentencia, por razén de
obligaciones vigentes (tanto conven-
cionales como legales), decretarla, bajo
el cauce del art. 1428 de la LEC.

¢) Los efectos son dos: I.°. impedir
el asiento de inscripcion de los inefica-
ces actos de transmisién, de conformi-
dad con lo que dispone el art. 145 del
Rto. Hipotecario. Nétese empero que el
propio art. 145, sienta la excepcién a
este principio remitiendo «que se prac-
tiquen inscripciones o anotaciones ba-
sadas en asientos vigentes anteriores al
de dominio o derecho real objeto de la
anotacion» . 2.°. de conformidad con lo
dispuesto enel art.44 delaL.H., de ha-
berse conseguido tal prohibicion de dis-
poner como consecuencia de medida
cautelar solicitada en juicio declarativo
ordinario (vide 42-4.°L.H.y 1.428 LEC)
de reclamacion de crédito, este
acreedor, practicada la anotacion, ten-
dra para el cobro la preferencia que es-
tablece el art. 1923 del C.C., preferen-
cia, claro est4, en relacion al inmueble
anotado. Asi pues de tratarse de un in-
mueble y vencer en el juicio, este acree-
dor tendra tal preferencia, como la ten-
dria si se tratara de un embargo (art. 44
L.H.) preventivo, ya estudiado.

d) En cuanto al procedimiento,
insistimos en que se parte de la existen-
cia de un mandamiento, que surge
como consecuencia de haber consegui-
do una medida cautelar. Conseguida
ésta, se solicita la expedicion del man-
damiento, repitiendo aqui lo ya dicho,
insistiendo en que debe presentarse y
obtener el asiento de presentacion, re-
visarlo, atender las obligaciones fisca-
les, y antes de sesenta dias, volverlo a
presentar para que se extienda la anota-
cion en el folio correspondiente antes
de sesenta dias, para no perder el rango
derivado del asiento de presentacion
(art. 255 L.H.).

e) En cuanto a la caducidad, recor-
demos la brevedad del plazo (4 afios,
art. 86 L.H.), lanecesidad de que la con-
cesion judicial de prorroga llegue al Re-
gistro antes de que hayan transcurrido
los citados cuatro afios, sopena de pér-
dida de rango, remitiendo al lector, a lo
dicho en «Caducidad» pag. 53, del ni-
mero anterior.

*Abogado. Doctor en Derecho
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I. Aspectos institucionales: Espafia preside la UE desde el 1dejulioy el Grupo de Refle-
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mediterraneos. Programa SYNERGIE en el sector energético.

IV. Fiscalidad: Ecotasa '@ la carta» sobre la energia y emisiones de diéxido de carbono.

V. Relaciones exteriores: Acuerdo EEUU/UE para la cooperacion en materia de competen-
cia. México busca un nuevo acuerdo con la Comunidad.

A. Agricultura: La Comision podria llevar a Francia ante el TICE.

2 Transporte : Polémica por los acuerdos de aviacion con Estados Unidos.

32 Energia: Los quince alcanzan un acuerdo para la liberalizacion del sector eléctrico.
4. Economia y Finanzas: Libro Verde sobre la moneda Unica.

5 Propiedad Intelectual: Proyecto de Directiva para la proteccion de los datos personales.
& Banca: El Parlamento modifica la propuesta de Directiva sobre los pagos intracomunita-

I. Aspectos institucionales

1. Espafa preside la Unién Europeaala
vez que empieza a prepararse la
Conferencia Intergubernamental de
1996

Espafa sera el pais que tome el relevo a

Francia en la préxima presidencia de la

Union Europea, a partir del 1 de julio

hasta el final del afio.

Javier Solana, Ministro de Asuntos
Exteriores, ha destacado -de forma
oficiosa- entre las prioridades de su
mandato el crecimiento y el empleo.
También deberén abordarse .otras cues-
tiones importantes como el paso a la
tercera fase de la unién econémica y
monetaria, cuestiones relativas a la se-
guridad y defensa europea o las relacio-
nes con los paises mediterraneos 1y con
los latinoamericanos. Pero sin duda al-
guna uno de los eventos que mas tinta
hard correr sera la preparacion de la
Conferencia Intergubernamental de
1996 (CIG).

CONUNTTAR]
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A este efecto se ha creado un Grupo
de Reflexion, que presidido por el espa-
flol Carlos Westendorp, debera prepa-
rar la CIG de 1996. Los trabajos ya han
empezado.

Las delegaciones de los quince, junto
con una de la Comision y otra del Parla-
mento, celebraran quince sesiones de
trabajo (la primera acaba de tener lugar
en Taormina) a lo largo de las cuales
irdn exponiendo sus puntos de vista y
preparando el informe final que debera
recoger las opciones y soluciones pro-
puestas. No obstante, la verdadera ne-
gociacion no tendra lugar hasta que no
comience la CIG, a lo largo del primer
semestre de 1996.

Su tarea fundamental es la de prepa-
rar a la Unién Europea ante uno de los
desafios mas importantes de su historia:
la ampliacion hacia el Este de Europa.
Europa puede, si asi lo consideran con-
veniente, pasar de ser una Europa a
quince a contar con 27 socios con inte-
reses obviamente muy dispares. Si esto




sucede, la actual organizacion institu-
cional quedara obsoleta y su disfuncio-
namiento podria ser total. Por ello es
necesario adaptar de antemano las Ins-
tituciones  comunitarias, constante-
mente criticadas por su falta de demo-
cracia y transparencia, para asi, evitar
Caer en viejos errores.

Todavia se ignora el alcance de la re-
formaj a lo largo de la primera sesion,
ya han surgido cuestiones controverti-
das como el problema de las mayorias
necesarias para la adopcion de decisio-
nes, el sistema del opting-out o posibili-
dad de rechazar una o varias politicas
. comunes por los Estados (técnica siem-
pre defendida por el representante bri-
tanico) o el futuro de los llamados «Se-
gundo y tercer pilar» de la Unién
Europea (Politica Exterior y de Seguri-
dad Comun y Justicia e Interior, respec-
tivamente) que podrian pasar a ser ver-
daderas politicas comunitarias si los
Estados miembros admiten su progresi-
va pérdida de soberania.

Carlos Westendorp ha subrayado que
una de las prioridades del Grupo que
preside serd la transparencia, una peres-
troika comunitaria, para que todos los
ciudadanos sepan qué se hace en Bruse-
las y hacia donde se dirige la Union. Su
objetivo es presentar en la Cumbre de
Madrid un documento sencillo que pre-
sente las soluciones méas convenientes
para reformar, adaptar y preparar a
la futura Europa comunitaria para el
siglo XXI.

3 El «espacio Schengen» empieza

afuncionar

El domingo, 26 de marzo, a las 0:00
horas se ponia en marcha la Conven-
cion para la aplicacion de los Acuerdos
de Schengen, que suprime los controles
fronterizos de personas entre siete pai-
ses de la Union Europea: Alemania, Bél-
gica, Holanda, Luxemburgo, Espafa,
Francia y Portugal. Mas de dos afos des-
pués de la fecha originalmente prevista
y con solo siete miembros, se inicia una
fase provisional que durard tres meses
(hasta el 1de julio), durante la cual los
Estados que han ratificado la Conven-
cién deberan suprimir los controles in-
teriores en las fronteras aéreas (vuelos
intra-Schengen). Tras esta fase inicial,
comenzaran también a suprimirse los
controles en las fronteras terrestres,
para alcanzar asi la total supresion de
controles en el interior del espacio
Schengen.

El aumento de libertad interna con-
lleva reforzar y armonizar los controles
externos. Con este fin se ha puesto en
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marcha el Sistema de informacion
Schengen (SIS), base de datos comin
para los siete paises que facilitara la coo-
peracién policial y judicial.

La consecuencia Ultima de Schengen,
Acuerdo intergubernamental firmado
en 1985, sera la desaparicion total de las
fronteras interiores y el traslado de éstas
a los puertos y aeropuertos, donde a
partir de ahora los vuelos intra-Schen-
gen se consideran vuelos internos o do-
meésticos y los vuelos extra-Schengen
seran los que sufran Jos tradicionales
controles.

;Qué pasa con el resto de paises
miembros de la UE? Algunos como lta-
lia y Grecia se han tenido que quedar
temporalmente fuera por problemas
técnicos y legislativos en la preparacion
del sistema informatico. Dinamarca y
Finlandia han solicitado el estatuto de
«Observadores» y su deseo, al igual que
el del resto de los nuevos miembros, es
entrar a formar parte de Schengen en
un futuro no muy lejano, a pesar del
problema que existe con los paises es-
candinavos puesto que entre ellos ya
existe una «Unién nordica» que cuenta
con miembros no comunitarios (No-
ruega e Islandia). En definitiva, el deseo
es que de aqui a dos afios todos los pai-
ses continentales de la UE formen parte
de Schengenj quedara so6lo pendiente el
caso de las Islas Britanicas, que sin duda
tendra dificil solucion.

Mucho se ha escrito sobre este Acuer-
do, unos aprueban la idea, en la medida
en que supone un avance en la integra-
cion europea, en la conciliacién de la li-
bertad absoluta de circulacion con el
derecho a un alto grado de seguridadi
otros, en cambio, creen ver en Schen-
gen el germen de una «Europa fortale-
za», que Se cierra a terceros.

Es pronto todavia para hacer una va-
loracion sobre los efectos de la entrada
en vigor de Schengen. Habra que espe-
rar a ver como se desarrolla su aplica-
ciéna/ si en realidad, como algunos de
sus detractores advertian, conlleva un
incremento de la criminalidad, de la in-
migracién clandestina o del trafico de
estupefacientes.

11. Competencia

1. Asunto Magill: el TICE confirma
la Sentencia del TPI

El Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas (TJCE)?ha publicado
finalmente la Sentencia que pone fin al
conocido «Caso Magill», asunto polé-
mico y muy esperado. El hecho de que
sea la primera Sentencia que relacione
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los derechos de autor con los mercados
conexos o derivados convierte la Glti-
ma solucion Magill en un punto de
referencia crucial y en un precedente
que deberemos analizar con deteni-
miento.

¢Qué sucedié en Magill? Los hechos
se sitGan en Irlanda e Irlanda del Norte
donde tres cadenas de television, ha-
ciendo uso de los derechos de propie-
dad intelectual que las leyes britanica e
irlandesa concedian a sus listas de pro-
gramacion, impedian la  publicacion
de revistas que recogieran de forma
completa y comprensiva la programa -
cioén televisiva. En 1986, Magill TV Gui-
de S.A. decidié publicar una de estas re-
vistas recogiendo la programacién
semanal de todas las cadenas de televi-
sion. La respuesta de los Tribunales ir-
landeses fue contundente: Magill esta-
ba violando los derechos exclusivos de
propiedad intelectual que las cadenas
de TV tenian sobre sus listas de progra-
macion. Sin embargo Magill TV.Guide
ya habia denunciado ante la Comisién
Europea la existencia de estas practicas
abusivas por parte de los programado-
res que se negaban a conceder licencias
a terceros para la explotacion de sus
derechos.

La Sentencia recientemente publica-
da resuelve un recurso de casacion
planteado contra la Sentencia del TPI,
que confirmaba la Decision inicial de la
Comision: tanto la Comisién como el
TPI (y ahora también el TICE) conside-
raron que la negativa de las cadenas de
television a conceder licencias para pu-
blicar su programacion constituia un
abuso de su posicion de dominio®
en la medida en que estaban impidien-
do la entrada en el mercado de un nue-
vo producto -las guias semanales de
TV-para el cual existia una fuerte de-
manda por parte de los consumidores.

Las cadenas de TV acudieron enton
ces al TICE y el Abogado General Gul-
mann levanté ain mas la polémica al
publicar sus conclusiones: recomenda-
ba al Tribunal que anulase la Sentencia
del TPI y la Decision de la Comisién
pues, en su opinion, la existencia dt
restricciones a la competencia deriva-
das del ejercicio del derecho de autor e!
inherente al mismo. Reconoce, sin em
bargo, que es posible. que se den situa
dones de abuso pero Unicamente cuan
do el derecho de propiedad intelectua
fuera ejercido para impedir el acceso a
mercado de productos que no compi
ten con los del titular de este derech<
(lo cual no sucedia en Magill)+.

Equilibrar o conciliar el derecho d1
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propiedad intelectual, garantizado por
los respectivos derechos nacionales,
con las normas comunitarias de compe-
tencia que garantizan el buen funciona-
miento del mercado interior no es facil.
Ahora el TICE con su Sentencia cierra el
caso y abre un precedente que podra
servir para supuestos semejantes.

La importancia de Magill no debe in-
fravalorarse porque sera una referencia
importante para las empresas de softwa-
re, a pesar del contexto de limitacion in-
dustrial y tecnolégico que rodea al caso
Magill y podria considerarse una refe-
rencia basica para la aplicacion de sus
soluciones a las empresas competidoras
en temas informaticos.

2 Las ayudas al Credit Lyonnais,

a examen

La Comision Europea investigara si
las medidas francesas en favor de la en-
tidad bancaria, Credit Lyonnais, consti-
tuyen en realidad una ayuda de Estado,
prohibida por el Tratado. El procedi-
miento recae sobre dos hechos funda-
mentalmente: el primero, una inyec-
cion de capital de 4.900 millones de
Francos franceses concedida al Credit
Lyonnais en 1994, y el segundo, el plan
de restructuracion aprobado a princi-
pios de 1995, en base al cual el Gobier-
no francés se hace cargo de ciertos ries-
gos, que alcanzan la cifra de 50.000
millones de francos franceses.

El pasado mes de marzo, el Ministro
de Economia francés present6 al Comi-
sario de competencia las lineas genera-

Van Miert considerd este hecho como
«Un paso en la buena direccion» pero
afirmo que habia indicios de que se tra-
tara de una ayuda de Estado y pidié, en
compensacion, una mayor cesion de

activos del banco
B B2 oS recordar ademas, que dos

r | ====—===—===—=—=====_ grupos bancarios importantes, y com-

petidores a la vez del Credit Lyonnais
-el Banco Nacional de Paris y la Socié-
té Générale- enviaron al Comisario de
competencia una memoria denuncian-
do las distorsiones de competencia que
suponian las ayudas concedidas en fa-
vor de la entidad citada.

El caso de las ayudas al sector de
las instituciones financieras es rela-
tivamente nuevo y presenta aspectos
particulares. No obstante, es necesario

respetar las normas de competencia y
proteger a los competidores; no hay
ninguna razéon para excluir al sector

portes reglamentos, convenios, tesis, etc.), o bancario de la aplicacion de estas nor-

conveir.

TEL..

mas, pese a la sensibilidad y especiales
caracteristicas del mismo.
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3R Se abre formalmente el
procedimiento de examen de las
ayudas concedidas a SEAT

Un afio después de que las Autorida-
des espafiolas acordaran la concesion
de una financiacion publica de 46.000
millones de pesetas a la empresa SEAT,
filial del grupo aleman Volkswagen, la
Direccion General 1V, encargada de ve-
lar por la libre competencia intracomu-
nitaria, ha decidido abrir el procedi-
miento formal de examen de estas
ayudas para ver si se ajustan a la norma-
tiva comunitaria.

El gobierno de Madrid, en su dia,
notificd Unicamente una parte de las
medidas acordadas, concretamente la
financiacion de 7.200 millones de pese-
tas para treinta proyectos de innova-
cién tecnoldégica. Sin embargo, no noti-
fico el resto del acuerdo que implicaba
una financiaciéon bancaria via présta-
mos de 36.000 millones de pesetas®.

Van Miert reiteradamente solicité in-
formacion a las Autoridades espafiolas
amenazando con la apertura del proce-
dimiento; ante la presion ejercida desde
Bruselas, Madrid ha cedido. ElI Minis-
terio de Industria presentara a la Co-
mision Europea un nuevo plan de
reestructuracion de Seat y debera con-
vencer al ejecutivo comunitario de la
legalidad de las ayudas; en caso contra-
rio la empresa automovilistica debera
devolver los préstamos recibidos lo cual
pondria en peligro la viabilidad futura
de la misma.

A. Distribucién exclusiva de vehiculos
automoviles
Sigue sin ver la luz el futuro Regla-
mento para la distribucion exclusiva de
vehiculos que deberd sustituir al
anterior de 1985, el cual expira el 31 de
junio del presente afio. Tal y como

AHBNF MRS nfoldifiBGehes q0¢! IREER

ducird el nuevo texto son varias, desta-
cando el principio del multimarquismo
(o posibilidad de vender distintas mar-
cas de vehiculos pero en locales separa-
dos).

Las negociaciones con fabricantes y
distribuidores han sido duras y dificiles.
Tras la consulta a los mismos, la Comi-
sién adoptd su texto definitivo, que
volvié a someter a los Estados miem-
bros, pero que todavia no ha sido pu-
blicado. Esperamos que para nuestro
proximo numero el tan esperado Regla-
mento, especialmente por los conce-
sionarios, ya sea una realidad y poda-
mos comentar las novedades que intro-
duce.
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111. Fondos comunitarios

1. Bruselas propone aumentar
considerablemente fondos
comunitarios para los paises
mediterréaneos ©

En el tltimo trimestre de 1994, la Comi-
sion envio al Consejo y al Parlamento
una Comunicacion titulada «Reforzar la
politica mediterranea de la UE: Estable-
cimiento de un partenariado Euro-Medi-
terraneo». Este documento responde a la
preocupacion por parte de la UE de la
necesidad de promover la paz y la estabi-
lidad de esta region, situada en una zona
de gran importancia estratégica para Eu-
ropa, mediante el apoyo a las futuras re-
formas econdmicas de estos paises.

El deseo ultimo es que para el afio
2010 se pueda llegar a crear una zona de
libre intercambio comercial euro-medi-
terraneo.

Para poder alcanzar todos estos ambi-
ciosos objetivos, la UE considera preci-
so poner a su disposicion los recursos fi-
nancieros adecuados y por tanto es
necesario que éstos aumenten conside-
rablemente, si se pretende que sean efi-
caces. La Comision ha previsto, para el
periodo 1995-1999, 5.500 millones de
Ecus (unos 890.000 millones de pese-
tas) lo que representa un aumento de
algo mas del 60% con respecto a las
cantidades asignadas a los cuartos pro-
tocolos actualmente en vigor.

Esta ayuda financiera se instrumenta-
ra a través de subvenciones al 100%
para financiar programas operacionales
y proyectos concretos, cofinanciacio-
nes de empresas conjuntas y bonifica-
ciones de intereses para préstamos con-
cedidos por el BEi para proyectos en
esta region.

Obviamente, las empresas espafiolas
tendrén un acceso indirecto a estos fon-

dos, mediante la participacion en las li-
citaciones de los programas de coopera-

cién, subvencionados al 100% en favor
de estos paises y, directamente, benefi-
ciandose de los préstamos a bajo interés
del BEI, asi como de las posibilidades de
cooperacion entre empresas europeas y
sus homélogas de la cuenca mediterra-
nea, a través del programa ECIP.

Por otro lado, el Comisario Marin
propuso la creacion de un programa es-
pecifico para estos paises, que se deno-
minaria MEDA. A principios del mes de
junio, la Comision presento al Consejo
la propuesta de Reglamento que servira
de base juridica para estas nuevas inter-
venciones financieras y que en caso de
aprobarse sustituira los protocolos fi-
nancieros bilaterales actuales.
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2 Nuevo programa para la cooperacion
con terceros paises en el sector de

la energia

SYNERGIE (1996-2000) es el nuevo
programa plurianual propuesto por la
Comision Europea al Consej o de Minis-
tros para la cooperacion con los pai-
ses terceros en materia energética,
con un presupuesto de 50 millones de
Ecus.

Desde Bruselas ya se venia trabajando
activamente en este sector, existiendo
otros programas 0 acciones comunita-
rias. La novedad propuesta por la Comi-
sion Europea para los proximos cinco
afios esque SYNERGIE seraaplicable a
todos los paises terceros, hecho que
no ocurria con los anteriores programas
de cooperacién, que se centraban en
campos de actuacion geograficos muy
reducidos. La novedad apuntada es es-
pecialmente interesante en lo que a los
paises de la Europa del Este se refiere,
paises que, junto con Asiay América La-
tina, seran zonas prioritarias.

Podemos concretar los objetivos que
pretende SYNERGIE en los siguientes:
promover el desarrollo sostenido prin-
cipalmente mediante la reducciéon de
emision de gases, mejorar la seguri-
dad en el abastecimiento de energia y
aumentar la eficacia energética. De
manera general, el programa apoyara
proyectos transnacionales realizados
conjuntamente entre paises distintos.
De esta forma se pretende contribuir a
la creacion de un «mercado paneuro-
peo de la energia», de acuerdo con la
Carta de la Energia.

Al hilo de esta propuesta, el Comisa-
rio encargado de la politica energética,
Papoutsis, sefialé la gran dependencia
de la Unién Europea respecto a los pai-
ses terceros en lo que a aprovisiona-
miento energético se refiere, el papel de
la energia como elemento estabilizador
de la sociedad asi como su incidencia
en la contaminacion del ambiente. En
este sentido declar6 que la cooperacion
internacional en este campo debe ser
un imperativo para la Union.

IV. Fiscalidad

1. Propuestamodificadaparael
establecimiento de unaecotasa
sobrelaenergiaylas emisiones
de CO,

Han pasado tres afios desde que la Co-

mision presentd su proyecto de Direc-

tiva para el establecimiento de un
impuesto armonizado en la Unién

Europea sobre los productos energéti-

cos, en funcion de las emisiones de <lio6-

R
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xido de carbono y del valor energético.
Desde entonces intensos debates se han
sucedido en todos los Estados miem-
bros pero nunca se pudo llegar a una so-
lucién de consenso en el seno del Con-
sejo; Inglaterra se oponia a tal medida
por razones politicas, otros paises lo ha-
cian por divergencias técnicas en cuan-
to a las modalidades de aplicacion de
tal impuesto. Junto a las dificultades in-
ternas aparecieron otras externas, corno
la necesidad del establecimiento de un
impuesto analogo en los principales
competidores industriales de Europa
(USA yJapon) o la oposicion radical de
los paises del Golfo, por su produccion
de petrdleo.

Estas divergencias condujeron a la
congelacion del proyecto en el seno del
Consejo, puesto que la unanimidad es
necesaria para la adopcién de acuerdos
en materia fiscal. Por esta razon, la Co-
misién Europea se ha visto forzada final-
mente a modificar su propuesta inicial de
cara a conseguir algun resultado concre-
to. Ha presentado a una solucién transi-
toria que tiene en cuenta las dificultades
aparecidas en algunos paises para el esta-
blecimiento de un impuesto de estas ca-
racteristicas y, a la vez, el deseo de otros
Estados de avanzar en la direccion pro-
puesta inicialmente desde Bruselas.

La nueva propuesta estd en conso-
nancia con las conclusiones que resul-
taron de la Cumbre de Essen, en di-
ciembre de 1994. El proyecto deja que
sean los Estados miembros quienes vo-
luntariamente decidan el estableci-
miento de la llamada «ecotasa sobre la
energia y emisiones de dioxido de car-
bono», siguiendo unos «pardmetros co-
munes» que en su momento seran de-
terminados. Asi, los Estados miembros
que deseen aplicar la ecotasa comenza-
ran a hacerlo a comienzos de 1996, en
el marco de una estructura armonizada,
hasta el afio 2000, momento en que fi-
nalizara el periodo transitorio.

En esta primera etapa, los Estados
gozarén ademas de cierta libertad a
la hora de decidir qué indice aplicar y
serd responsabilidad suya la adopcion
de medidas paqgl evitar que la ecotasa
reduzca la competitividad de sus em-
presas.

El Comisario Monti ha sefialado que
esta propuesta, pese a ser s6lo un pri-
mer paso de los muchos que hay que
dar, hara progresar de forma notable la
adopcidn de medidas nacionales para el
establecimiento de un impuesto sobre
la energia y las emisiones de CO, asi
como el establecimiento de incentivos
fiscales para las inversiones que supon-
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gan un uso mas racional de la energia o
reduzcan las emisiones de dioxido de
carbono.

El Presidente de la Comisiéon Econo-
mica y Monetaria de la Eurocamara
pese recibir con satisfaccion esta nueva
propuesta ha advertido que su adop-
ciéon podria provocar distorsiones de
competencia entre los Estados miem-
bros, principalmente entre Francia y
Alemania. La solucion, para él, pasa
porque tras la Conferencia Interguber-
namental de 1996 las decisiones en ma-

teria fiscal se adopten por mayoria ab-
soluta y no por unanimidad .

V. Relaciones exteriores

1. Acuerdo de cooperacién en materia
decompetenciacon Estados Unidos
La Unién Europea y Estados Unidos
han vuelto a firmar un Acuerdo para la
cooperacion en materia de competen-
cia. La razén de esta duplicidad de
Acuerdos es que el primero (firmado en
1991) tuvo que ser anulado por el TICE,
como consecuencia de un recurso pre-
sentado por Francia; los motivos eran
puramente formales: la Comisién Euro-
pea actué en nombre propio y esta Ins-

a la globalizacion de la economiay ala
internacionalizacién de los mercados.
Van Miert ha asegurado que los intere-
ses legitimos de las empresas europeas
continuaran siendo protegidos, princi-
palmente en lo que se refiere a la infor-
macidn confidencial.

2. Declaracién conjunta UE/México
que lanza la negociacién de un nuevo
Acuerdo
La Unién Europea y México han fir-

mado en la capital francesa una Decla-

racién formal conjunta, que sirve de
punto de partida para el inicio de las ne-
gociaciones sobre un nuevo acuerdo
politico, comercial y econémico entre
ambas zonas que sustituya al actual

Acuerdo-marco de cooperacion.

Este documento menciona, en pri-
mer lugar, objetivos generales y comu-
nes a ambas partes, tales como el apoyo
a la democracia, el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacional, el
crecimiento econdmico sostenido, la
reduccion de la inflacion, alcanzar un
alto nivel de empleo y la promocién de
los principios de la economia de merca-
do, asi como la globalizacion de la mis-
ma siguiendo los principios de la Or-

titucion comunitaria carece de capaci- ganizacion Mundial del Comercio
dad juridica para concluir este tipo de (OMC).

acuerdos. Sélo el Consejo es competen-
te para la adopcion de los mismos.

No obstante y segln el Derecho In-

En segundo lugar, la Declaracion fir-
mada adelanta las grandes lineas sobre
las que debera versar el futuro Acuerdo

ternacional, la aludida incompetencia politico econémico y comercial:
formal no afectaba a la vigencia del a) reforzar el dialogo politico en aque-
Acuerdo pero el Consejo procediéd a la Ilos asuntos que sean de interés co-

elaboraciéon de uno nuevo, sobre la base

del anterior, para asi validar sus efectos
en el ambito interno comunitario.

mun, y reforzar también las consul-
tas en el seno de los organismos
internacionales;

El contenido del Acuerdo ahora b) establecer un marco mas favorable
adop:ado es practicam:nte déntico al para la liberalizacion progresiva y

antenor; establece pnnciplos y me:

reciproca del intercambio de mer-

canismos para la cooperacién e inter- cancias, servicios e inversiones, sin
cambio de informacién entre las auto- olvidar la sensibilidad especial
ridades anti trus t comu nitaria s }' que despiertan algunos productos
americanas. Destacan dos clausulas, -como los agricolas-y conforme a

una de «Cortesia tradicional», que prevé

las reglas de la OMC;

que cada parte debera tener en conside- ¢) intensificar la cooperaciéon a través

racion los intereses de la otra a la hora
de aplicar sus respectivas normas dr
competencia, y otra, de «cortesia positi-
va», que establece el derecho de cada
parte a solicitar de la otra la adopcion

de la adopcion de programas para el
acercamiento de empresas y para
la cooperacion medioambiental in-
dustrial, cientifica y tecnoldgica'.

de las medidas «apropiadas» en aplica VI. Secto d -t .

cion del Derecho de la competencia d1

su territorio, cuando intereses de larel.

quirente estén en juego.
En definitiva, se trata de estrechar la’

res eineres
Agricultura: Procedimiento contra
Francia por los ataques contra
camiones espafioles

relaciones en materia de competencia En los proximos dias, la Comision

sector en el que, cada dia mas, se impoEuropea podria llevar al vecino Estado
ne la cooperacion entre diferentes Ad hancés ante el Tribunal de Justicia de
ministraciones, debido principalment iLuxemburgo por infringir las normas
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relat[vas a la libre circulacion de mer-
cancias.

Recordaremos que con ocasion de los
constantes ataques a camiones espafio-
les que transportaban frutas y hortali-
zas en la frontera franco-espafiola, las
autoridades comunitarias iniciaron el
procedimiento conocido como «infor-
me motivado» solicitando al Gobierno
de Paris que diera alguna explicacion
sobre las medidas adoptadas de cara a
evitar estos actos vandalicos. Paris no
ha contestado y por tanto la Comision
debera decidir ahora si continGia con el
procedimiento, acudiendo al Tribunal
deJusticia.

2. Transporte: Los acuerdos de aviacion

civil con Estados Unidos,
jcompetencia comunitaria

0 nacional?

Laposible celebracion de acuerdos bi-
laterales, llamados de «Cielo abierto»
entre Estados Unidos y nueve paises eu
ropeos, seis de ellos comunitarios. ha
levantado una fuerte polémica sobre la
distribucién de competencias entre los
Estados miembros y la Comunidad. El
Consejo confirmé que corresponde a
cada pais negociar este tipo de acuer-
dos; la Comision terne que los mismos
no.s justen a Derecho comunitario y
sohclto a los Estados miembros impli-
cados que no iniciaran negociaciones
con EEUU, para que sea la Comision
quien las lleve a cabo.

La Comision argumenta que, dado
que existe competencia comunitaria
exclusiva sobre aquellos acuerdos con
terceros que afecten a Derecho comuni-
tario, es ella quien de forma conjunta
debe negociar los acuerdos aéreos «Cielo
abierto» con Estados Unidos. Ademas,
no solo existen razones cornpetencia-
les, sino econémicas y estratégicas.

EEUU quiere asegurar los citados
acuerdos bilaterales para que sus com-
pafiias aéreas extiendan sus derechos de
trafico al cabotaje europeo e instalen
centros de actividades en el continente.
Su estrategia divide a las compafiias
europeas por eso la Comision pide una
negociacion global, para que la Union

a?le con una sola voz, puesto que es la
umca posibilidad de pedir a los ameri-
canos una verdadera reciprocidad de

trato y que las compafiias europeas
tengan acceso al mercado americano en
las mismas condiciones.

El Comisario de transportes, Kin-
nock, ha llegado a amenazar con llevar
ante el TICE a aquellos Estados que in-
frinjan las normas comunitarias cele-
brando acuerdos bilaterales y ha recor-
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dado que jurisprudencia del Tribunal
avala la competencia comunitaria en
esta materia.

3. Energia: Un paso adelante en la

liberalizacion del sector eléctrico

Trasintensosy largos debates los Mi-
nistros de Energia de los quince han lle-
gado a un principio de acuerdo que
abrira finalmente los mercados del sec-
tr eléctrico a las normas de competen-
Cia.

Problemas politicos y técnicos sobre
como llevar a cabo esa liberalizacion y
sobre todo la oposicion de la delegacion
britanica ante la solucion propuesta por
la Comisién tenian congelado este
asunto, sin duda vital para la consecu-
cO del mercado Unico de bienes y ser-
VICIOS.

Juridica, politica y econdmicamente,
el punto mas controvertido, y sobre el
cual la unanimidad parecia inalcanza-
ble, era como abrir este mercado a la
competencia y como articular el «acce-
sodeterceros alared» (ATR). Dos siste-
mas -en principio alternativos-esta-
ban sobre la mesa: el primero Ilamado
de «acceso de terceros a la red ne-
gociado» y el segundo, propuesto por
Francia, denominado «modelo de
comprador Unico» (MCU). Ahora,
ambos podran coexistir bajo determi-
nadas condiciones.

Segun el primer sistema, todos los

productores podran suministrar direc-
tamente la energia eléctrica a los consu- -
rnidores, a través del acceso negociado
a la red estratégica; las negociaciones
entre productores y el explotador de la
red versaran sobre las tarifas y condicio-
nes del transporte. Con el segundo sis-
tema, todos los productores venderan
siguiendo los principios de la libre com
petencia a un comprador Unico, quien
se encargara de revenderla a todos los
consumidores; por tanto, no sera posi-
ble negociar contratos de suministro di-
recto para las importaciones de electri-
cidad, pues en todo momento deberan
pasar por el comprador Unico.

El compromiso politico alcanzado fi-
ja los principios y elementos de base
para la futura liberalizacion y permite la
coexistencia de los dos sistemas, siem-
pre que se respeten los principios de
transparencia, objetividad y no discri-
minacion. No obstante, todavia que-
dan por precisar muchas de las condi-
ciones de funcionamiento.

Europa finalmente afronta el reto de
la liberalizacion de un sector tradicio-
nalmente monopolista, contrario a la
competencia y al libre acceso a las re-



des. La apertura de mercados no debe
asustar ni a empresas ni a consumido-
res; es cierto que fruto de la liberaliza-
cion se impondran esfuerzos y reajustes
empresariales pero al final la competen-
cia hara que las empresas reduzcan sus
costes, sean mas eficientes y, conse-
cuentemente, bajen los precios, que a la
larga tenderan a unificarse en Europa.

4. Economiay Finanzas: Libro Verde
sobre el paso a la moneda Unica
En el mes de mayo la Comision

BORS2, AR Ks her IS, Y§ile sobig
Unica».

Este documento recoge los aspectos
juridicos y las modalidades técnicas que
son necesarias para poner en marcha
esta compleja operacién. En ningln
caso se refiere a qué Estados miembros,
llegado el momento, estaran en condi-
ciones de dar el salto a la moneda Unica
aunque tampoco oculta la necesidad de
respetar los criterios de convergencia
establecidos en el Tratado de Maas-
tricht . No formula recomendaciones o
proposiciones a los Estados pero si pre-
tende abrir un amplio debate en el que
participen todas las Instituciones co-
munitarias, los Estados miembros y los
medios profesionales; de esta forma, se
busca también informar mejor a los ciu-
dadanos y sensibilizarlos sobre su con-
veniencia.

Muchos se preguntan cuales son las
ventajas delpfs % la moneda Unica. De
Silguy, Comisario encargado de los
asuntos monetarios, enumerd ante el
Parlamento Europeo las siguientes: me-
jora del crecimiento econémico y el
empleo, funcionamiento mas eficaz del

heEe o B SRR 5
empresas y mayor estabilidad moneta-
ria internacional.

En este sentido, el Presidente de la
Comisién, ha declarado que la necesi-
dad de la moneda Unica es mas fuerte
que nunca; las turbulencias monetarias
del mes de marzo, debidas principal-
mente al debilitamiento del délar, son
un motivo mas que avalan esta necesi-
dad.

5. Propiedad Intelectual: Medidas para
laprotecciondelosdatos
personales
A lo largo de los dltimos afios, la falta
de armonizacién comunitaria respecto
a la proteccién de los datos personales

ha empezado a preocupar a la Comi-

sién Europea.
En 1990 se aprobaron un conjunto de

medidas para mejora r y uniformar la
normativa comunitaria en esta materia,
entre las que figuraba un proyecto de
Directiva relativa al tratamiento de da-
tos personales.

El objeto de la misma es el estableci-
miento de una marco juridico comuni-
tario para el tratamiento de los datos en
la UEy la fijacion de un nivel de protec-
cion en el ambito comunitario con el
fin de suprimir los obstaculos a la libre
circulacion de los datos personales que
en la actualidad provocan las divergen-
cias existentes en las legislaciones apli-
cables en los Estados miembros.

Ademas de las disposiciones genera-
les sobre la legalidad del tratamiento de
los datos personales, la propuesta con-
tiene disposiciones sobre categorias es-
peciales de datos y sobre la transferen-
cia de informacion a terceros paises no
comunitarios.

Este documento se gand la hostilidad
de muchos sectores, principalmente
por su alto grado de proteccién, que ele-
vaba dramaticamente los tramites y la
burocracia necesarios para la utiliza-
cion de este tipo de informacion.

Consecuencia del lobby realizado en
Bruselas, mas de 150 enmiendas fueron
introducidas por el Parlamento, de las
cuales 131 fueron adoptadas en la pri-
mera lectura. Tras ésta, el Consejo ha
tardado casi tres afios en presentar su
posicion comun; ahora el Parlamento
debera realizar su segunda lectura y
cuando finalmente se apruebe, los Esta-
dos dispondran de tres afios para adap-
tarla a su derecho interno.

6. Banca: El Parlamento modifica el
proyecto de Directiva que regulara
los pagos transfronterizos
intracomunitarios
Desde el 18 de noviembre del pasado

afio, fecha en que la Comision adoptd
su propuesta de Directiva para regular
los pagos transfronterizos en el seno de
la UE, los trabajos en el seno del Conse-
jo y de la Eurocamara han progresado
rapidamente.

Las principales disposiciones del
proyecto pretenden que las condicio-
nes aplicables a los pagos transfronteri-
zos en el interior de la Comunidad sean
mas transparentes y que el plazo méaxi-
mo para su realizacion sea de 6 dias la-

BarRS®. (AL ECHRERRE N Ao Hobte
fifs CRANSIBRSTYAOPHGE Alrarayanise dg

destino.

El Parlamento Europeo ha matizado
en primera lectura el texto presentado
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por la Comision. Precisan que la Direc-
tiva en cuestién solo debe aplicarse a
aquellos pagos intracomunitarios, rea-
lizados en divisas europeas o en Ecus,
que no superen la cantidad de 50.000
Ecus, mientras que la Comision no ha-
bia introducido limites ni en cuanto a

la nacionalidad de la divisa ni al mon-
tante del pago.
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Instauracion del Tribunal
del Jurado

Miguel Montoro Puerto*

LEGISLACION

LEY ORGANICA 5/1995, de 22 de mayo.
B.O.E. n.° 122 de 23 de mayo.

1°«Notas previas

A lo largo del mes de mayo han sido sancionadas y publicadas varias Leyes de im-
portancia Constitucional y general, de entre las que cabe dejar constancia de las
siguientes:

LEY ORGANICA 4/1995, de 11 de mayo, de modificacion del Codigo
Penal, mediante la que se tipifica la apologia de los delitos de genocidio.
LEY ORGANICA 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado.
LEY 11/1995, de 11 de mayo, reguladora de la utilizacion y control de
los créditos destinados a fondos reservados.

LEY 12/1995, de 11 de mayo, de incompatibilidades de los Miembros
del Gobierno de la Nacidn y de los Altos Cargos de la Administracion
General del estado.

LEY 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones

Publicas.

De entre dichas Leyes, la Organica 5/1995, por la que se instaura el TRIBUNAL
DEL JURADO, ofrece una importancia extraordinaria tanto por lo que supone la
vuelta a esta institucion, en otros momentos historicos ya experimentada en Espa-
fia con diversa fortuna, como por la profunda reforma que de nuestro sistema pro-
cesal penal entrafa.

La extension y complejidad de la norma, unida a la importancia ya puesta de
manifiesto, aconseja su estudio con detalle por lo que, en principio nos propone-
mos, por ahora, destacar los aspectos mas sustanciales de la Ley y demorar para
posteriores comentarios en esta Revista temas procedimentales, siempre con parti-
cular acento en aquéllos de mayor incidencia constitucional, pues de suyo viene
que, otras firmas, abordaran, de alguna manera el estudio de la LO 5/1995.

I. La LOTJ -identificacién que utilizaremos en lo sucesivo-ostenta tal caracter
tan solo de forma parcial, en los términos que se vera, pero, al mismo tiempo, ha
sido utilizada como vehiculo para llevar a cabo otras reformas, discutidas en si mis-
mas y no menos en la oportunidad y procedimiento seguido, hasta el punto de que
algunas de ellas pueden ser modificadas o suprimidas incluso antes de la entrada en
vigor de la LOTJ. Asi: a) produce lasupresion del antejuicio, con derogacién del art.
410 de la LOPJ de 1 de julio de 1985 que, para ciertos supuestos es sustituido poi
determinadas facultades conferidas al juez de instruccion; b) nueva regulacion del
régimen de prision preventiva, con discordante entendimiento de la cuestién entre
Senado y Congreso de los Diputados.

2. Al propio tiempo, contempla las, en este caso logicas, reformas de la LOPJ |
Ley de Enjuiciamiento Criminal en cuanto se trata de materias afectadas porla insti-
tucién que constituye el objeto basico de la norma, asi como la prevision de una
profunda reforma de dicha LECr., que debera llevarse a cabo dentro del afio a contal
desde la aprobacion de la Ley mediante proyecto que dentro del mismo habra df

presentar a las Cortes Generales el Gobierno, o
3. Finalmente elamplioperiodo devacatio legis-seis meses-salvo respecto df

ciertas materias que constituyen actuacién previa para la iniciacion de sus activida-
des por parte del TJ -dos meses- viene determinado por las profundas reforma!

estructurales que el rodaje de dicho Tribunal exige.
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CONSTITUCIONAL

11°-Esquemadeltextolegal

La LOTJ, precedida de una extensa y detallada EXPOSICION
DE MOTIVOS, se integra por 70 articulos; Dos Disposiciones
adicionales; Tres Disposiciones Transitorias y Cinco Disposi-
ciones finales.

El nacleo de la norma, es decir, sus 70 articulos se distri-
buyen en Capitulos cuyas rabricas son las siguientes:

Capitulo I. Disposiciones Generales.

Capitulo I1. Los Jurados.

Capitulo I11. Del procedimiento para las causas ante el Tri-

bunal del Jurado.

Capitulo IV. Del veredicto.

Capitulo V. De la Sentencia.

Todo el contenido podria a nuestro juicio dividirse en dos
amplios apartados: a) de caracter sustantivo constitucional-
b) de orden estrictamente procesal, constituyendo el prime
ro de ellos el objeto basico de nuestro presente comentario.

111°«Justificacion de la Institucion del Tribunal del Jurado

Dejando aparte antecedentes historicos espafioles acerca de
la institucion en torno a los que la E.M. se entretiene en hacer
los oportunos comentarios, bastara afirmar que, entre otros
imperativos, el art. 125 de la Constitucion espafiola de 1978,
propugna la institucion del jurado como modo que se reco-
noce a los «ciudadanos» de «participar en la Administracion
de Justicia ... en la forma y con respecto a aquellos procesos
penales que la ley determine ...» con lo que se confiere al legis-
lador un amplio campo de maniobra acerca de la «forma» y
de la determinacion de los -«procesos penales» en que se hara
efectiva dicha participacion.

No ha sido féacil adoptar la decision que lleve a buen térmi-
no el imperativo constitucional, decisién un tanto tardia
dado el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la
nor_ma fundamental. Sea cual fuera la opinidn técnico- juridi-
ca, mcluso socioldgica, que merezca la institucion, habia que
llegar a su implantacién, siendo en todo caso arriesgado ha-
cer vaticinios acerca de si se ha acertado en aquella forma y
en la complejidad del procedimiento.

El legislador no es ajeno a estos temas pues basta leer la
E.M. para darse cuenta de que si es consciente de estar dando
cumplimiento a un mandato constitucional, al propio tiem-
po aida en su animo el peso de pasados posibles fracasos y
un clero temor a romper amarras con un sistema judicial pe-
nal estncto hasta ahora en vigor, asi como del impacto que el
nuevo procedimiento pueda tener en la lenta marcha del
aparato judicial no siempre justificado por la complejidad de
los procesos en si mismos.

1 En todo caso, se destaca no solo en la E.M. sino también en
apropia norma -art.: 1-que el Tribunal del Jurado se ins-
taura «como institucion para la participacion de los ciudada-
nos en la Administracion de Justicia» anclando la norma no
solamente en el mencionado art. 125 de la C.E. sino en el
precepto relativo a la participacion directa de los ciudadanos

gn I_osasuntospﬂblicos -art.23.1;enelderechoal juezordi-

N predeterminado por la ley-art. 24.2, recordando al
P opio tiempo el art. 122, con frases de la E.M. que conviene
retener: _ «no hay reticencia alguna al juez profesional; no se

frata det matau_rar una justicia alternativa en paralelo y menos
€N CONt afccion a la de los jueces y Magistrados de carrera a

que se refiere el articulo 122 de la Constitucion  sino de es-
tablecer Ynas normas procesales que satisfagan al mismo

tiempo y en paralelo todas las exigencias de los procesos pe-
nales con el derecho-deber de los ciudadanos a participar di-
rectamente en la funcién constitucional de juzgar>>.

Ve
. Ambito delainstitucion del Tribunal del Jurado

Haciéndose eco, y haciendo uso, al propio tiempo, de las fa-
cultades conferidas al legislador por el art. 125 de la C., la
LOT]J es prudente al seguir una via de «graduacion en el pro-
ceso de instauracion, tanto a la hora de seleccionar el nimero
de asuntos, cuanto la naturaleza de éstos».

En efecto, el art. 1.° por via de ribricas de tipos delictivos
-apartado 1-como de concreta expresion de preceptos pe-
nales -apartado 2-concreta el ambito competencia! de la
institucién, transcribiendo, por nuestra parte, el n.° 2, en
cuanto supone clara determinacion de aquella competencia,
gue se pronuncia en los siguientes términos:

Articulos 405 a 410, ambos inclusive (homicidio e infanti-
cidio).

Avrticulos 362 a 366, ambos inclusive (infidelidad en la cus-
todia,de presos e infidelidad en la custodia de documentos).

Avrticulas 385 a 396, ambos inclusive (cohecho y malversa-
cion de caudales publicos).

. Articlos 400 a 404 bis c), ambos inclusive (fraudes y exac-
Clones ilegales, negociaciones prohibidas a funcionarios y
trafico de influencias).

Articulo 489 ter. (omision del deber de socorro).

Avrticulo 490 a 492 bis, ambos inclusive (allanamiento de
morada).

Avrticulo 493 (amenazas).

Avrticulos 553 bis a) a 553 bis c), ambos inclusive (delitos
medioambientales).

No descarta la E.M. laampliacién del ambito competencia!
«a la vista de la experiencia y de la consolidacion social de la
institucion», ampliacion que ya anticipa sera también o po-
draser, «progresiva». ' .

Finalmente, en el apartado 3 del propio art. 1, se contiene
una nueva delimitacion en cuanto «El juicio del]urado se ce-
lebrara s6lo en el &mbito de la Audiciencia Provincial y, en su
caso, de los Tribunales que corresponda por razén de afora-
miento del acusado. En todo caso quedan excluidos de la
competencia del]urado, los delitos cuyo enjuiciamiento ven-
ga atribuido a la Audiencia Nacional».

Ve Composicion del Tribunal del Jurado

Frente a la estructura de las viejas leyes del Tribunal del Ju-
rado en Espafia de 1888 y 1933, se reduce la presencia judicial
y se aumenta la participacion ciudadana.

. EI TJ quedard integrado por nueve jurados y un Magistrado
mtegrante de la Audiencia Provincial que lo presidira (art. 2).
Para los casos de aforamiento, el Magistrado-Presidente, sera
el Presidente de la Sala o Seccién penal del Tribunal Supremo
o0 el Presidente del Tribunal Superior de Justicia o el Magistra-
do de la Sala de lo Civil y penal en quien deleguen éstos.

VI° ¢ Funcion de losjurados

La linea de las precedentes leyes basadas en la distincion en-
tre el veredicto —juicio sobre los hechos-y la sentencia
—juicio de derecho-tiende a romperse en la LOTJ 5/1995.
Asi se anticipa en la E.M.: «en la ley, el Jurado no se limita a
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decidir si el hecho esta o no probado, sino que valora aspec-
tos como son los componentes normativos que dan lugar a la
exencion o no de la responsabilidad penal».

Siguiendo esta linea, en el art. 3.1 se afirma que «Los jurados
emitiran veredicto declarando probado o no el hecho justicia-
ble que el Magistrado-Presidente haya determinado como tal,
asi como aquellos otros hechos que decidan incluir en su vere-
dicto y no impliquen variacion sustancial de aquél».

En el propio precepto -n.° 2-se continla «También pro-
clamaran la culpabilidad o inculpabilidad de cada acusado por
su participacion en el hecho o hechos delictivos respecto de

loscuales el Magistrado-Presidente haya admitido acusacion».

Por ello, en el art. 52, «Objeto del veredicto», aparte otros
extremos, se detalla que el veredicto «precisara el hecho de-

lictivo por el cual el acusado habra de ser declarado culpable
ono culpable» y en el supuesto de ser estos varios, se pronun-
ciara separadamente respecto de cada uno de ellos.

Previamente se habra pronunciado no solamente sobre los
hechos, sind también sobre la estimacion de causas de exen-
cién de la responsabilidad, asi como los elementos que deter-
minen el grado de ej ecucion, participacion y modificacion de
la responsabilidad. Los arts. 61y 68, refuerzan la posicion de
los jurados prevista en la LOTJ.

Como es ldgico, en la medida que se amplia el campo funcio-
nal de los jurados, resulte delimitada y reducida la funcion del
Magistrado-Presidente en este tipo de procesos, como se des-
prende, basicamente, del art. 4, en el que sin perjuicio de las
funciones que ostenta en la preparacion del debate y sefiala-
miento de los términos del mismo, concreta que «dictara sen-
tencia en la que se recogera el veredicto del jurado e impondra,
en su caso, la pena 'y la medida de seguridad que correspondax.

\°«Derechoy deber de ejercicio delafuncion dejurado

Se configura en la Ley la condicién de jurado no sélo como
un derecho, en los términos que proclama el art. 23.1 en rela-
cion con el 125 de la Constitucion, sind también como un
deber. Asi, en el art. 6, se afirma que «La funcién de jurado es
un derecho ej ercitable por aquellos ciudadanos en los que no
concurra motivo que lo impida y su desempefio es un deber
para quienes no estén incursos en causa de incompatibilidad
o prohibicién ni puedan excusarse conforme a esta ley».

Por ello, y a salvo la configuracion de los supuestos que
impidan, prohiban o permitan la excusa tanto para la desig-
nacion genérica, como para la concreta respecto a un supues-
to determinado, la LOTJ sanciona fuertemente, con multa de
25.000 ptas, que puede llegar a la de 250.000 ptas, a quienes
convocados, no comparezcan para formar parte del jurado
-art. 39-asi como la pretension de abstencién en el mo-
mento de decidir el veredicto -multa de 75.000 ptas-art.
58.2, incluso con repercusion en otras responsabilidades para
ambos supuestos. Para el caso de mantenerse la abstencion, la
actitud del miembro del jurado ofrece presuncién legal, se-
gun la que «el voto -se entendera-a favor de no considerar
probadoelhecho perjudicial paraladefensay de noculpabi-
lidad del acusado» -art. 58.3-.

VI°sDesignacion delosjurados
El complejo sistema de designacion de los jurados se desarro-

Ila a través de una triple fase, genérica la primera y especificas
las dos siguientes:

a) Listas de candidatos a jurados.

Se establecen con caréacter bienal, mediante sorteo que lle-
varan a cabo las Delegaciones Provinciales de la Oficina del
Censo Electoral, a cuyo efecto, los Presidentes de las Audien-
cias Provinciales indicaran el nimero de jurados que debe
obtenerse que se calculara multiplicando por cincuenta el
nimero de causas que se prevea vaya a conocer el Tribunal
del]urado, en estimacion hecha atendiendo a los enjuiciados
en afios anteriores en la respectiva provincia, mas su posible
incremento.

Los candidatos se obtendran de la lista del censo electoral
vigente a la fecha del sorteo ordenada por municipios, rela-
cionada, dentro de estos alfabéticamente y numerada corre-
lativamente dentro del conjunto de la provincia.

Sin perjuicio de remision legal a vias reglamentarias, y como
extremos mas interesantes de entre los contenidos en la LOTJ,
destacaremos: la comunicacion de la lista obtenida a la Audien-
cia Provincial; su publicacion enel B.O. de la Provincia y la noti-
ficacion de la lista a cada jurado de los que la integran.

Obviamente, se configuran los tramites para reclamacion
frente a la inclusion en la mencionada lista, ante el Decano
de los Juzgados de Primera instancia e instruccion-términos
de la propia ley-quien resolverd y en su caso dara lugar a
que por la Oficina del Censo Electoral se provea lo necesario
para completar el nimero de posibles jurados.

Se produce la comunicacién y, en su caso, rectificacion de
las listas definitivas que sera enviada a la Audiencia Provin-
cial y a los respectivos municipios, cuyos Ayuntamientos las
mantendran expuestas durante los dos afios para los que tie-
ne efectividad la eleccion y al objeto de que puedan solicitar-
se a lo largo de este tiempo las necesarias rectificacion de so-
brevenir circunstancias que impidan o permitan el no
ejercicio de la funcion.

b) Sorteo de jurados para cada causa.

De entre la lista bienal, y con anticipacién al menos de
treinta dias para la primera vista de juicio oral, con citacion
de las partes y del Ministerio Fiscal, el Magistrado que haya de
presidir segun las normas de reparto la vista concreta dispon-
dré que el Secretario, en audiencia publica realice el sorteo
para obtener 36 jurados por cada causa sefialada, con notifi-
cacion y citacién personal, seguidamente, a cada uno de los
interesados para que comparezcan el dia del sefialamiento
para la vista, debiendo contener la cédula de citacion cuestio-
nario en el que se especificaran eventuales faltas de requisi-

c¢) Seleccion de jurados y constitucion del Tribunal.

La Ultima fase parte de aquel nimero, no menor de veinte
jurados, cuya presencia determinara la posibilidad de consti-
tuir el Tribunal, sin perjuicio de que nuevamente puedan
producirse alegaciones impeditivas u obstativas, incluso po-
sibles recusaciones, previendo nuevamente la norma los me-
canismos necesarios al efecto.

Seguidamente se procedera a un sorteo sucesivo para deter-
minar los nueve jurados que, en definitiva, formaran parte
del Tribunal.

Ahora bien, los asi designados, podran ser recusados por las
partes, incluso sin alegacion de motivo hasta un total de tres
por parte de las defensas y otros tres por las acusaciones, sin que
puedan hacerlo los actores civiles y los terceros responsables.

Finalmente se procedera a la designacion de suplentes, si
bien, cuando falten sélo dos para ser designados suplentes no
se admitira recusacion sin causa. En todo caso, habra de pro-
cederse a nuevas designaciones hasta completar el nimero
legal de titulares y suplentes.

Constituido el Tribunal, los jurados procederan a prestar
juramento o promesa, en los términos que establece la LOT],
sin que nadie pueda ejercer tales funciones sin haberlo he-

cho. Si algln jurado se negare a ello, sera conminado al pago
de una multa de 50.000 ptas., y de persistir se deducira
el oportuno tanto de culpa y en su lugar sera llamado el su-
plente.

Es claro que por estas vias, la LOTJ pretende objetivizar al
maximo la funcion del jurado y la actuacion de cada uno de
sus componentes, pero también lo es que el mecanismo pue-
de arrastrar consigo un largo retardo en la Administracién de
Justicia e, incluso, reiteradas suspensiones de fechas para la
celebracion de las vistas de juicio oral, no obstante la antela-
cion con que al sefialamiento de la vista da lugar el inicio del
procedimiento designatorio.

La «prudencia» que en la implantacion del TJ guia al legis-
lador, parece deberd pesar también sobre cuantos interven-
gan en el proceso penal que ante el mismo haya de celebrarse,
afin de no utilizar los mecanismos legales, como nuevos ins-
trumentos que obstaculicen, innecesariamente, la pronta re-
solucién de las causas penales.

Segun indicabamos al comienzo de estas lineas, en proxi-
mos comentarios abordaremos el estudio tanto de la actua-

cion del TJ, como de la formacion del veredicto y sentencia
que pone fin al proceso.

LOS RIESGOS DE DESPROTECCION JURISDICCIONAL
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

JURISPRUDENCIA

Enelnimero 13de Economist &furist enero-marzo 1995,y al
verificar unas Refl. exiones en tomo a quince afios de actuacion
del Tribunal Constitucional, tuvimos ocasion de poner de ma-
nifiesto que, en la tension Jurisdiccion constitucional-juris -
dicciéon ordinaria podian resultar impactados los derechos
fundamentales y las libertades publicas que nuestra Constitu-
cién consagra si, una y otra, en un afan de evitar falsas impu-
taciones de desbordamiento competencia! atendian mas al
encuadre de sus respectivas jurisdicciones que al objeto para
el cual habian sido constitucionalmente concebidas.

Las afirmaciones que alli llevabamos a cabo queremos tras-
ladarlas a la realidad misma por medio del examen de diver-
sas sentencias del Tribunal Constitucional (TC) en las que di-
recta o indirectamente anida el problema.

En particular prestaremos atencion a las SSTC 212/1994 de

tos, causas de incapacidad, incompatibilidades o prohibido- 13 de julio; 37/1995 de 7 de febrero; 46/1995, de 14 de febre-

nes, debiendo devolver los cuestionarios cumplimentados v
hacer uso de la alegacion de causas 0 excusas para su inter-
vencion en el proceso.

ro Y ATC de 23 de febrero del mismo afio. En todas estas deci-
iones se parte de la interpretacion del Articulo 1.710.1 regla

3.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) segun la reforma

Asimismo el Ministerio Fiscal y las partes, que habran reci- |levada a cabo por la Ley 10/1992, de 30 de abril, de Medidas
bido el cuestionario antes sefialado, podran formular recusa: Urgentes de Reforma Procesal.

cién y proponer las pruebas pertinentes en orden a las cir-
cunstancias que aleguen frente a la designacion de los
jurados, recusacion, excusas y demads circunstancias que se
resolveran, con préctica de la prueba si a ello hubiere lugar,
en vista sefialada por el Magistrado-Presidente, resolviendo
en término del tercer dia.

1°STC212/1994 de 13dejulio, SalaPrimera

onviene retener, a los efectos que mas adelante se vera, la

circunstacia de tratarse de Sentencia pronunciada por una

Siaconsecuencia detodo ello el nimero de jurados a inter- Sala, lapnmera, del TC.

venir se redujere a menos de 20, debera procederse a nuev

sorteo, por los mismos mecanismosy con las mismas posibt- 1 obJeto del recurso de amparo

lidades de alegacion de causas, circunstancias 0 excusas res-
pecto de los nuevos sefialados, incluso con idéntico sisterni
de recusacion.

Segun los términos, sin perjuicio de los antecedentes del
- ~de.la STC «EI objeto del ... recurso de amparo consise en
etermmar si el Auto de la Sala Primera del Tribunal Supremo,

de fecha 15 de octubre de 1992, que acordd la inadmision del
recurso de casacion interpuesto por el recurrente sin oirle
previamente le ha causado una indefension constitucional-
mente relevante».

El punto de partida se encuentra en la interpretacion del .

precepto de la LEC antes citado, cuyo texto es del tenor si-
guiente:

«Asimismo dictara la Sala auto de inadmision ... cuando el
recurso carezca manifiestamente de fundamento o cuan-
do se hubieren desestimado en el fondo otros recursos sus-
tancialmente iguales. En este caso, puesta de manifiesto la
causadeinadmision, se oirda laparte recurrente porplazo
de diez dias antes de resolverse definitivamente . Para de-
negar laadmision del recurso por esta causa seranecesario
que el acuerdo se adopte por unanimidad»

Las expresiones por nosotros subrayadas son de suyo sufi-
cientes para detectar donde se encuentra la conflictividad del
precepto: en este caso, por esta causa, ¢es algo referido a la
inadmisioén por haberse desestimado en el fondo otros recur-
sos sustancialmente iguales? o, de contrario ;se extiende a
toda la regla 3. del n.> 1 del precepto de la LEC?

La tesis del Auto del Tribunal Supremo (TS) impugnado se
asienta con respuesta afirmativa a la primera pregunta aqui
formulada; la tesis del TC lo hace respecto de la segunda, es
decir, la audiencia preceptiva entrara en juego siempre que se
debata la existencia de la causa de inadmisién, in tato conte-
nida en laregla 3.e.

La lectura del precepto, dira en el F.]. 3, -siguiendo por
otra parte la tesis del Ministerio Fiscal- revela inequivoca-
mente que en los casos como el presente en que la inadmi-
sién del recurso de basa en su falta de fundamento es obliga-
torio oir al recurrente antes de dictar Auto de inadmision».
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Tras llevar a cabo unas consideraciones en torno a la «inde-
fensién» con trascendencia constitucional, en el FJ. 4, con-

cluira diciendo:

resulta claro que la privacion a la parte reurrente de
. ocesal de defensa, de caracter esencial, como es
aneA diencia, quelehubierapermitidoensucasoex-
oner los argumentos que a su juicio no concurnn par
fainadmision, apreciada inicialmente en el Auto irnpug

...

nado le producia indefension».

de donde deduce que «Se ha producido una indefensién ma-
terial constitucionalmente relevante, por o que el apar
debe ser estimado», como efectivamente aslse hace en apar

te dispositiva de la Sentencia en la que tras anular el Aut? dei

TS ordgne% «retrotraer las actuaciones al momento an%enor a
ICtaradicharesolucion afin'de oir al recurrenté antes

d:rdar loprocedente sobre laadmisién o no del recurso
de casacion interpuesto».

11°.STC37/1995,de 7dferero; Plenodel Tribunal
Constltuclonal

1. Objeto del recurso de amparo
. -ctmtlcoal contemplado en el recurso de am-

e que se
laSTC 212/1994 sin

f . perluicio
paro al que pone Tm .
debatan otras cuestiones que, por ahora, resultan alenas a

tema que venimos considerando.

Es enesenoal .

1

2. Conocimiento del recurso de amparo por el Pleno
del Tribunal Constitucional

. vema conooend es regla general, del

Inicialmentaro una de las Sal% 88M@ibunal; sm embargo,

I’EICU[SO e B] L. b d 1994 recaba
el Pleno del TC en reunidn de 25 de octu re .e d

ara si el conocimiento del asunto a lo que viene autonza ©
n virtud de lo dispuesto en el articulo 10. K, de la Ley Orga-

nica del Tribunal Constitucional. b 1
., de competencia ha de ponernos ya so re a
La

asunclo&we cual podia ser la

. MOge
decision: licar
t e tC:sentada a través de la STC 212/1994, teniendo
iem re resente que en la esencia del proc:so e amparo,
om seba dejado apuntado antes, se debatia la mterpreta-

cion desde el plano constitucional, que habiade cea I
' t 1710 1regla3.2de la LEC. Tamblen agm

la tesis

: 1
PHSRUGHIASSErE dBf reciirso de casacion por la Sah Pnimera del

«carenoa ___hifiesta de fundamento»,

B3 I8jasLeatiian Ritido la aldncia previa respecto del

recurrente en casaoon.

3. Tesis de la nueva jurisprudencia del TC, sentada a través
del Pleno del mismo.
Como punto de arranque se destacara que

LEC essusceptible de mas de una interpretaoon, co yade-

tacada en las precedentes consideraciones. La cueslon_ estrt
ba en determinar si la adoptada por el TS es constituclOnal -
mente viable sin conducir a lesion del drecho a. ute a
judicial efectiva y mucho menos conllevar mdefens10n re-

probable. .
La interpretaoon b .
de mera legalidad se e

1TC escuestion 0sl gmere

CONSTITUCIONAL

enfavordeITCsialgté{éls!é\(eirélerpretacién Crecdefucglden—

precepto de la

de la ley ordinaria segun conocida tesis
d1 T

ega.l
d:d ordinaria, por lo que es materia propia de la competenia

. lano constitucional, mGdien-
10, $i g es razonal § del art, B_fde RE Y €N especla eﬂ,el
aspecto contem T
que supone la interdiccion de ension.
de cierre mde

Conviene destacar tanto los argumentos de la STC como
las secuelas que de iure o de facto puede supoer para la ?r-
., de los derechos fundamentales y las Iiberfti?des PUb i-

en los ter

tecciph . G
cas d%sde el plano de su proteccion 1uns Icc10n -
minos revistos en el art. 53.2 de la norma fundaental.

. p entrada 1 STC 37/95 se enfrenta con la tesis susten-

De
tada por la Sala Prallmera en la STC 212/94. .
En FJ. 4 -los FJ que preceden planean otro tema, no ale-

no aun cuando si tangencial al estudio g ahora preene-
ol Ugnc?r determinado por las DisposiclOngs1Tra%itt%r)1(%8
Hl) Isa\f_e de reforma, en orden ala aphcaCldn € nue

a los relirsos en tramite -resalta que el precepto dela EC e
<<mueve» - o Ord€n @ su interpretacion- entre dos po os e

., Uno de ellos que supone entender el‘i'di'dala pa-
atracoon». ] U
labra «Ultimo» que habia de agregarse a «caso»- segui a pdr

I TS mientras que el segundo condUce @ enten er que a
audtencia» sea necesaria en las dos hipotéticas causa de

inadrnisibilidad, «tesis ratificada a su vez por nuestra Sen, en-
cia 212/1994 (Sala Primera)» La decision d:1 Pleno tendra un
claro cometido: optar y justificar el por ge se de_canta en,f -
vor deuna g s RASERAGR RESLRTeL R Sy AL

la judicial efectiva o comporta indefension. 1 d
E todo caso estima corno «indiferente o neutra » en s e

TC 1lhecho dsilainadmision de audiencia fue oluntr o
inoluntaria por cuanto no se ha producido en la_madmlSlon
parte del TS motivacion al respecto, tema, sm embargo,
baladi, como tendremos ocasion de apuntr. .
2'. En segundo lugar insiste en tesis conocida el proprn
TC si bien en ocasiones no suficientemente matizada, con
arrglo alacual es posible distinguir entre el derecho de acce-
so a la jurisdiccion como elemento esencial del derco a u-
tela judicial efectiva consistente en r-vocar la actividak
d® . 1 que desemboque en la decision de un Juez

l981) yygldesachaaderieriaishsiFieroatigariefor Sg8ed:
HERRAna de las leyes de enjuiciamiento reguad ras %ol

diferentes 6rdenes
un derecho

T A que ni sigmera exist1
junsdicclona €5 sm  tales Code
constitucional a disponer de medios T 1M
pugnacién, siendo imaginable, poip O ¢/d n |
dequenoexistan, salvoenlopena '
y 106/1988). FJ. 5.
Por ello, dira mas adelante, en el propio FJ que:

el F>rincipio hermenedtico pro actione no opera i

igialintensidadenlafasem. . 1del 0,para agee §
al sistema judicial, que en 138 s ucE3fFss, £

CONSTITUCIONAL

ria que justifica para reducir la exigencia del trdmite Unica-
MAEAUR8S RHTERS TRIMALITUSHOMAR) &S] 96 FRSFI9N

por cuanto resuelto por razones de fondo, negativamente un

recurso anterior, «el recurrente puede no conocer la jurispru-
dencia sobre la cuestion, en especial si fuere relativamente
reciente 0 no hubiere obtenido la difusion adecuada» .

El argumento ultimo, a nuestro modo de ver las cosas, y
segun se estudiarad por parte de quienes suscriben los Votos

Particulares, carente de consistencia, es el siguiente:

«Queda claro pues, a nuestro parecer, que el hoy deman-
dante tuvo ocasion de exponer los fundamentos del recur-
so de casacion intentado en el momento de interponerlo
y que el Auto donde se rechazé la admision no fue dictado
sin oirle, inaudita parte. Por tanto, no hubo la indefension

«material» como algo real, efectivo y actual, nunca poten-
cial o abstracto, qué de darse hubiefa dejado sin conteni-

do la tutela judicial, vulnerando asi tal derecho funda-
mental».

3'. El broche que cierra la fundamentaciéon desestimatoria
del recurso de amparo sera el siguiente:

«No habiéndose cerrado la via del recurso arbitrariamente
0 intuitu personae, queda en pie nuestra doctrina al respec-
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sacion ante €l interpuestos, a salvo lo dispuesto en materia
de garantias constitucionales (art. 123 C.E.). En definitiva,
la balanza constitucional no puede inclinarse en ningln
sentido para optar entre dos soluciones igualmente razo-
nables, sin interferir en el nicleo de la potestad de juzgar
cuya independencia de criterio predica la Constitucion,
ya que el amparo no estd configurado como una Ultima
instancia ni tiene funcién casacional, operantes una y
otra en el ambito de la legalidad.»

4. Votos Particulares

La STC del Pleno, es puesta en cuestion por dos Votos Parti-
culares, suscritos, el primero por el Magistrado Sr. Garcia-
Mon y Gonzalez-Regueral y, el segundo, mas matizado, por el
Magistrado Sr. De la Vega Benayas.

a) El VP citado en primer lugar, se asienta tacitamente, en
la STC 212/1994, estimando que los argumentos del Pleno

para rectificar la tesis en ella sustentada, al igual que afirma
respecto de los que puedan abundar en favor de la tesis del TS
carecen «de entidad para eliminar o suprimir un tramite de
defensa -audiencia del recurrente- que la Ley otorga y la
Constitucion garantiza».

Entre otras cosas, pone el acento en el hecho de que el Auto
del TS excluya la audiencia sin explicacion alguna, hasta el

tonson cdy t purato de que como afirmo la Sentencia del Pleno del TC de la

fueuna pnmera sta qudioal a 1a pre.ens], | esencia que " «no se sabe si la eliminacién del tramite es vo-
p ]t t o} 1siente

R dreePUge la utelam.sq con'em
la sustancia me uar -, . mutip
-mportar que sea umca o

S8tmas procesa Bs e 151 SEMRABEGHERBrmas obstacu

Esdistinto elpn

€ Segun regulenia 1l_mtana o mvoluntaria». En el primer caso, omisién volunta-
Plredequena mejflvaciOn csart. 120.3. C.E)
’ e .

su carencia no

esersup —apor , . por el TC, con base en

— ' Lo izi . i i i is . ]
ﬂnmmllaﬁ%ggn{géﬁ%”%%?ﬁ% gdla}i{euﬂlr?dlcmon 0 aqlaejllqllj% tilsguesto dn el art. & Loﬂ%‘yl‘%il'?unﬂon no p?dla ser otra

t as que recurso ex

iario contra una Sentencia anterior ,dictada eﬂf&
ceso celebrado con todas las garantias (STC
294/1994).»

d destaca que la conclusién a que lit

e constatar la i
a violacion

erecho de defensa, resta-

; bleciendo al recurrente en su derecho. Si la omision fue invo-
luntaria, estariamos en presencia de un defecto de la resolu-

ion .que tendria su origen inmediato directo en una
A8 % il (ar TC)

:1ision del drgano judicia t. 44.1 LO

que, de concu-

Fi;ialmente,_2: ac tTpuede inducirse razonablemente 'rrr Is demas requisitos previstos en este precepto, conducia

go la Sala Pnm t. d

to, sibien en len e «

contraria». solucién contr'

la ambi'gliedad del mismo hubl:asimismo, a la estimacion del amparo.

Por otra parte, a su juicio, la lectura del precepto de la LEC

ha de hacerse desde el punto de consideracion de la regla 3.
f)é]n?aoigtegridad, sin diferenciar los dos aspectos en ella con-

Al propio tiempo, es obvio que solamente en el tramite de

audiencia puede el que intentd la casacion, manifestarse
acerca de un motivo de inadrnisibilidad, que en modo algu-

no, anticipadamente, puede -agrega- adivinar, aun cuan-
do la expresion la introduzcamos nosotros para mejor clari-
dad del comentario, haya de plantearse. En orden a la causa

de inadrnisibilidad, se produjo, definitivamente, inaudita

parte.

Es mas, la reforma de la LEC se produce con posterioridad a
la formalizacion del recurso de casacién, por lo que, de suyo
viene, se «hacia mas necesario en este caso el tramite de au-
diencia, por desconocerse al formalizarlo que sus razona-
mientos. habrian de ser xhau(ftivosnya que tendrian que su-
perar eSta nueva causa de inadrnision.

Si se permite un comentario que refuerza la tesis del VP di-

sidente, aun cuando el TC estuviera decidido a rectificar la
tesis mantenida en su dia por la STC 212/94, en el caso con-
creto, y por el iter tanto normativo como procesal, era de todo
punto aconsejable estimacion del amparo sin perjuicio de
que, en otros supuestos, se hubiera vuelto sobre el terna y tra-
tdndose de recursos de casacion en trdmite de admision en
tiempo posterior, se adoptara otra posicion, y ello a pesar de
las Disposiciones Transitorias y de los efectos de entrada en
vigor de la reforma de la LEC. No es desdefiable, corno des-

taca el VP que también el Ministerio Fiscal se habia manifes-
tado en su escrito de alegaciones, en favor de la estimacion
del recurso de amparo. Entender cumplido el tramite de au-
diencia «por lo ya fundamentado en el recurso es, ademas de
hacer supuesto de la cuestion, impedir o privar al recurrente
de un medio de defensa que, una vez establecido por el legis-
lador -en uso de su libertad para la configuracion de los re-
cursos- se incorpora a la garantia constitucional del art. 24.1
CE. que este Tribunal ha de tutelar.

En trance de resumir su posicion, el VP concluye que debid
estimarse el amparo tanto por la doctrina contenida en el
T R et A T N A

b) EI VP del Sr. De la Vega Benayas, tras reducir a sus justos

términos la posible distincion entre derecho de acceso a la
jurisdiccion y derecho de acceso a posteriores instancias o re-
curso, muestra su oposicion a tal posicion jurisprudencia!.
En el ambito del supuesto que se estudia, concretamente,
afirma que la STC 212/94 en modo alguno invadio la juris-
diccién del Tribunal ordinario, en este caso del Tribunal Su-

premo, sino que condujo a sefialar que «la interpretacion im-
plicita que hizo el T.S."en el caso (igual al presente), produjo

un efecto no querido por la Constitucion».
Al mismo tiempo, vuelve sobre la tesis de la STC de la que

disiente, para afirmar que «en el caso, la indefension es mani-
fiesta, pues no parece en modo alguno correcto argumentar

—como se hace por la mayoria- que el actor tuvo oportuni-
dad de exponer los fundamentos de su recurso de casacion en

el escrito interponiéndolo, pues de lo que se trata es de reba-
tir, en la audiencia que no se le dio, las razones -para aquel

desconocidas- que tuvo la Sala para inadmitir el recurso por
carecer manifiestamente de fundamento».
EI TC, dird mas adelante, en efecto, no debe invadir la juris-
icciondefinitiva v Gltima del Tribunal Supremo, pero mien-
Fras \arbons HUEFoN ho o modifique, no f"e?u?ra rhgs remeglo
que revisar el resultado o efecto constitucional de las resolu-

ciones v sentencias judiciales. como lo hace respecto del po-
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der ejecutivo y legislativo (arts. 123.1CE.y 161 CE.), sin des-
conocer que no integrado el TC en el Poder Judicial es dificil
que no se produzcan interferencias.

Una solucién «armdnica y provisional de la interferencia
podria ser tanto una autorrestriccién del Tribunal Constitucio-
nal, como una severa vigilancia del juez ordinario en la aplica-
ciony realizacion del Derecho (viva vox iuris) en tanto que pri-
mer guardian de los derechos y libertades del ciudadanos.

111°«Qtras decisiones del Tribunal Constitucional

En la linea marcada por los precedentes comentarios se mue-
ven entre otros supuestos, la STC 46/95, de 14 de febrero y el
ATC de 23 del mismo mes, de inadmision del recurso de am-
paro 2832/94.

Por lo que a la STC, que aqui esencialmente importa, tam-
bién en este caso de la Sala Primera, que sigue la rectificacion
de su primitiva tesis de la STC 212/94 por la del Pleno aqui

ROSRRATPEHE G00GALeE LGSR LA IRLRIRAAE s

regla 3.2del n.° 1del art. 1.710de la LEC.

Al propio tiempo, y siguiendo posiciéon del TC mantenida
en STC 374/1993, confirma la posicién del TS, que entiende
constitucionalmente correcta, en la interpretacion de la Dis-
posicion Transitoria Segunda de la ley 10/1992, aqui citada
en su momento que equipara los términos interposicion del
recurso con formalizacion del mismo, aunque su preparacion
se efectuara en momento anterior a la entrada de vigor de la
nueva Ley.

Por lo demas, en el FJ 7, se limita a reproducir los argumen-
tos de la STC 37/1995, en tanto en cuanto rectifican la tesis
de la STC 212/94. Vid. asimismo, la STC 58/1995, de diez de
marzo y V.P.

También aqui se produce VP del Magistrado Sr. De la Vega
Benayas, quien tras remitirse a su mas amplio y argumentado
voto respecto de la STC del Pleno, insiste en la necesidad de
haber estimado el recurso de amparo a fin de que «dicha par-
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te pudiera alegar en pro de la existencia -no carencia-de
fundamento del motivo o motivos del recurso de casacion
interpuesto».

[Ve.Conclusiones

En un intento de cerrar el circulo y volviendo al planteamien-
to inicial, insistimos, una vez mas, en que, en efecto, nuestra
norma constitucional, particularmente con base en la dife-
renciacion de TITULOS -VI y IX-y en las disposiciones
contenidas en los arts. 53.3, 117.3. 123 y 161.1, entre otros,
determina los respectivos ambitos competenciales de la Juris-
diccion ordinaria y la Jurisdiccion constitucional, sin que ad-
mita invasiones de esfera ajena, ni dejacion competencial,
pero, en el centro del debate se encuentran los derechos fun-
damentales y las libertades publicas que, en definitiva, cons-

tituyen el leit motiv del ordenamiento constitucional.
Mutuos recelos, temor, de ordinario infundado, a polémi-
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bertades, consideracion ala que no es ajena la propia Ley Or-
ganica del Poder Judicial (art. 5.°1y séptimo en su integridad
son buena prueba de ello). Si, por otra parte, la jurisdiccion
constitucional ha sostenido la necesidad de interpretar las
normas en la forma que mejor permita la efectividad de aque-
llos derechos y libertades, lo que en modo alguno puede ha-
cerse es llegar a supuestos limites en los que en Gltimo ex-
tremo pueda dudarse acerca de si se otorgd o no la debida
proteccion por el juego de las dos jurisdicciones puesto que,
en tal caso, la prevision del art. 53.2 de la norma fundamen-
tal podria quedar en una mera declaracién programatica, sin
consistencia real, al propio tiempo, del derecho consagrado
en el articulo 24.1, siempre de aquella norma.

"Ex-Fiscal Jefe ante el Tribunal Constitucional.
Doctor en Derecho. Profesor de Universidad.
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Montserrat Nebrera*

En estas paginas se pretende reflexionar
en torno a algunos casos concretos en
los que el Tribunal Constitucional ha
éanzado, desde.s% posicidn de indiscuti-
a preeminencial, mensajes mas o me-
nos implicitos a la colaboracién armo-
nica entre los poderes del Estado, en
concreto con el poder judicial. Dada la
imposibilidad material de abordar to-
das las clases de «mensaje» vertidos en
ese sentido en la jurisprudencia consti-
tcional, este trabajo aborda tan
solo la perspectiva del recurso de
amparo, Y tiene como pretexto el
ATC de 19/9/1995 (interlocuto-
ria).

_ Es lugar comdn en la doctrina espa-
nola la consideracion del recurso de
amparo como instrumento para la con-
secucion de la doble funcion que al Tri-
bunal Constitucional otorga al respecto
su Ley Organica: por una parte, depurar
el Ordenamiento juridico en tanto que
objeto, sobre el que recae toda la fuerza
normtiva de ?aaConstltumon; por otra,
resarcu las lesiones producidas sobre
una parte muy especial de la esfera sub-
jetiva del Derecho, en concreto, algu-
nos derechos fundamentales.

De manera muy sintética, recor-
demos por un momento las mate-
rias sobre las que el recurso de am-
paro puede conocer, a partir del
comun supuesto de la violacion de
uno o mas derechos fundamenta-
les de la categoria de los especial-
mente protegibles y protegidos
por el mismo:

A) attela contra actos del po-

der publiconojudiciales, y contra
?Iglunas disposiciones de rango in-
ralegal. En esta categoria cabe in-

cluir, de acuerdo con lo establecido en
laLOTC:

a) los actos parlamentarios sin
valor de ley, en los tres meses
posteriores a su firmeza (art. 42)2

b) disposiciones, actos juridico

CONSTITUCIONAL
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De las relaciones entre

el Tribunal Constitucional
Y el Poder Judicial
(Entorno al ATC de 19/9/19g41

osimples vias de hecho de los
distintos ejecutivos o de sus
autoridades, funcionarios g
agentes, una vez agotada la via
judicial previa, siempre y cuando

la lesion tenga relacion directa
con una de las causas menciona-
das, en los veinte dias siguientes a

la notificacion de la resolucion ju-

dicial (art. 43)3,

c) las sentencias firmes que, por
el momento de produccién de la
indefension, no permiten la
utilizacion del recurso de nu-
lidad de actuaciones previsto
en el art. 240 LOPJA4.

B)-La tela contra actos del po-
der ludlclal que, por si mismos g
por via de la desproteccién de los
intereses de los derechos funda-
mentales que se le encomiendan .
violan tales derechos, y siempr
que haya sido agotada la via judi-
cial ordinaria.

C) El denominado «amparo con-
tra leyes», en el que de acuerdo con lo
sefialado en el art. 55,2 LOTC, la Sala
qu conoce del recurso de amparo ele-
vara al Pleno cuestion de inconstitucio-
nalidad si entiende que la lesion del de-
recho la produce la ley y no su
aplicacions.

En ese contexto la novedad, que no
lo es tanto por lo que dice como por lo
que implica, del auto del TC (Sala
1%) de 19 de septiembre de 1994 se
inserta en el ambito del apartado B)'de
los mencionados. Son ya bastantes los
comentarios que ha provocado entre
los especialistas, Por lo que sdlo preten-
do recoger aqui el estado de animo sus-
citado entre quienes me sirven de pun-
to de referencia.

El Auto introduce una nueva
doctrina sobre la consideracion
de las causas de inadmision de re-
cursos que se recogen en el articu-
lo SO,1 de la LOTC, entendiendo



que la causa de inadmisién que se
explicita en su apartado c)_ («care-
cer manifiestamente de contemdo que
justifique una decision sobre el fondo»)
puede concurrir audn en los casos
en que la demanda esté fundada
en una violacion real de ere-
cho fundamental, pero justlhcar:-do-
se lainadmisidn en la falta de entidad
de la lesién. De ese modo, el

que daria lugar a la inadmision
podria darse:

-O bien porque la pretension ca-
reciera manfiestamente de fun-
damento en una violacion cons-
titucional, supuesto arquetipico e;i
el que el auto, cuya forma adoptana
la resolucion, entraria en el fo o
del asunto, pero s6lo para inadmitll,

__obienporque, yéstaeslai_iov-
dad noestuviese siquieralusb-
ficada una resolucién sobre el
fondo, habida cuenta de la n-
toria y manifiesta falta de enti-
dad de la reclamacion®.

Parece desprenderse del razonamien-
to del Auto, pero sobre todo de lo: e-
chos que motivaron la interposicl0
del recurso y su denegacion, que la enti-
dad a la que se refiere el Tribnl ha de
ser siempre de caracter economlco, ha-
bida cuenta de que, en caso de darse
ésta, cualquier violacion de d:recho
fundamental que llegue hasta el, ha-
biendo pasado por los cauces procesa}
mente previstos (y ésta lo hizo) debena
ser atendida’- . . .

Laeventual criticaaladlscrec10_n1-
dad conlaqueresolviese lainadm1s10n
0 su negacion segun los casos, pese 2.0
significar peligro alguno en relaCion
con el principio de igualdad (or er
precisamente eso, y no pur arbitrane-

dad), pareceria quedar obvada por el
hecho de que el limite estan en_la -
toriedad de la falta de contemdo JUSt1h-
cativo, de modo que resultria - todas
luces compartible la adjetlvacl0n del

COSteLERRIMILR G dt¥iBlda por el

TC la constatacion del abuso con
que se ha utilizado el art. 24 para
canalizar sus reclamaciones por
parte de los particulares contra
actuaciones del Poder judicia ,
instando de ese modo el Alto ri-
bunal para ejercer una repetida-
mente que no le corresponde®
Pues bien, dicha situacion es
aludida por el TC como argumen-
to «a fortiori» sobre el que centra
su nueva interpretacion de las
causas de inadmision del recurso

CONSTITUCIONAL

de amparo. Se trata, en defirtiva,
de la constatacion de una impe-
riosa necesidad de desembarazar-
se de un cumulo de asuntos que por
el propio movimiento instituciona ue
arranca de la transicion democrtla,
por el desgaste de los mecanismos JUilS-
diccionales en un uso indiscriminado,
gratuito y asistematico de los mismos, e
inclusotal vez por unaingenuagenero-
sidad en su conocimiento por parte del
Tribunal en los primeros tiempos de s
andadura, le impiden ahora ddi-
carse de forma eficaz e inmedlaa
a la tarea que centralmente tenia
encomendada: el control de la
constitucionalidad de las leyes.
Que sea una razon de caracter
préactico y no de buena voluntad
de fondo lo que ha movido al TC a
declarar su decidida conf:'na e?
este ambito en la actuacion ludi-
cial no deja de ser, a mi juicio, .es-
peranzador desde una perspectiva
general, como primer paso en una
deseable colaboracion entre am-
bos 6rganos superiores del Estado.

*Area de Derecho Constitucional
de la U. Pompeu Fabra

Notas

i Indiscutida, aunque cuestionada. La Igi-
timacion democrética del Tribunal Consttu-
cional es tan leve por lejana de quienes la JU-
tifican (las opciones ideoldgicas que a traves
de un dado sistema electoral eligen a los par -
lamentarios de cada momento conc_reto),
que sin grandes justificaciones se admite en
la doctrina que el mantenimiento de su fuer-
za se genera desde su capacidad de det;ctar la
sintomatologia social y extraer de ahllas ra-
zones que ofrecer a los ciudadans para se-
guir creyendo en el texto y en I nterpreta-
cion constitucionales. Con dificultad se
podria mantener dicha capacidad de con-
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vencer si no es «venciendo» el convenci-
miento general de la pugna ontante y el
coyuntural 'y oportunista lismo enre
poderes. De ahi, a nuestro 1uicl0, resoluoo-
nes como la que se comenta. .

z Aunque pocos son los que pueden visua-
lizarse, un caso paradigmético es la denga-
cion de un suplicatorio para el procesami:i-
to de un parlamentario, sin cuya cnces10n
se produjera una indefension en la figura del
demandante.

3Véase en tal sentido la STC 45/90.

+Habida cuenta de la actual carenca del
antiguo incidente de nulidad de actuac10nes,
tal como se establece tajantemente en el art.
742 dela L. Enjuiciamiento Civil. Por lo ue
respecta a las limitaciones del juego ofrecido

or el art, 240 de la Ley Organica del Podgr

udicial, ateniéndose al relato de la corroo a
STC 185/90. ;.

s Sin ahondar, por otra parte, en el gravisi-
mo problema de articulacié proce al que
puede comportar como es obvio un hilo con-
tradictorio entre la concesion de un amparo
por la sala que eleva al Pleno una autoces-
tién de inconstitucionalidad, y la dterma-
cion por esta Ultima de la onstitucl0nahdad
delanormajuridica cuestlOnada. .

s Conocido o no por RUBIO el contemdo
de este Auto en el momento de efectar s
intervencion en las Jornadas en Madnd fi-
nales del pasado afio, lo cierto es que asi _es
como parece entenderse en su _Pnencia,
aungue con un matiz un poc istmo, ya
que parece entender que debena ® Imrse la
escasa relevancia de la reclamaclOr_i coro?
una méas de diversas posibilidades de madi-
sion no contempladas por el TC (Rubio,

44, P. 47). Véase también REQEJO (1944,
p. 155, dltimo péarrafo, aunque cita con error
la «manifiesta falta de fundamento (y no «de
contenido», como dice, induciendo a confu-
sion por los términos en los que se expresa el
propio articulo 50,1,c) de laLOTC).

» Sin embargo, también se sefiala en el
Auto que ha existido ya al respecto el dere-
cho a la doble instancia, lo que desde la per-
pectiva adoptada por el TC sore el conern-
do de la tutela judicial efectiva cerrana la
puerta a un posible recurso frete a la actua-
cion del poder judicial por razon del art. 24,
al menos por lo que se refiere a ese contexto.
Sin embargo, hay que recordar qu la d_oble
instancia sdlo es asumida como exigencia de
la tutela efectiva en el ambito penal y_ que no
siempre supone la imposibilidad de mvocar
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jetivo central de este estudio, volveremos a
hablar més adelante.

s Aun siendo, como para el Tribunal Spre-
mo (y en su caso, los Tribunales Supenores
de Justicia) respecto de los tribunales cuyas
sentencias pueden ser casadas, como para ]os

de apelacion respecto de las sentenis apela;
gas muy dificil separar una valoraoon de .

enjliiciamientos que a su vez enimcian,
entrar a conocer de los hec:[nga sobre los ge
versalacontroversia. Esay L. otraeslarao:
de la controversia mantemda durante an
entre uno y otro 6rgano constitucional.

K

e En ocasiones lainsolvencia se cubre bajo la apariencia de la simple puesta a nom-
bre de terceras personas. Como combatirl a?. Analisis juridico - jurisprudencia! -
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PROXIMO NUMERO

ENTRE OTROS ARTICULOS

con formulario técnico-jur idico.

= La frontera entre la relacion mercantil y laboral especial del alto directivo. Situa-
cion actual de la Jurisprudencia. Recomendaciones en orden a la contratacion o
promocion de los altos cargos o a la constitucion de los 6rganos de Administra-

cion delas Sociedades.

e Ante el impago de lapension ali menticia e indemnizatoria. ¢ Es rentable acudir a
lavia penal? Un articulo practico sobre la mentada problematica.

e Reproduccion de un juicio simulado bajo la nueva Ley del Jurado. Ejemplo practi-

co, metodologia y pormenores de la nueva normativa.

e Las ventajas de alegar en lademanda el principio <<lura Novit Curia», incorporan-

do antes del Suplico la necesaria alegacion de:

<<Ejercitando

«Al Juzgado Suplico»

Por primeravez

El marco de la abogacia esta sufriendo transformaciones, Y es evidente
gue se tiende al igual que en otros paises a la concentracion de aboga-
dos mediante distintas formulas. A través de este articulo se analiza el
proceso a sequir para la constitucion de un despacho por distintos
abogados, las formas mas aconsejables y los distintos sistemas de re-

tribucién, y los pasos iniciales desde compartir gastos hasta la consti-
tucion de la sociedad.
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[Derecho al honor .,

( libertades de expreslon

» informaclon

urelia M.2 Romero Coloma*

. Introduccion altema

Los derechos al honor y a la inti-
midad han suscitado ultimamen-
te maltiples cuestiones. La Ley
Organica, de 5 de mayo de 1982,
reguladora de estos derechs (ydel e-
recho alapropia imagen) vmo, en pnn-
cipio, a intentar solucionar los proble-
mas que estos derechos planteaban en
sus relaciones con otro derecho
fundamental: la libertad d ex-
presiony su corolario, la de mfor-

macion. Todos estos derechos se con-
sideran fundamentales dent:o del

espectro juridico en nuestro pas., or

ello hay que buscar la compatlblliza-
cio6 detodos ellos, la armonia entre los
mismosy ofrecer solucionesalost_emas

ue cada vez con mas virulenCla, se &

ido planteando. En este sentido, la
Jurisprudencia ha sido, como en
otras ocasiones, la base sobre la
que se ha podido construir una
sistematizacion de estos derehos,
intentando resolver los confbctos
que pudieran surgir y creando, de
este modo, una doctrina que, de
formasintética, vaaser aqulexa-

minada.

11. Elderecho al honor: su conflicto con
las libertades fundamentales

Este derecho conllevaunos matices en-
gafosos e incluso pued dar luga!

equivocos el intentar realzar su eflm-
cion juridica. A ello cont:1buye,.sn du-
da alguna, la equiparacion trad1c10nal-
mente realizada entre honra Y ho_no:,
los cuales eran, para Sanchez Telerl-

minos al paso de que nosotros vaos a
desenolvernos en el dmbito estncta-
mente civilista de la cuestion: ,
Remontandonos mucho mas atras en
el tiempo, ya Beccaria, refiri.éndose a

objetivo, como el reconocimiento de
esta dignidad por los demas. Para reali-
zar esta definicion, se basa en la pro-
puesta, en su dia, por Adriano de Cu-
pis, que afirmaba lo siguiente: «Es la
dignidad personal reflejada en la consi-
deracion de los demas y en el senti-
miento de la propia persona» °.Como se
observa claramente, en estas definicio-
nes estan contenidos los dos aspectos
que este derecho presenta: El subjetivo,
entendido como consideracion inter-
na, y el objetivo o social, configurado
comodimensionexternaalsujeto, aun-
que quede afectado, l6gicamente, por la
misma en su espectro comunitario,
pues es evidente que a una persona no
le va a ser, al menos en principio y de

la sociedad de su tiempo, el siglo Xvm, manera general, indiferente el pensa-
vino a expresar que la palabra «honor> miento que los terceros se representen
habia servido de base a dilatados Y bn- de esta faceta de su personalidad, que es

nantes razonamientos, pero sin que se

su propio honor. Nosotros hemos man-

le fijara ninguna significacion estable Y tenido en otra ocasion que la estima-

permanente, advirtiendo que es una
idea compleja, porque no es simple en
su configuracion o no es un agregado

cion que toda persona posee de sus cua-

lidades y atributos podria denominarse

honor strictu sensu, pues se refleja en la

de ideas simples, sino que es un conlo- conciencia de cada individuo y en la

merado de ideas igualmente complla-
das o complejas2. Esta peculiar descnp-
cién da la pauta, en algin sentido,,par
comprender hasta qué punto | termi-
no «honor» es susceptible de diversas Y
contrarias interpretaciones.
Para De Castro3, elhonor y la fama,

certeza o seguridad en su propia estima

y prestigio®y que, a pesar de ser interno,
de pertenecer al ambito intimo de la
persona, puede florecer al exterior
como corolario de su personalidad y
ofrecer asi un ambito subjetivo que los
demas han de respetar, por lo que las le-

a las que él identifica, es un concepto siones a la estimacion interna de cada

referido a la estimacion de la persona

individuo pueden dar lugar a reparacio-

en y por la sociedad, y que contribye a nes de orden pecuniario, con toda la

configurar el estado social de la msma.

problematica que ello conlleva, natu-

A nuestro juicio, habria que deslmdar ralmente, al movernos en el terreno

ambos conceptos, porque el honor pe-
de estar referido a la propia estimac10n

siempre resbaladizo de las convicciones
intimas individuales.

que una persona posee de si isma, a s Para Lopez jacoiste’. el honor se
propia conciencia de su valla y pr.estl sitda en la estima en que la persona es
gio bien de tipo profesional o soClal o tenida por la sociedad o el grupo al que
intlectual, mientras que la fama no se pertenece o donde se desenvuelve en su
corresponde con ese sentido del honor actividad. Este autor hace hincapié en

que hemos exPuesto, Pues €5 UN pasoa

la valoracion externa del honor, en su

posteriori, consistiendo en la represe ~ dimension objetiva. Estimamos, sin

tacion que los terceros hacen de la valla

embargo, que seria oportuno modificar

y prestigio de una persona. En otrs p- el término de «estimacion objetiva» al
labras, la fama queda reducida al ambl- referirse a la representacion que los ter-
to externo del sujeto y depende en gra ceros hacen de la consideracion de una

medida de la llamada «VOZ publica» ',

persona, ya que puede inducir a confu-

laro que 1. sion, ya que «Objetivo», segln el Dic-

L, terminos adunvalentes en el fon  £49SE3CE MRS TE 85Gn engra’ C1ONANO e ia Keal Academra Es-
guaje vulgar. Hombre de honor hom-  parte los terceros. Por ello, honor ' pafiola, quiere decir «desinteresado» o

bre honrado, en el fondo, segun e sa
teoria, querian venir a expresar la 1?'1s-
ma cosa, aunque la primera denomua-
cion se aplica a personas de clase oClal
elevada y la segunda, en camblO, al
hombre modesto. Hay que tener en
cuenta, no obstante, que este autor se
movia en el ambito penalista al estnc-
turar esa peculiar equivalencia de ter-
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fama solo podrian ser equivalentes ei «desapasionado». Incluso, enuna inter-
el sentido expuesto, 0 sea, externameD P.retacion ulterior, podria significar

te al sujeto afectado.

<u?parcial», Y todas estas cualidades di-

Se Un O'Callaghans, el honor e fillente pueden predicarse del rumor

g cepto esencialmente relativo ' publico o de las Ilamadas «voces de la

n coidera en un sentido subjetiVi call», pues éstas siempre tendran un
ef ndolo como el sentimiento.d matiz de subjetividad.

nuestra propia dignidad, y, en sentid

Estrada Alonso, ante las dificulta-

CONSTITUCIONAL

des del tema, plantea que el honor deri-
va del principio de dignidad y es el de-
recho a ser respetado & Entendemos que
ese derecho a ser respetado, que englo-
ba al concepto de honor, abraza en su
seno dos manifestaciones: El ser respe-
tado por los terceros (ambito externo),
y el respetarse la persona a si misma
(ambito interno), de modo que su dig-
nidad no sufra lastimosas vejaciones.

Parece que en el momento pre-
sente, a la luz de la Constitucion
espafola, existe una cierta unani-
midad, tanto en la doctrina como en
la jurisprudencia, a la hora de equiparar
el honor a la dignidad humana, demo-
cratizandose este concepto y conce-
diéndose a toda persona por el hecho
de serlo, con independencia de su edad,
sexo, nacionalidad, religién o profesion
y status social. El articulo 10 de nuestro
Texto Fundamental, referido a los dere-
chos de la persona, afirma que «la dig-
nidad de la persona, los derechos invio-
lables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto
a la ley y a los derechos de los demas
son fundamento del orden politico y de
la paz social» (Apartado 1).

Otros conceptos de honor estan refe-
ridos a la gloria o buena reputacién que
siguen a la virtud, al mérito o a las ac-
ciones heroicas. Segun el Dicciona-
rio de la Real Academia espafiola,
es la honestidad o recato en las mujeres
y buena opinién que se granjean con
estas virtudes. Obviamente, este con-
cepto se resiente por su antigledad,
pues va referido exclusivamente al ho-
nor femenino. Por eso, a medida que las
costumbres sociales y la valorizacion de
las mismas va evolucionando, el térmi-
no «honor» va a ser sustituido por otros
términos menos altisonantes, pero mu-
cho maés expresivos, como «dignidad»,
«rectitud», «propia estimacion», «respe-
to de si mismo», «prestigio», «buena
fama», acomodados a los distintos ca-
sos y matices del hecho de disfrutar,
merecer 0 preocuparse de conservar el
respeto de los terceros®.

Si volvemos a De Cupis, observa-
mos que el concepto de honor, en sus
dos manifestaciones, ofrece, de un
lado, la vertiente objetiva -para noso-
tros, como ya deciamos antes, mal lla-
mada objetiva, debido a su posible con-
fusion terminoldgica-, la cual toma en
cuenta la opinion de la sociedad, y la
vertiente subj etiva, interna, que mira
hacia dentro, hacia el propio ser huma-
no, a su apreciacion intima, a su opi-
nion personal.

Desde el punto de vista jurispru-
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dencial, se observa que la proteccion
dispensada en el Codigo Civil al honor,
aunque teéricamente eshozada en el ar-
ticulo 1.902 (referido, ademas, a otros
derechos, en concreto, a los llamados
«de la personalidad»), no tuvo en la
préctica eco alguno, pues se considerd
que este derecho no era valuable econé-
micamente, con el consiguiente proble-
ma a la hora de la valoracion del dafio
moral y de su indemnizaciéon por los
Tribunales. Al no ser posible, segun esa
teoria, tasar el dafio, tampoco podia ha-
blarse de indemnizacion. Esta era la te-
sis comUn en nuestro pais. Sin embar-
go, la importante Sentencia de 6
de Diciembre de 1912, del Tribu-
nal Supremo vino a poner punto final
a esta orientacion. La Sentencia estaba
referida al caso del fraile de Totana. El
supuesto arranco porque el Periédico El
Liberal publico el dia 21 de septiembre
de 1910 una noticia en primera pagina,
en los siguientes términos: «Fraile rap-
tor y suicida. El 17 de septiembre, por la
noche, fugo6se de su convento de capu-
chinos el padre Fulgencio Novelda, vi-
cepresidente y profesor de Fisica del Co-
legio, que ellos dirigen, llevandose
consigo a la bellisima Srta. M.2 Josefa
Mussé Garrigues, de quien habia tenido
escandalosa descendencia tres meses
antes. Al ser sorprendido a su entrada
en Lorca por un tio de ésta, el mencio-
nado religioso atentd contra su vida,
quedando muerto en el acto. Ella fue
devuelta al seno de su familia».

Pocos dias méas tarde, en concreto, el
24 siguiente, El Liberal reconocia que la
noticia telegréafica sobre el fraile raptor
era falsa. Tanto El Liberal como El Pais
habian copiado la noticia de Espafia
Nueva y este periodico, el 23 de sep-
tiembre, habia publicado un despacho
de su corresponsal en Totana en el que
protestaba, indignado, «contra la infa-
me noticia dada por otros individuos
contra el buen nombre de personas
prestigiosas», y, al tiempo, rogaba que
desmintieran la fuga fantastica del reli-
gioso, mientras recibian por correo car-
ta detallada y aclaratoria de todo.

La supuesta raptada era hija del Alcal-
de de Totana, que demandé a El Liberal
reclamando una indemnizacién por da-
fios. ElJuzgado estim¢ la demanda con-
denando, en parte, al director del perio-
dico, pero absolviendo al editor. Sin
embargo, la Audiencia condené a am-
bos solidariamente y el Supremo no dio
lugar a la casacion, confirmando la de-
cision de la Audiencia. El Supremo ra-
zonaba de la siguiente manera: «La
honra, el honor y la fama de la mujer
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constituyen los bienes sociales d<;' s
mayor estima, y su menscabo la perdi-
da de mayor consideraoor: e pue.da
padecer en una sociedad civilizada, m-
capacitandola para ostentar en.él la de
caracterdedepositariay custodiade.los
sagrados fines del hogar dmestic?,
base y piedra angular de la sooedad p_u-
blica, debiendo, por tanto, ser apreo-
dos estos dafios como uno de los mas
graves, que obliga a tenerlos e cuenta
allegisladorallegislaryalosTnbunales
encargados por la Ley de apliay de
realizar la justicia con el propo.ito de
remediarlos para procurar se flle una
norma reguladora, establecindo una
responsabilidad civil, armomada con
los principios juridicos que mforrr_ian
nuestro Derecho comun, si no se giere
fomentar en la sociedad una negligen-
cia suicida, cual seria el abandono de
un elemento social de primer ?rdn
como la mujer al capricho de la publica
maledicencia ...»

Se observa que el reconocimiento y
proteccion del derechoal honorer:-esta
interesante Sentencia, que fue lapione-
ra en nuestro pais para llegar a asentar,
con posterioridad, una doctrin sbe
estetema, estaba basada enel prmop10
de no causar dafio a los demas, que es
un principio general del Derecho, la

consiguiente indemnizacion de dnos
y perjuicios para el supuesto de viola-
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cia mas reciente, de 22 de Diciem-
br de 1986, sosteniendo que la
rectificacion de la noticia infa-
mante, aunque se haga de n
modo espontaneo por e ropi

medio de difusién, no ehmina ni
aminora la responsabilidad.

La dificultad con que se encontro el
Tribunal, a la hora de dictar la Senten-
cia de 6 de diciembre de 1912, la c-
rencia de un precepto en el Codlgo Ci-
vil que amparase el honor. e la perso_n.2
y sancionase su transgres1l0n. Esta 1fi-
cultad fue obviada, como ya exprsa?-
mos10, acudiendo a los principios 1unl-
cos preexistentes, definido:es del. dano
moral en sus diversas mamfestaoones,
y que desarrollan una labor de interre-

taciéneinformacion del Ordenmlen-

tojuridicoensuconjunto, al obletode
lograr una mayor equidad en los su-
puestos de hechovariados que peden

presentarse. Tras la Setencia d

1912 la Jurisprudencia abundo

en lidea de la reparacion por da-

Ao moral en aquellos casos en.1?s

que se habia producido una lesi.n

al derecho al honor. Asi, en relaoon
con el honor profesional, las Senten-

cias de 14 de diciembre de 191 7 y

12 de marzo de 1928, la do%'frin%

mantenida gira en orno .

fama y a la reputacion profesio-

nal- en torno al honor del comer-
ciate u honor mercantil giran

cion del citado principio. Se bre, co

esta Sentencia, el camino a la mdemm-
zacion por dafios morales causados.por
difamacion, aunque se sostuvo la idea
de que ésta nunca es bastante como re-
sarcimiento absoluto de ofensas tan
graves, pero es, al finy al ca?' la que
mas se aproxima a la estimac10n de los
dafios morales causados, por 1 que
hace al presente supuesto, a la 1oven
Musso, y que llevan consigo, como co-
rolarios naturales y légicos, otro da-
flos, o sea, los materiales y los sooales.
Igualmente, se incorora. esta Sente-
cialaideade larectiflcaoon de la_noti-
cia infamante por el propio medo de
difusion que la propald, lo cual sienta
un precedente muy interesante, porque
nuestra actual Ley de Rectificacion de
fecha 26 de marzo de 1984, en su articu-
lo 6 afirma que el empleo del derecho
de gectificacion no impide el ,us de
otras vias de reparacion. Los termmos
en los que esta redactada la norma son
los siguientes: «El objeto e se proce-
so es compatible con el eJ erooo de ac-
ciones penales o civiles de otr ntura-
leza que pudieran asistir al perludlcao
por los hechos difundidos». Esta mis-
ma idea se mantuvo en la Senten-

las Sentencias de 31 de marzo e

1930, 25 de junio de 1945Y 4 de 1u-

nio de 1962. Por su importania,
resulta interesante la doctrina
sentada en la de 25 de junio de
1945, pues resume los postulados cn-
tenidos en la de 1912, o sea, en la p10-
nera, afirmando que «...tanto en. uan-
to a la posible sancién y reparaocon de
los dafios morales que no se traduce
en quebranto material inmediato, si-
quiera puedan trascender en definitiva
al patrimonio del ofendido, co_mo alas
facultades discrecionales del luzgaor
para sefalar la cuantia de laindemmza-
cion con la audiencia del demanda-
do..., sin que puedan ser exceptuados
de aquella regla general los atentados
lo que pudiéramos llamr honor me-
cantil,esdecir,aquel conluntode cuali-

dades que se resumen en la férmula de

se a los Tribunales ordinarios en busca
de la debida reparacion ...»

La Sentencia de 7 de febrero de

1962 concedi6é indemnizacién por
el dano causado alhonor, exprsa-
do que «latutela del honorenlaviaci-
vil es amplia, debiendo abazr todas
las manifestaciones del sentimient e
estimacion de la persona (honor,cvll,
comercial, cientifico, literario, artist10,
profesional, etc.) y otorgar al ofendido
no solo el poder de accionar contra el
ofensor para el resarcimiento de los da-
flos sino también la facultad de hacer
cesr sies posible, el acto injurioso, y
de hcer suprimir el medio con que el
mismo haya sido realizado y pueda ser
divulgado, y precisamente. porque se
tratadelatuteladelaintegndad moral,
que esun derecho de la personalidad, la

accion civil encuentr @ fyndamen-
to, aunque se cﬁruatan.asb.)J aé’btener e

reconocimiento de la ihotud del corr:-
portamiento del ofensor, que ha atn-
buido al actor hechos o actos dshonro-
sos, con evidente menosprec;o de. la
dignidad y del honor de qgel, m:n
tiene un verdadero y propl0 mteres 1lu-
ridico en pedir alJuez la tutela de un de-
recho de su personalidad, cual es el h_?-
nor, independientemente ?e todo dano
patrimonial, directo o indirecto».
Es significativo el hecho de que
esta Sentencia ya emplee en sus
Considerandos laexpresiéon «der,e-

chos de la personalidad». Ademas,

se hace hincapié en que el hnr s n
derecho que posee un intrs.lundlco
auténomo, es decir, sin perlmoo de ge
se haya producido, al atacarlo de algun
modo, un dafio residenciale en el pa-
trimonio moral o patrimomal del ofen-
dido. Esto es muy importante desde el
punto de vista juridico, porque en la
Ley de 5 de mayo de 1982, reguladora
de los derechos llamados de la persona-
lidad, se establece una presuncion de
caracter legal que exime de probar la
existencia del perjuicio, siempre, natu-
ralmente, que se acredite que se ha pro-
ducido una intromision ilegitima en es-
tos derechos o en alguno de ellos.

La Sentencia de 17 de enero de
1977 reafirmd, en su terminolo-
gia el concepto de honor como de-
recho de la personalidad,. expre-
sando que «todo ser human

verdad sabida y buena fe guardada que

deben ser caracteristicas del Comer-
y en este sentido lo establece la

clo ...,

osee, como derecho dle la pers:

nalidad, el derecho al onor icn‘
- - Q
vidual que se integra por pin

Sentencia de 31 de marzo de 1928: q.ue
proclama que tan necesario es el credito
y prestigio al comerciante como es. el
honor al particular y que cuando se i?-
juria al crédito mercantil puede acudir-
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pios éticosy estimaciones sociale.
determinantes de su patrimoJU
espiritual, que no cabe lesion
por injustos y ajenos ataques q11

perjudiquen el prestigio adquiri-
do».

El problema surge, naturalmente,
cuando el derecho al honor, como
derecho fundamental que es, con una
decidida proteccién jurisdiccional, ex
articulo 53.2 de la Constitucion, entre
en conflicto, en tension, con otro
derecho fundamental: La libertad
de expresion, contemplada en el
articulo 20 del Texto Constitucio-
nal, al reconocer y proteger los dere-
chos a expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cual-
quier otro medio de reproduccién.

El apartado 4 del citado articulo
20 plantea unos limites a la liber-
tad de expresion (y a las demas liber-
tades que en su articulo reconoce y pro-
tege), lo cual es sintomatico de que
el legislador constitucional pre-
vié, de antemano, que se trataba
de la existencia de dos derechos en
conflicto. Un sector de la doctrina en-
tendié que la Constitucion situaba a la
libertad de expresion en un plano infe-
rior al derecho al honor (y a los restan-
tes derechos fundamentales), lo cual
excluiria la posibilidad de que el ejerci-
cio de aquéllaincidiera ilegitimamente
sobre estos derechos, pues nos encon-
trariamos ante una subordinacion de la
libertad de expresion al derecho del ho-
nor. No creemos que esta postura sea
mantenible en ningun sentido, ni teori-
camente siquiera, ya que los articulos
18 y 20 mantienen una coherencia in-
terna dentro del Texto Constitucional y
aparecen incluidos dentro de los dere-
chos fundamentales y las libertades pu-
blicas (Titulo 1, Seccién Primera, Capi-
tulo 205, y, en cuanto al aspecto
préactico del problema, huelga decir que
han sido numerosisimas las ocasiones
en las que el Tribunal Constitucional
ha tenido que resolver cuestiones en las
que el derecho al honor y la libertad de
expresion han sido objeto de polémica
juridica. De ahi que consideramos que
se trata de dos derechos en conflicto y
que lo que el apartado 4 del citado ar-
ticulo 20 establece son los limites inter-
nos de la libertad de expresion, siendo
uno de éstos, precisamente, la veraci-
dad o verdad subjetiva en su ejercicio,
ya que esta claro que no puede ser ob-
J 0 de amparo una libertad de expre-
sion abusiva, sino aquella que es con-
forme a Derecho en su ejercicio. Sélo
entonces podra hablarse de auténtica li-
bertad y nunca en ausencia de esa ca-
raceristica. Es coherente, por ello, ex-
cluu el animo de lesionar el honor

CONSTITUCIONAL

ajeno cuando lo que se esta ejerciendo
es la libertad de expresién correctamen-
te entendida. Cuando, en cambio, exis-
ta dicho animo, el ejercicio de la liber-
tad de expresién sera abusivo y, por
tanto, mal podria llamarse libertad,
pues se supone que ésta debe existir res-
petando siempre el honor de las perso-
nas. En este supuesto, estariamos ante
una violacién al derecho al honor puni-
ble juridicamente. Sinembargo, hay su-
puestos en los que, aun faltando el ani-
mo de injuriar, se ataca al honor de una
persona. Asi lo expreso6 la Sentencia
de 30 de marzo de 1988, sentando
la misma una responsabilidad ob-
jetiva, «cuando las manifestacio-
nes son, cOmo ocurre en este caso,
objetivamente difamatorias, en
cuanto necesariamente desmere-
cen una conducta... no es precisa
una especifica intencion de dafar
o difamar..., la ofensa puede re-
sultar de actos objetivamente rea-
lizados por el autor».

La misma doctrina se reitera
por la Sentencia de 16 de diciem-
brede 1988, afirmandose que se pres-
cinde de laintencién para atribuir una
objetivacion alas imputaciones y pala-
bras que enunreportaje se contenian.

Llegados a este punto, hay que
distinguir muy claramente tres
conceptos que son fundamentales
a la hora de, la delimitacion de
cuando se esta atacando al honor
de las personas. Estos conceptos
son los siguientes: Expresion, in-

formacién y opinion.

La expresion es la palabra o frase que,
en un momento determinado, se apli-

can a una persona. Para Lopez Guerra®
las expresiones formalmente injuriosas,
constitutivas de insulto en cualquier
contexto, atentan al honor. De igual
modo, atentan a este derecho funda-
mentalmente aquellas expresiones que
resulten innecesarias o ajenas al pensa-
miento, idea u opinién que se expresa.

La informacion es un derecho reco-
nocido por nuestra Constitucion en el
apartado 1.d) del articulo 20, al decir
que «se reconocen y protegen los dere-
chos: ...A comunicar o recibir libremen-
te informacion veraz por cualquier me-

dio de difusion...»

Este apartado del Texto Constitucio-
nal recoge la libertad de informacion en
sus dos vertientes o aspectos: La de dar
informacion, de un lado, y la de recibir-
la, del otro. Son el aspecto activo y pasi-
vo, respectivamente, del ejercicio de
esta libertad fundamental. Esta confi-
guracién separada o auténoma de am-
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bos derechos -la libertad de expresién
y la libertad de informacion-no debe
oscurecer, sinembargo, el hecho de que
la libertad de informacion es material y
l6gicamente una faceta de la libertad de
expresion, al igual que sucede, proba-
blemente, con los demés derechos
enunciados en el citado articulo 20.

Esta estrecha interrelacion es patente
en la ubicacion de ambas libertades en
el Texto Constitucional, pero también
puede comprobarse en otros textos de-
clarativos de derechos, como las Decla-
raciones y Pactos internacionales sobre
Derechos Fundamentales, en los que
ambas libertades vienen enunciadas
conjuntamente. Asimismo, se constata
que en otros Textos Constitucionales
en los que la libertad de informacién no
es recogida expresamente, se considera
incluida en la libertad de expresion, a
modo de faceta de ésta o, en nuestra ter-
minologia, de corolario de la misma. De
ahi que las lineas doctrinales que se ela-
boren en beneficio de la garantia de la
libertad de expresion sean aplicables,
con escasas acomodaciones y variantes,
a la libertad de informacion, sin que
ello obste a que la formulacién auténo-
ma de la libertad de informacion sea
conveniente, en la medida en que la
transmisién profesionalizada de opi-
niones e informaciones plantea una se-
rie de problemas especificos que justifi-
can su tratamiento juridico auténomo,
tal como tuvimos ocasion de exponer
hace algunos afos’z_

Naturalmente, la informaciéon que se
difunda ha de ser veraz, por lo que no se
protege cualquier informacién, sino
tan sélo aquélla que redina en si misma
el requisito de veracidad, pues la infor-
macidn falsa o inveraz no se considera
informacion y, por tanto, no constituye
objeto de proteccion constitucional.

Sobre este punto, hay que precisar
que al Anteproyecto de Constitucion
(BOC de 5 de enero de 1978) establecia,
ademas, que la informacién habia de
ser objetiva. Sin embargo, este califica-
tivo quedd suprimido, quizas por la
enorme dificultad que entrafiaba el dis-
tinguir cuando una informacién objeti-
vaba los hechos de los que se informa-
ba, matiz éste muy reshaladizo y que
hubiera introducido un factor mas de
discordia e inquietud en su interpreta-
cion.

La informacioén hay que referirla a he-
chos y si éstos son desvirtuados hasta el
punto de llegar a ser inveraces en su ex-
posicion y difusion, es claro que esta-
mos ante un atentado al derecho al ho-
nor de las personas.




Otro concepto que hay que clarificar
es el de opinidn, la cual va referida a ju -
cios de valor. Para O'Callaghan ** la opi-
nién no atenta nunca al honor, sino
que se halla en el ambito _de la Ibertad
de expresion, por lo que si se emite una
opinién contraria o desfavorable a una
persona no se atenta a su honor, aun-
que si esa opinion se basa en un;he-
chos falsos si atenta, como tambien lo
hace si en ella se entrecruzan expresio-
nes difamatorias. En este sentido, la
Sentencia de 14 de octubre de 1988
analizé unas expresiones que no estimé
atentatorias al honor, afiadiendo que
«las palabras de acritud o resabio no so

mas que el exponente residual de la cn-
ticaacerba que se hace...»

Es evidente, no obstante, que aun en
el marco de las opiniones puede haber
ataques al honor, si bien puedan sola-
parse mas habilmente que cuando se
trata de expresar simplemente hechos o
difundir informaciones. Una persona
puede excusarse en sus opiniones ?ra,
de este modo, desacreditar o cnticar
gravemente a su préjimo, involucran-
dose asi en un atentado al honor que es
més facilmente disimulable en este &m-
bito de opinion, por lo que la interpre-
tacion que se haga de tales criticas ha
de ser mucho mas cuidadosa y pondera-
tiva.

Como puede comprenderse, la
Jurisprudencia en esta cuestion es
muy abundante, por lo que ha
sido preciso sistematizar aulas
Sentencias que, a nuestro 1ulclO,
son mas interesantes en la citada
materia de los derechos al honor Y
a la libertad de expresion e infor-

macion.

La Sentencia de la Audiencia

Provincial de Sevilla (Seccion Quin-

ta, Civil), de 11 de abril de 1990, vie-
ne referida precisamente al tema
que hemos planteado con anterio-
ridad, expresando que no hay animus
diffamandi cuando el autor se limita a
relatar unos hechos histéricos. Esta
Sentencia considera que el derecho a la
libertad de informacion no es en modo
alguno absoluto, sino limitado por los
derechos de los ciudadanos a su honor.
En su Considerando 4.°, afirma que «las
relaciones entre el derecho al honor Y
las libertades de expresion e informa-
cién son profundamente conflictivas.
La Constitucion de 1978 configura al
honor (y a la intimidad) como derechos
fundamentales (articulo 18.1) y a la vez
como limites especiales de la libertad de
expresion (articulo 20.4). El problema
central de estas colisiones no es otro
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que una cuestion de limites, mas de li-
mites cuyos contornos son eldsticos,
fluctuantes e imprecisos ...» Esta Sen-
tencia, interesantisima, pone de mani-
fiesto que las libertades de expresion e
informacion no son sélo derechos fun-
damentales de los ciudadanos, sino que
significan el reconocimiento y la garan-
tia de una institucion politica funda-
mental, que es la opinién publica libre.
Nosotros afiadimos que el derecho al
honor también es fundamental, pues la
Constitucion como tal lo reconoce Y
ampara, constituyéndose en garantia
de que los ciudadanos no seran menos-
cabados en su derecho a ser respetados
por todos. Si las libertades de expresion

e informacion son, efectivamente, ga-
rantia de una opinion publica libre, ello
no quiere decir, de ningin modo, que
esa opinion pueda ser irrespetuosa u
ofensiva hacia los ciudadanos, porque
entonces estariamos legitimando el in-
sultoy el menosprecio. Es evidente, asi,
que la Constitucion no puede amparar
determinadas situaciones que ponen en
peligro u ofenden gravemente la fama
de las personas. De ahi que sostenga-
mos que la opinién publica libre tam-
bién ha de ser responsable. Para la Sen-
tencia que estamos comentando, «las
libertades de informacion y de expre-
sién..., consideradas siempre como va-
lores preferentes, declinan cuando su
ejercicio no se realiza por los cu_ces
normales de formacién de la opm10n
publica, en cuyo caso debe entenderse,
como minimo, que la relacion de prefe-
rencia que tiene la libertad de informa-
cion y expresion respecto al derecho al
honor se invierten a favor de éste Ulti-
mo...))

La Sentencia de 25 de junio de
1991, de la Audiencia Provincial
de Granada, Seccién Cuarta, se re-
fiere al requisito que hemos co-
mentado antes en relacion a la
informacién: Que ésta sea veraz,
porque, si no lo es, no estara protegida
por el Derecho. Esto es muy claro cuan-
do se trata del enfrentamiento de am-
bos derechos, el honor y la libertad de
informacién y a todas luces parece evi-
dente que, en caso de choque entre am-
bos, ha de prevalecer éste ultimo, siem-
pre que la informacién difundida sea
veraz. En este sentido se pronuncia la
citada Sentencia, afirmando que « ...
también es doctrina jurisprudencial
que, en la colisién que frecuentemente
se produce entre el derecho a la infor-
macién, garantizado en el articulo 20
de la Constitucion Espafiola, y el dere-
cho al honor, que proclama el articulo
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18 del fundamental texto, debe preva-
lecer aquél cuando la informacién, ade-
mas de ser veraz, tenga un interés publi-
co, bien por la calidad publica d_e la
persona, bien por la relevancia social o
politica de la materia...» .

Al requisito de la veracidad de las m-
formaciones, observamos que se afiade
en esta Sentencia el que éstas tengan un
interés social o publico. Es decir, no se
legitima sin mas la informacion qu in-
cide, aunque sea veraz, en una mampu-
lacion de las personas o que no satisface
mas que los deseos de chismorreo o la
simple curiosidad morbosa de los leco-
res. Nosotros invocamos, como melor
criterio para la libertad de informacion,
tanto el interés social, como la veraci-
dad en la narracion de los hechos, la
imparcialidad y moderacion en las opi-
niones difundidas, al objeto de que no
lesionen el honor de las personas, y, por
ultimo, la correccion en el lenguaje.

Conrelacion alos personajes conco-
cidosy de fama, enespecial, alospoliti-
cos, hay que reconocer, naturalmnte,
que tienen su derecho al honor, al igual
que las demas personas y que no se les
puede negar este derecho fundame al
en aras de una pretendida proyecoon
publica. En todo caso, su honor esta
mas expuesto a lesiones frecuentes y
hay que pensar que, si hay un interés
social prevalente, debe ser preferente la
informacién, aunque ello no justifica
ni los insultos ni la critica destructiva
efectuada con animo de injuriar o des-
acreditar. EI Tribunal Supremo, en
este aspecto, fue muy claro en su
Sentencia de 13 de diciembre de
1989, manteniendo que el honor de las
personas de proyeccion publica queda
debilitado frente a la libertad de expre-
sion. La Sentenciaresolvio, desestiman-
dola, lademanda que habia interpuesto
Carmen Martinez Bordiu, como repre-
sentante legal de su hijo Don Luis Al-
fonso de Barbén, por un articulo publi-
cado en la Revista Tiempo, en el que
aparecia un tanto ridiculizado. En su
Fundamento 1.2 ponia de manifiesto
que «... derecho al honor, el cual se e-
bilita proporcionalmente como limite
externo de las libertades de expresién e
informacion, en cuanto sus titulares
son personas publicas, ejercen funcio-
nes publicas o resultan implicadas en
asuntos de relevancia publica, obliga-
das por ello a soportar un cierto riesgo
de que sus derechos subjetivos de la
personalidad resulten afectads pr
opiniones o informaciones de mteres
general.»

Es evidente que el contenido de

la informacion, cuando se trata
de personas de relevancia publica,
ha de estar intimamente conecta-
do a la funcion que desempefian
estos sujetos, teniendo, de este
modo, un interés prevalente los
ciudadanos en conocer los porme-
nores relativos a sus actividades,
por ser éstas comunitarias o de
importancia social. En este senti-
do, se pronuncia la Sentencia del
TC numero 20, afio 1992, en su Fun-
damento Juridico Tercero: «Tal relevan-
cia comunitaria y no la simple satis-
faccion de la curiosidad ajena, con
frecuencia mal orientada e indebi-
damente fomentada, es lo Unico que
puede justificar la exigencia de que se
asuman aquellas perturbaciones o
molestias ocasionadas por la difusion
de una determinada noticia, y reside en
tal criterio, por consiguiente, el ele-
mento final de valoracién para dirimir
en estos supuestos el conflicto entre el
honor y la intimidad, de una parte, y la
libertad de informacion, de la otra...»

Esto comporta que no es en ningun
modo admisible la difusién de informa-
ciones que, siendo banales y sin interés
publico alguno, lesionen el honor de
las personas, afectando a su reputacion,
fama o buen nombre. En semejantes
términos se expresa la Sentencia del TC
citada anteriormente, al manifestar que
«en modo alguno puede exigirse a na-
die soportar pasivamente la difusion
periodistica de datos, reales o supues-
tos, de su vida privada que afecten a su
reputacion, segin el sentir comun, y
que sean triviales o indiferentes para el
interés publico».

Igualmente cabe predicar de los per-
sonajes famosos que no son politicos,
como cantantes, actores, artistas, escri-
tores, etc., de los que resulta inadmisi-
ble la difusion de informaciones acerca
de hechos que puedan ser constitutivos
de lesiones a su honor, siempre y cuan-
do esas informaciones, en un mal uso
de la libertad, sean irrelevantes a los fi-
nes que toda informacion debe exigir,
incidiendo, en cambio, en aspectos me-
ramente chismosos, sensacionalistas o
manipuladores de la personalidad de
dichos sujetos.

Por su actualidad e importan-
cia, hemos de destacar una intere-
sante Sentencia de la Audiencia
Provincial de Almeria, de fecha 18
de abril de 1994, que traza los limites
del derecho a la libertad de expresién
ante la presencia del derecho al honor.
La cuestion se dilucid6 en torno a si la
expresion «psicopata que necesita un
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tratamiento psiquiatrico» era o no for-
malmente injuriosa dentro del contex-
to politico en el que fue pronunciada
dicha frase. Es muy elocuente la trans-
cripcion de dicha Sentencia: «Una vez
MA&s nos encontramos ante un supuesto
de colisidon entre el derecho a la libertad
de expresion y el derecho al honor por
medio de manifestaciones realizadas
por un politico que son .vertidas en el
curso de una entrevista periodistica y
que luego son difundidas en un perié-
dico de gran difusién provincial. La co-
lision entre aquellos derechos funda-
mentales obliga a realizar la necesaria
ponderacion pues, como tiene manifes-
tado la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, ninguno de ellos tiene
un caracter prevalente, siendo el honor
un limite a la libertad de expresion y de
informacion, debiendo en cada caso
concreto determinarse cual de aquellos
derechos constitucionales debe sacrifi-
carse, en particular el honor en benefi-
cio de intereses de la sociedad o colecti-
vos de mayor importancia, tales como
la formacion de la opinion puablica li-
bre, el debate politico o el propio siste-
ma democratico ... (Fundamento Juridi-
co Segundo).

El Fundamento Juridico Tercero ana-
liz6 las circunstancias que rodearon la
expresion de la citada frase polémica,
afirmando lo siguiente: «En el caso que
nos ocupa tiene razén la recurrente
cuando alega que las frases vertidas por
su defendido lo fueron dentro de un
contexto politico, pues entre querellan-
te y querellado existen diferencias poli-
ticas y cierto debate sobre la gestion
municipal, que como Alcalde dirige el
hoy querellado, quedando acreditadas
tales circunstancias por los recortes de
prensa aportados a las diligencias. Aho-
ra bien, el debate politico no justifica
cualquier frase o conducta que por su
contexto y su contenido sea innecesaria
o formalmente injuriosa. Ciertamente
debe valorarse el entorno fisico (camara
parlamentaria, pleno de una Corpora-
cion, etc.) como las circunstancias
(campana electoral) de todo tipo con-
currentes en donde se viertan las frases
en una legitima lucha politica o en un
debate critico, pudiendo admitirse ex-
presiones malsonantes o casi injuriosas
cuando aquella lucha da origen a un de-
bate duro y agrio que se va elevando de
tono..., encontrandonos casos en don-
de se han permitido frases que fuera de
ese contexto dificilmente podrian ha-
berse tolerado...»

Sin embargo y a pesar de que la fuerza
expansiva del derecho a la libertad de
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expresion ... obliga a una interpretacion
restrictiva de sus limites y, entre ellos,
del derecho al honor. .. la critica necesa-
ria a los personajes publicos en un siste-
ma democratico no puede estar siempre
justificada en los casos en que en la ma-
nifestacion de la idea u opinién se
hayan afiadido expresiones injuriosas
desprovistas de interés publico e inne-
cesarias a la esencialidad del pensa-
miento o formalmente injuriosas, ha-
biendo sido avalada esta doctrina
por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos en la Sentencia de
23-4-1992 en la que tras afirmarse que
la libertad de discusion politica no tie-
ne un caracter absoluto se declara que
las autoridades estatales competentes
pueden aportar medidas, incluso pena-
les, dirigidas a reaccionar de modo ade-
cuadoy no excesivo frente a las imputa-
ciones difamatorias desprovistas de
fundamento o formuladas de «mala fe».

Se da entrada a la «mala fe» en esta
Sentencia, expresion ésta que nos da
idea de la importancia que reviste el he-
cho de que las informaciones que se
vierten tengan siempre un contenido
trascendente a efectos de formacion de
la opinidn libre, no legitimandose, por
tanto, aquellas expresiones que, en si
mismas consideradas, no aporten nada
constructivo dentro del debate politico
y si, en cambio, busquen poner de ma-
nifiesto defectos o vicios de una perso-
na, incurriendo, de esta manera, en esa
mala fe de la que hace gala la expresién
«psicopata que necesita un tratamiento
psiquiatrico».

El Fundamento Juridico Cuarto de la
Sentencia que analizamos examind si
dicha expresion era injuriosa 0 no, ma-
nifestando lo siguiente: « ... Aunque se
hacen dentro de un debate politico en
donde el querellado trata de expresar
una persecucion personal por parte del
querellante, sin embargo la frase pienso
que es un psicopata que necesita un tra-
tamiento  psiquiatrico adecuado, que
desde luego no tiene responsabilidad
ninguna para estar al frente de un gru-
po politico y de una Corporacion de-
mocratica, era innecesaria para mani-
festar (como asi lo habia hecho en las
expresiones que preceden a la anterior)
la idea de que era objeto de una perse-
cucion personal. Tampoco se aprecia
una espiral de descalificaciones perso-
nales entre ambas partes que justifique
aquella frase.

La expresion psicopata que necesita
un tratamiento psiquiatrico es formal-
mente injuriosa y vejatoria, pues gra-
maticalmente significa que esa persona




padece una enfermedad mental.

No se justifica por el debate, ni la lu-
cha de partidos en un Estado democra-
tico, ni por la formacion de la opinion
publica, por lo que el derecho al honor
no debe ser sacrificado en pro de una
mal entendida libertad de expresion.

No nos encontramos ante un caso de
descalificaciones personales dentro de
un contexto que propicia aquellas por
la tension y el apasionamiento de la lu-
cha politica, como seria el caso de un
debate en el ambito de un pleno del
Ayuntamiento o un mitin politico.

La frase es vertida ante un periodista
lejos de aquellas tensiones emocionales
que podrian justificarla.

Por consiguiente debe desestimarse el
recurso de la apelante en cuanto a sus
alegaciones sobre la prevalencia de la li-
bertad de expresion».

El Fundamento Juridico Quinto de la
Sentencia entra a diferenciar el animus
iniurandi del animus criticandi, porque
es bien sabido que las criticas, dentro de
un sistema como el nuestro, estan per-
mitidas, a efectos de que la libertad de
expresion no se vea coartada en su mis-
mo nacimiento. Sin embargo, en el caso
de autos, no se ve qué sentido de ani-
mus criticandi puede tener la expresion
polémica, por lo que queda descartado
dicho animus criticandi tal como pode-
mos observar a continuacion: «Se alega
también por el recurrente la falta de
animo de injuriar en su defendido.
Efectivamente es necesario ese elemen-
to subjetivo del tipo, que por pertene-
cer al campo interno de la mente debe
ser deducido de circunstancias exter-
nas.

En el caso que enjuiciamos debe ser
valorado el contexto de la frase injurio-
sa pues ésta se vierte al final de la entre-
vista, cuando ya ha expresado las ideas
centrales de la exposicion del querella-
do (legitimas en el repetido debate en-
tre politicos de un Ayuntamiento) lo
que pone de manifiesto el caracter afia-
dido, superfluo e innecesario de aquella
frase para aquel debate y para la forma-
cion de la opinién puablica. Ademas, el
caracter formalmente difamante de las
mismas también permite apreciar el re-
ferido animus iniurandi, que en modo
alguno quedaria enervado por otro ani-
mo como el criticandi por el caracter in-
necesario y desprovisto de interés de la
frase que se ahade, a los fines que se
quieren expresar».

Por ultimo, el Fundamento Juridico
Sexto valora el dafio moral dimanante
de la citada frase polémica, haciéndolo
extensivo al sentimiento de la dignidad
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lastimada o vejada, al deshonor, al des-
prestigio, la deshonra o el descrédito
consecutivo, apreciando las circunstan-
cias concurrentes y, sobre todo, el grado
de afliccion del perjudicado, asi como
la propia difusién de la injuria.

111, Conclusiones

Tras este analisis de los conflictos
que pueden surgir (y que, de he-
cho, surgen) entre dos derechos
fundamentales, como el honor y
la libertad de expresion, resulta
claro que cada caso debe ser valo-
rado en funcion de una serie de
circunstancias, teniendo particu-
lar interés, entre ellas, tanto la
intencion del autor de las expre-
siones o informaciones vertidas,
como el contexto donde dichas
manifestaciones tuvieran lugar,
todo ello al objeto de entrar en la
apreciacion de si, en ese conflicto
de derechos, ha habido lesion o no
a aquél que es, precisamente, el
mas vulnerable, o sea, el honor.

El honor comporta, pues, un in-
terés privado, pues toda persona
tiene derecho al mismo y, conello,
la idea de no sentirse menospre-
ciado o vejado en su dignidad per-
sonal y humana, la cual es predi-
cable de todos los ciudadanos
simplemente por el mero hecho de
serlos.

La libertad de expresidon, en
cambio, comporta unos intereses
sociales, comunitarios, pues esta
al servicio (odebieraestarlo), jun-
to con la libertad de informacion,
de la formacién de una opinién
publica responsable. No se puede
coartar esta libertad sin coartar,
con ella, una de las libertades mas
esencialesdetodacomunidad. Sin
embargo, esta libertad, en sus dos
vertientes o facetas, expresion e
informacion, ha de estar ampara-
dapordoscondiciones: Apoyarse
en laverdad, entendida éstacomo
no absoluta, sino como verdad re-
lativa, abrazando la objetitividad
y laimparcialidad, y que no exista
animo de injuriar, de perjudicar o
desacreditar, de alguna manera, a
las personas. De ahi que la liber-

tad de expresion y su buen ejer-
cicio desaparezcan desde el mo-

mento en que, sin justificacion
posible, sin respaldo de los intere-
ses comunitarios, seviola con ma-
nifestaciones, expresiones o jui-
cios, laesfera de ladignidad de las
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personas. En este sentido, una
Prensa irresponsable, sin escripu-
los, desvergonzada y deslenguada,
es un instrumento O6ptimo para
atentar contrar el honor de los
ciudadanos, y esto es predicable
tanto de los sujetos sin trascen-
dencia publica, como de aquéllos
que son famosos o0 que desempe-
fian unas funciones de interés so-
cial.

Hay que abogar y abogamos por una
libertad de expresion ponderada, ecua-
nime y con estilo y profesionalidad. De
este modo, serdn mas dificiles las coli-
siones entre el honor y las libertades de
expresion e informacion, y una equiva-
lencia de posiciones que permitira la
coexistencia pacifica de ambos dere-
chos fundamentales, con una adecuada
y certera ponderacion entre uno y otro.

*Abogado
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ASSOCIACIO PROFESSIONAL DE TECNICS TRIBUTARIS DE CATALUNYA
Membre Fundador de la FEDERACION ESPANOLA DE ASOCIACIONES
PROFESIONALES DE TECNICOS TRIBUTARIOS Y ASESORES FISCALES

ANTECEDENTES

LaASSOCIACIO PROFESSIONAL DE TECNICS TRIBUTARIS DE CATALUNYA ente con natu-
raleza juridica propi, se cre6 en Barcelona, el 22 de marzo de 1989, al aparo de la Ley
19/1977, de 1 de abril, reglamentada por H.D. 873/77, del mismo mes, y asocia a mas de 1.000
profesionales en toda Catalunya, en posesion, en gran parte de la Licenciatura Universitaria y el
resto de Masters o Diplomaturas expedidos por centros privados de reconocido prestigio en el

mundo empresarial; titulaciones que responden a los estudios de Ciencias Economlcas Em-
presariales y de Derecho Tributario, Fiscal y Financiero.

E.ntedemos que el Técnico Tributario, denominacion que ampara a nuestros profesionales
elerclentes, es aquel profesional que, con los conocimientos y titulaciones necesarias para el

desarrollo de la actividad, y en perfecta simbiosis de teoria y practica, se dedica al asesora-
miento Tributario y Fiscal.

Los Estatufos, en su artiulado, son claros y terminantes, por lo que la Associacié ha de justifi-
car su razon de ser mediante cuatro objetivos preferenciales:

A) La formacién continuada, mediante conferencias, seminarios y cursos de reciclaje
en material Tributario, Fiscal, Contable y Juridica.

B) La defensa de los intereses de sus asociados ante la Administracién Publica o cual-

g_ ier otro Organismo, y la cobertura de Responsabilidad Civil en el ejercicio de la profe-
slon.

C)_ Mantener un dialogo permanente con las Administraciones Local, Estatal y Autono-
mica.

D) Impulsar la imagen y la fuerza institucional de la FEDERACION ESPANOLA DE ASO-
CIACIONES PROFESIONALES DE TECNICOS TRIBUTARIOS Y ASESORES FISCA-
LES, entidad nacida a la sombra de la Associacid Professional de Técnics Tributaris de
Catalunya y otras Asociaciones de toda Espafia, en julio de 1990:

BARCELONA
C/ Lepant, 235, local
Tel. 265 27 28 Fax 24579 11

GIRONA
C/ Cristofol Grober, 4, 2n. 7
Tel. 20 01 48 Fax 21.69 40

LLEIDA
Av. Pratde la-Riba, 40, 1r
Tel. 22 1083 Fax 223041

TARRAGONA
C/ Dr. Zamenhoff, 11, bajos.
Tel. 233484 Fax 233447
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Elementos diferenciales
en el proyecto de ley del
Impuesto sobre sociedades

Juan Feo. Corona*

El proyecto de reforma de la fiscalidad
societaria, a pesar de la ralentizaccion
del proceso, preocupante por lo reitera-
tiva, contiene una serie de modificacio-
nes sustanciales con respecto a la legis-
lacion vigente, que aconsejan una
primera exposicion orientativa sobre
las novedades béasicas que se contem-
plan, sin perjuicio de ulteriores modifi-
caciones inducidas por las camaras
legislativas sobre el Proyecto de Ley pre-
sentado en el Congreso en marzo de
1995.

a) Valoracion de existencias: Se fle-
xibiliza el criterio de aceptacién de mé-
todos contables para la valoracion de
inventario, admitiendo, ademas del
coste medio de adquisicion, el método
PIFO y el LIFO. Este dltimo permite
determinar el valor de las existencias
deduciendo el precio del coste de las
Gltimas compras, reduciendo el compo-
nente de base imponible gravada por el
impuesto, factor de especial importan-
cia en coyunturas inflacionistas.

La coherencia del sistema aconseja, si
se produce una disminucion en el pre-
cio de las existencias, la posibilidad de
acogerse al criterio del coste medio de
adquisicion o al sistema PIFO.

b) Amortizaciones: En el ambito de
los activos destinados a investigacion y
desarrollo, no sélo se mantiene la liber-
tad de amortizacion, sino que se extien-
de dicha posibilidad a los activos inma-
teriales que tengan la misma finalidad,
como la adquisicion de patentes.

Por otro lado, se introduce la posibili-
dad de amortizar el fondo de comercio
(valor intangible de la marca, cartera de
clientes, etc.) en un periodo de diez
afios, por décimas partes.

La cuestion mas polémica hace refe-
rencia a los activos adquiridos en régi-
men de «leasing» (alquiler con opcidn a
compra) que dejaran de amortizarse en
funcion de los plazos de duracion del
contrato, para hacerlo de acuerdo con
el régimen general de amortizacion es-
tablecido para las diferentes categorias
de activos, con lo que desaparecen las
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ventajas en términos de reduccién de
carga tributaria asociadas al efecto de
amortizacién acelerada que permite la
normativa vigente.

¢) Ganancias de capital: Las ganan-
cias de capital procedentes de la trans-
mision de elementos del inmovilizado
material e inmaterial, y participaciones
societarias superiores al 5 por 100, que
sean objeto de reinversion en los plazos
y condiciones determinados reglamen-
tariamente, pierden el derecho a la
exencion tributaria, del que disfrutan
con la actual legislacion, en favor de un
diferimiento de impuestos .

En concreto, el gravamen correspon-
diente a dichas ganancias de capital
reinvertidas podréa diferirse durante un
plazo de diez afios, que puede ampliarse
si la vida util del activo en que se rein-
vierte supera dicho plazo.

En compensacion, la Administracion
Tributaria se compromete a publicar
anualmente coeficientes correctores
para determinar el valor de adquisicion
de los activos, descontando el efecto
inflacionista, a partir de 1983. De esta
forma el gravamen recaera sobre las
plusvalias reales y no sobre las moneta-
rias.

d) Compensacion de pérdidas: Se
mantiene la aplicacién Unica del princi-
pio «Carry forward», admitiendo la
compensacion de las bases imponibles
negativas con bases imponibles positi-
vas de ejercicios posterior, ampliando
el limite temporal a siete ejercicios, en
lugar de los cinco actuales.

Un detalle interesante, reside en la
autorizacion especial a empresas de
nueva creacion, para que empiecen a
computar el plazo establecido a partir
del primer ejercicio en que presenten
una base imponible positiva. Es decir,
que podran acumular todas sus bases
imponibles negativas, desde el primer
ejercicio y, con independencia del pla-
zo temporal transcurrido, podran com-
pensarlas durante los 7 ejercicios poste-
riores a su primera base imponible
positiva.
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e) Deducciones: De entre las nume-
rosas modificaciones cabe destacar las
siguientes: se establece una deduccion
del 20 por 100 en la cuota integra del
impuesto para las inversiones en inves-
tigacion y desarrollo, que se amplia al
40 % en el caso de que produzca «es-
fuerzo inversor» (incremento de la in-
version en | + D, con respecto a la del
ejercicio anterior).

Asi una que el afio anterior haya in-
vertido 50 millones en I+D y en el pre-
sente eje rcicio 75 millones, se deducira
de la cuota 10 millones en concepto de
inversion (20 por 100 de SO) y 10 millo-
nes en concepto de esfuerzo inversor
(40 por 100 de 25).

Se mantienen las deducciones por in-
versiones realizadas en el extranjero
para aumentar la capacidad exportado-
ra (25 por 100), y por inversion en for-
macién profesional (5 por 100), pero
desaparece la deduccién general por in-
versiones en activos fijos.

f) Doble tributacion de  dividen-
dos: Las sociedades matrices tendran
derecho a una deduccion del 50 por 100
sobre los dividendos percibidos por sus
filiales, que se incrementard hasta el
|_OO por 100si la participacion acciona-
nal es superior al 5 por 100.

En el caso de los accionistas indi-
viduales se mantiene el sistema de im-
putacién estimativa, incluyendo en
la base imponible el dividendo bruto
?lultiplicando por un coeficiente de
an_qtacién (1,4 en el caso general) de-

clendose el perceptor la correspon-
dente retencion y el 40 por 100 del di-

videndo bruto, sistema que mejora

sustancialmente la antigua deduccion
del 10 por 100.

La deduccion por doble imposicion
internacional ve consolidada la regula-
cion ya ofrecida por la Ley 42/1994, de
aplicacion al ejercicio de 1995.

g) Transparencia fiscal: EI cambio
es notable, ya que las empresas en régi-
men de transparencia, hasta ahora
exentas del Impuesto sobre Sociedades,
deberan tributar el tipo del 35 por 100,
en concepto de pago a cuenta de la pos-
terior tributacion de los socios en sus
correspondientes impuestos personales
sobre la renta.

Se suprimen definitivamente los su-
puestos de doble transparencia fiscal,
admitiendo la posibilidad de los su-
puestos de fusion o de disolucion y li-
quidacion, con exencién de impuestos
y gravamenes, generando un proceso
de regularizacion que, sin duda, genera-
rd numerosas tensiones entre Hacienda
y los contribuyentes, frente a las evi-
dentes posibilidades de utilizar la nor-
ma con fines defraudatorios.

Dicha normativa fue establecida por
la Ley de Acompafiamiento 42/1994,
que también establecia el tratamiento
de la transparencia fiscal internacional,
que se prevé consolidar en el redactado
de lanueva Ley.

h) Régimen especial para PYMES:
Durante la tramitacion parlamentaria
del proyecto, a instancias del Grupo
Catalan, se ha pactado la introduccién
de un régimen especial para pequefias
y medianas empresas, definiéndolas
como aquellas cuya facturacién sea
inferior a 250 millones de pesetas por
ejercicio (aproximadamente un 89
por 100 de las declarantes en el Im-
puesto de Sociedades). A expensas de
posibles modificaciones, los elemen-
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tos fundamentales de dicho régimen
serian:

e Mantener la libertad de amortizacion
para inversiones generadoras de em-
pleo, en las condiciones establecidas
por el R.D.L. 7/1994, prorrogados por
el R.D.L. 2/1995.

= Mantener la exencién (en lugar de di-
ferimiento) para las ganancias de ca-
pital reinvertidas, hasta un limite de
50 millones de pesetas.

« Conceder la libertad de amortizacion
para la inversién en elementos del ac-
tivo de escaso valor, con un maximo
de 2 millones de pesetas.

* Aplicar un coeficiente multiplicador
del 1,5 a las tablas generales de amor-
tizacion.

e Mantener como criterio de amortiza-
cion el contrato, en el caso de activos
adquiridos en régimen de «leasing».

e Crear una deduccion de la «provision
genérica por insolvencias » equivalen-
te al 1por 100 del saldo pendiente de
cobro de sus clientes a final del ejerci-
cio (compatible con la provision di-
recta deducible por impagados).

En cualquier caso, aun resulta prema-
turo pronunciarse sobre la futura Ley,
ya que a su paso por el Senado le espe-
ran nuevos temas polémicos, entre los
que sin duda destacaran el endureci-
miento del tratamiento fiscal de las
operaciones de «leasing» y la reiterada
peticion empresarial de actualizar los
valores del inmovilizado fijo material,
anclados en 1983; al margen de otras
cuestiones. ¢Tendremos nueva Ley an-
tes de Navidad?

*Catedratico de Hacienda Publica y Sistema Fiscal




Tulio Rosembuj *

No son rendimientos de capital mobi-
liario, y por tanto, no soportan refn-
cién los que obtiene la persona flSica
por el aplazamiento o fraccionamieto
del precio de las operaciones que rehza
en desarrollo de su actividad habitual
empresarial o profesional (IRPF, art. 38.

El supuesto tiene como eje la condi-
cion de sujeto pasivo. Los intereses por
aplazamiento o fraccionamiento .de
precio no son rendimientos _de capital
mobiliario si son consecuenoa de la ac-
tividad de empresa o profesién habitual.

La empresa o el profesional que ejer-
cita habitualmente la gestion o promo-
cién inmobiliaria, efectuando compra-
ventas con precio aplazado no originan
rendimientos de capital mobiliario por
los intereses, sino, que obtiene un ren-

dimiento propio de su objeto social.
La nocion de empresa o profesion es

la ordenacion de medios de produccion

y de recursos humanos o .de uno ? de
ambos con la finalidad de mtervemr en
la produccién de bienes y servicios: la
autoorganizacion econémica medinte
la combinacién de capital y trabajo, a
riesgo y ventura de quien emprende la
actividad.

La actividad de empresa o profesion, si
esta ejercitada sistematicamente, es, por
definicion, habitual. Pero, ain mas. Si el
empresario o profesional realiza ocasi-
nalmente alguna operacion de su propia
actividad, vinculada a su finalidad eco-
noémica, no podria excluirse que los int-
reses de pago aplazado no sean rendi-
mientos de capital mobiliario; siempre
que el sujeto pasivo pruebe que su acto o
negocio juridico se ejecute en el nco

de su actividad de empresa o profesion.

Por ejemplo, los intereses que se dis-
tinguen por imposicion de capital en el
banco, afectados al servicio de la tesore-
ria de la empresa.

La habitualidad, entonces, es una
mera cuestion de prueba, de la que en
principio estan al margen los ge ejer-
cen el comercio en nombre prop10 o es-
tan dados de alta en el IAE, porque se les
presume.
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Los intereses por
aplazamiento de precio

y las empresas de hecho

En todo caso, el problema a conside-
rar es el de la empresa de hecho. En
efecto, hay personas fisicas que no tie-
nen la forma y figura de empresa, aun-
que gestionan en el mercado ienes Y
servicios actuando en su proplO nom-
bre, sin altas fiscales, ejerciendo el co-
mercio y, sobre todo, en la compraven-
ta inmobiliaria. Ante terceros, tienen la
apariencia de empresa y en Is transmi-
siones de dominio resultan titulares le-
gitimos de los bienes que ofrecer_i: La
empresa de hecho induce a confuslOn a
sus clientes; ya que a la vista de ellos
son empresa y actian como tal.

Desde el punto de vista tributario esta
situacion es relevante.

Si la empresa vende hienes de su acti-
vidad habitual con retraso o fracciona-
miento de precio a otra empresa o pro-
fesional éste no debera retener sobre los
intereses. Pero, si la empresa es de he-
cho (sin calificacion formal ni legal), el
pagador debera retener siempre que_sea
un empresario o profesional, precisa-
mente porque el que le vende tiene la
apariencia, pero no es empresa.

Los intereses derivados de la venta de
un inmueble por parte de una empresa
de hecho son rendimiento de capital
mobiliario y estdn sometidos a reten-
cion siempre que el pagador sea un em-
presario g profesional. Siel compradr
no fuera, satisface igualmente rendi-
mientos de capital mobiliario que no
estan sometidos a retencion: la persona
fisica que no sea empresario ni profesio-
nal no esta obligado a retener.

La cuestion estriba, entonces, en
aquellas situaciones en las que el me-
cado reconoce que hay agentes econo-
micos con la apariencia y finalidad de
empresa; pero que, al no estar enel ur
so fiscal y cumpliendo los deberes tnbu-
tarios a su cargo, en especial el 1AE, in-
ducen a error a los contratantes.

Una empresa de hecho vende un lo-
cal de negocio a un empresario o profe-
sional y éste, con la conviccion que
compra a un empresario, no efectta la
retencion sobre los intereses derivados

del aplazamiento o fraccionamiento de
precio. En sentido estricto y literal debe
retener puesto que el vendedor «no des-
arrolla actividad de empresa o profe-
sién», pero, en la practica esto no es asi.
La empresa de hecho estd en el co-
mercio como cualquier otra.

En consecuencia frente a estas circuns-
tancias, aparece determinante la prue-
ba. El empresario o profesional debera
demostrar que su operacion fue concer-
tada con una empresa y para ello es de-
terminante la documentacion publica
disponible y los testimonios de la acti-
vidad de la empresa de hecho, porque
lo que importa es que se demuestre la
realidad econdmica subyacente del ne-
gocio celebrado. La realidad econémica
no solo sirve a la Administracion para
probar en detrimento del contribuyen-
te; sino, también, a su favor. Y la clave

reside en que la actividad de empresa
habitual, se produce siempre que se tra-
duzcan en operaciones econdmicas,
aun cuando la forma no les acompafie o
no cumplan con sus obligaciones tribu-
tarias. El hecho es la habitualidad .

Esto lleva a la conclusion que hay
empresas de hecho y empresas de dere-
choy, de cara al que contrata, no deben
existir reparos fiscales, siempre que el
pagador de los intereses empresario o
profesional atine con los medios de
prueba validos. Si esto no ocurre los
efectos son preocupantes porque come-
teria una infracciéon grave por no rete-
ner e ingresar las cantidades exigibles.
* Un concesionario de coches vende

con pago aplazado un local de nego-

cios a un comerciante de alimenta-
cion. Debe de retener del pagador so-

bre los intereses que se devenguen y
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se reflejen en el documento publico .
No hay actividad habitual de empre-
sa que justifique que dichos intereses
no se consideren rendimientos de ca-
pital mobiliario.

Una persona fisica que se dedica con
habitualidad a la compraventa de in-
muebles, sin que esté dado de alta en
el IAE, y es conocido en los medios
donde promueve su actividad, que
vende un despacho a un profesional.
No hay deber de retener, en mi opi-
nion, siempre que el pagador pueda
probar mediante escritura publica y
cualquier medio admitido en dere-
cho, que dicho sujeto realiza con ha-
bitualidad actividad de empresa o
profesion.
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a) Modelo de Escritura de Adaptacion de Estatutos de una soc iedad limi-
tada pre-existente a las disposiciones de la nueva L.S.L. y de cese y nhombra-
miento de cargos facilitado por el Notario D. Ricardo Cabanas Trejo.

b) Modelo de Certificacion de | Acta de la Junta Universal de la so idad
limitada que acuerda la adaptac ién de los estatutos a la nueva ley facllltado
por el Notario D. Ricardo Cabanas Trejo.

e) Modelo de Estatutos de una sociedad limitada al amparo de la nueva
Ley de Sociedades Limitadas fac ilitado por el Notario D. Ricardo Cabanas

d) Modelo de Estatutos de una sociedad limitada al amparo de la nueva
Ley de Soc iedades limitadas pactado entre el litre. Colegio Notarial de Barce-
lona y el litre. Colegio de Registradores de Catalufa.

A) ADAPTACION DE ESTATUTOS

SOCIALES, CESE Y
NOMBRAMIENTO DE CARGOS

En &, miresidenciaa & .
Ante mi, &, Notario del llustre Colegio
de Barcelona

COMPARECE
Don & —
INTERVIENE en nombre y repre-
sentacion de la Compafiia Mercantil,
«&, S.L.»,domiciliada en &; constituida

por tiempo indefinido en escritura au-

torizada por el Notario de &, ; e INS-
CRITA en el Registro Mercantil de &, al
tomo &, libro & de la seccion &2 de So-
ciedades, folio &, hoja n.° &.

Con C.I.LF. nimero &,

Actla en su condicion de & Adminis-
trador Unico de la sociedad, cargo para
el que fue nombrado, y aceptd, por
tiempo indefinido, en la Junta General
celebrada en el domicilio social el pasa-

con la capacidad legal necesaria para
esteacto, yalefecto,

EXPONE
I. Que el pasado dia &, se celebro
Junta General Universal, en el domici-
lio social, con el siguiente orden del dia:

«Adaptacion de Estatutos a la nueva
Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada, cese y nombramiento de

cargos».

Il. Que en dicha sesion se adoptaron
por unanimidad los siguientes acuer-
dos:

1. Adaptacion de los Estatutos a la
nueva Ley de Sociedades de Responsa-
bilidad Limitada (2/1995 de 23 de mar-
z0), mediante su reforma y nueva re-
daccién integra total de los Estatutos de

la socieda.u_

2. Cesar al hasta entonces admi-
nistrador Unico de la sociedad, Don
&, para de nuevo reelegirle como tal

OTORGA
PRIMERO. ADAPTACION. Don &,
eleva a publico los precitados acuerdos
adoptados por unanimidad en la citada
Junta General Universal, segun resultan
de la citada certificacion, dando nueva

redaccion a los Estatutos de la sociedad
de conformidad con la Ley 2/1995 de

23 de Marzo.

SEGUNDO. SISTEMA DE ADMINIS-
TRACION. La sociedad tendra en lo su-
cesivo como Organo de Gobierno y re-
presentacion un Administrador Unico,
por tiempo indefinido, en la persona de
Don &, quien reitera la aceptacion de su
cargo y asegura no estar incurso en cau-
sa legal de incapacidad o incompatibili-
dad legal para ejercerlo, especialmente

las de la ley 12/1995 de 11 de mayo_
TERCERO. NOTIFICACION. No pro-

cede la notificacion prevista en el ar-
ticulo 111 del Reglamento del Registro
Mercantil, al haberse producido la ree-
leccion del Administrador Unico.

CUARTO. EXENCIONES TRIBUTA-
RIAS . De conformidad con la disposicion
transitoria quinta de la Ley 2/1995 de 23
de marzo, solicitan se declare las exencio-
nes tributarias a que hubiere lugar

Asi lo dice y otorga. _

Hago saber al compareciente que
dentrodeloscincodiashabiles siguien-
tes al otorgamiento de la presente, que-
daré a su disposicion, o de la persona
gue haya designado para su gestion, co-

piaautorizada de estaescritura.__
Hechas las reservas y advertencias le-

gales, en especial, las de indole fiscal,

las relativas a la obligatoriedad de la
inscripcion de la presente escritura en
el Registro Mercantil, asi como de las
consecuencias de toda indole derivadas
de las declaraciones de los compare-

cientes, contenidas en este instrumento

publico, y de su inexactitud o falsedad,
ensu caso.

Leo esta escritura al compareciente
por su eleccidn, previamen te advertido
de su derecho a hacerlo por si, al que re-
nuncia, la encuentra conforme y firma
conmigo, el Notario, que de haberle
identificado con el documento resefia-
do en la comparecencia, y de todo lo
contenido en el presente instrumento

M E R CA NT L

Il. CERTIFICA:

1. Que en el Libro de Actas de la So-
ciedad figura la correspondiente a la
Junta General, celebrada en el domici-
lio social, el dia &.

2. Dicha Junta se constituyd sin

nFcesidad %e previa ¢ nv?catoria con
el caracter de 'universal, al estar reuni-

dos los socios representantes de la tota-

lidad del capital social, y decidir por
unanimidad celebrar Junta General de
la Sociedad, con el siguiente orden del
dia: «Adaptacion de Estatutos a la nue-
va Ley de Sociedades de Responsabili-
dad Limitada, cese y nombramiento de
cargos».

3. Don & y Don &, pasan a ocupatr,
respectivamente, los cargos de Presi-
S5 18 e e e SRiEEls
& de los estatutos sociales, al ser el pri-

mero el administrador de la sociedad, y
el segundo, por ostentar la condicion
de socio y ser elegido para ello por una-
nimidad de los asistentes.

4. Todos los puntos del orden del
dia, fueron objeto de debate y de vota-
cion.

5. Que los acuerdos que se adoptaron
en dicha Junta fueron los siguientes:

«1.2 Adaptacion de los Estatutos a la
nueva Ley de Sociedades de Responsa-
bilidad Limitada, mediante su reforma
y nueva redaccién integra total de los
Estatutos de la sociedad, que en lo suce-
si_\c/jo, pasarén a tener el siguiente conte-
nido:

«&»

~2.° Cesar al hasta ahora miembro del
Organo de Administracién, Don &,
agradeciéndole los servicios prestados,

reeligiendo de nuevo los socios presen-
tes como administrador Unico, por tiem-

po indefinido, al socio, Don &, nacido el

&, Con D.NL.I./N.I.F. nimeero &, quien
lo acepta y asegura no estar incurso en
causa legal de incapacidad o incompati-
bilidad legal para ejercerlo, especial-
mente las de la Ley 12/ 1995 de 11 de
mayo».

6. Que dichos acuerdos se adoptaron
por unanimidad.

7. Una vez redactada el acta, se apro-
bd por unanimidad al final de la reu-

C) ESTATUTOS DE SOCIEDAD
LIMITADA

TITULO |
DENOMINACION, OBJETO, DURA-
CION Y DOMICILIO

ARTICULO 1.° Bajo la denomina-
cion de «&, SOCIEDAD LIMITADA», se
constituye una Sociedad de Responsa-
bilidad limitada que se regira por los
presentes Estatutos y, en lo que en ellos
no estuviere previsto, por la Ley
2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades
de Responsabilidad Limitada (en ade-
lante «la Ley»), y demas disposiciones
que le sean aplicables.

ARTICULO 2 La Sociedad tiene por
objeto &

ARTICULO 3.° Las actividades enu-
meradas en el articulo anterior podran
serrealizadas por laSociedad, ya direc-
tamente, ya indirectamente mediante
su participacion en otras sociedades, de
objeto idénticooanalogo._

ARTICULO 4. El domicilio de la So-
ciedad se establece en &. _

Por acuerdo o decision del érgano de

Administracion podra cambiarse el do-
micilio social dentro del mismo térmi-
no municipal; asi como crearse, trasla -
darse o suprimirse las sucursales, en
cualquier lugar del territorio nacional o
del extranjero, que el desarrollo de la
actividad de la empresa haga necesario
o} conveniente

— ARTICULO 5. La duracion de la so-
ciedad es indefinida y da comienzo a
sus actividades en la fecha del otorga-

miento de la escritura de constitucion ..

EAMrRLSociAL Y

PARTICIPACIONES

ARTICULO 6. El capital social es de
& PESETAS, dividido en & participacio-
nes sociales, nimeros UNO al & ambos
inclusive, de & MIL PESETAS de valor
nominal cada una, acumulables e indi-
visibles. El capital social esta integra-
mente asumido y desembolsado.

Las participaciones atribuyen a los
socios los mismos derechos.

ARTICULO 7. Las participaciones

do dia &. ﬁ%lmstrador (inico, por tiempo indefi- publico, extendido en & folios de papel nion.
Resultan sus facultades de lo dispues- 62 Ill. Se incorpora la certificacion del del Timbre del Estado, exclusivo 8. Figuran en el Acta la firma del Se- cretario y
to en el articulo 108.1 del Reglamento Economist & Jurist acuerdo de la referida Junta General, para Visto Bueno del Presidente .
del Registro Mercantil, al ser titular, por qxpedida el dia &, por el Administrador documentos notariales, serie 1&, 9. Asimismo, se hace constar que en el Acta figura
Unico de la sociedad, Don &, cuya fir- ma nu- meros relacion nominal de to- dos los socios, con su firma,

si solo, de la facultad certificante

Previa aseveracion del administrador
de la plena vigencia de sus facultades
representativas y de que no ha variado
la capacidad civil de la Entidad que re-
presenta, le juzgo, segun interviene,

continua- cién de la fecha, lugar y orden del dia.
I11. Y para que conste y surta los efec- tos oportuno
expide y firma la presen- te certificacion en &, a &.

conozco y reputo legitima; en dicha
certificacion constan transcritos los nuevos
Estatutos de la sociedad_
IV. Que en ejecucion de
acuerdos,

B) CERTIFICACION ACTA

dichos JUNTA

_ 1. Don &, & Administrador
Unico de laSociedad «&, S.L.». 63



Economist & Jurist sociales no se representaran en ningun
caso  por titulos

nominativos o al
portador, ni mediante

anotaciones en
cuenta; tampoco se
expediran res-

guardos provisionales
acreditativos de una o
varias participaciones
sociales. El Unico
titulo de propiedad
estara consti- tuido
por la escritura
publica de consti-
tucion o de aumento
del capital, o bien por
los documentos
publicos que, se-

especiales, P .



gun los casos, acrediten las transmisio-
nes posteriores.
Las certificaciones del libro registro
de socios en ninguin caso sustituiran al
titulo publico de adquisicion.
ARTICULO 8. Eslibre latransmision
voluntaria de participaciones sociales
por actos inter vivos cuando tenga lu-
gar entre socios. También seran libres

las transmisignes realizadas por un so-
clo en favor de su conyuge, ascendiente

o descendiente o, en su caso, la realiza-
da en favor de sociedades pertenecien-
tes al mismo grupo que la transmitente,
en los términos establecidos en el ar-
ticulo 42 del Codigo de Comercio.__

Al margen de los supuestos anterior-

mente mencionados, la transmision
voluntaria por actos inter vivos de las
participaciones sociales se regira por lo
dispuesto por el articulo 29.2 de la ley_

La transmision forzosa de participa-
ciones sociales seregira por lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley.

La adquisicién por sucesion heredita-
ria de participaciones sociales confiere
al heredero o legatario lacondicion de
socio, sibien se deberd comunicar ala
Sociedad la adquisicion hereditaria._

No obstante lo anterior, los socios
sobrevivientes, tendran derecho a ad-
quirir, en proporcion a su respectiva
participacionsifuerenvarios losintere-
sados, las participaciones del socio fa-
llecido para lo que deberan abonar al
contado, al adquirente hereditario, el
valor real de las mismas al momento
del fallecimiento, determinado confor-
me alo dispuesto por el articulo 100 de
laley. Dichoderecho habradeejercitar-
se en el plazo maximo de tres meses
desde lacomunicacion ala Sociedad de

la adquisicion hereditari—

Elrégimen de transmision de las par-
ticipaciones sociales serd el vigente ala
fechaen que el socio hubiere comuni-
cado a la sociedad su propésito de

transmitir o, en su caso, en la fecha de
fallecimiento del socio o en el de la ad-
judicacion judicial o administrativa._

Las transmisiones de participaciones
que no se ajusten a lo dispuesto en la
Ley o en los presentes estatutos no pro-
duciran efecto alguno frente a la Socie-

dad. —

ARTICULO 9. Toda transmisién de
participaciones sociales asi como la
constitucion del derecho real de prenda

sobre las mismas debera constar en do-
cumento publico.

Laconstitucion de derechos reales di-
ferentes del de prenda sobre las partici-
paciones sociales debera constatar en
escritura publica.

M ER CANT L

La transmision de participaciones so-
ciales o la constitucion de derechos rea-
les sobre las mismas debera comunicar -
se a la Sociedad para su constancia en el
Libro Registro de socios. El adquirente
de las participaciones sociales podra
ejercer los derechos de socio frente a la
Sociedad desde que ésta tenga conoci-
miento de la transmisiéon o constitu-
cién de gravamen.

ARTICULO 10 La Sociedad llevara
un Libro Registro de Socios, en el que se
haran constar la titularidad originaria y
las sucesivas transmisiones, voluntarias
o forzosas, de las participaciones socia-
les, asi como la constitucion de dere-
chos reales y otros gravamenes sobre las
mismas. En cada anotacidn se indicara
la identidad y domicilio del titular de la
participacion o del derecho o gravamen
constituido sobre aquélla.

La Sociedad solo podra rectificar el
contenido del Libro si los interesados
no se hubieren opuesto a la rectifica-
cion en el plazo de un mes desde la no-
tificacion fehaciente del propdsito de
proceder a la misma. Cualquier socio
podra examinar el Libro de Registro de
Socios, cuya llevanza y custodia corres-
ponde al 6rgano de Administracion._

Los datos personales de los socios po-
dréan modificarse a su instancia no sur-
tiendo entretanto efectos frente a la So-

ciedad.,

El socio y los titulares de derechos
reales o gravamenes sobre las participa-
ciones sociales tienen derecho a obte-
ner certificacion de las participaciones,
derechos o gravamenes registrados a su
nombre.

ARTICULO 11.° En caso de usufructo
de participaciones sociales, la cualidad
de socio reside en el nudo propietario,
pero el usufructuario tendra derecho,
en todo caso, a los dividendos acorda-
dos por la Sociedad durante el usufruc-
to. Las relaciones entre el usufructuario

y el nudo propietario se regiran por el
titulo constitutivo de éste y, en su de-
fecto, por lo dispuesto en la legislacién
civil aplicable.

No obstante lo anterior y salvo que el
titulo constitutivo del usufructo dis-
ponga otra cosa, sera de aplicacion lo

dispuesto en los articulos 68y 70 de la
Ley de Sociedades Andnimas a la liqui-
dacion del usufructo y al ejercicio del
derecho de asuncion de nuevas partici-
paciones. En este Ultimo caso, las canti-
dades que hayan de pagase por el nudo
propietario al usufructuario se abona-
ran en dinero.,

ARTICULO 12. En caso deprenda de
participaciones sociales correspondera

al propietario de las mismas el ejercicio
de los derechos sociales.

En caso de ejecucion de la prenda se
aplicaran las reglas previstas para el
caso de transmision forzosa por el ar-
ticulo 31 de la Ley.

En caso de embargo de participacio-
nes sociales sera de aplicacion lo dis-
puesto para la prenda en cuanto sea
compatible con el régimen especifico
delembargo.

ARTICULO 13.° En caso de copropie-
dad sobre una o varias participaciones
sociales o de cotitularidad de derechos
reales sobre las mismas, los copropieta-
rios o cotitulares deberan designar una
sola persona para el ejercicio de los de-
rechos sociales, pero de las obligaciones
frente a la Sociedad responderan todos
solidariamente.

TITULO 111

ORGANOS DE LA SOCIEDAD
SECCION PRIMERA: DE LAJUNTA
GENERAL DE SOCIOS

ARTICULO 14.° La voluntad de los
socios, expresada por mayoria, regira la
vida de la Sociedad ..

Todos los socios, incluso los disiden-
tes y los que no hayan participado en la
reunién, quedan sometidos a los acuer-
dos de la Junta General, sin perjuicio
del derecho de separacion que pueda
corresponderles de conformidad con lo
dispuesto en la Ley y los presentes es-
tatutos.

Es competencia de la Junta General
deliberar y acordar sobre los siguientes
asuntos:

a) La censura de la gestion social, la
aprobacion de las cuentas anuales y la
aplicacion del resultado._

b) EI nombramiento y separacion de
los administradores, liquidadores y, en
su caso, de los auditores de cuentas, asi
como el ejercicio de la accién social de
responsabilidad contra cualquiera de

ellos. _

c) La autorizacion a los administrado -
res para el ejercicio, por cuenta propia y
ajena, del mismo, anadlogo o comple-
mentario género de actividad que cons-

tituya el objeto social.,,
d) La modificacion de los estatutos

sociales. —
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tatutos se disponga otra cosa, los acuer-
dos se adoptaran por la mayoria de los
votos validamente emitidos, siempre
que representen, al menos, un tercio de
los votos correspondientes a las partici-
paciones sociales en que esté dividido el
capital social. A estos efectos no se com-
putaran los votos en blanco.
Cada participacion social concede a
su titular el derecho a emitir un voto.
ARTICULO 15° No obstante lo dis=
puesto en el articulo anterior, para que
la Junta pueda acordar validamente el
aumento o reduccion del capital o cual-
quier otra modificacion estatutaria para
la que no se exija mayoria cualificada,
deberan votar a favor del acuerdo més
de la mitad de los votos correspondien -
tes a las participaciones sociales en que
esté dividido el capital social.
Asimismo, para que la Junta pueda
acordar validamente la transformacion,
fusiéon o escision de la Sociedad, la su-
presion del derecho de preferencia en
los aumentos de capital, la exclusion de
socios y la autorizacion a la que se refie-
re el apartado 1del articulo 65 de la Ley,
sera preciso que voten a favor del acuer-
do, al menos, las dos terceras partes de
los votos correspondientes a las partici-
pacionessocialesertqueestédivididoel
capital social.

ARTICULO 16. El socio no podra
ejercer el derecho de voto correspon-
diente a sus participaciones cuando se
encuentre en alguno de los casos de
conflicto de intereses a los que se hace
referencia en el articulo 52 de la Ley._

En estas situaciones, las participacio-
nes del socio incurso en la situacion de
conflicto de intereses se deduciran del
capital social para el computo de la
mayoria de votos que, en cada caso, sea
necesaria. o

ARTICULO 17. LasJuntas Generales
habran de ser convocadas por el Orga-
no de Administracion, o en su caso, los

liquidadores y se celebraran en el térmi-
no municipal donde la Sociedad tenga
su domicilio.,

Si en la convocatoria no figurase el
lugar de celebracién, se entendera que
laJunta ha sido convocada para su cele-
bracién en el domicilio social.

ARTICULO 18. El érgano de Admi=

e) Elaumentoy lareduccion del capi-
talsocial.

f) La transformacion, fusion y esci-
sién de la Sociedad.

g) La disolucién de la Sociedad._

h) Cualesquiera otros acuerdos que

expresamente determinen la Ley o los
presentes estatutos..

Salvo que por la Ley o por estos Es-

3
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que lo estime conveniente 0 necesario
para los intereses sociales. Debera asi-
mismo convocarla cuando lo soliciten
socios que representen al menos el cin-
co por ciento del capital social, expre-
sando en la solicitud los asuntos a tratar
en ella. En este caso, la Junta debera ser
convocada para celebrarse dentro del
mes siguiente a la fecha del oportuno

IRGHAFDHERSe NYATR iR oRRRe e

riamente en el orden del dia los asuntos
gue hubiesen sido objeto de la solici-
tud.

ARTICULO 19 Toda Junta General
deberd ser convocada mediante carta
certificada con acuse de recibo dirigida
a cada uno de los socios que debera re-
mitirse al domicilio que éstos hubieren
designado a tal fin y, en su defecto, al
que resulte del Libro Registro de Socios.

Las comunicaciones deberan cursarse
de forma que entre la Gltima que se re-
mita y la fecha fijada para la celebra-
cion de la Junta medie un plazo de, al
menos, quince dias, salvo para los casos
de fusion y escision en que la atencion
deberad ser de un mes como minimo._

La comunicacion expresara, el nom-
bre de la Sociedad, la fecha y hora de la
reunion, el nombre de la persona o per-
sonas que realicen la comunicacion, asi
como el orden del dia. Se haran constar
en el anuncio las menciones obligato-
rias que en cada caso exija la Ley enre-

lacion a los temas a tratar.

__ ARTICULO 20.° No obstante, la

Jun-
ta quedara validamente constituida,
con el caracter de Universal, para tratar
cualquier asunto, siempre que esté pre-
sente o representado todo el capital so-
cialy los concurrentes acepten por una-
nimidad la celebracion de laJuntay el
orden del dia de la misma.

La Junta General Universal podra

reunirse en cualquier lugar del territo-
rio nacional o del extranjero, no obs-

tante lo dispuesto en el articulo 17 de
los presentes estatutos.

ARTICULO 21. Todo socio podréa
hacerse representar en la Junta por otra
persona aunque no sea socio. La repre-
sentacion debera conferirse por escrito
y, cuando no conste en documento pu-
blico, deberd realizarse con carécter es-

nistracion debera convocar Junta Gene-
ral para su celebracion dentro de los seis
primeros meses de cada ejercicio, para
censurar la gestion social, aprobar, en
su caso, las cuentas del ejercicio
anterior y resolver sobre la aplicacion
del resultado.

Asimismo, el Organo de Administra-
cion convocara Junta General siempre

sociales deberan constar en acta. El acta

de la Junta incluird necesariamente la
lista de asistentes y debera ser aprobada
por la propia Junta al final de la reunion
0, en su defecto, dentro del plazo de
quince dias, por el Presidente de la Jun-
ta General y dos socios interventores,
uno en representacién de la mayoria y
otro por la minoria, todo ello sin per-

juicio de lo c_jislouesto en la Ley para el
acta notarial.,

El acta aprobada en cualquiera de es-
tas dos formas tendra fuerza ejecutiva a
partir de la fecha de su aprobacion, de-
biendo ser firmada por el Secretario,
con el visto bueno del Presidente.

SECCION SEGUNDA: DEL ORGANO
DE ADMINISTRACION

ARTICULO 24.La Sociedad sera re-
gida y administrada, a eleccion de la
Junta General, por:

a) Un Administrador Unico.

b) Varios administradores solidarios
en nimero maximo de cinco (S).

¢) Dos administradores mancomuna-
dos.

d) Un consejo de Administracion in-
tegrado por un minimo de tres (3) y un

maximo de doce (12) miembros.

_ ARTICULO 25.° Larepresentacion de
la Sociedad, en juicio y fuera de él, co-
rrespondera al o6rgano de administra-
cion con sujecion a las normas que se-
guidamente se establecen en funcién
de cual sea la modalidad de 6rgano de
administracion que, en cada momento,
dirija y administre la Compafiia:

a) Aladministrador Unico..

b) A cada uno de los Administradores
solidarios.

¢) A los dos administradores manco-
munados conjuntamente.

d) Al Consejo de Administracién de
forma colegiada.

El 6rgano de administracion, por tan-
tQ, pocfra hacer y llevar a ¢abo, con suje-
cion al réegimen”de actuacion propio que
corresponda, en cada caso, a la modali-
dad adoptada, todo cuanto esté com-
prendido dentro del objeto social, asi
como ejercitar cuantas facultades no es-
tén expresamente reservadas por la Ley o

por estos Estatutos a la Junta General._

pecial para cada Junta. La representa- cion
comprenderd la totalidad de las participaciones de
que sea titular el so- cio representado.
ARTICULO 22 Actuaran de Presi- dente y de
Secretario de las Juntas las personas que elijan los
asistentes a lareunion .

ARTICULO 23.° Todos los acuerdos
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Economist & Jurist A modo meramente enunciativo,
co-
rresponden a la
Administracion-Social,
las siguientes

facultades y todo
cuanto con ellas esta
relacionado,

ampliamen- te y sin
limitacion alguna:

a) Comprar,
disponer, enajenar,
gra- var toda clase de
bienes muebles e in-
muebles, y constituir,
aceptar, modifi- car y
extinguir toda clase de
derechos personales y
reales, incluso
hipotecas._




¢) Otorgar toda clase de actos, contra-
tos o0 negocios juridicos, con los pactos,
clausulas y condiciones que estime
oportuno establecer; transigir y pactar
arbitrajes; tomar parte en concursos y
subastas, hacer propuestas y aceptar ad-
judicaciones. Adquirir, gravar y enaje-
nar por cualquier titulo, y en general,
realizar cualesquiera operaciones sobre
acciones, participaciones, obligaciones
u otros titulos-valores, asi como realizar
actos de los que resulte la participacion
en otras sociedades, bien concurriendo
a su constituciéon o suscribiendo accio-
nes o participaciones en aumentos de
capital u otras emisiones de titulos va-

d) Administrar bienes muebles e in-

lores._
muebles; hacer declaraciones, divisio-
nes materiales, modificaciones hipote-
carias, concertar, modificar y extinguir
arrendamientos, y cualesquiera otras
cesiones de uso y disfrute._ _

e) Girar, aceptar, endosar, intervenir
y protestar letras de cambio y otros do-
cumentos de giro.

f) Tomar dinero a préstamo o crédito,
reconocer deudas y créditos.

f) Disponer, seguir, abrir y cancelar
cuentas y depdsitos de cualquier tipo
en cualquier clase de entidades de cré-
dito y ahorro, bancos, incluso el de Es-
pafia y demaés bancos, institutos y orga-
nismos oficiales, haciendo todo cuanto
la legislacion y la practica bancaria per-
mitan._ -

g) Otorgar contratos de trabajo, de
transporte y traspaso de locales de ne-
gocio, retirary remitir géneros, enviosy
giros.

h) Comparecer ante toda clase de juz-
gados y tribunales de cualquier jurisdic-
cion, y ante toda clase de organismos
publicos, en cualquier concepto, y en
toda clase de juicios y procedimientos;
interponer recursos, incluso de casa-
cion, revision y nulidad, ratificar escri-
tos y desistir de las actuaciones, ya di-
rectamente o por medio de Abogados y
Procuradores, a los que podra conferir
los oportunos poderes.

i) Dirigir la organizacién comercial
de la Sociedad y sus negocios, nom-
brando y separando empleados y repre-
sentantes.

j) Otorgar y firmar toda clase de do-
cumentos publicos y privados; retirar y
cobrar cualquier cantidad o fondos de
cualquier organismo publico o privado,
firmando al efecto cartas de pago, reci-
bos, facturas vy libramientos.

_k) Conceder, modificar y revocar
toda clase de apoderamientos.
_ ARTICULO 26.° Para ser nombrado

M E R
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Administrador no ser& necesaria la con-
dicién de socio.

ARTICULO 27.° Elcargode Adminis-
trador se ejercerd por tiempo indefini-
do, sin perjuicio de poder ser separado
de su cargo en cualquier momento, por
acuerdo de la Junta General que repre-
sente la mayoria prescrita en el articulo
14 de estos estatutos -

ARTICULO 28. El cargo de adminis-

trador sera gratuito
_ ARTICULO 29.° Cuando la admi-
nistracion y representacion de la Socie-
dad se encomiende a un Consejo de Ad-
ministracion seran de aplicaciéon las
normas que seguidamente se estable-

El Consejo de Administracion esta-
cen. -

ra integrado por un minimo de tres
(3) y un maximo de doce (12) miem-
bros.

El consejo elegira a su Presidente y al
Secretario, Y en su caso, a un Vicepresi-
dente y a un Vicesecretario, siempre
que estos nombramientos no hubiesen
sido hechos por laJunta al tiempo de la
eleccién de los Consejeros u ocuparen
tales cargos al tiempo de la reeleccion_

El Consejo se reunira siempre que lo
solicite un Consejero o lo decida el Pre-
sidente, o quien haga sus veces, a quien
corresponde convocarlo. En el caso de
que lo solicitara un Consejero, el Presi-
dente no podra demorar la convocato-
ria por en plazo superior a quince dias
contados a partir de la fecha de recep-

cion de la solicitud.

El Consejo quedara validamente cons-
tituido cuando concurran a la reunion,
presentes o representados por otro con-
sejero, la mitad méas uno de sus miem-
bros. En caso de nimero impar de Con-
sejeros, la mitad se determinard por
exceso. La representacion se conferira
mediante carta dirigida al Presidente._

El Presidente abrira la sesion y dirigi-
ra la discusion de los asuntos, otorgan-
do el uso de la palabra asi como facili-
tando las noticias e informes de la
marcha de los asuntos sociales a los
miembros del Consejo.

Los acuerdos se adoptaran por mayo-
ria absoluta de los asistentes a la reu-
nién; en caso de empate, decidira el
voto de calidad del Presidente.

Las discusiones y acuerdos del Conse-
jo sellevaran aun Libro de Actas, cuyas
Actas seran firmadas por el Presidente y
el Secretario.

La ejecucion de los acuerdos corres-
pondera al Secretario, y en su caso al Vi-
cesecretario, o al Consejero que el pro-
pio Consejo designe. _

El Consejo podra designar de su seno

a uno o mas Consejeros Delegados, sin
perjuicio de los apoderamientos que
pueda conferir a cualquier persona, de-
terminando en cada caso el régimen de
actuacion._ _

La delegacion permanente de alguna
facultad del Consejo de Administracion
en uno o varios Consejeros Delegados y
la designacion del o de los Administra-
dores que hayan de ocupar tales cargos
requeriran para su validez el voto favo-
rable de las dos terceras partes de los
componentes del Consejo y no produ-
ciran efectoalguno hasta suinscripcién
en el Registro Mercantil._ _

En ningln caso seran objeto de dele-

sentaciéon de balances a la Junta Gene-

gaciénlarendiciondecuentasylapre-
ral, ni las facultades que ésta conceda al
Consejo, salvo que fuese expresamente
autorizado por ella.

TITULO IV
EJERCICIO SOCIAL Y CUENTAS
ARTICULO 30. El ejercicio social fi-
nalizarad el treinta y uno de diciembre
de cada afio.

ARTICULO 31.El 6rgano de Admi-
nistracion esta obligado a formular, en
el plazo maximo de tres meses, conta-
dos a partir del cierre del ejercicio so-
cial, las cuentas anuales, el informe de
gestién, en su caso, y la propuesta de
aplicacion del resultado. Las cuentas
anuales comprenderan el balance, la
cuenta de pérdidas y ganancias y la me-
moria. Estos documentos, que forma-
ran una unidad, deberan ser redactados
con claridad y mostrar la imagen fiel
del patrimonio, situacion financiera y
resultados de la Sociedad, de conformi-
dad a lo dispuesto en la Ley y en el C6-
digo de Comercio y deberan ser firma-

dos por todos los Administradores, de
ser varios.

ARTICULO 32.° Cualquier socio ten-
dra derecho a obtener, a partir de la
convocatoria, de forma inmediata y
gratuita, los documentos que han de so-
meterse a la aprobacion de la misma, asi
como el informe de gestion y, en su
caso, el informe de los auditores de
cuentas, cuyo derecho se mencionara
en la propia convocatoria.

Durante el mismo plazo el socio o so-
cios que representen, al menos el 5%
del capital podran examinar en el do-
micilio social, por si 0 en union de ex-
perto contable, los documentos que sir-
van de soporte y antecedente de las
cuentas anuales de la Sociedad.

ARTICULO 33.° De los beneficios li-
quidos, luego de las atenciones detrac-
ciones y reservas legales, estatutarias o
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acordadas por la Junta, el resto se dis-
tribuira entre los socios en propor-
cion a su participacion en el capital
social.

TITULOV )
DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 34. La Sociedad se disol-
vera por las causas legalmente previs-

tas.

DISPOSICION FINAL

Todas las cuestiones que surjan por
la interpretacion y aplicacion de estos
estatutos, en las relaciones entre la So-
ciedad y los socios y entre éstos por su
condicion de tales, y en la medida en
que lo permitan las disposiciones vi-
gentes, se someteran necesariamente a
arbitraje de derecho, regulado por la
Ley de 5 de diciembre de 1988, que-
dando obligados los socios interesados
en tales cuestiones a realizar los actos
necesarios para la formalizacion del
compromiso.

D) ESTATUTOS SOCIEDAD
LIMITADA

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 LaSociedad se deno-

mina,

ARTICULO 2.0 La Sociedad tiene
por objeto (1)

ARTICULO 3. Quedan excluidas
todas aquellas actividades para cuyo
ejercicio la ley exija requisitos especia-
les que no queden cumplidos por esta
sociedad.

ARTICULO 4.°La duracion de la So-
ciedad es indefinida y da comienzo a
sus operaciones el dia del otorgamiento
de la escritura fundacional.

ARTICULO 5.0 La fecha de cierre del
ejercicio social sera el dia 31 de diciem-
bre de cada afio.

ARTICULO 6.El domicilio de la So-
ciedad se establece en

ARTICULO 7. El capital social es de

,divididoen
participaciones sociales, nimero
al ,inclusives, de

pesetas de valor nominal cada una, acu-
mulables e indivisibles, que no podran
incorporarse atitulos negociables ni de-

(1) El objetosocial podrérealizarse por la Socie-
dad, ya directamente, ya indirectamente, in-
cluso mediante la titularidad de acciones o
participaciones en sociedades con objeto
idéntico o analogo.
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nominarse acciones. El capital social
esta integramente suscrito y desembol-
sado.

CAPITULO 11.
REGIMEN DE LAS PARTICIPACIO-
NES SOCIALES

ARTICULO 8. Las participaciones
sociales estan sujetas al régimen previs-
toenlaLey.

Las transmisiones de participaciones
sociales y la constitucion del derecho
real de prenda debera constar en docu-
mento publico. La constitucion  de
otros derechos reales debera constar en
Escritura Publica.

Los derechos frente a la Sociedad se
podran ejercer desde que ésta tenga co-
nocimiento de la transmision o consti-
tucion del gravamen.

La Sociedad llevara un libro registro
de socios que cualquier socio podra exa-
minar y del que los titulares podran ob-
tener certificaciones de los derechos re-
gistrados a su nombre.

ARTICULO 9: La transmision de
participaciones sociales se regira por lo
dispuesto en los articulos 28 y siguien-
tes de la Ley. En consecuencia, serd libre
la transmisién voluntaria de participa-
ciones por actos intervivos entre socios,
o a favor del cényuge, ascendiente o
descendiente del socio o de Sociedades
pertenecientes al mismo grupo que la
transmitente, asi como las transmisio-
nes mortis causa.

ARTICULO 10° En caso de USU-
FRUCTO de participaciones, la cualidad
de socio reside en el nudo propietario,
pero el usufructuario tendra derecho en
todo caso a los dividendos acordados
por la Sociedad durante el usufructo; y
en el caso de PRENDA correspondera al
propietario el ejercicio de los derechos
del socio.

CAPITULO 111.
ORGANOS SOCIALES

ARTICULO 11rLos 6rganos socia-
les son la Junta General y los Adminis-
tradores, y en lo no previsto en estos Es-
tatutos se regiran por lo dispuesto en
los articulos 43y siguientes de la Ley.

ARTICULO 12 JUNTA GENERAL.

Los socios reunidos enJunta General
decidiran, por la mayoria legal, en los
asuntos propios de la competencia de la
Junta.

ARTICULO 13.° CONVOCATORIA.

La Junta General sera convocada por
los Administradores, o liquidadores, en
su caso, mediante comunicacion indi-
vidual y escrita del anuncio a todos los
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socios al domicilio que conste en el li-
bro registro por correo certificado, con
acuse de recibo. (2)

ARTICULO 14.° ASISTENCIA Y RE-
PRESENTACION.

Todos los socios tienen derecho a
asistir a la Junta General por si o repre-
sentados por otra persona, socio 0 no.
La representacion comprendera la tota-
lidad de las participaciones del repre-
sentado, debera conferirse por escrito y
si no consta en documento publico de-
bera ser especial para cada Junta.

ARTICULO 15° ADMINISTRADO-
RES.

LaJunta General confiara la Adminis-
tracion de la Sociedad a un Administra-
dor Unico, dos mancomunados, varios
solidarios, con un méximo de cinco, 0 a
un Consejo de Administracion.

ARTICULO 16. Para ser nombrado
Administrador no se requerira la condi-
cién de socio.

ARTICULO 17.° Los Administrado-
res ejerceran su cargo indefinidamen-
te, pudiendo ser separados de su cargo
por la Junta General aun cuando la se-
paracion no conste en el Orden del
Dia.

ARTICULO 18 La representacion
de la Sociedad en juicio y fuera de él co-
rresponde a los Administradores, y se
extendera a todos los actos comprendi-
dos en el objeto social, pudiendo sin li-
mitacion alguna:

a) Comprar, disponer, enajenar, gra-
var toda clase de bienes muebles e in-
muebles y constituir, aceptar, modificar
y extinguir toda clase de derechos per-
sonales y reales, incluso hipotecas.

b) Otorgar toda clase de actos, con-
tratos o negocios juridicos, con los pac-
tos, clausulas y condiciones que esti-
men oportuno establecer; transigir y
pactar arbitrajes; tomar parte en con-
cursos y subastas, hacer propuestas y
aceptar adjudicaciones. Adquirir, gra-
var y enajenar por cualquier titulo y en
general, realizar cualesquiera operacio-
nes sobre acciones, participaciones,
obligaciones u otros titulos valores, asi
como realizar actos de los que resulte la
participacion en otras sociedades, bien

(2) 2.1. En caso de socios que residan en el ex-

tranjero, los Estatutos podrén prever que
s6lo seran individualment e convocados si
hubieran designado un lugar del territorio
nacional para notificaciones.
2.2. Téngase en cuenta que en la vigente ley
no existe limitacion de ndmero de socios.
Por ello, en sociedades con un nimero im-
portante de socios puede ser recomendable
optar por la forma de convocatoria recogida
en el primer parrafo del n.c2 del articulo 46
delaL.S.L.




concurriendo a su constitucion o sus-
cribiendo acciones o participaciones en
aumentos de capital u otras emisiones
de titulos valores.

¢) Administrar bienes muebles e in-
muebles; hacer declaraciones de edifi-
cacion y plantacion, deslindes, amo-
jonamientos, divisiones materiales,
modificaciones hipotecarias, concertar,
modificar y extinguir arrendamientos
y cualesquiera otras cesiones de uso y
disfrute.

d) Girar, aceptar, endosar, intervenir
y protestar letras de cambio Yy otros do-
cumentos de giro.

e) Tomar dinero a préstamo o crédi-
to, reconocer deudas y créditos.

f) Disponer, seguir, abrir y cancelar
cuentas y depositos de cualquier clase
de entidades de crédito y ahorro, ban-
cos, incluso el de Espafia y demas Ban-
cos, Institutos y organismos oficiales,
haciendo todo cuanto la legislacion y la
practica bancarias permitan.

g) Otorgar contratos de trabajo, de
transporte y traspaso de locales de ne-
gocio; retirar y remitir géneros, envios y
giros.

h) Comparecer ante toda clase de
juzgados y tribunales de cualquier juris-
diccion, y ante toda clase de organis-
mos publicos, en cualquier concepto, y
en toda clase de juicios y procedimien-
tos; interponer recursos, incluso de ca-
sacion, revision o nulidad, ratificar es-
critos y desistir de las actuaciones, ya
directamente o por medio de Abogados
y Procuradores, a los que podran confe-
rir los oportunos poderes.

i) Dirigir la organizacion comercial
de la Sociedad y sus negocios, nom-
brando y separando empleados y repre-
sentantes.

j) Otorgar y firmar toda clase de do-
cumentos publicos y privados; retirar y
cobrar cualquier cantidad o fondos de
cualquier organismo publico o privado,
firmando el efecto cartas de pago, reci-
bos, facturas y libramientos.

k) Conceder, modificar y revocar
toda clase de apoderamientos.

ARTICULO 19- EI cargo de Admi-
nistrador es gratuito 3)

ARTICULO 20.° CONSEJO DE AD-
MINISTRACION.

El Consejo de AdministracioD. estaria

(3) Oen su caso se puede establecer:
«El cargo de Administrador ser retribuido.
La retribucion consistird en una cantidad fi-
ja anual que seré fijada cada afio por la Junta
General Ordinaria para el ejercicio social si-
guiente».
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integrado por un minimo de tres y un
maximo de siete miembros.

El Consejo quedara validamente
constituido cuando concurran a la reu-
nion, presentes o representados por
otro Consejero, la mitad mas uno de sus
miembros. La representacion se confe-
rira mediante carta dirigida al Presiden-
te. Los acuerdos se adoptaran por
mayoria absoluta de los asistentes a la
reunién, que debera ser convocada por
el Presidente o Vicepresidente, en su
caso. La votacion por escrito y sin se-
sién sera valida si ningn Consejero se
opone a ello. En caso de empate, decidi-
ra el voto personal de quien fuera Presi-
dente.

El Consejo se reunira siempre que lo
acuerde su Presidente, bien a iniciativa
propia o cuando lo soliciten dos de sus
miembros. La convocatoria se cursard
mediante carta o telegrama dirigidos a
todos y cada uno de sus componentes,
con veinticuatro horas de antelacion.

Designara a su Presidente y a un Se-
cretario. (4)

CAPITULO IV.
SEPARACION Y EXCLUSION DE LOS
SOCIOS

ARTICULO 21 Los socios tendran
derecho a separarse de la Sociedad y
podrén ser excluidos de la misma por
acuerdo de la Junta General, por las
causas y en la forma prevista en los ar-
ticulos 95y siguientes de la Ley.

(4) Al objeto de proteger el status de los Geren-

tes (dependencia) en relacion a la Seguridad
Social puede afiadirse:
«El Consejo de Administracion podra desig-
nar de entre sus miembros un Gerente que
con relacion de dependencia respecto al
propio Consejo, desempefie las funciones
que resulten de los poderes que el propio
Consejo le otorgue para ello.»
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CAPITULO V.
DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 22.° La Sociedad se di-
solvera y liquidara por las causas y
de acuerdo con el régimen establecido
en los articulos 104 y siguientes de la
Ley

ARTICULO 23.° Los Administrado-
res al tiempo de la disolucion quedaran
convertidos en liquidadores, salvo que
la Junta General hubiese designado
otros al abordar la disolucion.

Los liquidadores ejerceran su cargo
por tiempo indefinido . Transcurridos
tres afios desde la apertura de la liquida-
cion sin que se haya sometido a la apro-
bacién de la Junta General el balance fi-
nal de la liquidacion, cualquier socio o
persona con interés legitimo podra soli-
citar del Juez de Primera Instancia del
domicilio social la separacién de los li-
quidadores en la forma prevista por la
Ley.

ARTICULO 24.°La cuota de liquida-
cion correspondiente a cada socio sera
proporcional a su paticipacion en el ca-
pital social.

CAPITULO VL.
SOCIEDAD UNIPERSONAL

ARTICULO 25.° En caso de sociedad
unipersonal se estard a lo dispuesto en
los articulos 125 y siguientes de la Ley,
y el socio Unico ejercerd las competen-
cias de laJunta General.

Transcurridos seis meses desde que
un Gnico socio sea propietario de to-
das las participaciones sociales, sin
que esta circunstancia se hubiese ins-
crito en el Registro Mercantil, el socio
Unico respondera personal, ilimitada y
solidariamente de las deudas sociales
contraidas durante el periodo de uni-
personalidad . Inscrita la unipersonali-
dad, el socio Unico no respondera de
las deudas contraidas con posteriori-
dad.

Laresponsabilidad de

los administradores
de la Sociedad Andnima

Xavier Moliner Bernades *

Son diversos y dispersos los articulos de
la Ley de Sociedades Anénimas que regu-
lan la responsabilidad de los administra-
dores, unos con caracter genérico y ex-
cepcionalmente agrupados, los articulos
133, 134y 135, y otros de modo especifi-
co, los articulos 15 (sociedad en forma-
cién), 74 (adquisicion originaria de ac-
ciones propias), 89 (infraccion de normas
sobre negocios sobre las propias accio-
nes), 262.5 (disolucion), 286 (emision de
obligaciones) y Disposiciones Transito-
rias 3.2y 6.2 (no adaptacion).
Centraremos nuestra atencion en
aquellos preceptos que con caracter ge-
neral regulan la responsabilidad de los
administradores y las diversas acciones
que contra los mismos cabe interponer
exigiendo su responsabilidad.

Régimen general

El articulo 133 de la vigente LSA sienta
los principios generales que rigen en
materia de responsabilidad de los admi-
nistradores.

Tres son los datos fundamentales que
nos revela dicha norma para delimitar
la responsabilidad de los administrado-
res: a) antes quienes son responsables,
b) de qué son responsables y c) por qué
actuaciones responden .

a) Los administradores son responsa-
bles frente a la sociedad, frente a los ac-
cionistas y frente a los acreedores socia-
les. Respecto a los terceros ajenos al
contrato societario, la norma exige
pues la condicion especifica de ser
acreedor de la sociedad .

b) Los administradores son respon-
sables del dafio causado. El término da-
fio debe entenderse en su concepcion
civil mas genérica de dafios y perjuicios
que recogen los articulos 1001 y si-
guientes del Cdédigo Civil.

c) Los administradores son responsa-
bles tanto por los actos como por las
omisiones, realizadas contra la Ley, no
solo la Ley de Sociedades Andénimas
sino toda norma de orden publico vi-
gente, contra los Estatutos, o sin dili-
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gencia del empresario ordenado y re-
presentante leal. Este Gltimo supuesto
de responsabilidad, de orden subjetivo,
sera sin duda susceptible de todo tipo
de interpretaciones, cuya resolucion
quedard en manos de los Tribunales
para delimitar la existencia o no de res-
ponsabilidad.

Novedad notable en relacién al texto
derogado, es la desaparicion del término
«grave» calificativo de la intensidad o
grado de la culpa o negligencia por la que
deben responder los administradores.

Ciertamente tampoco nos encontra-
mos ante una responsabilidad objetiva
o0 sin culpa, y se exige en todo caso ne-
gligencia en el administrador, si bien la
supresion del calificativo grave hace
mas rigurosa y exigente la responsabili-
dad. Cabe pues entender que con la re-
forma es exigible la responsabilidad no
s6lo en supuesto de culpa grave, sino
por la leve e incluso, quiza, levisima.

El segundo pérrafo del articulo co-
mentado, establece la forma en que res-
ponderdn entre si los administradores
de la sociedad, de ser varios, sentando
como principio general el de solidari-
dad. No obstante, conviene distinguir
las distintas formas en que cabe estruc-
turar el érgano al que se confia la ad-
ministracion:

a) Varios administradores solidarios:
es reponsable el administrador que
adoptd individualmente la decision u
omitié la actuacion necesaria. Los de-
mas también lo serdn siempre que hu-
bieran intervenido en la misma.

b) Dos administradores mancomu-
nados: son responsables ambos admi-
nistradores.

c) Consejo de Administracion: en
principio son responsables todos los con-
sejeros sin excepcion . Dicha presuncion
legal admite, no obstante, prueba en con-
trario, y quedara liberado de su responsa-
bilidad aquel miembro del Consejo de
Administracion que demuestre:

1) desconocia la existencia del acuer-
do: no asistié a la reunion del Con-
sejo de Administracion que adopt6
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2)

el acuerdo, no interviniendo ni en
su deliberacion ni en su votacion
aun conociendo la existencia del
acuerdo hizo lo conveniente para
evitarlo:

2.1. si no asisti6 a la reunion del
consejo y conocié el acuerdo con
posterioridad, el consejero debera
acreditar una conducta activa de
oposicion al acuerdo, conducta que
se traduce en la impugnacion judi-
cial de aquél, no siendo suficiente a
nuestro entender para exonerarle de
su responsabilidad, la simple mani-
festacion de oposicion al acuerdo.
2.2 si asistié a la reunion del conse-
jo, debera acreditar que votd en con-
tra del mismo, haciéndolo constar
expresamente en acta, no bastando
la simple abstencién. No obstante, al
igual que en supuesto anterior cree-
mos necesario para exonerarle de su
responsabilidad conjunta el haber
impugnado judicialmente el acuer-
do, pues no hemos de olvidar que la
oposicion idénea («hicieron todo lo
conveniente») para evitar el dafio
pasa inexcusablemente por la inter-
posicion de demanda judicial de im-
pugnacion del acuerdo dafiino.

Por ultimo, el tercer parrafo del pre-

cepto sancion

a con caracter de orden
publico lo expuesto en los dos parrafos
que le preceden, al disponer que ni la
adopcion, ni la autorizacion ni la ratifi-
cacion por la Junta General del acto o
acuerdo lesivo, exonera a los adminis-
tradores de responsabilidad. En conse-
cuencia, lo dispuesto por la ley en rela-
cion a la responsabilidad de los
administradores no podra ser disminui-
do ni derogado por los estatutos ni por
acuerdo de la Junta General.

Accion de responsabilidad

Dos son las acciones judiciales que pue-
den ejercerse contra los administrado-
res de una compafiia en demanda de
responsabilidad. la accion social, regu-
lada en el articulo 134 de laLSA y la ac-
cion individual, prevista en el articulo
135.

La diferencia entre una y otra accion
se encuentra fundamentalmente en la
legitimacién para su ejercicio y el des-
tinatario del acto dafioso.

Accion social

Su especialidad frente a la accion indi-
vidual de responsabilidad, es que el da-
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fio se produce a los intereses de la Socie-
dad, destinataria del dafo.

Legitimacion activa

El ejercicio de la accion social de res-
ponsabilidad corresponde a la Socie-
dad. Solo en su defecto podran los ac-
cionistas instar la accion y, en defecto
de ambos, los terceros acreedores de la
compafiia.

a) Sociedad

Siendo la accion social aquella desti-
nada a exigir responsabilidad a los ad-
ministradores por los dafios ocasiona-

dos a la Sociedad, en pura légica es a
ésta a quien corresponde la legitima-
cion activa para su ejercicio.

El ejercicio de dicha accion exige el
cumplimiento de un requisito preproce-
sal: que la Junta General acuerde por
mayoria simple de los asistentes el ejer-
cicio de laaccion, acuerdo que podra ser
vélidamente adoptado aun cuando no
figure en el orden del dia de la reunion.

La adopcion de dicho acuerdo tiene
como consecuencia inmediata la desti-
tucion de los administradores contra
los que se ejercite la accion.

Por altimo, mencionar que la propia
Junta puede en cualquier momento

transigir o renunciar al ejercicio de la
accion, siempre que no se oponga a ello
accionistas que representen mas del
5 % del capital social.

b) Accionistas

Son condiciones para que los accionis-
tas puedan iniciar la accion social de res-
ponsabilidad contra los administradores:
l. que representen mas de un 5% del
capital social
2. que hayan solicitado a la administra-
cion la convocatoria de una Junta Ge-
neral para tomar el acuerdo de iniciar el
ejercicio de la accion social
3. i) que la Junta a tal efecto convocada
no acuerde por mayoria el ejercicio de la
accion, ii) que acordandose el ejercicio
de la accion, la sociedad no interpone la
correspondiente demanda judicial en el
plazo de un mes, o iii) que la Junta no
sea convocada por los administradores.

Sentado lo anterior, merece especial
consideracion la cuestion relativa a la
transicion y transmision intervivos o
mortis causa de la accion social de res-
ponsabilidad. En ausencia de doctrina
jurisprudencia! especifica al respecto,
creemos oportuno trasladar  aquella
que, aun versando sobre la legitimacion
activa para la - impugnacion de los
acuerdos sociales, se ocupa de la transi-
cion y transmision de dicha accién im-
pugnatoria. Aplicada dicha doctrina a
la accion social de responsabilidad, po-
demos concluir:

i) quien no era accionista en el momen-
to de producirse el acto lesivo, carece de
legitimacion activa aun siéndolo en el
momento de presentar la demanda

ii) quien si era accionista en el momen-
to de producirse el acto lesivo, carece
de legitimacion activa si en el momento
de presentar la demanda no es accio-
nista.

En definitiva, para interponer la co-
rrespondiente accién es necesario ser
accionista tanto al producirse el acto le-
sivo como al interponer la correspon-
diente accién judicial.

En relacién a la transmision mortis
causa de la accion, los herederos estan
legitimados para iniciar el procedi-
miento cuyos requisitos preprocesales
se iniciaron antes de la transmision.

e) Acreedores

Subsidiariamente, cuando ni la Socie-
dad ni los accionistas interponen la ac-
cién social de responsabilidad contra
los administradores, los terceros que a
su vez sean acreedores de la Sociedad
podran entablar su ejercicio. Cualquier
otro tercero que no sea acreedor de la

compafiia no estara nunca legitimado
para el ejercicio de la accion.

No obstante, tampoco la simple con-
dicion de tercero acreedor de la socie-
dad es bastante para el ejercicio de la ac-
cién, siendo necesario la concurrencia
de las siguientes circunstancias:

i) no es preciso que el crédito frente a la
sociedad esté vencido, sea liquido y exi-
gible, bastando la existencia de una
obligacién de la sociedad frente al ter-
cero. Dicho parecer responde a que lo
que se pretende con dicha accion no es
conseguir el pago del crédito sino pre-
venir que el patrimonio social sea insu-
ficiente y evitar que disminuya.

ii) que el patrimonio social sea insufi-
ciente para satisfacer los créditos de di-
chos acreedores. Asi, los acreedores de-
beran probar al juez dicha insuficiencia
patrimonial para que su accién prospe-
re, si bien no es preciso que dicha insu-
ficiencia haya sido declarada judicial-
mente como insolvencia.

Se trata pues de una accion por la que
el acreedor no reclama para si, sino para
la sociedad, siendo el éptimo resultado
de la pretension ejercitada en beneficio
patrimonial de la sociedad y no en be-
neficio del patrimonio particular del
acreedor. No hemos de olvidar lo anun-
ciado al iniciar el examen de la presente
accion: la sociedad es la destinataria del
dafio por el cual se exige responsabili-
dad a los administradores, siendo el in-
terés social el objetivo que en todo mo-
mento persigue satisfacer dicha accion.

Por dltimo, y en conexién con la fa-
cultad de la Junta General de transigir y
renunciar al ejercicio de la accion so-
cial, encontrandose en tramite una ac-
cion social de responsabilidad instada
por terceros acreedores de la sociedad,
dicha acciéon quedara sin efecto si la
Junta General acuerda transigir en la
responsabilidad de los administradores
sin la oposicion de al menos un 5 % del
capital social.

Todo lo expuesto, permite concluir
que no es recomendable para los terce-
ros acreedores de la sociedad, entablar
la accion social de responsabilidad si lo
que pretenden es defender sus legiti-
mos derechos.

Competencia:

Ninguna mencién a la competen-
cia ni objetiva ni territorial se encuen-
tra en la LSA al tratar sobre las acciones
de responsabilidad contra los adminis-
tradores. Por ello es preciso analizar
la competencia acudiendo a las nor-
mas procesales de nuestro derecho po-
sitivo.
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La accidn social de responsabilidad es
una accioén personal declarativa de res-
ponsabilidad y de reclamacion de da-
flos y perjuicios. La cuantificacion de
los dafios producidos por los adminis-
tradores al interés social, determinara el
Juzgado que debera conocer de la recla-
macion planteada.

Tras la reforma del organigrama juris-
diccional comprendida en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial y la Ley de Plan-
ta y Demarcacion, con la supresion de
los Juzgados de Distrito, tan solo exis-
ten para resolver en primera instancia,
cuestiones litigiosas en el orden civil,
los Juzgados de Primera Instancia y los
Juzgados de Paz. Ahora bien, conside-
rando que los jueces de paz s6lo cono-
cerén si la cuantia econdémica del dafio
exigido es inferior a 80.000 pesetas, du-
damos que jamas se plantee una de-
manda en ejercicio de la accién social
de responsabilidad por suma inferior a
la indicada, siendo pues competencia
objetiva exclusiva para conocer de di-
chas demandas los Juzgados de Primera
Instancia. lIgual competencia corres-
pondera si la cuantificacion del dafio es
inestimable o indeterminada al plan-
tear la demanda.

Por lo que refiere a la competencia te-
rritorial, y partiendo de la premisa de
ser la accion que nos ocupa una accion
personal, la competencia territorial ha-
bra de otorgarse al Juez del lugar donde
deba cumplirse la obligacién. Si consi-
deramos que la obligacion cuyo cum-
plimiento se exige es la de resarcir a la
sociedad por los dafios y perjuicios oca-
sionados, habra que tener presente el
domicilio social de la compafiia como
el lugar de cumplimiento de la obliga-
cion. Asi, la competencia territorial sera
la que corresponda al domicilio social
de la compaiiia.

No obstante, cabe la eleccion por el
actor de otro territorio y la posibilidad
de la sumisién tacita por el administra-
dor demandado, ratificando asi la com-
petencia del Juzgado elegido por el de-
mandante.

Legitimacion pasiva

Al comentar el articulo 133 de la LSA
anuncidbamos la presuncion legal de
responsabilidad solidaria entre los ad-
ministradores de la compafiia, lo que
determina que todos ellos estan legiti-
mados pasivamente para soportar la ac-
cion social de responsabilidad. Tam-
bién sefialadbamos las distintas formas
de composicion del 6rgano de adminis-
tracion de la sociedad, y la posibilidad,
en supuestos de 6rganos pluripersona-




les, de admitir prueba en contra de la
presuncion de la solidaridad.

Ante la anunciada presuncion legal
de responsabilidad solidaria, cabe afir-
mar que bastard demandar tan sélo a
uno de los administradores, con inde-
pencencia de las acciones de repeti-
cion que les correspondan entre ellos,
no debiendo prosperar la excepcion de
litisconsorcio pasivo necesario. Ahora
bien, al admitirse para cada uno de los
administradores prueba en contrario
de su presunta responsabilidad, podria
darse el supuesto de que el Unico ad-
ministrador demandado demostrara
no haber participado ni en la decisién
ni en la ejecucion del acto lesivo a los
intereses sociales, y en consecuencia
ser desestimada la demanda no obs-
tante existir responsabilidad. Ello
aconseja que en la practica se deman-
den a todos los administradores socie-
tarios.

Especialidad también de la legitima-
cidn pasiva es la inversion de la carga de
la prueba, al corresponder al adminis-
trador demandado la carga de probar
que estd exento de responsabilidad, no
debiendo el actor probar su responsabi-
lidad.

Prescripcion

En cuanto a extension temporal de la
responsabilidad de los administradores,
ni el precepto examinado ni los si-
guientes y concordantes de la LSA ha-
cen mencion alguna, siendo necesario
remitimos al Codigo de Comercio que
sefiala un plazo de prescripcién para
exigir la responsabilidad de los admi-
nistradores de cuatro (4) afios a contar
desde el cese, por cualquier motivo, en
el ejercicio del cargo.

Accion individual

El articulo 135 de la LSA contempla la
accion individual de responsabilidad,
tendente no a exigir responsabilidad
por los dafios causados al interés social,
sino por los causados directamente al
interés particular e individual de un so-
cio o tercero, no necesariamente acree-
dor de la sociedad.

Y por razon del interés particular e
individual a proteger, dicha accion per-
mite al socio o tercero exigir directa-
mente responsabilidad al administra-
dor, sin depender de que la accion sea
entablada previamente o no por la pro-
pia sociedad, desapareciendo el caracter
subsidiario de su ejercicio propio de la
accion social. Es pues una accion direc-
ta del accionista o tercero como perju-
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dicado directo de la actuacion de los ad-
ministradores .

Los problemas mas importantes que
plantea la accion individual de respon-
sabilidad son, de un lado, la dificultad
de aislar los supuestos de hecho con-
templados en la norma y, de otro, la de-
terminacion del régimen juridico apli-
cable a dicha accion.

Resulta problematico delimitar las hi-
potesis en que efectivamente opera la
responsabilidad de los administradores
frente al socio o tercero por lesion de su
individual interés, y ello por constituir
los administradores el 6rgano social,
cuyos actos se imputan directamente a
la persona juridica sociedad. Siguiendo
este razonamiento, los actos lesivos eje-
cutados por el administrador son actos

de la sociedad en cuyo nombre actla, y
frente a ésta debe interponerse la co-
rrespondiente accién, pudiendo luego
ésta repetir contra el administrador, re-
naciendo en definitiva la ya comentada
accion social.

Ante ello, ¢cuando procede la accion
individual de responsabilidad? Un sec-
tor doctrinal predominante entien-
de que para responder tal cuestion es
preciso distinguir entre los actos ejecu-
tados por el administrador como repre-
sentante legal de la compafiia y aque-
llos otros actos de gestion: de los
primeros es responsable la sociedad, y
de los segundos personalmente el ad-
ministrador de la compafiia. Como
ejemplos de tales actos de gestion por
los que cabe entablar la accion indivi-
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dual de responsabilidad directa contra
el administrador podemos enumerar
los siguientes: negar la asistencia a la
Junta cuando estatutariamente se cum-
plan los requisitos, negar el derecho de
un socio al derecho de suscripcion pre-
ferente, la negativa a hacer constar en
acta la oposicién expresa a un acuerdo,
no acordar el pago estatutariamente
previsto para las acciones sin voto, con-
feccionar un balance falso, etc.

Ahora bien, cierto es que en la mayo-
ria de supuestos en que el administra-
dor lesione el interés particular de un
socio o tercero, aquel habra actuado en
nombre y por cuenta de la sociedad, ;es
posible entonces el ejercicio de la ac-
cion individual de responsabilidad?
¢debe acumularse a una accién contra
laSociedad?

En tales supuestos de actuacion re-
presentativa, entendemos que ademas
de la responsabilidad de la sociedad ac-
tuante por medio de su 6rgano de ad-
ministracion, debe también responder
éste, permitiéndose por ello la acumu-
lacion de acciones contra la Sociedad y
contra el administrador responsable del
acto societario, precisamente en garan-
tia de los terceros. Acreditada la lesion,
la responsabilidad del administrador y
la relacion causa efecto, podra conse-
guirse una condena solidaria de la So-
ciedad y el administrador.

En cuanto a la determinacién del ré-
gimen juridico aplicable a la accion in-
dividual, la misma viene determinada
por la naturaleza contractual o extra-
contractual de la accion.

Efectivamente, a diferencia de la ac-
cion social de responsabilidad, que tie-
ne siempre naturaleza contractual, no
es pacifica la doctrina sobre la naturale-
za contractual o extracontractual de la
accion individual de responsabilidad.

Un sector doctrinal mayoritario opina
que la responsabilidad individual de los
administradores frente a los terceros es
extracontractual, derivada del dafio pro-
ducido por una accién u omision culpa-
ble resultado siempre de actos de gestion
y no de representacion, ya que, en este
Gltimo caso, el resarcimiento del dafio se-
ria exigible directamente a la sociedad.
En relacion con los accionistas, dicha
doctrina entiende que la responsabilidad
del administrador es contractual o extra-
contractual dependiendo de la naturale-
za de la accion lesiva de los administra-
dores: cuando el acto lesivo provenga de
su actuacién organica, su responsabili-
dad debera ser considerada contractual,
mientras que cuando el dafio provega de
su actuacioén no organica frente al socio,

aun dentro de sus funciones, habra de ser
reputada extracontractual.

La determinacion del régimen legal
aplicable a la accion que estamos co-
mentando, parece que de la propia dic-
cion del articulo 135 el mismo seria in-

dependiente de la responsabilidad
regulada en los articulos 133 y 134,
siendo de aplicacion a la responsabili-
dad regulada en el articulo 135 las nor-
mas del Derecho comun relativas a la
responsabilidad civil contractual y ex-
tracontractual. Esta interpretacion no
estd exenta de problemas, pues, por
ejemplo no permitiria la aplicacion a
este régimen de responsabilidad solida-
ria de los administradores, puesto que
la solidaridad no se establece en el régi-
men comun. Siendo en consecuencia
menos rigurosa la responsabilidad de
los administradores si se aplica el régi-
men comdn que si la responsabilidad
contemplada en el articulo 135 es sub-
sumible en el régimen especial previsto
en el articulo 133.

La doctrina mayoritaria entiende que
el régimen especial establecido en el ar-
ticulo 133 es perfectamente aplicable a
la responsabilidad individual contrac-
tual frente a los socios, por cuanto
ambas acciones tienen idéntico funda-
mento y origen, por tanto los accionis-
tas podran exigir a los administradores
de forma solidaria el resarcimiento del
dafio. Sin embargo, para los supuestos
de responsabilidad extracontractual,
frente a socios o terceros, seria de apli-
cacion el régimen comin de la culpa
aquiliana, que no permite la solidari-
dad de los responsables y ello en base a
que estos supuestos de hecho son radi-
calmente distintos a los contemplados
el articulo 133.

Legitimacion Activa

El ejercicio de la accién individual de
responsabilidad esta reservado a socios
y aterceros.

a) Accionistas

Para que el accionista pueda ejercitar
la accion individual ha de ver lesionado
de forma directa sus intereses particula-
res y concretos y no el del conjunto de
los socios.

Pueden ser actos que perjudiquen o le-
sionen directamente al accionista, sin per-
judicar el interés social, el negarle la asis-
tencia a la Junta, el negarle hacer constar
en acta su oposicién a un acuerdo, no
considerar al accionista como tal, aun
cuando conste inscrito en el Libro Regis-
tro de Acciones Nominativas o de Anota-
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ciones en Cuenta, etc. Todos estos supues-
tos son actos que perjudican expresa y
especificamente a un solo accionista.

b) Terceros

Dentro de esta categoria, distinguire-
mos entre los acreedores de la sociedad

y otros.

Respecto a los acreedores sera necesa-
rio que sean efectivos acreedores de la
compafiia, es decir, titulares de un cré-
dito vencido, liquido y exigible, pues
solo en esas circunstancias puede ha-
blarse de un perjuicio directo de sus in-
tereses. Otro requisito para ejercitar la
legitimacion activa dichos efectivos
acreedores es que como consecuencia
de la actuacién de los administradores
se haya producido el resultado de que el
patrimonio social sea insuficiente para
la satisfaccion del crédito o que al me-
nos peligre la suficiencia.

Respecto alos otros terceros, y atitulo
meramente indicativo, estarialegitimado
activamente aquel tercero que ve directa-
mente lesionado sus intereses particula-
res por los actos de un administrador de
una compafiia ajena, contrarios a los
principios de defensa de lacompetencia.

De cualquier manera, sera cada caso
concreto el que produzca una casuistica
jurisprudencial que vaya delimitando
los supuestos de legitimacion activa
para el ejercicio de la accion individual

de responsabilidad.

Competencia y prescripcion

Reproducimos cuanto hemos mani-
festado para la accion social en relacion
a la competencia objetiva y territorial,
si bien, respecto a ésta Ultima el lugar de
cumplimiento de la accién no debe ser
necesariamente el domicilio societario,
al no ser el cumlimiento que se exige el
resarcir a la sociedad. Habra pues que
estar en cada caso al lugar en que haya
de cumplirse la obligacién de indemni-
zar y, a falta del mismo, acudir al domi-
cilio del demandado.

En cuanto al plazo de prescripcion de
la accion individual, el mismo debe ve-
nir también determinado por la natura-
leza contractual o extracontractual de
la responsabilidad que se exige, de ma-
nera que la responsabilidad contractual
deberé ser exigida por los socios en el
plazo de cuatro afios (art. 94 eco.),
mientras que la responsabilidad extra-
contractual deber& ser exigida por los
socios o por los terceros en el plazo de
un afio establecido para dicha respon-
sabilidad (art. 1.968.2 Ce.).

*fausas & Terricabras
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El factoring

J. Rib6 Santacreu *

|. ANTECEDENTES HISTORICOS.
11. CONCEPTO DE FACTORING.
111. MODALIDADES DE FACTORING.
IV. ASPECTOS JURIDICOS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

SUMARIO

1. Naturaleza juridica del factoring sin recurso.
2 Naturaleza juridica del factoring con recurso.
3 Eficacia de la cesion frente al deudor del crédito. Excepciones oponibles.
4. Eficacia de la cesion frente a terceros.
5 La declaracion de quiebra del cedente.
& La declaraciéon de quiebra del deudor.
V. ELFACTORING ENLOS SUPUESTOS DE CESION DE CREDITOS CONTRA

VI. EL FACTORING EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

[. Antecedentes histéricos

La funcion de realizar «algo por otro»
en el sentido de un agente mercantil
por parte de industriales y comercian-
tes, se remonta a la antigiiedad.

Algunos autores llegan a afirmar que
el origen del factoring se encuentra en
las practicas comerciales que existian
en Babilonia en la época de Hammurabi
(1792-1750 antes de J.C.).

Maés acertada parece posiblemente, la
idea de encontrar una forma primaria
del factoring entre los caldeos, donde
existian ciertas personas que se dedi-
caban a hacerse cargo de los créditos de
su principal garantizandolos mediante
una comision. En cambio, no parece ser
la misma la posicion juridica que puede
atribuirse al factor romano, hombre de
confianza de un prepotente propietario
o fabricante, que es encargado por éste
de la venta de sus productos. Este fac-
tor, que encaja en la idea de existencia
de un «alter ego», no pasa a ser un sim-
ple instrumento necesario para vender
dichos productos en otras regiones, por
lo que su figura no parece encajar en la
idea de factoring que la practica anglo-
sajona ha elaborado, sino que mas bien
encaja en el tradicional concepto de
factor de comercio existente desde an-
tiguo en la practica de nuestro Derecho
Mercantil, y cuya consecuencia inme-
diata estd en el articulo 285 de nuestro
C de C, que hace recaer sobre los comi-
tentes todas las obligaciones que los
factores contrajeran.
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En lo que si parece haber una casi to-
tal unanimidad es en sefialar como ori-
gen del moderno factoring las necesida-
des comerciales que surgen tras el
descubrimiento de América. Ante el co-
mercio de las colonias, desarrollado
fundamentalmente por Inglaterra, los
exportadores europeos se encontraron
frente a contingencias que frenaban su
expansion: las grandes distancias, las
dificultades de los transportes de la épo-
ca, el desconocimiento del mercado al
que iban destinados sus productos, la
iliquidez ocasionada por el tiempo que
mediaba entre la expedicion de las mer-
cancias y el cobro efectivo del importe
de su venta, etc. Para superar todas estas
dificultades, los exportadores comenza-
ron a utilizar los servicios de represen-
tantes-depositarios en los lugares de
destino, los cuales, recibiendo la mer-
cancia, se encargaban de su comercia-
lizaciéon en el nuevo mercado. Estos
representantes de los exportadores in-
gleses eran denominados Factors.

En un lapso breve de tiempo, la exis-
tencia de los Factores sirve a los de la
metropoli para proporcionar una mas o
menos exacta informacion a cuantos
acuden a solicitar sus servicios, dado
que conocen los datos necesarios del
mercado colonial (precios, lugares, épo-
cas adecuadas para la exportacion de
cada tipo de producto, solvencia que
ofrecen los compradores, etc.), pudien-
do convertirse en una especie de conse-
jero comercial del exportador, a la par
que actuaran garantizando el resultado

de las operaciones en que intervengan,
asi como garantizando su importe. La
actividad del Factor alcanza aqui su ma-
xima importancia.

Como contrapartida a esa actuacion,
el Factor, ademaés del beneficio econo-
mico que obtenia, gozaba en garantia
de su crédito de un privilegio o prefe-
rencia sobre las mercancias que le eran
remitidas y que conservaba en deposi-
to. Este privilegio, denominado «Lien»
fue consolidado por una decision juris-
prudencia! (1755) que puede conside-
rarse como un hito fundamental en la
historia del factoring.

El cometido del Factor adquiri6 tal
importancia que se impuso la necesi-
dad de codificar sus derechos y sus de-
beres. Asi, con la publicacion de las
«Factors Acts» entre 1823 y 1889, ad-
quirieron caracter oficial.

Durante el siglo xix, el factoring ad-
quiere una importancia y configura-
cién propia en el mercado americano,
en donde el Factor aparece ratificado en
su papel de distribuidor, pero también
como un banquero de su principal, en
cuanto desarrolla las funciones de ges-
tién, asuncion de riesgos y financia-
cién, gozando de un conjunto de me-
didas que tutelan sus derechos.

Sin embargo, en la segunda mitad del
siglo xix, coincidiendo con el momento
de enorme expansion de la industria
norteamericana, cambian las circuns-
tancias econémicas, producien_do una
inflexion importante en la actividad de
los factores debido a que el proceso de
expansion se realiza a través de una po-
litica autérquica, con fuertes medidas
proteccionistas de la industria nacio-
nal. A finales del siglo xix, el legislador
norteamericano publicé las primeras
«Tariff's Acts» con vistas a proteger la
naciente industria nacional contra la
competencia extranjera. En funcién de
estas nuevas Leyes las importaciones
fueron gravadas muy fuertemente, y
considerando que los textiles ocupaban
un lugar de primer orden en las impor-
taciones y era precisamente en este sec-
tor donde los factores tenian una clien-
tela mas numerosa y potentada, el
factoring sufrié duramente las conse-
cuencias.

Pero los factores tenian una gran ex-
periencia en la investigacion y conoci-
miento del mercado, en el tratamiento
selectivo de la clientela, en la valora-
cion de la coyuntura, y por otra parte,
disponian de medios suficientes para
desarrollar una funcion financiera. Asi
que, aprovechando la experiencia ad-
quirida, jugaron esta carta, y propusie-
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ron a los industriales anticipar el im-
porte de las ventas, gestionar y cobrar
los créditos y asumir la garantia del
buen fin. De esta forma nacio el facto-
ring moderno o «New Style Factoring»,
con un marcado caracter financiero.

11. Concepto defactoring

Como definicion generalmente acepta-
da se entiende por factoring el conjun-
to de servicios administrativos y finan-
cieros que el factor o entidad de
factoring presta a sus clientes, a los cua-
les se encarga de comprar las deudas co-
merciales con sus compradores y a ges-
tionar el cobro de las mismas.

Los servicios que pretende el contrato
de factoring son:

» Financiacion.

< El control administrativo y financie-
ro de los créditos concedidos a la
clientela.

» Cobro de las deudas.

= Proteccion frente al riesgo de insol-
vencia de sus compradores.

Estos servicios pretenden evitar a la
empresa vendedora el mantenimiento
administrativo y financiero del crédito
que concede a su clientela y la gestion
de cobranza. Le protege contra el riesgo
de insolvencia de sus compradores y le
proporciona fondos anticipadamente .

Por la prestacion del conjunto de ser-
vicios administrativos-financieros que
realizael FACTOR respecto de los crédi-
tos comerciales, generalmente instru-
mentados mediante facturas, que le ce-
de la empresa vendedora, titular de los
mismos, percibe una remuneracion
previamente establecida . Estos créditos
pueden corresponder a ventas del pro-
pio pais o a otros paises, lo que no quie-
re decir que haya dos clases de facotring
sino que es la aplicacion de éste a dos
tipos de ventas.

En la relacion de factoring y aun
cuando el contrato lo firmen el vende-
dor y el factor, intervienen:

FACTOR: Entidad que presta los ser-
vicios de factoring.

CLIENTE: Empresa fabricante o co-
merciante que fabrica o vende a plazos
bienes de consumo.

DEUDOR: Empresa 0 comerciante,
compradora de los bienes o servicios del
cliente y, en consecuencia, obligados al
pago de las facturas.

111, Modalidades de factoring

Las posibilidades que el FACTORING
ofrece son mudltiples. Sin embargo, si
nos atenemos a la practica generalizada
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del mismo podemos recoger las varian-
tes que son fundamentales en el marco
internacional, y que son las siguientes:
a) en funcion del riesgo:
I. Factoring CON RECURSO.
2. Factoring SINRECURSO.
3. CESION EN BLOQUE.
b) en funcién del momento de pago al
CLIENTE:
1. Pago al vencimiento o a fecha de-
terminada.
2. Pago al cobro.
c) en funcion de la naotificacién al
DEUDOR:
I. Connatificacion.
2. Sin notificacion.

a)l. Factoring con recurso

En esta modalidad el FACTOR suele
adelantar a la empresa entre un 70 y un
90 por 100 de las deudas, recibiendo el
remanente en el momento en que paga
el deudor. Esta variante se adapta a ne-
gocios caracterizados por tener un am-
plio abanico de pequefios comprado-
res, haciéndose cargo el FACTOR de la
gestion de la cartera de ventas y del co-
bro de las deudas, pero el FACTOR no
garantizaa su CLIENTE el riesgo por in-
solvenciadel DEUDOR.

a)2. Factoring sin recurso

En el factoring sin recurso el FACTOR
asume el riesgo en caso de insolvencia
del DEUDOR. La cobertura del riesgo de
crédito se relaciona al 100 por 100 sobre
los compradores de la empresa, que pre-
viamente han sido analizados y clasifi-
cados por el FACTOR. El paquete de ser-
vicios incluye, tanto la gestion de la
cartera del cliente como la gestién de
cobros.

a)3. Cesidn en bloque

Es una férmula denominada interna-
cionalmente como «bulk factoring».
Todavia poco extendida en Espafia, en
esta modalidad es el CLIENTE, y no el
FACTOR, el que mantiene la responsa-
bilidad de la gestion de la cartera de
ventas, del control del crédito y del co-
bro de las deudas. Sin embargo, los deu-
dores han sido notificados de la cesion
efectuada al FACTOR y pagan a éste di-
rectamente.

El principal objetivo de la empresa
usuaria es conseguir una financiacion
que acostumbra a ser, en el area euro-
pea, entre un 60 y un 75 por 100 de las
facturas. EI CLIENTE realiza una cesion
en bloque de las facturas al FACTOR,
procediendo a un ajuste mensual de
cuentas entre los importes cobrados y
las nuevas facturas generadas.




b)1. Pago al vencimiento
o afecha determinada

Aqui el pago puede individualizarse
en funcion del vencimiento de cada
factura, o efectuarse en un vencimiento
medio tomando como referencia los co-
rrespondientes a las facturas que inte-
gran una remesa; en cualquiera de los
dos casos se negocia un nimero de dias
(entre 5y 7) en concepto de margen de
cobro, que puede renegociarse para
cada mes, o bien puede ser fijo. Esta
modalidad es utilizada cada vez maés
por pequefias empresas, como alterna-
tiva al seguro de crédito.

b)2. Pago al cobro

Esta modalidad generalmente corres-
ponde a contratos CON RECURSO v el
FACTOR paga al cliente cuando consi-
gue cobrar.

Existe una modalidad que es habitual
en el factoring de exportacion y que es
«pago al cobro con un limite de 90 dias
a contar desde el vencimiento». Aqui el
FACTOR, aun cuando desde el momen-
to de la aceptacion de la cesion de crédi-
to esta garantizando el riesgo de insol-
vencia del DEUDOR, no adquiere el
compromiso de pago a su cliente sino
una vez haya cobrado de dicho DEU-
DOR o, si éste no llegase a efectuar el
pago, una vez que hayan transcurrido
90 dias desde la fecha del vencimiento.

c)1. Con notificaciéon

Lo habitual en el factoring es que,
una vez firmado el contrato y antes de
que el CLIENTE empiece a ceder los cré-
ditos (facturas) al FACTOR, dicho
CLIENTE envie a cada uno de los DEU-
DORES una carta comunicandoles la
firma del contrato e informandoles de
que a partir de ese momento todos los
pagos deberan efectuarlos directamente
al FACTOR. Ademas, en cada factura
deberd incluir la Illamada «clausula de
cesion», cuyo texto poco difiere de una
compafiia de factoring a otra.

€)2. Sin notificacion

Con esta modalidad, el objetivo basi-
co es conseguir financiacién con la ce-
sién de las facturas, sin que se notifique
a los DEUDORES que tengan que pagar
directamente al FACTOR. Por esta ra-
zOn tarribién se le denomina «factoring
confidencial». Como consecuencia de
ello, el CLIENTE es responsable, tanto
de la administracion de la cartera de
ventas, como de los cobros y posibles
fallidos.

Este carécter confidencial, aumenta
el riesgo para el FACTOR, por lo cual
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esta modalidad solo serd ofrecida a
clientes relativamente fuertes en el pla-
no financiero.

Solamente en el supuesto de que el
contrato fuese SIN RECURSO y transcu-
rriese un plazo, previamente conveni-
do, sin que el CLIENTE consiguiese el
cobro del DEUDOR, se efectuaria la no-
tificacion a éste y el FACTOR continua-
ria con la gestiéon de cobro.

IV. Aspectosjuridicos del contrato
defactoring

El contrato de factoring se configura
como una cesion global anticipada de
los créditos futuros que genere la activi-
dad de Ja empresa. Al formalizarse el
contrato, se transmite en un solo acto
los créditos presentes y futuros que pue-
da llegar a tener la empresa frente a sus
clientes. Ello evita que los clientes pue-
dan reservarse para su cobro los créditos
considerados como seguros y traspasar a
la entidad de factoring los mas inciertos.

Un obstaculo a la cesion de créditos
futuros, ha sido vista en el articulo 1529
del ce, que impone la obligacién «al
vendedor de buena fe de responder de
la existencia y legitimidad del crédito al
tiempo de la venta». No parece posible
ceder una mera expectativa de hecho
que es lo que posee el cliente cuando
contrata porque no es titular de ningln
crédito frente al comprador sino que a
lo que se obliga es a ofrecer estos crédi-
tos cuando nazcan.

Sin embargo esta norma no puede in-
ferir el principio general del articulo
1271del Ce que proclama la negociabi-
lidad de las cosas futuras, ya que la ga-
rantia establecida en el articulo 1529
del Ce se explica por las mayores difi-
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cultades que suele encontrar quien ad-
quiere un crédito para comprobar su
efectiva existencia en relacion a quien
adquiere una cosa corporal, y por el
consiguiente riesgo de engafios por par-
te del cedente en cuanto a la existencia
del crédito.

Pretende simplemente reforzar la ga-
rantia del adquirente de un crédito
como consecuencia de la ausencia de
corporalidad de éste, pero no, excluir
los créditos de la regla general de nego-
ciabilidad de las cosas futuras procla-
mada por el articulo 1271 del CC.

1. Naturaleza juridica del factoring

sin recurso

En este supuesto el riesgo de insol-
vencia corre de cuenta de la entidad de
factoring, existe una verdadera cesion
del crédito, una transmision plena de la
titularidad del crédito del cedente al ce-
sionario, sociedad de factoring . Nos en-
contramos ante una simple operacion
de compraventa, articulo 1455 C€, uno
de los contratantes se obliga a entregar
una cosa determinada y otro a pagar
por ella un precio cierto, en dinero o
signo equivalente que lo represente.

Es indiferente que exista 0 no antici-
po de la sociedad de factoring a su
cliente del importe de la factura cedida,
en caso afirmativo nos encontrariamos
en presencia de un pago al contado, el
crédito y el precio se intercambian de
forma simultanea, el precio sera menor
que el crédito ya que el factor deducira
su comision del nominal. Si no existe
anticipo al cliente cobrara al venci-
miento del crédito, estaremos ante una
venta que se perfecciona entre compra-
dor y vendedor con el acuerdo sobre la
cosa objeto del contrato y el precio,

aunque ni la una ni el otro se hayan en-
tregado. En este supuesto el cliente no
busca financiacion sino la venta del cré-
dito a su factor antes del vencimiento y
evita el factor riesgo inherente en todo
aplazamiento.

2 Naturaleza juridica del factoring

con recurso

En esta modalidad de factoring es
donde se plantean mayores dudas sobre
si constituye o no una verdadera cesion
de crédito.

La Orden de 13 de mayo de 1981 so-
bre entidades de financiacion especiali-
zadas en operaciones de factoring, esta-
blece que: «la gestion de cobro de
créditos se podra realizar en comision
de cobranza o en su propio nombre
como cesionario de un crédito con
asuncion de riesgos de insolvencia de
los mismos». Esta norma hace depen-
der de la existencia o no de un servicio
de garantia por parte de la sociedad de
factoring la transmision del crédito.
Existiria cesion de crédito cuando el
factor asume el riesgo y una simple co-
mision de cobranza en los otros supues-
tos.

Sin embargo el dato de la asuncion
del riesgo de insolvencia del deudor re-
sulta indiferente para determinar la
existencia de una verdadera cesion de
crédito. Para ello deberemos acudir al
articulo 1529 del Ce y el articulo 348
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del C de e, el primero establece que: «el
vendedor de buena fe respondera de la
existencia y legitimidad del crédito al
tiempo de la venta, a no ser que se haya
vendido como dudoso; pero no de la
solvencia del deudor, a menos de ha-
berse estipulado expresamente, o de
que la insolvencia fuese anterior y pu-
blica» y el segundo que: «el cedente res-
pondera de la legitimidad del crédito y
de la personalidad con que hizo la ce-
sién; pero no de la solvencia del deu-
dor, a no mediar pacto expreso que asi
lo declare».

Se observa que salvo pacto en contra-
rio es el cesionario quien soporta el ries-
go de la insolvencia del deudor cedido.
Estariamos en la modalidad del facto-
ring sin recurso. Pero la regla contenida
en estos articulos tiene caracter disposi-
tivo y nada impide que en los contratos
a titulo oneroso, por medio de pacto ex-
preso, sea el cedente quien asuma la ga-
rantia de la solvencia del deudor, sin
que ello impida la existencia de una
verdadera cesion.

Las partes pueden decidir y pactar en
los contratos de factoring con recurso y
financiacion, que la atribucion del ries-
go de insolvencia del deudor recaiga so-
bre el cedente, o cliente de la entidad
del factoring sin que ello afecte a la na-
turaleza juridica del contrato, que sera
la de cesion de crédito, con indepen-
dencia de la definicion que dé la natu-
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raleza juridica de las distintas modali-
dades de factoring haga la orden de 13
de mayo de 1981, que no puede definir
tipos juridico-contractuales contrarios
a disposiciones de rango superior.

Para una mejor comprension de la
naturaleza juridica del factoring con re-
curso debemos adentrarnos en sus dos
especialidades, el factoring con recurso
sin financiacion y el factoring con re-
curso y con financiacion.

2.1. Factoring con recurso
sin financiacion

El riesgo de insolvencia corre a cargo
del cliente y no se produce u anticipo
de la entidad de factoring a dicho clien-
te. Estamos ante una simple comision
de cobranza, no puede producir una
transmision del derecho de crédito por
la sencilla razon de que no hay causa
que lo justifique. Cuando el factor se
ocupa s6lo del cobro de créditos sin
asumir el riesgo de la insolvencia del
deudor, ni anticipar su importe, la titu-
laridad de los créditos permanece en el
cliente, no podemos hablar de cesion
sino de simple autorizacion para el co-
bro.

Aungue en el contrato de factoring
por declaracion de las partes se efectlia
una cesion, ello resulta irrelevante ya
que nuestro derecho no admite trans-
misiones abstractas del dominio. La
funcion que realiza la sociedad de facto-




ring es Unicamente de gestion de cobro
del crédito, es un mandato o comision y
no existe causa valida para que compor-
te una verdadera transmision del crédi-
to, y si nos empefiamos en llamarlo ce-
sion seria fiduciaria, valida Gnicamente
para legitimar a la entidad de factoring a
gestionar el cobro del crédito.

2.2. Factoring con recurso
y con financiacion

La entidad de factoring anticipa a la
empresa, el importe total o parcial de
los créditos adquiridos. La estructura
operativa y negocial viene a asimilarse
al contrato de descuento, cuyas caracte-
risticas coinciden con la modalidad de
factoring con recurso y con anticipo. El
contrato de descuento ha sido definido
por el Tribunal Supremo como aquel en
que «el descontante, previa deduccién
de los intereses correspondientes, anti-
cipa a su cliente o descontatario el im-
porte de un crédito no vencido contra
tercero, mediante la cesion salvo buen
fin del crédito mismo; la cesion es pro-
solvendo y no pro-soluto, o sea, para
cobrar del deudor y con el correspon-
diente derecho de reintegro frente al
descontatario».

El esquema negocial del factoring
con recurso y financiacion y el des-
cuento es muy parecido y la finalidad
perseguida por ambos es movilizar el
crédito mediante la cesion a un tercero
de dicho crédito, que porporciona un
anticipo dinerario y que se lucra a tra-
vés de la comision que descuenta del
nominal del crédito. Aunque el contra-
to de factoring suele contener un con-
junto de prestaciones mas variadas que
el contrato de descuento, la estructura
juridica de ambos coincide en sus ele-
mentos mas caracteristicos. La causa de
la cesion de crédito la proporciona la
funcién de financiacion que desempe-
fia la sociedad de factoring al anticipar
el importe del crédito a su cliente y aleja
a este supuesto de la figura de la comi-
sion de cobranza.

32 Eficaciade lacesion frente al deudor
del crédito. Excepciones oponibles
La cesion del crédito puede hacerse
vélidamente sin consentimiento previo
del deudor y aun contra su voluntad,
sinembargo los articulos 347y ss. del C
de Cy 1526y ss. del CC imponen lane-
cesidad de que la cesion efectuada sea
notificada al deudor, ya que de lo con-
trario no quedara vinculado para con el
nuevo acreedor, cesionario del crédito.
Esta notificacion no sujeta a forma, tie-
ne por objeto poner en conocimiento
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del deudor la traslacién patrimonial del
crédito y no se reputard como legitimo
el pago hecho al cedente desde el mis-
mo momento de dicha notificacion.
Aungue no es necesario el consenti-
miento del deudor para la cesion si sirve
para evitar que el deudor pueda oponer
excepciones a tal cesion.

Lo usual en la operativa del factoring
es la puesta en conocimiento del deu-
dor del hecho de la cesion, esto es, la
existencia del contrato de factoring y a
medida que van surgiendo los créditos,
el recordatorio de que estan incluidos
en la cesion ya notificada, mediante el
empleo de la factura librada por el
cliente al factor, con inclusion de clau-
sulas de pago al factor u otras indica-
tivas del hecho de que tal crédito se
incluye en la cesion operada con
anterioridad.

El deudor podra oponer al factor to-
das aquellas excepciones personales de-
rivadas de su relacion con el factor, asi
como aquellas otras de caracter proce-
sal, también derivadas de tal relacion.
Pero también puede ser fundamento de
las excepciones alegables por el deudor
frente al factor, las relaciones que se
dan entre el cliente cedente y el deudor,
bien con fundamento en el contrato
base del que dimana el crédito cedido,
bien con fundamento al crédito cedido,
pero en relacion al contrato base.

Si el deudor acepta la cesion cuando
le es notificada, no podra oponer como
excepciones motivos derivados de sus
relaciones con el cedente. Sin embargo,
si el deudor rechaza la cesién, podra
oponer estas excepciones personales si
su fundamento es anterior a su cono-
cimiento de la cesion. Los criterios
temporales posibles que determinan
la oponibilidad o no de este tipo de
excepciones son el de la fecha de la
cesion, el del conocimiento de la trans-
mision y en ultimo lugar, el del surgi-
miento del crédito que fue cedido como
futuro.

La doctrina dominante sostiene que
podran ser alegadas aquellas excepcio-
nes derivadas de la relacion cedente-
deudor frente al factor cuando, siendo
rechazada la cesion por el deudor, tenga
un fundamento anterior al conoci-
miento de la cesion por el deudor.

4. Eficaciadelacesion frente aterceros

Se trata de estudiar los problemas de-
rivados de la oponibilidad de la cesion
operada en el contrato de factoring, los
conflictos que puedan surgir entre el
factor y terceros, ajenos al contrato,
pero con interés en la cesi6n, como
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pueden ser los acreedores del cedente,
otros cesionarios y la masa de la quiebra
en su caso.

La oponibilidad de la cesién se hace
depender, para evitar fraudes, de la cer-
teza del a fecha en que se haya produci-
do la transmision del crédito. Encontra-
mos el fundamento juridico en el
articulo 1526 del C€ que establece la
prioridad temporal de aquella cesion de

la que conste su fecha cierta, conforme
a los articulos 1218y 1227 del C€.

El factor que escriture el contrato de
factoring lograra, conforme a la fecha,
la oponibilidad de la cesion frente a to-
dos aquellos terceros interesados en la
misma, cuyo titulo sea posterior a la fe-
cha que conste en la escritura. Igual efi-
cacia se lograra mediante la interven-
cion de un agente colegiado mediador.

Otras formas de lograr la certeza de la
fecha, cuando el documento sea priva-
do, pueden ser la incorporacion del
mismo a un registro publico, la muerte
de una de las partes o la entrega del do-
cumento a un funcionario publico por
razon de su cargo.

Los acreedores que no hayan realiza-
do su crédito frente al deudor, que ha
celebrado un contrato de factoring con
su factor, podrédn ejercitar una accion
pauliana para conseguir la rescision de
dicho contrato, pero tal accion necesita
COmo presupuestos que no existan bie-
nes en poder del deudor y la califi-
cacion como fraudulento del acto o
contrato realizado por el deudor en per-
juicio de su acreedor. Sin embargo esta
accion dificilmente puede prosperar ya
que el deudor no tiene bienes, pero tie-
ne unos derechos frente al factor, deri-
vados de la transmision de créditos ope-
rados, y a su vez la cesion al factor logra
una serie de venta jas como gestion, se-
guridad o anticipo, que repercuten be-
neficiosamente en la realizacion del de-
recho del cedente como de su acreedor.
Ambos argumentos harian inaplicable
en la practica judicial los presupuestos
exigidos por el articulo 1111 del Ce

para entablar una accién de rescicion o
pauliana.

5 Ladeclaracion dequiebradel cedente
El sistema de derecho espafiol fija
para la declaracion de quiebra dos
periodos distintos: el primero es de re-
troaccion absoluta y va desde la fecha
de declaracion de quiebra a aquella en
que se retrotraen sus efectos; y un se-
gundo periodo llamado sospechoso o
de retroaccion relativa, anterior al de
retroaccion absoluta, en el cual s6lo po-
dran impugnarse determinados actos.

El fin perseguido con el periodo de re-
troaccion es retrotraer a la fecha que se
fije, la inhabilitacién del quebrado y
reintegrar a la masa activa lo que debe
formar parte de ella. Por ello numerosos
autores entienden que de la nulidad del
primer periodo, o de retroaccion abso-
luta, deben excluirse los contratos que
afecten a bienes no susceptibles de eje-
cuciéon concursa! o contratos que no
impliquen perjuicio para la masa. Lle-
gando a la conclusion que se debe limi-
tar el alcance de la nulidad a aquellos
supuestos en que los actos o contratos
sean fraudulentos o impliquen un per-
juicio para la masa.

La celebracion del contrato de facto-
ring implica la cesién de todos los cré-
ditos del cliente que, con posteriori-
dad, va a ser declarado en quiebra. La
masa se vera perjudicada, sin embargo
obtendria otros beneficios, porque el

factor gestiona el cobro de sus créditos,
puede asumir los riesgos de insolven-
cia de los deudores del crédito y tam-
bién anticipar el importe de los mis-
mos. Por ello puede no entenderse la
nulidad del contrato de factoring cele-
brado dentro del periodo de retroac-
cion, cuando el cliente es declarado en
quiebra. Si se entendiese el contrato
nulo el factor vendra obligado a retro-
traer los créditos en favor de la masa,
quedando a salvo su derecho para insi-
nuarse en la quiebra. Tal consideracién
tendra cuando hubo anticipo, pues en-
tonces los sindicos pretenderan que los
pagos de créditos cedidos se incluyan
en la masa y el factor tenga el derecho
de incluirse como acreedor en la quie-
bra, pero al no ser devuelta por los sin-
dicos la contraprestacion realizada,
se produce un enriquecimiento de la
masa que carece de fundamento y que
ha sido calificado como injusto. En los
otros supuestos la declaracion de quie-
bra no incidira en el contrato de facto-
ring, ya que el resultado econémico
que se logra con este contrato es bene-
ficioso para la masa, porque no podra
entenderse su nulidad en el caso de ce-
lebrarse dentro del periodo de retroac-
cion absoluta, o bien porque faltaran
los presupuestos de la accién revocato-
ria en el caso que se perfeccione dentro
del periodo sospechoso.

& La declaracion de quiebra del deudor
Si el factor hubiera asumido el servi-
cio de garantia, factoring sin recurso,
no podra accionar contra su cedente en
el supuesto de quiebra del deudor y sera
un acreedor més de la masa que se for-
me en la quiebra del deudor.
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Ahora bien, si el contrato de facto-
ring se hubiera estipulado como una ce-
sion global y futura de los créditos del
cedente, es innegable que la declara-
cion de quiebra de uno de los deudores
de los créditos cedidos afectaria de for-
ma distinta al factor si la cresién se suje-
t6 a condicion o perfeccion dentro del
contrato. Podemos distinguir tres su-
puestos:

e Si la perfeccion del contrato se produ-
jo antes de la fecha a que se retrotra jo
la declaracién de quiebra del deudor
cedido como futuro, el factor serd un
acreedor mas que podra incluir su
crédito en la masa.

= Si el contrato se hubiera perfecciona-
do con anterioridad a la fecha de de-
claracién de quiebra, pero con poste-
rioridad a la fecha de retroaccion, el
factor podré accionar frente a su ce-
dente con fundamento en la respon-
sabilidad ex veritas nominis que éste
asumio en la cesion.

e Por dltimo, si el contrato se hubiera
perfeccionado con posterioridad a la
fecha de declaracion de concurso, el
contrato seria nulo, y el factor podria
accionar frente al cliente por la res-
ponsabilidad ex veritas nominis que
éste asumid en la cesidn. Este supues-
to sera bastante improbable que se
produzca en la practica ya que el fac-
tor nunca aceptaria la cesion de crédi-
tos que surjan tras la declaracion de
quiebra del deudor.
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V. Elfactoring en los supuestos
decréditos contra
Administraciones Publicas

La legislacién de Contratos del Estado
regula especificamente la cesion de cré-
ditos contra la Administracion Publica
derivados de la ejecucion de contratos
administrativos. EIl articulo 145 del
RGCE de 25 de noviembre de 1975,
aplicable para contratos de obras, de
servicios publicos y suministros y cual-
quier otro contrato administrativo que
no serija por sus normas especificas, es-
tablece: «Las certificaciones que se ex-
pediran precisamente a nombre del
contratista seran transmisibles y pigno-
rables conforme a derecho. Una vez que
la administracién tenga conocimiento
de la transmision de aquellas, el man-
damiento de pago habréa de ser extendi-
do a favor del cesionario, indicando
también el nombre del cedente. Antes
de que se ponga en conocimiento de los
o6rganos competentes la cesién, surtiran
efectos liberatorios los mandamientos
de pago extendidos a nombre del con-
tratista. Los Servicios de Contabilidad
competentes consignaran, mediante
diligencia en el documento justificati-
vo del crédito, la toma de razén en un
registro de certificaciones habilitado al
efecto.»

La contratacion administrativa so6lo
permite la cesién o transmision de cer-
tificaciones concretas, una vez expedi-
das, y en poder del contratista, y ello es
consecuencia de que por normas admi-




nistrativas la obligacion del pago sélo
surge para la Administracion cuando
expide certificaciones mensuales de la
obra realizada, servicio prestado o su-
ministro efectuado y de que la realiza-
cién material del pago exige un man-
damiento concreto expedido por el
organo competente en cumplimiento
de las obligaciones de la Hacienda Pu-
blica.

No es posible en la contratacion ad-
ministrativa, la formula empleada por
el factoring en el sentido de constituir
una cesion global anticipada de crédi-
tos futuros, con efectos frente a terceros
desde que conste en documento autén-
tico.

Los efectos de la cesion frente a la Ad-
ministracion estan supeditados al co-
nocimiento de ésta mediante el meca-
nismo del endoso y la toma de razoén,
aunque la Jurisprudencia ha matizado
que cualquier medio o prueba del cono-
cimiento por parte de la Administra-
cion interesada que el crédito ha sido
cedido, obliga a la misma para con el
cesionario produciendo el pago efectos
liberatorios, la toma de razén en un
acto con efectos puramente internos y
cuya falta no puede perjudicar al cesio-
nario.

La Administracion esta obligada a pa-
gar al cesionario, incluso en los supues-
tos que pueda existir dudas acerca de
los efectos traslativos de la cesion del
crédito ya que las certificaciones son li-
quidaciones parciales y provisionales
de la contrata y cuyo pago representa
un abono a bhuena cuenta. La obliga-
cion de pago surge aun cuando el efecto
del endoso no era transmitir la titulari-
dad del crédito sino una simple garan-
tia como el caso de estar las certificacio-
nes pignoradas en cumplimiento de las
obligaciones de pago de un crédito.

Aunque el factoring es una férmula
empleada por los contratistas de la Ad-
ministracion, sélo persiguen una fun-
cion de anticipo de los créditos cedidos,
que han nacido como consecuencia de
su reconocimiento por la Administra-
cion a través de formulas diversas,
como certificaciones de obras, manda-
mientos de pago u otras en el que es po-
sible el cambio de titularidad del crédi-
to a favor de la entidad de factoring por
mecanismos admitidos en la reglamen-
tacion administrativa.

VI. Elfactoringenel
comercio internacional

El paso a mercados internacionales su-
pone un aumento de riesgo ya que las
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distancias, las costumbres comerciales,
las distintas legislaciones y lenguas son
barreras para el comercio.

El factoring internacional es un ins-
trumento de gran valor para el exporta-
dor ya que facilita el seguimiento del
riesgo cliente desde la informacién has-
ta la solvencia financiera, desde la fac-
turacion hasta el cobro. En el terreno
practico la cooperacion del factoring
supone resolver los aspectos de gestion
de cobro: mediante la evaluacién de la
calidad del comprador exterior, cobro:
ofreciendo seguridad en el pago de las
facturas, proteccion del crédito: prote-
giendo el 100 por 100 frente a los impa-
gos del comprador, gestion de la cartera
de clientes: efectos, facturas y pagos, y
técnicas de comunicacion: facilitando
una rapida toma de decisiones sobre
nuevos pedidos y transferencias elec-
trénicas de pago.

En la practica, hay que tener en cuen-
ta que las redes de factoring van a en-
contrarse igualmente con los obstacu-
los legales o reglamentarios que existen
en los diferentes paises, pero con una
ventaja: actuacion mediante socios o
factores locales que conocen la viabili-
dad y tramitacién a seguir en cada ope-
racion.

Han surgido problemas derivados de
laincompatibilidad entre sistemas lega-
les diferentes, y en particular en los te-
mas de cesion de créditos y cobro de
deudas. Los diferentes esfuerzos inter-
nacionales han tratado de hacer viable
una reglamentacioén internacional so-
bre el factoring. La ausencia de regula-
ciones nacionales de este contrato faci-
litaba la tarea de llegar al derecho
uniforme, alin cuando estuviera limita-
do simplemente al convenio interna-
cional. Porque, el mayor impedimento
para llegar a la regulacion uniforme de
cualquier institucion juridica es el tra-
dicional apego al particularismo juridi-
co de cada pais.

El Gltimo y mas importante intento
de llegar a un Convenio internacional
sobre el factoring ha sido el aprobado
en Otawa el 28 de mayo de 1988, firma-
do por mas de cincuenta paises, Espafia
entre ellos, pero que todavia no se ha
incorporado a nuestro ordenamiento al
faltar su ratificacién y posterior publi-
cacion en el BOE.

Las reglas contenidas en este conve-
nio sobre el contrato de factoring se
han de aplicar fundamentalmente a los
créditos surgidos en favor de exporta-
doresdebienes y servicios a otros paises
y que, por consiguiente, las relaciones
juridicas que surjan de los contratos de
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factoring con relacién a los créditos re-
ferentes a operaciones de comercio in-
terior, habran de regirse por las normas
del pais respectivo. Esto quiere decir
que la Sociedad de factoring y sus clien-
tes estaran sometidos, en principio, a
un doble régimen: al nacional para la
cesion de créditos y demas servicios en
las operaciones nacionales, y a las nor-
mas del Convenio para las operaciones
internacionales.

Las normas contenidas en el Conve-
nio no tratan de regular todos los aspec-
tos del contrato, sino que su alcance se
ha centrado en el régimen de la cesién
de los créditos entre las partes y a los
efectos de esa cesion frente a terceros.
Ademas el Convenio excluye de su am-
bito de aplicacion los créditos nacidos
de las ventas a los consumidores, pero
por otra parte se incluyen en el mismo
los contratos de facturacion que se refie-
ran a los créditos nacidos en contratos
distintos a la compraventa, como pue-
den ser los de prestacion de servicios.

El articulo 1..del Convenio define el
contrato de factoring como el conclui-
do entre el proveedor y el factor, que
son las partes del contrato, en virtud del
cual aquél cede a éste los créditos naci-
dos de los contratos de venta de mer-
cancias concluidos entre el proveedor y
sus clientes (deudores), siempre que el
factor cumpla algunas funciones com-
plementarias, como son: 1. La de finan-
ciar al proveedor. 2. Lleve la contabi-
lidad relativa a los créditos. 3. Se
encargue del cobro de éstos. 4. Proteja
al proveedor en el caso de falta de pago
por parte de los deudores.

El Convenio aclara que el factor, _ade-
mas de ser cesionario de los créditos del
proveedor, debe realizar, al menos, dos
de las cuatro funciones enunciadas.
También considera el articulo 1.°que es
necesaria la notificacion a los deudores
de la cesion de los créditos.

La cesion de los créditos del proveedor
al factor plantea importantes problemas
con relacion a su régimen juridico. El
Convenio afronta esta cuestion con ca-
racter general, si bien dicta una norma
-que los Estados que suscriban el Con-
venio puedan excluir-sobre el caso en
gue exista un pacto entre el proveedor y
su cliente que prohiba la cesion.

a) La cesion global. El articulo 5.°es-
tima que es valido el pacto entre el fac-
tor y el proveedor de ceder éste a aquél
todos los créditos que surjan del ejerci-
cio de su actividad. A sensu contrario, Si
las partes no establecen tal efecto, no
deriva del contrato dicha cesion.

b) Efecto de la cesion. El articulo 6.0

anuncia que esa cesion se efectuara «no
obstante la existencia de cualquier
acuerdo entre el proveedor y el deudor
prohibiendo tal cesion» . Sin embargo,
este principio se ve restringido desde
una relacion a los deudores cuyo esta-
blecimiento se encuentre en Estado que
al suscribir el Convenio haga reserva de
eliminar dicho principio. Por otro, por-
que la cesion del crédito -efectuada
contra lo acordado por el vendedor y
comprador- no afectard& a ninguna
obligacion de buena fe que incumba al
proveedor frente al deudor.

¢) Transmision de los derechos acce-
sorios. El articulo 7.°del Convenio indi-
ca que la transmision de las garantias y
los derechos accesorios del vendedor
frente al comprador Unicamente se pro-
duce en beneficio del factor si asi se hu-
biese pactado, con lo que la tutela del
factor es menor, en este punto, que la
que otorga nuestro Cadigo Civil.

Por lo que se refiere a la posicion juri-
dica del deudor, el Convenio otorga
una proteccion excesiva ya que el deber
de pago al factor por parte del deudor
cedido depende, por regla general, de
una doble circunstancia: En primer lu-
gar que no haya tenido conocimiento
de que otra persona tenga un derecho
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preferente al pago (lo cual crea un ele-
mento de inseguridad en perjuicio del
factor) . En segundo término, que se le
haya notificado por escrito la cesién.

Otro punto al que las reglas del Con-
venio han prestado atencion es el relati-
vo a las excepciones que el deudor pue-
de alegar contra el factor en el caso de
que éste ejercite una accién contra
aquél exigiéndole el pago del crédito ce-
dido. El articulo 9. deja claro que el
deudor podra oponer contra el factor
no solo las excepciones que nazcan del
contrato basico de compraventa del
que surge el crédito cedido, sino tam-
bién las demas excepciones de caracter
personal que hubiera podido oponer
contra el cedente en el momento de la
notificacion.

Con independencia del régimen de
las excepciones, el articulo 10.estable-
ce que en el caso de incumplimiento
del contrato de compraventa el deudor
no podra recobrar el importe del pago
que haya hecho al factor. Sin embargo,
si dispone de un derecho de repeticion
frente a las sumas pagadas, podra reco-
brar el pago que haya hecho al factor,
siempre que éste no se haya visto libera-
do de su obligacion de pagar al provee-
dor del crédito cedido, o bien cuando el
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factor haya pagado al proveedor en un
momento en el que no tuviera conoci-
miento del incumplimiento por parte
de éste del contrato de compraventa.

En lineas generales la tutela del deu-
dor es quiza excesiva en algunos pun-
tos, pero qué duda cabe que las normas
contenidas en el Convenio de UNI-
DROIT constituyen una base de partida
importante para la regulacion legislati-
va del contrato de factoring.

*Abogado-Economista. Letrado de la Asesoria
furidica del Banco Central Hispano
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La ley 5/1995 de:l Tribunal

del Jurado

Francesc Abellanet Guillot*

Por fin, se ha dado cumplimiento al
mandato constitucional contenido en
el art. 125 de la Constitucién en el que
se contempla el derecho a la participa-
cion de los ciudadanos en la adminis-
tracion de Justicia, mediante la insti-
tucion del Jurado en determinados
procesos penales.

La ley 5/1995, del Tribunal del jura -
do, publicada en el BOE nim. 122 de 23
de mayo de 1995 pone término a una
larga expectativa y a un reto historico
desde la aprobacion de la constitucion.
La Institucion del Jurado supone la
efectiva participacion de los ciudada-
nos en la justicia y un considerable
cambio en el &mbito de la administra-
cidn de justicia.

Nuestra norma fundamental concibe
la institucion del Jurado como un dere-
cho subjetivo del ciudadano a partici-
par en asuntos publicos, que comporta
I6gicamente un deber del ciudadano en
el desempefio de las funciones propias
de esta institucion. Es importante resal-
tar, que en nuestro ordenamiento juri-
dico no se establece la institucion del
jurado como un derecho del justiciable,
como en algunos paises en los que la
persona sometida a un proceso puede,
en determinadas circunstancias, esco-
ger entre el Tribunal del Jurado o en su
caso ser juzgado por un Juez Técnico. La
distincién es importante, porque una u
otra opcidn tiene un significado distin-
to en la concepcion del Jurado. En los
paises de larga tradicion juradista la ins-
titucion forma parte consubstancial del
esquema social y se hace dificil conce-
bir otro modelo de justicia.

Existe un principio fundamental
consolidado por la Corte Suprema de
los Estados Unidos, enunciado en la
enmienda catorce de la Constitucion
Americana, que comprende el derecho
del ciudadano a un juicio por Jurado en
los procesos penales por delitos graves,
sin perjuicio de que exista la posibildad
de renunciar expresamente a este dere-
cho y ser juzgado por un tribunal cole-
giado de jueces. El Jurado significa fun-
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damentalmente la proteccion Gltima
del ciudadano por el ciudadano contra
las desviaciones, desafueros, negligen-
cias del poder. En la sexta enmienda de
la Constitucion americana, se sefiala
que «en toda causa criminal el im-
putado gozard del derecho a ser
juzgado rapidamente en un juicio
publico y por unJurado imparcial
del distrito en que el delito se
haya cometido»; Constituye, pues, el
jurado una garantia constitucional de
proteccidn al ciudadano contra la apli-
cacionarbitraria delaLey.

Cierto es, que en los paises de nuestro
entorno como Francia, Alemania, Italia
y Portugal predomina el modelo de Es-
cabinado y cada vez mas se habla de
una crisis del sistema de jurado puro o
de veredicto, incluso en los paises an-
glosajones, se apela a las dificultades en
la distincién entre el hecho y el derecho
por los miembros del Jurado y su nece-
sidad de «consultar» con jueces pro-
fesionales . A través de la historia los
paises europeos después de la implanta-
cion del Jurado puro, fueron inclinan-
dose hacia el modelo del Jurado mixto
0 Escabinado.

También se observa sobre todo en
el proceso norteamericano, un apo-
geo de la conformidad negociada en
el proceso penal, el «plea Bargaining»
process. Un altisimo porcenta je de
asuntos criminales se resuelven por este
expeditivo sistema, que significa una
mayor efectividad y rapidez en la reso-
lucion de los miles de asuntos penales
que existen en Estados Unidos. La de-
fensa acepta la imputacién del fiscal o
determinados hechos y éste recomien-
da una sentencia benévola o retira la
acusacion de algunos de los delitos im-
putados. Es probable que aqui, a partir
de la nueva Ley vaya imponiéndose la
conformidad del acusado en los proce-
sos penales.

La competencia del Tribunal
del Jurado, viene determinada por el
sistema de listado, en el art. 1de la Ley,
y por el momento se limita a:

-Los delitos contralavida hu-
mana.

-Los delitos cometidos por los
funcionarios publicos en el gjerci-
cio desuscargos.

-Delitos contra el honor.

-Delito de omisién del deber
de socorro.

-Delitos contra la intimidad y
el domicilio.

-Delitos contra la libertad.

-Delitos contra el medio am-
biente.

La enumeracion concreta se efectla
en el apartado segundo del articulo pri-
mero, dejandose en el tintero la pre-
varicacién que no se podra juzgar en
el proceso competencia del Tribunal del
Jurado, ni por conexidad (art. 5.2 dlti-
mo pérrafo).

Haciendo una breve sintesis de nues-
tra Ley del Tribunal del Jurado, los as-
pectos innovadores de la Ley Orgénica
5/1995, ya se producen en la fase de ins-

truccion en la que existe una convoca-
toria de las partes al objeto de que el
Fiscal y las acusaciones personales
concreten el objeto de la Imputa-
cion, (art. 25.3 de laL.O.T.J.) -que se
confunde con la inculpacion —. Esto
significa indudablemente un reforza-
miento del principio acusatorio, ya
que, es la acusacion quien determina el
objeto de investigacion del proceso y el
Instructor, se limita a decidir sobre la
continuacion del proceso y la practica
de diligencias probatorias. A pesar de
que la delimitacion de la <imputa-
cién» significa una garantia efec-
tiva del derecho de defensa, el Juez
Instructor mantiene la iniciativa en la
investigacion de los hechos respecto a
la comprobacion del hecho imputado y
las personas objeto de la imputacion
por las acusaciones (art. 26); sufriendo
el derecho de defensa una acotacion, ya
que las diligencias que el juez puede
practicar se circunscriben a la compro-

bacion del hecho objeto de acusacion y
a la persona imputada.

La ley contempla que las diligencias
de investigacion que puedan solicitar
las acusaciones se refieran a la proce-
dencia o no de la apertura deljui-
cio Oral pudiendo el Juez practicar por
si mismo las que considere imprescin-
dibles a tal fin (art. 27 L.0.T.].). Si nin-
gunade las partes acusadoras solicita la
apertura del Juicio Oral en un plazo de
cinco dias, el Juez deberd ordenar el
sobreseimiento de la causa.

Como novedad importante en el pro-
cedimiento del Tribunal del Jurado se
prevé la celebracion de la Audiencia
Preliminar (arts. 30 al 35 de la Ley)
encaminada a decidir sobre la apertura
del Juicio Oral o el sobreseimiento una
vez evacuados los escritos de califica-
cion. El auto que determine la apertura
del Juicio Oral debera ser de contenido
sumamente preciso (art. 33) y por su-
puesto motivado, debiéndose concretar

27 de septiembre.
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en el mismo el hecho a enjuiciar y las
personas que deban ser juzgadas como
acusados.

Va a resultar decisiva la resolucién
que dicte el magistrado que presida el
Tribunal del Jurado (auto de hechos
justiciables), por la que se precisen
los hechos objeto de enjuiciamiento
tanto los alegados por la acusacion
como por la defensa, asi como, los rela-
tivos al grado de ejecucion del delito y
el de participacién del acusado y tam-
bién a las circunstancias modificativas
de la responsabilidad. En dicho auto se
resolvera sobre los medios de prueba
propuestos por las partes (art. 37 de la
Ley).

La constitucion del Tribunal del
Jurado se regula en los arts. 38 al 41 de
la ley, preveyéndose un sistema de las
posibles convocatorias sucesivas y sor-
teos complementarios, en caso de in-
comparecencia, hasta conseguir la con-
currencia necesaria de jurados para el
acto del juicio Oral, que se fijaen nueve
mas dos suplentes. La ley prevé la posi-
ble recusacion sin causa alguna, de tres
jurados por parte de las acusaciones y
de otros tres por parte de las defensas, lo
gue constituye una garantia real de im-
parcialidad.

Diez sonlos articulos de la Ley que se
refieren al]uicio Oral, que aparece regu-
lado en la Seccidn quinta de la misma.
Como novedad importante el acusado
debe estar situado durante el Juicio de
forma que la comunicacion con su de-
fensor sea inmediata y efectiva. En todo
caso, la instauracién del Jurado indu-
dablemente, potenciara la igualdad
entre el Letrado y el  Ministerio
fiscal, sin que éste tenga una posicién
de preeminencia ante el tribunal del]u-
rado.

En el acto del Juicio se potencian los
principios de inmediacion, igual-
dad de armas y oralidad. Asi, el art.
46 de la Ley dispone que los jurados po-
dran interrogar por escrito a los testi-
gos, peritos y a los acusados y también
examinar los documentos y las piezas
de conviccién . El Jurado debera tener
conocimiento de los hechos solamente
a través de las pruebas que se practi-
quen en el Juicio oral, sin acceso a la
informacién mediante las diligencias
sumariales, aunque le pueden ser exhi-
bidas en la practica de la prueba (art.
46.4). Es importante que el art. 46.5, se-
fiale la inoperancia probatoria de las de-
claraciones sumariales.

La actuacion del Magistrado-presi-
dente resulta fundamental en el Juicio
con Jurado, ya que, es él quien prepara
el Juicio, decide sobre la admision o no
de la prueba, configura el objeto del jui-
cio y decide sobre la posible ilicitud o
nulidad de las pruebas.

Sin duda el art. 49 de la Ley va a ser
polémico, pues la disolucion antici-
pada del Jurado a peticién de la de-
fensa o de oficio podra acordarse, una
vez concluidos los informes de la acu-
sacion, por el magistrado-Presidente, si
estima que no existe prueba de cargo
que pueda fundar una condena del
acusado. Por una parte, se confia ex-
clusivamente en la magistratura como
garantia constitucional del derecho a
la presuncion de inocencia recogida en
el art. 24.2 de la Constitucion y segura-
mente con la intencion de evitarse ve-
redictos sorpresivos. Pero, por otra, la
interpretacion del precepto «a sensu
contrario» puede conllevar la indica-
cién al Jurado de que, cuando no se
proceda a la disolucién anticipada, en-
tonces existe prueba de cargo suficien-
te, lo que significaria una clara limita-
cion en los asuntos sometidos al
Jurado, ya que, tendrian altas posibili-
dades de condena a no ser que pudiera
concurrir, por ejemplo, una causa de
justificacion en los hechos sometidos a
veredicto. También procedera la diso-
lucién del Jurado en los casos de con-
formidad del acusado, con la limita-
cién de que la pena no sea superior a
seis afios de privacion de libertad sola o
conjuntamente con la de multa y pri-
vacion de derechos. Hay asi mismo, un
mayor control de la conformidad por
el Magistrado-Presidente (art. 50 de la
L.0.T.].).

Se distingue en la ley entre Vere-
dicto y Sentencia el efecto de posi-
bles ambigledades. El Veredicto es
la declaracion del jurado sobre los he-
chos presuntamente delictivos que le
han sido sometidos por el Magistrado
y el pronunciamiento sobre la culpa-
bilidad o inocencia del acusado
(la ley siempre habla de inculpabili-
dad). La sentencia supone la vincu-
lacién del Magistrado al veredicto,
tanto en lo relativo a los hechos como
a la culpabilidad o inculpabilidad del
acusado, los grados de ejecucion y par-
ticipacion del reo asi como a las cir-
cunstancias modificativas, siendo el
magistrado quien decide sobre la im-
posicion de la pena.
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La determinacion del objeto del ve-
redicto después del Juicio Oral se ma-
terializa por escrito elaborado por el
Magistrado, quien debera especificar
los hechos alegados por las partes para
que el jurado los declare probados o no,
asi corno los hechos que puedan deter-
minar la exencion de responsabilidad o
su modificacion, grado de ejecucion o
de participacion y también la culpabili-
dad o no del acusado. La redaccion de
este escrito puede significar una efecti-
va limitacion del Jurado y una decisiva
influencia del Magistrado-Presidente,
pues es quien narra los hechos alegados
por las partes. Para evitar que esto se
produzca, el art. 53 posibilita la audien-
cia de las partes y sus solicitudes de in-
clusiones y exclusiones antes de que el
escrito sea entregado al Jurado para la
emision de veredicto.

Las instrucciones del Magistrado a
los jurados antes y durante las delibera-
ciones, se efectuaran siempre con la in-
tervencion de las partes y estan encami-
nadas a esclarecer las deficiencias que
pudieran tener los jurados respecto a
cuestiones técnicas referentes, tanto a
los hechos como a los delitos recogidos
en el escrito que se les entrega, sin que
el Magistrado pueda emitir opinion al-
guna sobre el resultado probatorio,
pero si en cuanto a que los miembros
del Jurado no tengan en cuenta la prue-
ba ilicita o nula (art. 54).

Referente a la fase de deliberacion y
votacion, tendran lugar a puerta cerra-
da y los jurados permaneceran inco-
municados hasta la emision del vere-
dicto. El voto es nominal, sin que se
permita la abstencion. La Ley se distin-
gue entre la votacion sobre los hechos
y la votacion sobre la culpabilidad o in-
culpabilidad del acusado por cada deli-
to imputado; se requieren siete votos
para dar por probados los hechos con-
trarios al acusado y para establecer su
culpabilidad; cinco para los hechos fa-
vorables y para su inculpabilidad. El
Jurado también emite criterio sobre la
aplicacion de la remision condicional
y sobre la peticién de indulto en la sen-
tencia.

Es importante resaltar que en el acta
de votacion del Jurado deben explici-
tarse (art. 61. d) los elementos de con-
viccion que han tenido en cuenta para
formar el veredicto, asi como una su-
cinta motivacion del mismo en rela-
cionaloshechos que se hayan conside-
rado probados.

En los arts. 63 al 65 de la L.O.T.]. se
establece la posibilidad de la devolu-
cion del acta al Jurado, cuando no
se haya pronunciado sobre las cuestio-
nes que les hayan sido formuladas so-
bre los hechos o la existencia de culpa-
bilidad o no de los acusados o se haya
incurrido en defectos relevantes en la
deliberacion y votacion del veredicto.
Se prevé la devolucion también por in-
congruencia factica. El art. 64 no esta
exento de cierto dirigismo por parte del
Magistrado para proceder a la subsana-
cion de los defectos padecidos por el Ju-
rado. En el art. 65 se sefiala la celebra-
cidén de nuevo Juicio Oral en el caso de
no subsanacion de los defectos, tras una
tercera devolucion del acta. Y en caso
de que se repita la devolucion en el nue-
vo Juicio Oral se dictara sentencia abso-
lutoria por el magistrado.

Logicamente el contenido del vere-
dicto forma parte de la Sentencia y en
el caso de que sea de culpabilidad se
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informativos FAST FAX de una sola hoja, maximo dos. A partir del primer dia del proximo mes de
septiembre transmitird todos los dias laborables una HOJA FINANCIERA, que sera completada

daraaudienciaalas partes paraquein-
formen sobre la pena a imponer y so-
bre la responsabilidad civil. En tal
caso, deberé concretarse en la Senten-
cia por el Magistrado, la existencia de

prueba de cargo, como exigen-
cia de la garantia Constitucional

- de la presuncion de inocencia
(art. 70).

El sistema de recursos, prevé una
nueva apelacion ante la Sala de lo ci-
vil y Penal de los Tribunales Superiores
de Justicia, vieniéndose a colmar el de-
recho a una «doble instancia», sefia-
landose los motivos taxativos de apela-
cién en el art. 846 bis c). Ello sin
perjuicio del recurso de casacion del art.
847, contra las sentencias que dicten en
segunda instancia los Tribunales Supe-
riores de Justicia.

Estamos en definitiva, ante un nue-
vo proceso -la pretendida unifica-
cion procesal todavia se dificulta
mas-, que ha modificado incluso la
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instruccion y la libertad provisional.
Proceso en el que indudablemente va a
potenciar el sistema acusatorio, pero
que no acaba de expulsar ciertos rasgos
inquisitivos del proceso penal. Se «con-
cede» la oportunidad al ciudadano de
sentirse participe en la administracion
deJusticiay por ello, el lenguaje y nues-
tra actitud en los juicios van a cambiar
positivamente hacia un mayor acerca-
miento al sentido comun del ciudada-
no no versado en derecho.

Con la ley del]urado se pone término
al permanente estado de inconstitu-
cionalidad por el incumplimiento del
mandato constitucional. Pero, induda-
blemente la implantacion del jurado y
la aplicacion de la Ley van a conllevar
problemas que paulatinamente debe-
ran solucionarse una vez haya entrado
envigor lanueva Ley Organica.

*Abogados
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Otras reflexiones
en torno a la prision

provisional

Roberto Florencio*

Ya la Exposicion de Motivos de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal (LECr) de
14 de septiembre de 1882 refiere : «El
juicio verdadero no comienza sino en la
calificacion provisional y la apertura de
los debates delante del Tribunal, que,
extrafio a la instruccidn, va a juzgar im-
parcialmente y a dar el triunfo a aquel
de los contendientes que tenga la razon
y la justicia de su parte. (...) Estan en
frente uno del otro, el ciudadano y el
Estado. Sagrada es, sin duda, la causa de
la sociedad; pero no lo son menos los
derechos individuales. En los pueblos
verdaderamente libres, el ciudadano
debe tener en su mano medios eficaces
de defender y conservar su vida, su
libertad, su fortuna, su dignidad, su
honor, y si el interés de los habitan-
tes del territorio es ayudar el Esta-
do para que ejerza libérrimamente una
de las funciones mas esenciales, cual es
la de castigar la infraccion de la ley pe-
nal para restablecer, alli donde se turbe,
la armonia del derecho; no por esto de-
ben sacrificarse jamas los fueros de la
innocencia, porque al cabo el orden so-
cial bien entendido no es mas que el
mantenimiento de la libertad de todos
y el respeto reciproco de los derechos
individuales». Y en su conjunto prevé
y limita «la posible arbitrariedad ju-
dicial».

En el Capitulo 111 del Titulo VI del Li-
bro 11 de la LECr, viene regulada la Pri-
sién Provisional. En el art. 502 LECr, se
establece que el Juez es el Gnico compe-
tente para dictar tal medida durante la
instruccion de la causa.

En los arts. 503 y 504 LECr, aparecen
los Presupuestos y Limites a tal medida
cautelar.

La Ley distingue tres modalidades:

a) Prision atenuada (art. 505.2
LECr).

b) Prisién provisional, que se limita a
la privacion de libertad del inculpado,
sin afectar a otros derechos.

¢) Prisién incomunicada (art. 506 a
511y 527 LECr). Elart. 527 LECr dispo-
ne que el preso incomunicado no podra
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disfrutar de derecho alguno, excepto
los que establece el art. 520 LECr:

1. Su abogado sera designado de ofi-
cio.

2.> No podra comunicar con su fami-
lia o consulado.

3.° No tiene derecho a entrevistarse
con su letrado con posterioridad a la di-
ligencia practicada.

En palabras del Profesor Larca Na-
varrete, «En general esta norma que
prohibe al mero imputado la eleccion
de la defensa que desee, contradice cla-
ramente el espiritu y la letra de los ar-
ticulos 17.3'y 24.2 de la Constitucion y
de la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional que los ha desarrollado, se
opone a los convenios internacionales
sobre derechos y libertades, signados
por Espafia, como la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, el Pac-
to Internacional de Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales y ataca
directamente al mandato del articulo
14 de la Constitucion, que pregona la
igualdad absoluta, sin reservas, de los
espafioles» . « ...1a prision provisional es
un mal, que supone la limitaciéon de un
derecho fundamental, por lo que tal li-
mitacion solo se justifica:

10 Si es necesario e imprescindible
para la defensa de bienes juridicos fun-
damentales.

2.° Si es proporcionada a la ofensa
cometida a esos bienes juridicos.

3.1Si no hay otros medios juridicos
menos radicales para conseguir la de-
fensa a esos bienes juridicos ».

¢Qué recursos caben contra el Auto
de Prision con o sin fianza?

El art. 216 LECr establece que contra
las resoluciones del Juez de Instruccion
caben los Recursos de Reforma, Apela-
ciony Queja. El art. 504 de la LECr dis-
pone que contra los Autos en los que se
decrete la Prision Provisional, podran
ejercitarse los Recursos de Reforma y

Apelacion . Dicho articulo se encuentra
dentro del Procedimiento Ordinario, es
decir, el del Sumario clasico espafiol.
En el Titulo 111 del Libro 1V del proce-
dimiento abreviado para determinados
delitos, que, segun el art. 779 LECr, se
aplicard al enjuiciamiento de los delitos
castigados con pena privativa de liber-
tad no superior a la de Prisién Mayor, es
decir, comprendidos entre penas desde
un mes y un dia hasta doce afios; se dis-
pone -art. 787.1c-que solo caben los
Recursos de Reformay Queja. El de ape-
lacién, segun lectura del precepto «Se
admitird en los casos expresamente se-
fialados en este Titulo», y que son:

-El Auto de conclusion de las dili-
gencias previas, adoptando alguna de
las resoluciones previstas en el art.
789.5.0.

-El Auto acordando el sobreseimien-
to libre del n.° 2.°del art. 637 por enten-
der que los hechos no son constitutivos
de delito o el sobreseimiento provisional
del n.° 2.°del art. 641 por creer que no
existen indicios racionales de criminali-
dad, pese a la solicitud de apertura del
juicio oral por las acusaciones.

LtT EEEl

L —
SERVICIO DE FURGONETA

-EI Auto denegando la apertura del
juicio oral.

-El Auto por el que el Juez de lo Pe-
nal resuelve el incidente de fijacién de
indemnizaciones en la ejecucion de la
sentencia.

En la practica surge la duda de si debe
acudirse al régimen general del art. 504
LECr o al del Procedimiento Abreviado,
ya que también se incoan diligencias
previas para la instruccion de causas re-
lativas a delitos castigados con penas
superiores a Prisiébn Mayor; para los
cuales deberia incoarse Sumario.

Esta duda no ofrece una respuesta
uniforme; determinadas Salas no admi-
ten la Apelacion, y otras si. «Prima fa-
cie» parece preferible interponer siem-
pre Recurso de Reforma, para después
poder interponer el de Apelacion o, en
su caso, el de Queja. Ladiferencia entre
ambos recursos estriba en que el de
Apelacién ofrece mayores garantias
(por ej. pueden sefialarse los particula-
res que interesen al recurrente -art.
225-y existe vista -art . 230-, donde
puede informarse y ampliar los argu-
mentos ya esgrimidos en el escritoy, en

special deliver)

virtud del art. 231 las partes podran pre-
sentar los documentos que tengan por
conveniente) .

En cambio, en el Recurso de Queja
-art. 233- el Juez «a quo» informara
al Tribunal «ad quem> por escrito, sin
mas tramite, y resolvera la Audiencia,
previo informe del Fiscal -art. 234-.

Seguidamente se ofrece un esquema
de los recursos a los que nos veniamos
refiriendo:

Recurso Reforma (3 dias)
Se presenta ante el propio Juez
que dicté el Auto de Prision.

Recurso Queja (5 dias)
Se presenta ante la Audiencia.

Recurso Apelacion (5 dias)
Se presenta ante el propio Juez
«a quo», pero resuelve la Au-
diencia.

*Abogado
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Notas sobre los procesos
judiciales arrendaticios
en la nueva ley

Manuel Serra Dominguez*

1 Valoracién critica y aspectos mas
relevantes de lareforma

Las novedades procesales introducidas
en la nueva LAU de 1994 encajan per-
fectamente dentro de la tonica general
de las mas recientes reformas procesa-
les: junto a unos buenos propositos de
simplificar el ordenamiento procesal
un total olvido de la técnica procesal
que permitiria que el proceso se reduje-
ra a lo que debe ser: el método para con-
seguir que el derecho sea declarado en
cada caso concreto con la mayor rapi-
dez y acierto.

Correspondera por tanto a la juris-
prudencia y a la doctrina que unas nor-
mas procesales técnicamente defectuo-
sas sean interpretadas con arreglo a
criterios de eficacia y de respeto por los
principios esenciales del proceso. De
ahi, que, dentro del caracter sucinto de
las presentes notas, podamos clasificar
las principales novedades de la reforma
procesal, en dos grandes grupos:

a) Reformas dignas de elogio siempre
que sean interpretadas adecuada-
mente por la doctrina y lajurispru-
dencia

1cLa remision a los procesos ordina-
rios, como el de cognicion, el verbal y el
de desahucio, en la forma regulada por
la Ley de Enjuiciamiento Civil, junto
con la aplicacién inmediata de las re-
formas procesales a todos los procesos
arrendaticios (D.T. 6.1) constituye uno
de los principales aciertos de la refor-
ma . Consideramos que en realidad de-
berian suprimirse de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos todas las normas
procesales cuyo encaje adecuado seria
la propia Ley de Enju iciamiento Civil.

Pese a ello, del examen de los estudios

publicado s hasta el momento resultan

interpretaciones  preocupantes  que
pueden hipotecar las buenas intencio-
nes del legislador, por cuyo motivo nos
pronunciamos porque se interprete la
reforma tendiendo a una efectiva sim-
plificacion de las actividades procesa-
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les, para evitar que se dicten sentencias
exclusivamente procesales que en cier-
to sentido suponen el reconocimiento
del fracaso del Ordenamiento Juridico.

Para lograrlo es indispensable admitir
que en los procesos arrendaticios que se
tramitan por las reglas del proceso ordi-
nario de cognicion puedan acumularse
cualesquiera cuestiones, aunque no
tengan carécter arrendaticio, siempre
que su cuantia no exceda del limite es-
tablecido en dichos procedimientos
(800.000 ptas. en la actualidad), asi
como que pueda formularse reconven-
cion por materias no arrendaticias. De-
saparecido el caracter especial de los
juicios arrendaticios, carece de justifica-
cion distinguir entre cuestiones regula-
das por la LAU y cuestiones ajenas a la
LAU, cuando el procedimiento a seguir
para su resolucion sea el mismo: el pro-
ceso de cognicion.

2°Un importante sector doctrinal
ha entendido que las cuestiones relati-
vas a la resolucién contractual no pue-
den ser sometidas al conocimiento de
los Tribunales arbitrales, al tener las
normas arrendaticias en parte caracter
indisponible . Personalmente conside-
ramos que no existe motivo para limi-
tar el derecho de las partes a acudir al
arbitraje, sea de derecho o de equidad.
Si tenemos en cuenta que no sélo el art.
39.5LAU, sinotambiénlaD.A. 7.aLAU
conceden validez al pacto de sumision
a arbitraje , sin limitacion alguna, e in-
cluso establecen normas supletorias de
la voluntad de las partes, no acertamos
a comprender que un importante sector
doctrinal haya entendido que las cues-
tiones relativas a la resolucion contrac-
tual no pueden ser sometidas al conoci-
miento de los Tribunales arbitrales. La
interpretacion restrictiva que se efectlia
del art. 1.561 LEC, que reserva los jui-
cios de desahucio a la jurisdiccion ordi-
naria, no tiene en cuenta que dicha
norma se refiere sélo al procedimiento
sumario especial, pero no a los procesos
arrendaticios que se tramiten por las re-
glas del procedimiento ordinario. Los

arbitros ciertamente no podran trami-
tar el arbitraje por las reglas del juicio
de desahucio, pero podran resolver to-
das las cuestiones arrendaticias por el
procedimiento arbitral y con las garan-
tias establecidas en las normas proce-
sales.

b) Reformas defectuosas que pueden
ser suplidas por la doctrina y la ju-
risprudencia
La defectuosa sistematica utilizada en

lareforma puede conducir a situaciones

no queridas por el legislador, pero que
resultan de la interpretacion literal de
las normas legales:

1-Las modificaciones en la enerva-
cion del juicio de desahucio por falta de
pago adolecen de importantes lagunas
que sélo la prudencia doctrinal y judi-
cial pueden suplir. Nos limitaremos a
destacar s6lo algunas de ellas:

-Dado el caracter limitativo de la re-
forma, debe interpretarse restrictiva-
mente, aplicandolo tan sélo a los jui-
cios de desahucio iniciados después de
la entrada en vigor de la LAU, pero sin
que las enervaciones producidas con
anterioridad puedan computarse a efec-
tos de impedir sucesivas enervaciones.

-La enervacion debe ser posible no
sélo en el juicio de desahucio, sino tam-
bién cuando la resolucion de contrato
por falta de pago se ejercite conjunta-
mente con la reclamacion de rentas en
un proceso de cognicidn, debiendo
efectuarse dentro del plazo concedido
para la contestacion a la demanda.

-No deberia existir obstaculo algu-
no para efectuar una consignacion de
rentas con caracter simplemente caute-
lar, a los efectos de poder formular opo-
sicion sin el riesgo de que de desesti-
marse ésta pudiera declararse enervada
la renta en méritos de la consignacion
efectuada.

-La falta de consignacion de la ren-
ta no impide que pueda formularse
oposicion al juicio de desahucio funda-
da en la «mora accipiendi» del arrenda-
dor, o en la reclamacion de rentas su-
periores a las legales.

-La omision en la demanda o en
la citacion judicial del deber de pagar
0 consignar la renta no puede en for-
ma alguna determinar la nulidad del
juicio, sino a lo sumo que el demanda-
do pueda enervar la accién de desahu-
cio en cualquier momento del proceso
anterior a la sentencia que pueda dic-
tarse.

2. Las dificultades aumentan en lo
que respecta a la consignacion de rentas
para recurrir, al haberse alterado total-

mente en forma irrazonable y excesiva-
mente formalista la normativa anterior
a la reforma. Una interpretacién literal
de la Ley conduciria a las siguientes in-
terpretaciones no queridas por el legis-
lador:

-Que tan solo existiera obligacion
de consignar las rentas en los juicios de
desahucio, unicos a los que se refiere el
art. 1.565 LEC, pero no en los restantes
juicios arrendaticios en que se hubiera
declarado la resolucion del contrato de
arrendamiento.

-Que la obligacién de consignar las
rentas pendiente el recurso afectara in-
cluso a los recursos interpuestos con
anterioridad a la entrada en vigor de la
LAU.

-Que un eventual retraso en la con-
signacion de las rentas pendiente el re-
curso determinara la caducidad del re-
curso, mientras la no consignacion
inicial podria ser subsanada dentro de
loscincodiasal requerimiento judicial.

-Que pese a la consignacion judi-
cial, pudiera solicitarse la ejecucion
provisional de la sentencia, al haber
quedado derogado por inadvertencia
del legislador el dltimo parrafo del art.
1.566 LEC.

Somos plenamente conscientes de la
dificultad de corregir doctrinal o juris -
prudencialmente los errores legislati-
vos. Pero siendo en definitiva los juece s
los que deben declarar el derecho del
caso concreto y suplir las lagunas lega-
les (Art. 1.6 CC), nos inclinamos por su-
perar los antedichos inconvenientes en
lasiguiente forma:

-Extendiendo el requisito de la con-
signacion a todos los procesos arrenda-
ticios, tramitense o no por el procedi-
miento especial del juicio de desahucio.
No existen dudas en torno al recurso de
casacion, ya que el art. 1.706 LEC exige
acreditar el pago o consignacion respec-
to de todos los juicios arrendaticios y
no sélo respecto del desahucio. Las po-
sibles dudas sobre los recursos de apela-
cion deberian ser resueltas mediante re-
querimiento judicial para acreditar el
pago o consignar en cada caso concre-
to, sin que pudiera decretarse la caduci-
dad del recurso por el mero hecho de
no efectuar la consignacion.

-Excluyendo la caducidad automa-
tica de los recursos pendientes con
anterioridad a la entrada en vigor de la
LAU por falta de consignacion de las
rentas vencidas durante el mismo. Para
coordinar las regulaciones antigua y
nueva, a falta de una expresa disposi-
cion transitoria, lo deseable seria que el
organo jurisdiccional la primera vez
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que se comprobara la falta de acredita-
cion, concediera un plazo al recurrente
para consignar las rentas, advirtiéndole
que en lo sucesivo debera efectuarlo an-
ticipadamente ya que de lo contrario se
declararia la caducidad del recurso.

-Mas dificil sera evitar la caducidad
automatica, sin advertencia alguna, en
los recursos interpuestos después de la
entrada en vigor de la LAU. Indepen-
dientemente de la posible inconstitu-
cionalidad del precepto, al ser contrario
a los principios de tutela judicial efecti-
va del art. 24 CE y de subsanacion de los
defectos procesales del art. 11.2 LOPJ, la
solucién judicial podria encontrarse
concediendo al recurrente un plazo
para que acredite haber pagado o al me-
nos haber intentado el pago, permitién-
dole la consignacion en este Gltimo su-
puesto. Resulta revelador del desorden
legislativo que al que recurre pero no
paga las rentas, se le advierte que deba
pagarlas, mientras que al que ha recu-
rrido justificando hallarse al corriente
en el pago de las rentas, pero que en el
transcurso del recurso olvida acreditar-
lo, se le sanciona sin mas con la pérdida
del recurso.

-Habida cuenta que la ejecucion
provisional de la sentencia declarando
la resolucidn contractual siempre origi-
nara perjuicios irreparables, estimamos
gue no es posible su ejecucion provisio-
nal en aplicacion del art. 385 LEC, ma-
Xime habida cuenta que la exigencia de
pago de las rentas implica la contrapres-
tacion del uso de la cosa arrendada.

3. La determinacion de rentas a tra-
vés del juicio verbal suscita igualmente
importantes cuestiones desigualmente
resueltas por la jurisprudencia respecto
al juicio verbal en materia de automo-
vil, que hubieran podido quedar resuel-
tas de establecerse como procedimiento
Unico en materia arrendaticia el juicio
de cognicion, pero que al no haberlo
sido exigen una uniformidad de crite-
rios que podemos resumir en los si-
guientes puntos:

-La remision al juicio verbal lo es en
su caracter de juicio ordinario, que debe
regirse por tanto por toda la normativa
propia del juicio verbal con la sola am-
pliaciéon de cuantias, sin que pueda
considerarse como un juicio especial.

-La sentencia que se dicte en dichos
procedimientos siempre sera suscepti-
ble de apelacion, sin que rija la limita-
cion del art. 732 LEC que excluye la
apelacion en las acciones personales
basadas en derecho de crédito, senci-
llamente por tratarse de una accién
mero-declarativa que se tramita por el




procedimiento del juicio independien-
temente de la cuantia, y por la garantia
que supone en todo caso la doble ins-
tancia procesal.

2 Esquemageneral delos procesos
por los que pueden tramitarse las
cuestiones arrendaticias

Ante todo hay que destacar que en apli-
cacion de la D.T. 4.2, que recoge, aun-
que defectuosamente, el principio de
no retroactividad de las normas proce-
sales, la nueva regulacion procesal se
aplica a todos los procesos arrendaticios
iniciados con posterioridad a la entrada
en vigor de la LAU, sea cual fuere la fe-
cha del contrato de arrendamiento.

El tipo elegido, siguiendo las pautas
de la Ley 10/1992 de 30 abril, es el de
cognicion, eleccién a mi juicio desacer-
tada ante las imperfecciones de dicho
proceso que no conducen ciertamente
a una mayor eficacia del mismo. Parti-
cularmente notable es la ausencia de un
tramite de conclusiones sobre la prueba
y la formulacion escrita en un breve
plazo del recurso de apelacién, contra-
ria al principio de oralidad proclamado
por el art. 120.2 CE y apoyado por la to-
talidad de la doctrina procesal. Per-
sonalmente hubiéramos preferido el
juicio de menor cuantia, cuyas disposi-
ciones, si se aplicaran en la practica de
los Tribunales, proporcionarian una ra-
zonable rapidez y una adecuada garan-
tia de los derechos de los litigantes y de
acierto en la resolucion judicial.

El juicio de desahucio se mantiene
para los precarios y los supuestos de re-
solucion del contrato de arrendamien-
to por falta de pago, y se amplia a los
supuestos de «extincion del plazo del
arriendo», siendo discutible si dentro
de dicha causa podran entenderse in-
cluidos los supuestos de denegacién de
la prérroga arrendaticia regulados por
los arts. 62y ss. LAU 1964. Considera-

mos que la utilidad del juicio de des-
ahucio estriba principalmente en la po-
sibilidad de dictar sentencia resolutoria
en el supuesto de rebeldia del demanda-
do, por cuyo motivo entendemos, con
la mayoria de la doctrina, que los su-
puestos de denegacion de prorroga al
implicar en la mayoria de los supuestos
una oposicion, deberian reservarse al
juicio ordinario de cognicién. En los su-
puestos de desahucio por falta de pago,
éste puede fundarse no sélo en el impa-
go de la renta, sino también en el impa-
go de todas las cantidades a que se refie-
re el art. 27.2 LAU. Significaremos por
Gltimo que la doctrina jurisprudencia!
que excluye del ambito del juicio de
desahucio las cuestiones complejas, de-
be ser interpretado muy restrictivamen-
te para evitar sentencias procesales in-
compatibles con el derecho de tutela
jurisdiccional efectiva.

Omision importante de la nueva nor-
mativa es la relativa al juicio de retrac-
to, tradicionalmente regulado por los
arts. 1.618 a 1.630 LEC. Estimamos que
los juicios de retracto arrendaticio de-
ben sustanciarse por la normativa del
juicio ordinario de cognicién, mante-
niéndose no obstante los presupuestos
materiales de ejercicio de la accién de
retracto, tanto por imperativo de los
arts. 47y ss. LAU 1964y ss. LAU 1994,
como sobre todo por la expresa referen-
cia efectuada por ambas normativas al
art. 1.518 CC que exige el previo reem-
bolso del precio de la venta, lo que
implica procesalmente que para la
admision de la demanda deba darse
cumplimiento a los diversos presupues-
tos del art. 1.618 LEC.

3. Reglas especiales de competencia
yacumulacionenlosprocesos
arrendaticios

Novedad importante del art. 38 LAU es
atribuir a la competencia territorial del
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Juzgado de 1.2 Instancia del lugar de si-
tuacion de la finca caracter improrro-
gable, excluyendo no solo la sumisién
expresa, sino incluso la tacita. Dicha re-
forma, que se inicid en la Ley 10/1992,
siendo justamente criticada por la doc-
trina que puso de relieve que la su-
misidn tacita no era tanto una regla de-
terminante de la competencia, sino
precisamente la determinacion de la
competencia sin necesidad de acudir a
reglas, y es en gran parte la responsable
de la paralizacion actual de los procedi-
mientos en curso en Juzgados recién
creados pero sin las necesarias dotacio-
nes personales y materiales, puede pro-
vocar en la practica problemas de dificil
solucién que no podemos abordar en
este estudio. Nos limitaremos a destacar
que el Juez debera analizar su propia
competencia territorial en el momento
de admision de la demanda; que si no
lo efectlia las partes podran suscitar
cuestiones de competencia, por decli-
natoria o por inhibitoria; pero que si no
las plantean oportunamente no deberia
ser posible que en la sentencia se decla-
rara la incompetencia territorial, remi-
tiendo a las partes al Juzgado compe-
tente para que reanudara un proceso ya
terminado con sentencia.

Aun cuando por el caracter general de
dicha norma no incluya excepciones
segln las condiciones del demandado,
hay que ponerla en relacion con el art.
71 LEC, que fija como fuero para el se-
guimiento de todo tipo de procesos, sin
otra excepcion que los juicios universa-
les e interdictos, seguidos contra el Es-
tado, Entidades Estatales de Derecho
Publico, Organismos Constitucionales,
Comunidades Auténomas y Entidades
de Derecho publico independientes de
las mismas, el de los Juzgados y Tribu-
nales de las capitales de provincia, o en
su caso de la sede de la Comunidad Au-
tonoma. Dicha excepcién no compren-
dera ni las Corporaciones Locales ni los
establecimientos de Instruccion y Bene-
ficiencia que tenian asignado el mismo
fuero especial en el derogado art. 121.2
LAU 1.964.

Cuando una finca se encuentre situa-
da en varios partidos judiciales, la com-
petencia correspondera al Juzgado de
cualquiera de ellos, a eleccién del de-
mandante, por aplicacion analégica del
art. 62.3.° LEC.

La nueva LAU introduce novedades
importantes en materia de acumula-
cion de acciones que pueden resumirse
en los siguientes puntos:

a) Mientras en el antiguo art. 127
LAU 1964 laacumulacion solo era posi-

ble respecto del arrendador, el art. 40
LAU 1964 la extiende también a los
arrendatarios de la finca que podran li-
tigar unidos contra el arrendador siem-
pre que la accion se funde en hechos
comunes a todos ellos. Se mantiene no
obstante la prohibicion de acumula-
cion de los juicios de desahucio.

b) Se permite igualmente superar la
barrera de la diversidad procedimental,
optando por el proceso de superior en-
tidad, como es el de cognicion, cuando
se acumulen la accién de resolucion de
contrato y de reclamacion de las can-
tidades adeudadas. Ya razonabamos
anteriormente que en dicho supuesto
deberia permitirse la enervacion de la
accion y que para la formulacion y
mantenimiento de recursos debia acre-
ditarse el pago de las rentas o efectuar
su consignacion.

4. Especialidades enmateriade
recurso de casacion

Ninguna especialidad se establece en
materia de recursos de apelacion, salvo
el relativo a la consignacion de rentas
ya analizado anteriormente. El procedi-
miento serad principalmente escrito por
lo que los escritos de alegaciones se for-
mularan ante el Juzgado de 1.2 Instan-
ciay se resolvera por la Audiencia Pro-
vincial, eventualmente con celebracion
de vista, siempre que hubiera de prac-
ticarse el recibimiento a prueba o la
Audiencia lo estimara conveniente. Ha-
bida cuenta la declaracion de inconsti-
tucionalidad del art. 737 LEC en las
apelaciones de los juicios verbales y de
desahucio la Audiencia debe constituir-
se también con tres Magistrados.

Las especiales novedades afectan al
recurso de casacion, respecto del que
pensaba introducirse un especial recur-
so para unificacion de doctrina, similar
al improvisado en materia social con
tan nefastos resultados, pero que ante
la unanime oposicion doctrinal y juris-
prudencial, fue abandonado en el iter
legislativo, estableciéndose, con impor-
tantes limitaciones, un recurso de casa-
cion normal ante el Tribunal Supremo,
cuyas caracteristicas mas notable pue-
den resumirse en los siguientes puntos:

a) La casacion frente a las sentencias
dictadas en los juicios arrendaticios se
introduce mediante la reforma del art.
1.687.3 LEC incluyéndola por tanto
dentro del sistema general de la casa-
cion.

b) Se limita la casacion al supuesto
en que exista disconformidad entre las
sentencias de primera instancia y apela-

cion, novedad introducida por la Ley
10/1992 respecto de los juicios de cuan-
tia indeterminada, justamente criticada
por la doctrina por la desigualdad que
introduce entre los litigantes: el apela-
do tiene asegurado en todo caso bien la
desestimacion del recurso de apelacion
bien el acceso a la casacion; mientras
que el apelante cuya apelacion sea esti-
mada tiene que esperar el resultado de
casacion.

c) Seexcluyen de la casacion las sen-
tencias dictadas en los juicios de des-
ahucio por falta de pago de la renta, sea
cual fuere la cuantia de ésta, y aunque
nada diga la Ley al respecto también las
dictadas en los juicios verbales para la
determinacién de la renta arrendaticia.

d) La cuantia para acceder a la casa-
cioén debe ser superior a seis millones
de pesetas de renta anual, excepto en
los arrendamientos de vivienda, en los
que bastard que la cuantia exceda de
1.500.000 ptas. anuales.

e) En la disposicion transitoria 6.a 2
se limita incluso la casacion respecto de
los recursos de casacion a formular en
los litigios en curso sobre arrendamien-
to de locales de negocio en que «la sen-
tencia de la Audiencia Provincial se
haya dictado después de la entrada en
vigor de la Ley», en los que con arreglo
a la legislacion anterior no era preciso
que las sentencias de primera y segunda
fueran disconformes y bastaba una ren-
ta anual superior al millon de pesetas
para que procediera al recurso, dispo-
niendo que dichos recursos se ajusten a
los términos de la nueva Ley, exigiendo
por tanto la disconformidad entre las
sentencias de primera y segunda ins-
tancia y que la renta fuera superior a
seis millones de pesetas. En realidad, di-
cho precepto carece totalmente de con-
tenido, ya que la casacion frente a las
sentencias dictadas después de la entra-
da en vigor de la LAU debe ajustarse ne-
cesariamente a la nueva normativa y
nunca a la derogada. Se trata de un resi-
duo de la anterior disposicion transi-
toria aprobada por el Congreso, que
incomprensiblemente  mantenia  una
dualidad de procedimientos segun la fe-
cha del contrato: los anteriores a la LAU
seguian el procedimiento de la LAU
1994; mientras que los posteriores, las
nuevas normas procesales. Unificado el
procedimiento, légicamente debia de-
saparecer no solo la excepcién de la
D.T. 6.2.a sino en realidad toda dicha
Disposicion Transitoria.

f) Formulandose la casacion Unica-
mente en caso de disconformidad de
sentencias no sera preciso constituir de-

o1
Economist & Jurist

posito en los recursos de casacion con-
tra sentencias dictadas en procesos de
cognicién, por ser obligatorio dicho de-
posito Unicamente cuando las senten-
cias de primera y segunda instancia
sean conformes, lo que por definicién
no puede ocurrir en este supuesto.

g) Paraddjicamente sera posible el
recurso de casacion respecto de las sen-
tencias dictadas en juicios de desahu-
cio, con la Unica excepcion de los de fal-
ta de pago, y de retracto, aun cuando
sean conformes las sentencias de pri-
mera y segunda instancia, siempre que
la cuantia exceda de seis millones de pe-
setas, que se reducira a un millén qui-
nientas mil pesetas de tratarse de vi-
viendas. En dichos recursos habra que
constituir depdsito por la suma de
50.000 ptas. cuando sean conformes las
sentencias de primera y segunda ins-
tancia.

h) Por Gltimo, al interponer el recur-
so de casacion debe acreditar el arren-
datario que impugne una sentencia re-
solutoria del contrato hallarse al
corriente en el pago de las rentas o con-
signarlas, sea cual fuere el procedimien-
to por el que se haya seguido la instan-
cia (Art. 1.706.3 LEC), si bien, caso de
no efectuarlo se le requerira por el Tri-
bunal Supremo para que lo acredite en
el plazo de cinco dias, de tratarse de un
juicio de desahucio (art. 1.567 LEC), o
en el que dicho Tribunal estime proce-
dente que nunca podra ser superior a
veinte dias en los recursos contra sen-
tencias dictadas en procesos de cogni-
cion o de retracto (art. 1.710.1.1 LEC).

5. Ejecucion de sentencias

Desaparecen totalmente los plazos ex-
traordinarios por los arts. 142 y 143
LAU, sujetandose por tanto la ejecu-
cion de todas las sentencias dictadas en
procesos arrendaticios a las normas re-
lativas a la ejecucion de las sentencias
de desahucio contenidas en los arts.
1.595y ss. LEC, o sea a sdlo ocho dias si
se trata de vivienda y a quince dias si se
trata de local de negocio.

En el Senado se rechazo por escasa di-
ferencia una enmienda que pretendia
que en la propia sentencia se fijara el
dia y hora en que deberia efectuarse
el lanzamiento, enmienda que inclu-
so de haber sido aprobada hubiera re-
sultado utdpica en buen nimero de ca-
sos, al quedar sin efecto dicho sefiala-
miento ante un eventual recurso de
apelacion.

*Catedréticode Derecho Procesal. Abogado
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Los métodos y tecnicas
que utilizan algunos
profesionales para hacer

publicidad

El presente articulo no pretende to-
mar posicion en favor de la publici-
dad, ni tampoco en contra; no tiene
por obj eto polemizar sobre esta cuestion
tan controvertida, y que serd sinduda, la
ponencia estrella del VI Congreso de la
Abogacia Espafiola a celebrar el préximo
septiembre en la Corufia; simplemente,
se limitaraaevidenciar los distintos mé-
todos y técnicas «de facto» utilizados por
algunos profesionales para promocionar

0 FNBI i8 Bg{fH?eqeﬁBa‘éQP?a justo silen-

ciar, que el actual sistema, cuan-

do menos, no es plenamente equi-
tativo, en cuanto al efecto o resultado
que produce, toda vez que hasta ahora,
el abogado que disponia de pocos me-
dios y por ende no podia afrontar los
costos de la publicidad indirecta, y acu-
dia a la utilizacion de medios directos
(Rotulos, normalmente en zonas me-
tropolitanas o de menor poblacion, o
mediante la aparicion en la guia de telé-
fono en tamafio ligeramente superior al
habitual, etc.) tenia serias posibilidades
de ser sancionado; por contra, queda-
ban al margen de la ¢rbita sanciona-
dora, los despachos que, disponian de
medios econdmicos suficientes para ac-
ceder a la publicidad indirecta, que ade-
mas y a la postre, es la mas efectiva.

Tampoco pretende este articulo
estimular a los profesionales a que
utilicen las técnicas que posterior-
mente se diran, antes al contrario,
el presente estudio tiene por Unica fina-
lidad, la de poner claramente de mani-
fiesto una realidad, que por si misma ha
de suscitar una honda reflexion.

Tampoco hemos tenido inten-
cion de hacer un estudio doctrinal
0 técnico sobre esta materia, sino tan
solo hacer un trabajo préactico de divul-
gaciéndelastécnicasde marketingy pu-
blicitarias utilizadas por los despachos.

Pasamos seguidamente a exponer los
sistemas referidos, no sin antes advertir,
que no todos los anuncios 0 mensajes a
los que aludiremos responden a una fi-
nalidad previa publicitaria.
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VEAMOS:

Podriamos, para simplificar, distin-
guir dos sistemas:

A) El consistente en que el abo-
gado, asesor, auditor o despacho
de abogados, (que en lo sucesivo
denominaremos genéricamente
como «despacho») se publicita di-
rectamente, es decir con su propio
nombre, pero de forma indirecta,
de tal manera que, aparentemente no
se pueda decir que hay algun atisbo de
publicidad dado que el mensa je simula
otra finalidad, pese que alguno de ellos,
la simulacion es casi inexistente.

B) El consistente en utilizar téc-
nicas de marketing para la capta-
cion de clientes mediante el ofre-
cimiento de productos que se
adapten a las propias necesida-
des del mercado, a través de la
creacion de entidades o firmas
tendentes, en Gltimainstanciaalacap-
tacionde nuevos mercados parael des-
pacho.

Al margen de estos dos sistemas hay
que aludir a la publicidad que se genera
espontdneamente como  consecuencia
de la calidad y eficacia de la labor del
propio despacho sin que ello responda a
técnica o voluntad alguna y que obvia-
mente produce unos efectos muy supe-
riores a los que produciria cualquier
campafia previamente establecida, y a la
que posteriormente aludiremos.

Mientras en el método A) el des-
pacho aparece con su propia fir-
ma, dado que aparentemente no hay
publicidad, habida cuenta que se hace
de forma indirecta, en el método B)
el sistema de captacién de nuevos
clientes hace necesaria la creacion
de otra entidad.

Pasamos ya seguidamente a ver dis-
tintos ejemplos del método A): «Ad
exemplum» basta fijarse en los periodi-
cos de las principales capitales de pro-
vincia para ver anuncios con conteni-
dos parecidos a los siguientes:

Ejemplos método A. (DIRECTO)

e Consistente enanuncios
aparecidos en la prensa.

«El despacho , precisa para
integrarse en equipo altamente profe-
sional, abogados capaces de afrontar los
retos propios de esta firma de reconoci-
do prestigio juridico, con implantacion
comunitaria, con amplia experiencia
en el conocimiento de las multinacio-
nales, imprescindible Inglés,
Francés y Alema ».

LA FIRMA DEL DESPACHO APARE-
CE DESTACADA; CONVIRTIENDO-
SE EN EL CENTRO DE FIJACION PARA
EL USUARIO. Estos anuncios en
muchas ocasiones ni tan siquiera
persiguen independientemente la
contratacion de personal, como se
ha podido constatar en algunos casos.
Normalmente, suelen aparecer de for-
ma discontinua durante meses, varian-
do el personal supuestamente objeto de

contratacion; de este modo en la si-
gulente semana apareceria el anuncio

con el mismo contenido pero variando

el personal objeto de contratacion, se-
cretarias, contables, etc.

Obviamente si la finalidad del
despacho fueratan sélo la de con-
tratar personal, podria perfecta-
mente definir el perfil del futuro
contratante y del propio despa-
cho sin necesidad de transcribir el
nombre del despacho.

* La firma del despacho...

Tiene la satisfaccion de anunciarles el
traslado de sus oficinas a partir del pro-
ximo dia

Este cambio integrard en sus nuevas
instalaciones a los mas de profe-
sionales de esta ciudad, al objeto de me-
jorar la atencion a nuestros clientes.

Este despacho en la actualidad dispo-

ne ya de oficinas estando im-
plantado en mas de , agrupando
a ».

Finalmente y como complemento se
anuncia la nueva oficina.

El anunciante aprovecha la ocasion
para dar a conocer al ciudadano el poten-
cial técnico y humano de la organizacion.

EN TODOS ESTOS CASOS LA PUBLI-
CIDAD QUEDA DISIMULADA BAJO
OTRA APARENTE FINALIDAD. Aun-
que, en general, mas que la captacién
directa de nuevos clientes, lo que se
pretende es consolidar la marca
del despacho, frente a sus propios
clientes que ven con agrado como su
firma aparece en los medios de comuni-
cacion, bajo laideade firmade presti-

ADMINISTRACION

gio competente y de alto nivel juridico
al exigir a sus miembros dichas cualida-
des, Y POR OTRO LADO, PRODUCE
EL EFECTO O IMPACTO «INDIREC-
TO», O, de «fijacion de marca a fu-
turos clientes». Veamos lo que
ocurre en multiples ocasiones, en
la conversacion entre dos empre-
gacl;ljggéggﬁ ;eéﬁrios, cqmerc.iantes:
general con intere
ses relacionados con el mundo del De-
recho; asi, determinado usuario satisfe-
cho con los servicios de su despacho
aconseja a otro ciudadano que utilice
los servicios del mentado despacho.
Cuando se enumera el nombre, se pro-
duce normalmente por primera vez la
fijacion de la marca en la mente del po-
sible cliente. Este, aunque ya tenga una
referencia, en la practica y en la mayo-
ria de los casos, necesitara un nuevo
mensaje o referencia para acudir sus
servicios, de forma que si a posteriori
aparece en la prensa un anuncio como
los mencionados anteriormente, puede
ser definitivo para que el cliente se diri-
ja al nuevo despacho.

e Consistente en la remision
de mailings, tripticos y cartas.

Cadavez esmas utilizado. Tiene por
objeto directo la captacion de clientes.
Suele dirigirse a los sectores mas varia-
dos de la poblacion dependiendo de la
finalidad pretendida, asi por ejemplo
el cambio de domicilio también
puede aprovecharse por este me-
dio, dirigiéndolo a consejeros, em-
presarios, comerciantes, etc. algu-
nos son mas directos que otros, como
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por ejemplo el siguiente que reproduci-
mos parcialmente:

«Estimado

La firma , que me honro
en presidir, tiene el honor de saludarlo
cordialmente, al mismo tiempo que se
pone a su disposicion en sus nuevas ofi-
cinas, situadas en:

, presta servicios legales re-
lacionados con negocios civiles, ban-
carios,  administrativos,  comerciales,
fiscales, maritimos,
sirviéndole a sus clientes.

Nuestra firma mantiene comunica-
cion permanente con sus clientes ac-
tuales y potenciales para informarles
acerca de sus servicios, asi como de
otros asuntos importantes de caracter
nacional e internacional.

Agradeciéndole su atencion y comu-
nicandole que estamos a su entera dis-
posicién en nuestras nuevas oficinas...».

Estos tripticos o cartas suelen
remitirse a los potenciales clien-
tes pretendidos, o aquellas per-
sonas con posibilidades de acce-
der a dichos clientes. Por ejemplo,
resulta curiosa esta carta que fue
remitida a algunos agentes e in-
termediarios de seguros, cuyo
contenido era el siguiente:

«El despacho , le dirige
la presente al objeto de ponerle en su
conocimiento la ampliacion de su depar-
tamento, dedicado exclusivamente al




cobro de indemnizaciones de tréfico,
conlaincorporacion de Don

experto en esta materia ». Se-
guidamente se transcribe el curriculum

de la persona o personas incorpora-
das

Asimismo la firma estaria
interesada en que tuviera a bien conce-
demos una entrevista para que perso-
nalmente podamos informarle de nues-
tro especial sistema de honorarios

».

IGUALMENTE SE ENVIAN CARTAS
MASIVAS A COMUNIDADES DE PRO-
PIETARIOS, Y ADMINISTRADORES DE
FINCAS en que indirectamente, el remi-
tente anuncia sutilmente el cobro de
comisiones al profesional en concreto,
para el supuesto que le pase asuntos ju-
ridicos.

CON INDEPENDENCIA DEL
ACIERTO O MENSAJE PUBLICITA-
RIO, EL EFECTO DE ESTAS MISI-
VAS ESTA EN EL VOLUMEN DE
CARTAS REMITIDAS, dado que por
pequefia que sea la respuesta puede
compensar con creces el costo de la
campafia.

SIN LUGAR A DUDAS, UNO DE
LOS METODOS MAS EFECTIVOS, Y
QUE ULTIMAMENTE SE ESTAN
UTILIZANDO EN LA CAPTACION
DE CLIENTES, ES EL METODO DE
INTRODUCCION DE «CUOTAS».
PARA LA EMPRESA Y DE «CUO-
TASLITIS» PARA EL CIUDADANO.

Asi el despacho, remite masiva-
mente a empresas que nNo son
clientes de la firma, sofisticadas
cartas en las que anuncia que el
despacho apartir de ahora ofrece
un sistema consistente en que la
empresa paga mensualmente una
cantidad (generalmente bajisi-
ma) al despacho, por un asesora-
miento genérico como si de una
mutua médica se tratara. Obvia-
mente el sefiuelo esta en el bajo
precio de la cuota, DADO QUE LO IM-
PORTANTE PARA LA FIRMA ES LA EN-
TRADA COMO ASESOR DE LA EMPRE-
SA.ESLA CAPTACION DE UN NUEVO
CLIENTE, TODA VEZ QUE, A POSTE-
RIOR!, YA COMPENSARA ESTA BAJA
CUOTA, MEDIANTE CUALQUIER
ASUNTO EXTRA, O JUDICIAL QUE
PERMITA LA MINUTACION AL MAR-
GEN SEGUNLO ACORDADO.

Igual sistema se utiliza remitiendo a
distintos sectores o colectivos el ofre-
cimiento de percepcion de hono-
rarios por «cuota litis» es decir, con-
sistente en el cobro proporcional, o sea
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que sélo se cobra en el caso de resultado
positivo.

Hay que decir que alguna de es-
tas misivas, o sistemas publicitarios,
han sido estudiados por especialistas,
siendo alguno de ellos, mas que efecti-
vo, no ya sélo, por el aumento que
estan experimentando en Espairia,
sino, en los propios paises donde
esta permitida la publicidad,
dado que la publicidad mas efecti-
va en el campo de la abogacia, es
aquella que permite transmitir el
mensaje sin que el ciudadano sea
consciente de que el despacho se
estd anunciando, dado que toda-
via en la mente del usuario hay un
concepto muy conservador del
abogado, que la mera idea de que el
despacho efectue directamente publici-
dad choca con la concepcion que
atribuye al abogado aquel presti-
gio y la creencia tradicional de
que la firma dispone «de sobrada
clientela». Por ello, no nos debemos
llevar a engafio con analisis comparati-
vos de la publicidad en otros paises,
dado que las grandes firmas de prestigio
tanto en Inglaterra como en Estados
Unidos, pese a poder acceder a los me-
dios de comunicacién, no acuden, y
ello por la sencilla razén de que desean
publicitarse por medios o sistemas indi-
rectos, utilizando muchos de los méto-
dos y sistemas que aqui se estan repro-
duciendo.

Otra cosa distinta es, que en diversos
campos del derecho por un lado y de
determinado sector de la poblacion se
acuda a la publicidad directa, como el
siguiente anuncio de un despacho espa-
fiol, que rezaba asi:

, pague lo menos posible
dentro de la legalidad vigente, acudien-

do a nuestras oficinas , decla-
raciones de renta y patrimonio desde
Ptas.»

Por ello, la publicidad directa pese a
que en todos los paises con experiencia
publicitaria esta dirigida sélo a determi-
nado sector de la poblacion y ademas
en materias concretas, debe ser objeto
de regulacion, para evitar precisamente
anuncios, como el de un abogado nor-
teamericano que ha quedado reprodu-
cido en la ponencia «publicidad de los
abogados» redactada entre otros por el
letrado del Colegio de Madrid, D. Anto-
nio Albanesa Membrillo y por el letrado
Don Francisco Chamorro que reza lo si-
guiente:

«Si tiene algin problema acuda a mi,
Majar Hopkins. Gano 9 de cada 10 ca-
sos, si Ud. quiere demandar o ha sido
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demandado, yo soy su hombre. Desfal-
cos, robos de guante blanco, asaltos cri-
minales, incendios intencionados y ro-
bos a mano armada, no suponen nada
si se tiene un buen abogado detras. Mi
punto fuerte es convencer al Tribunal.
El afio pasado, de 11 casos de asesinato,
consegui absolver a nueve asesinos.
Venga pronto y evitese el agobio de las
prisas.»

Ejemplos método B. (INDIRECTO}

B) EI aumento de abogados en
Espafia, cerca de 22 por cada
10.000 habitantes, frente a los es-
casos 6 que existen de media en la
comunidad econdmica europea,
evidencia una desproporcion in-
coherente, que exige una mayor
competitividad. Por ello, aunque
suelen situarse a las denominadas
Gestorias Administrativas, «aseso-
rias juridico-fiscales y contables»
y entidades mercantiles de aseso-
ramiento, como dentro del marco
del intrusismo, no siempre ocurre
asi, ya que cuando menos, muchas
de estas asesorias, han sido consti-
tuidas y estan siendo llevadas uni-
camente por abogados. En estos
casos, el fendbmeno es curioso: mu-
chos abogados que se inician o que lle-
van algunos afios en ejercicio, pero no
los suficientes para despegar, han opta-
do como via para acceder al mercado de
la abogacia, por la creacién o utiliza-
cion de gestorias, asesorias, etc.

De esta forma, acceden mas ra-
pido al mercado aunque sea ini-
cialmente haciendo labores mas
propias de gestiéon que de aboga-
cia, pero que a medio plazoy, ha-
biendo entrado ya en el mercado
y, en contacto con el ciudadano,
es mas facil poder con estos mis-
mos clientes ofrecerles los produc-
tos propios de la abogacia. Este
sistema obviamente les permite anun-
ciarse como asesorias o gestorias que-
dando fuera de dérganos sancionadores.
Por otro lado, es evidente, que la vision
que del abogado tiene el ciudadano, es,
como se revela en el estudio efectuado
sobre la imagen del abogado, por encar-
go de los colegios de abogados que
constituyeron «la conferencia de los co-
legios de las autonomias pirenaicas», el
abogado es «Conservador», «distante»,
«Caro» Yy, se levinculaexcesivamente a
los defectos de laadministracion de jus-
ticia, y al mundo judicial, de forma que
no es de extrafar que un abogado,
que ponga un rétulo en la venta-

na de una edificacion anunciando
su nombre, no conseguiria los
mismos efectos que si colocara el
rotulo como «asesoria, gestoria,
etc.», porque al ciudadano de a
pie, le resulta mas facil entrar en
una asesoria que ir a hablar con
un abogado, ademas de que la
imagen de éste, es la de que sera
mucho mas caro, aunque ello no res-
ponda a la realidad, todo ello ha provo-
cado como hemos dicho QUE EN MU-
CHOS DE ESTOS SUPUESTOS NO SE
TRATA PROPIAMENTE DE UN PRO-
BLEMA DE INTRUSISMO; DADO QUE
LAS MISMAS HAN SIDO CONSTI-
TUIDAS Y SON LLEVADAS POR ABO-
GADOS, EN DEFINITIVA SON PLATA-
FORMAS PARA ACCEDER A DETERMI-
NADOS SECTORES DE LA ABOGACIA,
YENCUALQUIER CASOCONMASPO-
SIBILIDADES QUE LAS QUE DISPON-
DRIA UN ABOGADO QUE INICIE SU
ACTIVIDAD COMO TAL.

Otro de los sistemas utilizados
es mediante la creacion de Asocia-
ciones, Fundaciones, e Institucio-
nes de todo tipo que tienen por Gnico
objetivo la captacion de clientes. Aqui
debemos insistir de nuevo en que la
mayoria de estas instituciones respon-
den a la finalidad para la que fueron
creadas, nosotros meramente hacemos
referencia, a la utilizacién aislada de es-
tas instituciones para la finalidad referi-
da por algunos profesionales.

Uno de los métodos que utilizan
algunos abogados para captar
clientela, consiste en la creaciéon
de «Institutos de Mediaciéon» y aso-
ciaciones de perjudicados en el
sentido mas amplio, mediante las
formulas mas variadas de asocia-
cién ofundacion. Ello les permite por
unladoaccedersinninginreparoalos
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medios de comunicacion, para captar
personas que se hallan inmersas en pro-
blemas de diversa indole. En el instituto
de Mediacion, por ejemplo, se trata de
mediar, es decir la mediacién tiene un
caracter preventivo. Mediante ella se
pretende que dos personas con conflic-
tos demanden la intervencion del me-
diador, precisamente para evitar no sélo
el procedimiento judicial sinoademasel
arbitraje. En la mayoria de las oca-
siones el mediador no consigue el
acuerdo, y cuando lo hace no co-
bra, dado que parece cumplir una
cierta funcioén social, lo que le legi-
tima para que en la generalidad de
los supuestos este mediador o me-
diadores aconsejen al futuro clien-
te el despacho que formalmente se
halla desvinculado, pero que en
realidad es el creador del institu-
to, y cuya finalidad como hemos dicho
es la captacion de laclientela.

Con la misma finalidad utili-
zando el mismo método se crean
fundaciones, asociaciones, conve-
nios. Asi por ejemplo, si interesa
acceder al empresariado de deter-
minado pais con relaciones co-
merciales con el nuestro, se crea
una asociacién con la finalidad de
potenciar dichas relaciones co-
merciales y estrechar los vinculos
entre los dos paises, para poder utili-
zarla como medio para poder acceder al
empresariado de forma indirecta, me-
diante la organizacion de los diversos
actos potenciados por la asociacién
para cumplir tal finalidad.

Finalmente cabe aludir al im-
pacto publicitario mas efectivo,
porque precisamente tal como
aludiamos al principio de este ar-
ticulo, es indirecto en el sentido
de que el ciudadano no lo percibe
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asi. Esta publicidad en términos
generales, no es provocada por el
abogado en cuestion, y ello se pro-
duce cuando en los medios de comuni-
cacion se invita a un abogado para res-
ponder a diversas cuestiones que son de
interés publico o cuando el abogado
aparece en una entrevista en un medio
escrito. Obviamente son los medios los
que reclaman la presencia de dichos le-
trados. Asi por ejemplo ante un asunto
de alarma social es légico que los me-
dios de comunicacion quieran entrevis-
tar al abogado. Cosa distinta es, que en
ocasiones sea el despacho quien genere
el articulo, pero lo cierto es que en cual-
quier caso el impacto de esta comunica-
cion es mas que efectiva.

Estas reflexiones parecen estar huér-
fanas de conclusiones contundentes.
Ello no ha sido casual sino deliberado.
Es claro que, dios nos libre de censurar
pues no censuramos, ni tampoco califi-
camos la publicidad directa e indirecta.
No es esta nuestra misién, ni por tanto
queremos enjuiciar. No obstante ello
no obsta para decir que la presencia ob-
jetiva del fenémeno aun en los eviden-
tes casos de conducta generante propia-
mente no querida, genera un efecto
(incluso no querido en ocasiones por el
profesional) ciertamente publicitario,
que deja en situacion descompensada o
de desequilibrio a los otros que no se
han visto aludidos.

Finalmente, no debe obviarse, que
aunque sea excepcionalmente, ya hay
compafiias de seguros, mutuas e inclu-
so alguna institucion financiera, que
tienen departamentos juridicos, que se
anuncian directamente en los medios
de comunicacién ofreciendo sus servi-
cios, asi, alguna compafiia ofrece aseso-
ramiento juridico, en reclamaciones de
cantidad, en indemnizaciones por acci-
dente, en materia tributaria y fiscal, etc.
Algunas operan como si se tratara de
una mutua médica, de forma que con la
propia cuota va incorporado el propio
asesoramiento juridico; y que obvia-
mente, este proceso va irremediable-
mente en alza, al igual que ha ocurrido
en otros paises, y que por ende, o el sec-
tor de la abogacia hace frente a esta pro-
blematica, o se incorpora a esta mecani-
ca para no perder cuota de mercado, lo
que podria llevar a la socializacién par-
cial del sector, al igual que ha ocurrido
en otras profesiones liberales.

Por esto, solo queremos ahondar en
el problema y hacer una honda llamada
a la serenidad y a la reflexion.

*Redaccion
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La colegiacion unica

F. Geli Simén*

Ha sido de siempre deseo de la Abogacia
la colegiacion Unica que permitiera el
ejercicio de la profesion en todo el terri-
torio espafiol.

Desde su fundacion la mayoria de los
Colegios de Abogados tienen una de-
marcacion coincidente con las Provin-
cias, pero en algunas regiones espafio-
las existen Colegios que abarcan
Unicamente de uno a varios partidos ju-
diciales.

La llamada Licencia Fiscal que facul-
taba, junto con la colegiacion, para el
ejercicio de la profesion, era de ambito
provincial, por lo que el Letrado que
quisiera ejercer en mas de una Provin-
cia, ademas de tener que estar colegiado
en el correspondiente Colegio, tenia
que satisfacer una Licencia Fiscal para
cada una de las Provincias en las que de-
seaba ejercer.

La leyde8dejulio de 1980 (denomina-
da coloquialmente Ley Roca), por prime-
ravez rompia el cerco, al permitir a todo
Letrado «incorporado a cualquier Colegio
de Abogados de Espafia actuar en todos los
recursos de que sean susceptibles los asun-
tos que dirigio en cualquier instancia ante
cualesquiera Tribunales o Juzgados, inclu-
so ante el Tribunal Supremoy la Audiencia
Nacional, sin que para ello tenga necesi-
dad de incorporarse a los Colegios donde
radiquen los Tribunales ante los que dichos
recursos acciones o reclamaciones se subs-
tancien» .

Pero quizas lo mas importante de di-
cha Ley es la obligacion del Abogado de
comunicar dicha intervencion al Deca-
no del Colegio receptor que le habilita-
ra como colegiado a todos los efectos en
el asunto concreto, y quedara acogido a
su proteccion y sujeto a la disciplina del
Colegio.

Afade dichaLey, quese hallatodaviaen
vigor, que el Abogado no necesitaraabonar
cuota de incOlporacion y solamente po-
drd ejercitar derechos politicos en el
Colegio de origen.

Aparte de su ruptura con el régimen
tradicional, significa la introduccion de
principios que entendemos muy im-
portantes: la sumisién a la normativa
deontolégica y facultad disciplinaria
del Colegio de acogimiento, y que los
derechos politicos sélo podran ejerci-
tarse en el Colegio de origen.
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Como consecuencia de la Directiva
247 | 77 adoptada por el Consejo de
Ministros de la Comunidad Europea
el 22 de marzo de 1977, que en su
articulo 4. ordena a los Estados
Miembros que no imponga a los Abo-
gados prestatarios de servicios ocasio-
nales, la obligacién de inscripcion en
una organizacion profesional, dio lu-
garalapromulgacién del Real Decreto
607/86 de 21 de marzo que garantiza el
ejercicio pro fesional ocasional de los
Abogados de los paises de la Comunidad
Europea en todo el territorio del estado
Espafiol.

Tal normativa supone una contradic-
cién con el sistema de multicolegiacion
que se exigia a los pofesionales espafio-
les, de tal forma que los Abogados co-
munitarios estaban en mejores condi-
ciones que los Abogados espafioles que
para ejercer, aunque fuese ocasional-
mente, en el territorio de otro colegio
profesional distinto del de origen, esta-
ban obligados a la colegiacion.

Unpaso adelante signifi-cd la Ley 39/88
mediante la cual se modifi-c6 el régimen fi-s-
cal hastaentonces envigor, laLicencia Fis-
cal de alcance provincial, sustituyéndola
por el llamado !.A.E. (Impuesto de Acti-
vidades Econémicas) que entrd envigor el
1 de enero de 1991, dandole un alcance
nacional, es decir que segin se estable-
ceenelarticulo 79.1, de la citada Ley, el
pago de un solo Impuesto permite el ejerci-
cio de laprofesion en todo el territorio na-
cional.

En el V Congreso de la Abogacia Es-
pafiola celebrado en Palma de Mallor-
ca el mes de abril de 1989 el clamor de
la abogacia espafiola para el logro de
una colegiacion Unica que les permi-
tiera ejercer libremente en todo el terri-
torio nacional, se concret6 en el Tema

IV en el que en la Conclusion Primera
apartado 7, se indicaba: «El Abogado,
incorporado como ejerciente a cual-
quier Colegio de Espafia, podra prestar
sus servicios profesionales libremente
en el territorio de otro Colegio distinto
de aquél en el que tenga establecido su
despacho permanente, previa la opor-
tuna acreditacion ante aquél, acogido
a su proteccion y a su disciplina, con
derecho a la utilizaciéon de sus servi-
cios, mediante la compensacion eco-

némica que, para estos casos, se esta-
blezca».

«Se promovera de los poderes publi-
cos el establecimiento de una licencia
fiscal de ambito nacional, a satisfacer
en el lugar donde radique el despacho
profesional permanente».

Como hemos comentado dicho Im-
puesto de ambito nacional entraria en
vigor el 1de enero de 1991.

Pero creemos que el paso decisivo hacia
la colegiacion Unica, {Ue el convenio alcan-
zado por los Colegios de Abogados de Bar-
celona y Madrid, firmado por los respec-
tivos Decanos Eugenio Gay y Antonio
Pedrol, en Barcelona el 6 de septiembre
de 1989 y ratificado en Madrid el si-
guiente dia 14, por el que, recogiendo
las conclusiones del Congreso de la
Abogacia Espafiola, se estimé «aconseja-
ble crear entre las circunscripciones de am-
bos Colegios un espacio comin de ejercicio
profesional enel que la inscripcién en uno
de los Colegios sirva para el ejercicio enel
&mbito del otro», sin necesidad de su incor-
poracion, mediante la habilitacion referi-
da, en todo caso a un asunto concreto, per-
mitiendo al Abogado habilitado, actuar
pro fesionalmente en dicho asunto como si
deuncolegiado inscritose tratara.

También se establecio que el colegia-
do habilitado estara bajo el amparo del
Colegio receptor quedando sometido
en las actuaciones profesionales objeto
de habilitacion a las Normas, Estatutos
y Reglamentos del Colegio que hubiera
concedido la habilitacion que sera el
competente para el ejercicio de la potes-
tad disciplinaria.

Dicho tipo de Convenio fue suscrito
posteriormente entre otras ciudades es-
pafolas.

Por acuerdo del Consell dels 1l-lustres
Col-legis d'Advocats de Catalunya, de
14 de abril de 1989, modificados el 13
de septiembre de 1990, 2 de abril de
1992 y 11 de noviembre de 1993 desa-
rrollando lo que preceptla el articulo
10 de la Llei de Col-legis Professionals
de Catalunya, se establecié que los Abo-
gados inscritos como ejercientes en un
Colegio de Abogados de Catalunya po-
drén actuar profesionalmente en el am-
bito de otro Colegio del Consell en los
que no figuren inscritos sin necesidad
de colegiarse, mediante la obtencion de
la habilitacion correspondiente. Poste-
riormente la Comunidad Valenciana
suscribe un convenio de habilitacion si-
milar.

La habilitacién se referira siempre a
un asunto concreto permitiendo al
Abogado actuar profesionalmente, di-

rigiendo tramitando y gestionando la

actuacion correspondiente mediante el
pago de las cantidades fijadas en con-
cepto de derechos de habilitacion .

Como ya es habitual en anteriores
convenios, los Abogados habilitados,
quedaran sometidos a la disciplina
deontoldgica del Colegio que haya con-
cedido la habilitacion y éste sera el
competente para aplicar las correccio-
nes disciplinarias en las que pueda in-
currir el Abogado por cuestiones deon-
toldgicas.

Por la Asamblea de Decanos y el Con-
sejo General de la Abogacia Espafiola,
después de intensas negociaciones y en
cumplimiento de las conclusiones del V
Congreso Nacional de la Abogacia Es-
pafiola y en coherencia con el nuevo
texto del Estatuto General de la Aboga-
cia Espafiola, sometido al Gobierno
para su ratificacion, se aprobé el 25 de ju-
nio de 1993 el Convenio Multilateral, de
voluntaria suscripcion en cuyo apartado
1:se establece que «Todo Abogado in-
corporado como ejerciente y residente en
alguno de los Colegios de Abogados de
Espafia adherido al presente Convenio
Multilateral de habilitacion reciproca, po-
draprestar sus servicios pro fesionales libre-
mente en todos los asuntos y procedimien-
tos que le sean encomendados dentro del
territorio de cualesquiera de los demas Co-
legios de Abogados adheridos sin necesidad
de incorporarse a ellos, mediante la obten-
cion del certifi-cado del registro de la habi-
litacion que se establece en este Conve-
nio».

En todo caso, los Abogados habran de
estar incorporados como ejercientes en el
Colegio donde tengan abierto su despacho
pro fesional permanente o, si tuviera va-
rios, el del lugar donde tenga el domici-
lio fiscal, pudiendo ejercer sus derechos
politicos colegiales Unicamente en el
Colegio o Colegios en que esté incorpo-
rado.

Asimismo, deberé satisfacer al momento
de solicitar la habilitacion para cada asun-
to concreto, la cuota que se establece en
el Convenio sin perjuicio de los Conve-
nios intercolegiales de gratuidad exis-
tentes.

Actualmente se hallan adheridos a tal
Convenio, los siguientes Colegios de
Abogados: Alava, Albacete, Alcala de
Henares, Alcira, Alcoy, Alicante, Bada-
joz, Baleares, Barcelona, Caceres, Cadiz,
Cantabria, Cartagena, Castellon, Ciu-
dad Real, Cdrdoba, Elche, Estella, Fe-
rrol, Figueres, Gijon, Granada, Grano-
llers, GuipUzcoa, Jerez de la Frontera, La
Corufia, La Rioja, Leodn, Lleida, Lucena,
Madrid, Malaga, Manresa, Matard,
Murcia, Orihuela, Oviedo, Pamplona,
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Sabadell, Salamanca, San Feliu, Santia-
go, Sevilla, Sueca, Tafalla, Tarragona,
Tortosa, Terrassa, Valencia, Valladolid,
Vic, Vigo, Vizcaya y Zaragoza.

Y finalmente, el anteproyecto de Ley de
7 de marzode 1995 por laque se propone
modifi-car la Ley 2/1974 de 13 de febrero
reguladora de los Colegios Profesionales,
para adecuar el ejercicio de las profesio-
nes colegiadas a la legislacion en mate-
ria de competencia, se prevé que el nam.
2del articulo 3quede redactadoen lafor-
ma siguiente:

«2. Para el gjercicio de las pro fesiones
colegiadas en todo el territorio nacional,
sera requisito indispensable y sufi-ciente es-
tar inscrito en un solo colegio cualquiera

.que sea su ambito territorial. La incorpo-

racion obligatoria se efectuara en el Co-
legio de la demarcacion donde se ejerza
la profesion de forma principal.

Como podemos constatar, de prospe-
rar dicho anteproyecto, que tanta polé-
mica ha alzado en el seno de las asocia-
ciones profesionales, se reconoceran
dos principios basicos, como son el de
la colegiacién obligatoria y el tan desea-
do de la colegiacion Gnica.

Asi pues, parece que no tardaré en ser
realidad el viejo deseo de laabogacia espa-
fiola de la colegiacion Unica en toda Espa-
fia, con la adscripcion Gnicamente al Co-
legio donde resida el despacho principal del
Abogado.

Existe no obstante el temor y, en cierto
modo la oposicion de los Colegiospequefios
y especialmente los de partido que temen
por su desaparicion ya que sélo conti-
nuarian colegiados los pocos Abogados
realmente residentes, con la consi-
guiente falta de ingresos colegiales que
los haria inviables.

La solucién de este problema quiza
llegue una vez aprobadas y puestas en
practica las Conclusiones de la Ponen -
cia sobre la Financiacion de los Cole-
gios, que se debatira del 27 al 30 del co-
rriente afio en La Corufia, en el VI
Congreso de la Abogacia Espafiola, en
las que se pretende garantizar a todos
los Colegios de Abogados de Espafia los
ingresos necesarios para su subsisten-
cia, que evidentemente no sélo deben
de con;istir en las cuotas ordinarias,
sino quiza también por los ingresos por
habilitaciones, que se ha comprobado
han compensado y en algunos casos su-
perado lo que se deja de percibir por las
cuotas ordinarias.

*Ex-Decano ColegioAbogados de Barcelona
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Seminario Hispano-Frances

Los pasados 3y 4 de marzo de 1995 se celebré en Valencia, organizado por el
ilustre Colegio de Abogados de Valencia, un Seminario Hispano-Francés bajo los

auspicios de la U.LA.

Bajo la Direccion de Don Luis Delgado de Molina se abordaron temas como la
Libertad de expresion y Derecho al Honor, los Derechos de la minoria contra el
Racismo y la Xenofobia y la Libertad y discrecionalidad en cuanto a la Deteccion,
temas de evidente actualidad en estos momentos.

Fallecimiento de Don José Corts Grau

El pasado mes de enero, con més de 90 afios de edad, fallecié en Valencia el
Catedrético de Filosofia del Derecho Don José Corts Grau. Rector de la Universi-
dad de Valencia, Decano de la Facultad de Derecho e insigne Profesor de Derecho
Natural, este irrepetible jurista, escritor y periodista ha impartido durante décadas
sus ensefianzas en la Facultad de Valencia, compartiéndolas con sus Tratados de
Derecho Natural y Filosofia del Derecho y con sus habituales columnas en el dia-
rio «las Provincias» de la capital valenciana.

En muchas generaciones de juristas valencianos quedara siempre su huella y
alumnos suyos han presidido los mas Altos Tribunales de la Nacion de forma coe-
tanea: Don Pascual Sala, el Tribunal Supremo, Don Francisco Tomas y Valiente, el

Tribunal Constitucional y Don Adolfo Carretero Pérez el Tribunal de Cuentas.

Descanse en Paz.

Las predicciones
monetarias de los
Bancos no se acercan
alarealidad

«No podemos tomar los prondsticos de
los Bancos en torno al délar como base
para una decision, ya que el simple cotejo
de los mismos con la realidad es catastrofi-
co». La mayoria de economistas miran
con tal recelo las montafias de papeles que
se reciben en ese sentido. Desde hace dos

ron un 40%. Otro tanto sucede con las ac-
ciones. En 1994, el Banco de Dresden pro-

ROFHHARE HBZAHDIR (BhipfiiofBs|ab8:

taban pagando por un descenso del 7%.
Practicamente la totalidad del ramo de in-
vestigacion ha subestimado tanto el alza
coyuntural internacional como los afec-
tos de la guerra comercial entre EE.UU vy el
Japon, sobre el ddlar y sobre el marco ale-
man. El mercado de rentas, «en contra de
todas las experiencias», se ha estado mo-
viendo justo en el sentido contrario al que
sefialaban todos los pronosticos .

Ahi esta el mal de la prediccién: por mas
que los procedimientos y los instrumen-

Gas Natural de Espafa, un producto

«caliente» en la Bolsa

El interés por la compafiia espafiola
de gas natural Gas Natural SDG, SA esta
calentandose. «Esta basado en unas
fuertes ganancias», dice Nicola Mann,
analista de Smith New Court en Lon-
dres. «Es una historia de crecimiento a
largo plazo».

Smith New Court, Camegie Espafia, SA
y Iberagentes/Crédit Lyonnais aconsejan
«comprar» tasaciones en Bolsa y Car-
negie aumentd recientemente las pre-
visiones de ganancias para 1995 de la
compafiia a 31 mil millones de pesetas
contra una estimacion previa de 28,3
mil millones de pesetas.

«Ha sido una de las mejores acciones
hasta ahora», en términos de resulta-
dos, afirma Miguel Artola de Carnegie.
Durante el primer trimestre de 1995,
los beneficios operativos de la compa-
fifa aumentaron en un 58%, los bene-
ficios netos en un 35% y el cash flow en
un 54%, mientras que la deuda fue re-
ducida de 15 mil millones de pesetas.

Algunos analistas, sin embargo,
piensan que Gas Natural podria tener

un talén de Aquiles en su proyecto de
gaseoducto del Magreb destinado a
traer gas natural a Europa cruzando el
Estrecho de Gibraltar desde la frontera
entre Algeria y Marruecos.

«La principal preocupacion es si sur-
ge un atentado terrorista en el gaseo-
ducto», manifiesta la Sra. Mann, indi-
cando que las acciones de Gas Natural
son sensibles a noticias sobre exposi-
ciones de gas, aun cuando surgen en
lugares tan remotos como la isla Saja-
lin en el extremo oriente de Rusia.

Iberagentes/Crédit Lyonnais prevé un
crecimiento de los beneficios para Gas
Natural de un promedio de un 20% en
cada uno de los proximos cinco afios.
En la actualidad, Espafia consume me-
nos gas natural que la mayoria de los
demés paises europeos. En 1994, el gas
natural representaba un 7% del consu-
mo energético de Espafia, contra un
20% en el resto de Europa.

(I'ne Wall Street fournal)

Siquiere celebrar el cambio de milenio con
champagne, ya puede darse prisa

Los productores de champagne advierten que podria no haber suficientes exis-
tencias para satisfacer la demanda para las celebraciones del cambio de milenio.
La mayor fiesta del mundo podria quedarse sin burbu jas debido a la limitada ca-
pacidad de cultivo de la regién de Champagne.

. Miles de juerguistas ya estan invirtiendo en «futuros de champagne», que garan-
tizan n.as oferts anticipadas. Se paga en efectivo al precio actual con la promesa
de recibu las cajas para la Noche Vieja de 1999. Para los que desean vender en
!ju%ar de beber en 1999, hay posibilidad de conseguir grandes beneficios y hasta

ol

lar la inversion.

Dos expertos
preconizan una
revolucionenla
contabilidad

Fabricacion de resultados a la me-
dida, anarquia en la utilizacion de las
normas : la contabilidad francesa esta
actualmente en crisis. Es, al menos, lo
que opinan el consultor Jean-Pierre
Lagrange y el director asociado de
KPMG Fiduciaire de France Jean
Cohen-Scali.

Con motivo de una conferencia or-
ganizada el 31 de mayo por el Institu-
te of Management Accountants, estos
dos expertos no dudaron en preconi-
zar una revolucién contable: habria
gue adoptar un nuevo sistema que re-
flejara una imagen «no engafiosa» de
la empresa.

La informacion contable estd ac-
tualmente dividida en dos bloques.
En primer lugar, la que se obtiene es-
crutando los flujos monetarios . Estos
datos objetivos, como el valor afiadi-
do, la autofinanciacion y la variacion
del endeudamiento y de la tesoreria,
son, segun los autores de la teoria, los
Gnicos que traducen una realidad
«objetiva» de la situacion de la em-
presa.

El segundo bloque de informacio-
nes concierne a «los elementos del
ambito contable que son signo de
convenciones con poca objetividad».
Estos elementos, en particular la
amortizacion y las provisiones, per-
miten «construir» el resultado.

El papel del contable no consiste ya
en saber si estas informaciones co-
rresponden a una «realidad absolu-

o tres afios, cada vez son menos de fiar. tos sean cada vez mas perfectos, el saber
ApenaS si alcanzan una cuota de aciertos acumulado no sirve a menudo para nada.
del 30%. Y es que determinados productos de los

Asi, por ejemplo, hace mas de dos afios  mercados financieros no pueden ser cap-
que el Deutsche Bank apuesta por un dolar  tados estadisticamente. Los pronésticos
en alza. Hasta mediados del 94, estuvo  tradicionales quedan desbordados. Los

Un.informe de Sylvain Massot, analista de bebidas para Margan Sanley, predice ta». sino si tienen un «sentido» . EI
que si la demanda aumenta como en los afios 80 (en un 8% anual) el consumo ! .
toal. serd de mas d_e, 380 millones de botellas de aqui al afio 2000. La capacidad contable, para evaluar estos diferen

maxima para la reg10n es de 325 millones de botellas, con cantidades limitadas en tes datos, debe, por tanto, actuar
reserva. como un magistrado que juzga anali-

«De verificarse las predicciones, la preocupacion de los productores es justifica- zando no soélo las normas, sino tam-

DEL NUNDO

aguantando impertérrito una cotizacién a
12 meses de 1.80 DM. Cuando por fin re-
vis6 sus cifras para colocar la cotizacion a
1.65 DM, la cotizacion real ya estaba a
1.56 DM. Los deméas Bancos han estado
haciendo otro tanto.

Con respecto a los intereses, los pronds-
ticos tampoco han sido mejores . En 1994,
los Bancos perdieron importes de miles de
millones, simplemente porque se fiaron
de sus predicciones en cuanto a una baja-
da de los tipos de interés. Pero la vida real
les enmendo la plana y los intereses subie-
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profesionales del mercado de capitales ya
no entienden su propio mundo. Cuando
tienen que explicar por qué, los mercados
hacen el loco y quedan desbordados.
¢Consecuencia? Cada uno hace su propia
teoria. Hasta el punto de que el analista
del Deutsche Bank en Nueva York, Karcz-
ma, llega a decir incluso que «la debilidad
del délar es exclusivamente un fendmeno
psicoldgico».

(Die Woche)

da. Aunque .la demanda aumente en un 4% de aqui a 1998, habra un problema de
oferta», advierte Massot. «Para el milenio, el champagne podria ser demasiado caro

para una persona media» .

Los cultiadores se reunieron con los productores en Champagne el mes pasado
para debatu del problema de oferta. Jean-Claude Rouzaud, de Roderer, manifesto:
«la regién no podra nunca proporcionar una enorme cantidad de champagne
para un acontecimiento especial, aunque sea el nuevo milenio».

Segln un portavoz, «en 1999 habra escasez y problemas de incrementos de pre-
cios masivos. La Unica solucion es comprar ahora».

(The Sunday Times)
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bién los hechos.

El contable puede luego comparar
este juicio, que por definicion es sub-
jetivo, con datos «Objetivos», que son
de naturaleza financiera. El conta-
ble tiene la posibilidad de establecer
mediante una notaciéon el grado de
subjetividad de las cuentas de la em-
presa.

(LeNouvell Economiste)




Homenaje
al Tribunal
de las Aguas

El pasado 1-de julio y en el Palau de la
Musica de Valencia, el Colegio de Aboga-
dos de esta Capital, coincidiendo con el

siempre emotivo acto colegial de Jura de
nuevos letrados, rindié un siempre mere-
cido homena je al Tribunal de las Aguas de
Valencia.

Este antiquisimo Tribunal, Unico en su
género y pionero en la administracion de
Justicia, dej6 por un dia su «Sede» en la
Puerta de los Apostoles de la Catedral va-
lenciana y con sus blasones y varas de
mando recibié un merecido homenaje a

su buen hacer impartiendo justicia en los
«domeésticos» problemas de riego.

El acto fue presidido por el Decano del
Colegio de Valencia Don Luis Miguel Ro-
mero Villafranca, y cont6 con la asisten-
cia, entre otros juristas y personalidades
de la capital levantina, del Presidente del
Consejo General de la Abogacia Don Eu-
genio Gay Montalvo.

Los publicistas bombardean alosescolares

americanos en las aulas

Marilyn Harris, profesora de espafiol de
un instituto de Nashville (Tennessee), fue
animada a interrumpir sus clases para que
sus alumnos pudieran ver Channel One, un
canal de television via satélite de diez mi-
nutos de noticias y dos minutos de publi-
cidad, retransmitido en 350.000 aulas de
Estados Unidos todos los dias de clase.

El controvertido enganche televisivo re-
presenta una de las multiples maneras uti-
lizadas por las corporaciones estadouni-
denses para bombardear a los estudiantes
con anuncios publicitarios. Utilizan entre
otras cosas, paneles en los pasillos, los la-

vabos y en los autobuses escolares; anun-
cios entrecortados de musica rock difundi-
dos en los vestibulos y las cafeterias;
pancartas, videos y material de estudio
con instrucciones junto con fichas com-
pletas de los productos. Luego hay con-
cursos y colecciones de cupones.

La alarma sobre estas presiones comer-
ciales fue acentuada en un caustico infor-
me de Consumers Union. «Nifios Cautivos»
concluye que el incipiente negocio de la
venta a escolares entré en las aulas sin
ningun control.

Una investigacion de 18 meses encon-

tré6 muchos reclamos predispuestos y ma-
nipulados en los materiales escolares
mandados a las escuelas. Entre ellos, que
el comer carne hace crecer a la gente y des-
pojar los collados de arboles es bueno para
el medio ambiente; que ninguna especie
esta en pligro; que los cereales azucara-
dos son buenos para la salud.

La Sra. Harris se opuso durante tres dias
a Channel One, a pesar de las furiosas pro-
testas de su clase, hasta que le dijeron que
la escuela habia firmado un contrato en el
cual era obligatorio ver el programa . Me-
ses mas tarde, dice: «Sigo considerando
Channel One como una escandalosa pérdi-
da de tiempo. S6lo pocos alumnos ven el
programa, algunos hacen sus deberes y los
demés hablan entre ellos».

(The Times)
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NOVEDADES EDITORIALES

EDITORIAL MARCIAL PONS

Titulo:
LOSTRIBUTOS Y LAPROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Autor:

Tulio Rosembuj

Formato:

235X 16

P.V.P.:
3.800 ptas.

El tributo debe servir para que se internalicen en cada uno de
los ciudadanos en proporcion a su capacidad de contamina-
cion, los costes ambientales de prevencion y restauracion , asi
como la compensacion a ciertos sujetos por el perjuicio concre-
to que se les provoca, en modo tal de desalentar el aumento de
la contaminacion aceptable incentivando la minimizacion de la
actividad dafosa para el bien ambiental.

Hay una parte de prevencion (tratamiento de aguas y residuos,
reduccién de contaminacion atmosférica).

Hay una parte de restauracion del dafio ambiental.

El agente contaminador debe soportar el pleno coste de las me-
didas de prevencién y control. Cuanto mayor sea la parte del
coste soportado, mejor se adhiere a su concepto el instrumen-
to empleado.

La capacidad contaminante , potencial o real, debe estar direc-
tamente relacionada con el pago. Inclusive, tiene que existir
proporcionalidad entre la dicha capacidad y el pago a efectuar .
La eficacia de quien contamina paga se aprecia, entonces, en
base a dos elementos: la parte del pleno costo que se soporta y
la proporcionalidad entre la capacidad contaminante y el pago .
El tributo ambiental por excelencia es el impuesto porque iden-

tifica a la perfeccion la globalidad que requiere una intervencion
colectiva, que afecta a todos los ciudadanos, y, no menos im-
portante, conlleva la correspondencia de la asignacion del re-
curso a la finalidad ambiental en razén a la «indispe nsable soli-
daridad colectiva» . No obstante, también, resulta Gtil la
contribucion especial, sea en su aspecto legal vigente, como
en la propuesta conceptual de articular la que denomina contri-
bucién especial negativa.

La tasa, si se admite su definiciéon clasica , no puede excluirse,
aun cuando su configuracién debiera depurar perfiles que la
fuerzan mas alla de sus atributos, relativos al servicio publico
de autoridad, de solicitud o demanda obligatoria.

Ello sugiere varias consecuencias:

Primero, los impuestos sobre vertidos deben integrarse, con
todos sus efectos, en la disciplina juridica ordinaria de los tribu-
tos, sea en el agua, aire, suelo, residuos solidos y ruido, vincu-
lados directamente a las cantidades medidas y estimadas de
emisiones con la finalidad del resultado (cualitativo y cuantitati-
vo) ambiental.

Segundo, los impuestos ecoldgicos pueden aplicarse a produc-
tos de por si sucios, con el proposito de modificar los precios
relativos y disminuir su consumo o propiciar la sustitucién. La
eficacia de estos impuestos depende de la elasticidad de la
demanda y de la sustitucion de ciertos productos.

Las alternativas técnicas pueden aconsejar o su diferente con-
figuracion en el sistema tributario, a modo de impuesto espe-
cial (accisa) o la orientacion ambiental dentro de lo que ya exis-
te: gravar menos la gasolina sin plomo. O el sistema de
deposito reembolso, que aparece dotado de mas eficacia que
los propios impuestos .

Tercero, finalmente hay un trabajo pendiente en el interior de
los principales impuestos del sistema tributario, tendente a la
eliminacion de disposiciones .que no estan inclinadas hacia la
proteccion ambiental o son inadecuadas en el momento de su
eficacia sectorial (transportE?S, energia, agricultura).

ICEX y Club del Exterior (BEX-ARGENTARIA)

GUIA
BE

Titulo:
GUIA DE NEGOCIOS DE COLOMBIA

Formato:
296 paginas.

PV.P.
2.500 ptas.

Elobjetivodela«Guiade negocios de Colombia"esdoble. Porunlado
divulga -al igual que los otros titulos de la coleccién-la realidad
econdmica,comercialyfinancieradel paistratado, asi'‘comolas pers-
pectivas de negocios que sumercado ofrece alasempresas espafio-
otro, en el caso concreto de esta Guia, va a servir como
las; y por
instrumento de trabajo para las empresas espafiolas participantes
enlaExpotecnia '95 que el ICEX haorganizado en Bogotadurante el
mes dejunio.
La publicacion esta dividida en 20 capitulos que desarrollan tres
areastematicas: vision general de Colombia, exportaciones espafio-
las a Colombia e inversiones directas espafiolas endicho pais. Cada
tema estéa tratado de una manera préactica. Asi, el capitulo sobre
«Control de cambios» explica detalladamente la normativa al respec-
toyen los anexos se facilitan los distintos modelos de declaracion de
acuerdo a la operacion realizada: en otro capitulo se proporciona in-
formacion util para quienes deseen viajar a Colombia y una relacién
de los costes de instalacion de una empresa en siete ciudades
colombianas: el comercio bilateral hispano-colombiano esté ilustra-
do con lademanda colombiana de productos espafioles comunicada
al ICEX durante 1994; una relacion de las licitaciones internacionales
anunciadas por Colombia acompafia al capitulo relativo al mismo
tema. Estos son algunos ejemplos del enfoque con que esta amplia
Guia ha abordado cada uno de sus capitulos.
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ACTUALIDAD EDITORIAL, SA.

1ITulo:

MANUAL CON INTERPRETACIONES Y
REFORMAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL SOBRE LALA.U.

Autor:

Carlos Gomez de la Escalera, Pr?fesor titular
de Derecho Civil y Letrado del Tribunal Cons-
tituciona I.

Formato:
15x 21 cms. 354 paginas.

P.V.P.:
3.200 ptas.

La obsolescencia del vigente Texto Refundi-
do de la Ley de Arrendamientos Urbaros a
d la causa de que Actualidad Ediorial
rsiderara la necesidad de_ editar este ma-
nual donde el Tribunal Const 1tclon_ltiene la
ocasion de interpretar la leglslaclon arrn-
daticia e, incluso de innovarla con ?luc o-
nes que entrafian verdaderas mo_d1flcac10-
nes. La legislacién procesal que impide el
acceso a la casacion en la mayor parte de los
juic ios arrendaticios ha colocado a_| Tribunal
Constitucional en una funcion revls_ora con
pautas para la norma vigente Y entenos para
las futuras reformas. Se anali_zan aspectos
como : La atribucién de la vlvlenda fam lhar
arrendada al cényuge no titular en las cnsls
matrimoniales; la subrogacién ".flort 1s cau-
sa» en el contrato de arrendamiento de_ v1
vienda afavor del conviviente «n,iore uxono»"'
y otros muchos aspectos relacionados con
este mismo tema.
El objeto de este libro, cuyo auto'. es Profesor
de Derecho Civil Y Letrad? del Tribunal Cons-
titucional es divulgar esta Jurisprudenc ia
analizandpla en concordancia onla_de otros
tribunales y con la doctrina clent1flca. Ade-
mas en él' se reproducen liter:'11mente todas
las sentencias Y autos estudiados.
Este libro es el primer manual de la nueva
coleccion de titulos juridicos que, baJO la de-
nominacién genérica de DOCTRINA 'Y JURIS-
PRUDENCIA, iran apareciendo cada mes en
el mercado especializado.

Titulo:

FORMULARIOS ARRENDAMIENTOS
URBANOS (PROCESOS-CONTRATOS).

Autor:
Agustin Picon Palacios. Magistrado.

Formato:
17 X 24 cm.

P.V.P.:
9.1 ptas.

El objeto de estos form_ularios es faci litar
cualquier tipo de actuac 1on referente al sec-
tor inmobiliario de arrendam ientos ya que in-
cluyen formularios sobre:

__Contratos anteriores al 9/5/85Y Contra-
tos del Decreto Boyer.

__ Contratos posteriores al 1/ 1/95.

— Modelos de Contratos al amparo de la
nueva LAU.

-Anexo legislativo con la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos (BOE 25/ 11/ 94), la
LAUy el RD-L2/85. .

Indice sistematico e Indice analltlco.

As imismo incorpora un disquette ue repro-

duce el contenido de los formularios permi-

tiendo imprimirlos Y exportarlos a cualquier
tratamiento de textos, fac ilitando el trabajo
tanto a los profesionales del derecho, cor:io

a qualquier particular que tenga un especial

interés sobre el tema.

Tftulo:

RENDAMIENTOS—URBA
ARRENBAMENT URBANOS DE

ACTUALIDAD EDITORIAL. UNICO PRODUCTO
DE SU GENERO QUE INCLUYE, ADEMAS,
UN PROGRAMA INFORMATICO.

P.V.P.:

17 500 ptas. (oferta hasta el 31-1-95).
25.1 ptas.
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Actualid ad Editorial en su afan por ofrece_r
siempre las mejores soluciones alas necesi-
dades de cada profesional del Derecho, ha
lanzado al mercado ARRENDAMIENTOS UR-
BANOS un volumen de hojas cambiables
que cotiene la informaién mas completa Y
préactica sobre la materia.
ARRENDAMIENTOS URBANOS es una mg-
nifica recopilacién que engloba toda lalgis-
lacion analzada Y sistematizada, articulo
por articulo y parrafo por parrafo. Su contern-
do abarca la Ley de arrendamientos _Urbanos
anotada Yy acordada; el Texto refundido de la
LAU aplicable a contratos celebrad?s an_tes
de 1985, con toda su jurispr udencia (Tribu-
nal Constitucional, Tribunal Supremo Y Au-
diencias Provinciales); el Decreto Boyer Y
toda la jurisprudencia para los contratos de
estos Ultimos diez afios.

Asimismo, ARRENDAMIENTOS URBANOS
ofrece toda la normativa procesal tanto_ e
la Ley de Enjuiciamiento civil como el Julc10
de cognicion.

La subscripcion a ARRENDAMI ENTOS R-
BANOS le asegura la perfecta puesta al_ dia,
al menos cuatro veces al afio. Ac_tualldad
Editorial le remitird toda la informaclon sobre
las mas modernas sentencias ; incorporando
cuantas modificaciones legislativas se vayan
produciendo.

ARRENDAMIENTOS URBANOS es el Gmco
producto de su género que incorp?ra un

PROGRAMA INFORMATICO que permite cal-
cular rapidamente la actualizacion de lare n-

ta'Y laduracion de cualquier contrato segun
lanueva ley de arrendamientos urbanos.
Paralelamente el programa permite conoce r
la situacion juridica del inmueble Y la norma-
tiva aplicable para su duracién con espe_c1lal
atencién . a las disposic iones trans itorias.
Este programa se presenta en versiones
MSDOSyWindows.

ACTUALIDAD MADRID:

LA PRIMERA REVISTA ESPECIALIZADA EN DE-
RECHO DE MADRID

ACTUALIDAD EDITORIAL, ha creado _Iprime-
ra revista que se ocupard en exclus_1v19ad de
la legislacion de la autonomia madnlena Y de
su interpretacién por los Tribunales de la Co-
munidad. J -d
ACTUALIDAD MADRID :Revista Tecnlco- un r
ea de la comunidad Auténoma de adnd,
concebida expresamente para profeslon_ales
del derecho, tendra una penodlcl?ad quince-
nal. Cada afio todas las publicaciones se re-
copilaran en un sol tom_o:

Todos los ntimeros inclulran una secclonJU—
risprudencial con sentencias selecclonaas
de las emitidas por todas las salas del Tribu-
nal Superior de Justicia y por todas las sc-
ciones de la audiencia provinclal Y adem_as,
una seccion legislativa en la ge s publica-
ranlas diposiciones delBoletl_n_Oflclaldela
Comunidad de Madrid, las notlclas de la le-
gislacion estatal Y de los royectos e ley, el
repertoriade los convenios colectlos del
ambito de'la Comunidad Y el repertorio de or-
denanzas municipales.

El comité de redaccion de ACTUALIDAD MA-
DRID esta formado por analistas de Jnspru-
dencia que seleccionaran, orde_naran, co-
mentaran Y proveeran de senten l1as Y autos
a la publicacion. Ademas contara con la co-
laboracion de grandes personalidades del
mundolurldlco madrilefio.

La suscripc i6n anual de estas revistas es de
30.500 pesetas mas IVA, pero se puede ad-
quirir en oferta de lanzamiento a 25.000 pe-
setas mas IVA hasta el 30 dejunio de 1995.

ENOCLOPEDIA
JURIDICA BASICA

CONSEJO DE DIRECCION

Todo el Derecho
en una sola obra

= Ofrece en cuatro volimenes la panoramica completa de la
situacion del Ordenamiento juridico espafiol y de los con-
ceptos basicos que lo estructuran y explican.

Eduardo Garcia de Enterria , Manuel Alonso Olea, Luis
Diez -Picazo, Jesls Gonzalez Pérez, Aurelio Menéndez,
Gonzalo Rodriguez Mourullo, Rodrigo Uria.

DIRECTOR: Alfredo Montoya Melgar.

= No se trata ge un simple diccionario Iéxico, ni de una ma-
croenciclopedia.

COORDINADORES DE AREA: . . . . .
= La Enciclopedia Juridica Basica constituye una obra concen-

trada y completa; una exposicion del régimen institucional
de cada figura, de cada concepto; que agrupa en un solo
conjunto a todas las ramas del Derecho, que en este tiem-
po de especialidades ya nadie puede dominar totalmente.

Fernando Sainz Moreno, José M ." Miquel Gonzélez, Ma-
nuel Aragon Reyes, Ramén Falcon y Tella, José Carlos Fer-
nandez Rozas, Candido Paz-Ares, Diego-Manuel Luzén
l‘\DA%?gaér Miguel Angel Fernandez Loépez, Alfredo Montoya

= Cada una de las 2.500 voces que integran esta Enciclopedia
no se limita a definir o describir su contenido, sino que se
adentra con resolucion en presentar su significacion en el sis-
tema y las cuestiones esenciales que su manejo practico pue-
de presentar. La legislacion, la jurisprudencia, la doctrina
estan aqui presentes y proporcionan una seguridad técnica
en el uso de los conceptos estudiados que no suele ser co-
mun en obras generales de este caracter.

2.500 vocEs FIRMADAS POR MAS DE 300
PROFESORES UNIVERSITARIOS Y JURISTAS
DE RECONOCIDO PRESTIGIO.

= Las mas de 7.000 paginas repartidas en diez especialidades
conforman un verdadero Manual por cada rama juridica .

= No tiene precedente comparable en nuestra lengua y muy
pocos, si alguno, en otras. En el estudio y aplicacion del De-
recho se venia echando en falta en nuestro pais una obra
que permitiera la consulta rapida, actual y solvente acerca

de ias numerosas instituciones y figuras que componen el vi-
gente Ordenamiento juridico.

Magnifico instrumento de trabajo para todos los juris-
tas, de cualquier grado, de cualquier especialidad, in-
cluso para los estudiantes de juristas .

CIVITAS §....

2801 Madrld
T k 725 53 401725 52 301725 51 37
Pedidos 725 31 56
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11 mas de 140.000 disposiciones en la B.D.A. de Legislacion,
incorporando ademas, legislacion de las Comunidades Auténomas.

IJ Mas de 130.000 sentencias y resoluciones del Tribunal
Supremoy de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
incluyendo también el Tribunal Constitucional.

&l uUnica base de datos del mercado con sentencias y
resoluciones de todas las materias y todos los tribunales.

11 Una exhaustiva seleccion de Jurisprudencia especializada
por materias: Civil, Social y Tributaria.

11 Rigor y Anaélisis. Sumario de cada norma o resolucién con
indicacion de la materia fundamental a que se refiere, asi como
un desarrollo a través de las voces més importantes a que afecta.

| ] . . . 7 ~
f A Garantia Aranzadi. Experiencia de més de 65 afios. Con un
programa editorial de investigacién y desarrollo que incorpora
continuamente las Ultimas novedades en legislacion y jurisprudencia.

_&_Unicas bases de datos que interrelacionan legislacion y
jurisprudencia .

IM Facilidad de uso. un completo Tesauro por voces que le

ayudara a localizar la informacion que usted necesite rapidamente.
Ademas incorpora el entorno Windows de facil manejo .

JsLiciilH juld it.tii;jjit118ifl SIiNi4

[Z[ Si , deseo recibir gratis y sin compromiso informacion
detallada sobre todas las ventajas que me ofrecen las
nuevas Bases de Datos de Aranzadi.

D Diskette interactivo
D Demostracién en mi despacho

: (Rellene todos los datos)

Apellidos —

Nombre —

Profesion Especialidad —

Empresa — Actividad —

Domicilio- —

Teléfono--,---- C.P. —
Poblacion —
Provincia — N.LF./C.IEE- —

Rellene Y envie este cupén a: EDITORIAL ARANZADI 1
Carretera de Aoiz, km. 3,5 ¢ 31486 Elcano (Navarra) &)

Tenemos muy buenas razohes para
gue usted elija nuestras bases de datos.

,.P“r"”_.l_.- | g

IM Permanente actualizacion . Las B.D.A. se actu lizan n la
tres meses. Durante este tiempo usted recibird, una inforn a ion
diaria, semanal o quincenal de las distintas publicacione n paj e I.

”1..] Servicio Aranzadi. Con un servicio preventa y post -nta
para adecuar las B.D.A. a su sistema informati

Instalacion sencilla, tanto para un Gnico u uario onH1
para despachos con red local con varios terminale

e 4 | GRATIS  este lector dptico
' Multidisco Pioneer por
suscribirse conjuntamente
a las B.D.A. de Legislacion

y de Jurisprudencia.

NOVEDADES BuD.A.

2CDROM «Masde 140.000disposiciones. «)mal d g
vigencias. ¢ Inten-elacioncon otras B.D .A. » A textocompleto. ¢ En envvmo\\lndotn ¥
DOS. « En constante evolucién. i
S NS IEECENl - D ROM «Mas de 130.000 enwncral ,wolil11i -
 Tribunal Constitucional. e Tesaurojuridico de conceptos. -Interrelaclollcon orrm II/?;V:'
En constante evolucion.
B.D.A. de Tribunales Superiores de Justicia y Audidricia Tos
1CD ROM « Lamas completaseleccion de sentenciasy re oluciones. « TesallTO mit:itreult™ 52
voces. « Intemlacién conotras B.D.A. « elecciénexhallstiva. «Entorno\Vindows\ 1S1 X

SN NI EWMONVII] 1 CD ROM ¢ Derecho civily mercalllll. e oujl

Tesaurode voces. s Pemianente actualizacion. « Interrelacion conotra B.D.A. sEncom m
Windowsy MSDOS.

1CDROM ¢ Rej:rroduccionintegra de losfill m

de derecho. * Recursos de unificac ion de doctrina. « Interrelacion con otra B.0.A «hu
Windowsy MSDOS.

FEDWNGERNGIOGCERCNERMEIPIEGE]  1CDROM « Todoslossupuesco

« Permanentemente actualizada. « Interrelacion con otras B.D.A. « Entamo \lindott ;]M‘s 8

Si tiene dudas, no dude en consultar © .

" 948 .3302 26 ). }948.330 5
331811 / 3309 19
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