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EDITORIAL

El recurso de casacion

Con claridad evidente el ntim. 6 del art. 1° del Cédigo civil dispone — insisti-
mos — que «la jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la
doctrina que de modo reiterado establezca el Tribunal Supremo al interpretar

la ley, la costumbre y los principios generales del Derecho».

Por esto, el razonamiento que ampara las resoluciones de todo recurso de
casacion ha sido - y es — aquel poderoso resorte que integra en el mismo or-
denamiento juridico, el pélpito de la vida misma, acaso vertido en la recoleta
consulta de un modesto abogado. Asi gracias a la augusta autoridad del Tribunal
Supremo, y a su responsable y docto razonar se enriquece y adquiere mayor

sustancia util, nuestro ordenamiento juridico; asf se torna mas justo.

Por esto, el derecho al recurso forma parte de la tutela judicial efectiva del
art. 24 de la Constitucion (SsTC 46/84, 110/85, 81/86, 69/87 y 130/87 — segtin
GUI «Jurisprudencia Constitucional integra 1981/2001») - y por esto también
el acceso a los recursos deberfa interpretarse en el sentido mas favorable a
su efectividad.

La sociedad actual debe tomar conciencia de que la administracién de justi-
cia y la realidad de la tutela judicial efectiva es un bien trascendentalisimo que
exige un mayor dispendio, que permita con mayor ntimero de juzgadores aquel
sosiego que exige la necesaria ponderacion y reflexién para poder ejecutar sere-
na y sosegadamente su cometido. Y aunque ahora se alcance la justicia, el coste

humano de inquietud y presion es demasiado excesivo.

José Juan Pint6 Ruiz. Doctor en Derecho. Abogado

Si como suscriptor tiene interés en que tratemos algtin tema,

escribanos a economist@difusionjuridica.es
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AL DIiA ADMINISTRATIVO
Legislacion

SE APRUEBA LA NUEVA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO QUE ENTRARA EN
VIGOR EL 9 DE MARZO DE 2018

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piiblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiiol las Directivas del Parlamento Europeoy del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. (BOE
niim. 272, de 9 de noviembre de 2017)

Los objetivos que inspiran la regulacién contenida en la
presente Ley son, en primer lugar, lograr una mayor trans-
parencia en la contratacién publica, y en segundo lugar
el de conseguir una mejor relacién calidad-precio.

También se da satisfaccién aquf a la necesidad de sim-
plificacién de los tramites y con ello, de imponer una
menor burocracia para los licitadores y mejor acceso
para las PYMES. El proceso de licitacién debe resultar
més simple, con la idea de reducir las cargas administrativas
de todos los operadores econémicos intervinientes en este
ambito, beneficiando asi tanto a los licitadores, como a los
6rganos de contratacion.

Se introducen normas mas estrictas tanto en beneficio
de las empresas como de sus trabajadores, de manera que
las nuevas normas endurecen las disposiciones sobre esta



NOTA IMPORTANTE

@

EL VALOR DE UN BIEN INMUEBLE PUEDE ACREDITARSE POR OTROS MEDIOS APARTE DE FACTU-
RAS. MAS INFORMACION EN AL DIA FISCAL, PAG. 8.

materia en las denominadas ofertas «<anormalmente bajas».
Asf se establece que los 6rganos de contratacion rechazardn
las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas
porque no cumplan las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral.

Por dltimo, conviene sefalar que, mediante la presente
Ley se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa
a la adjudicacion de contratos de concesion, institucién de
larga tradicion juridica en el derecho espafiol, y la Directiva
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
publica, dejando la transposicién de la Directiva 2014/25/
UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por
entidades que operan en los sectores del agua, la energfa, los
transportes y los servicios postales a otra ley especifica, que
asimismo incorporara al ordenamiento juridico espafiol la
parte de la Directiva 2014/23/UE que resulte de aplicacion
a los sectores citados.

Asimismo, también hay que destacar que, si bien el motivo
determinante de la presente Ley es la transposicién de dos
Directivas, no es el tinico. Asf, esta Ley, teniendo como punto
de partida dicha transposicién, no se limita a ello, sino que trata
de disefar un sistema de contratacién publica, més eficiente,
transparente e integro, mediante el cual se consiga un mejor
cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la
satisfaccion de las necesidades de los 6rganos de contratacion,
como mediante una mejora de las condiciones de acceso y
participacion en las licitaciones publicas de los operadores
econémicos, y, por supuesto, a través de la prestacion de
mejores servicios a los usuarios de los mismos.

La presente Ley entrard en vigor a los cuatro meses de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

No obstante, la letra a) del apartado 4 del articulo 159
y la letra d) del apartado 2 del articulo 32, lo harén a los
diez meses de la citada publicacion; y los articulos 328 a
334, asi como la disposicion final décima, que lo haran al
dia siguiente de la referida publicacion. El tercer parrafo
del apartado 1 del articulo 150 entrard en vigor en el mo-
mento en que lo haga la disposicion reglamentaria a la que
se refiere el mismo.

SE REGULA LA MEMORIA DEL ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO

Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. (BOE niim.
276, de 14 de noviembre de 2017)

Durante estos tltimos afios se han producido distintos
cambios normativos que hacen necesaria su derogacion y
la aprobacion de un nuevo real decreto adaptado a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comtin de las Administraciones Publicas, y a la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que incluye una modificacién ad hoc de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Uno de los objetivos de las leyes indicadas es asegurar el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
de acuerdo con los principios de buena regulacién, garanti-
zando de modo adecuado la participacién de los ciudadanos
en la elaboracién de las normas, reforzando la seguridad
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juridica y la evaluacion periédica del ordenamiento juridico.
Es vocacion del presente real decreto desarrollar estas previ-
siones legales, con importantes aspectos novedosos como el
estudio del engarce con el derecho de la Unién Europea en
el andlisis juridico, el estudio sobre la unidad de mercado y
la competitividad y la realizacion del Test PYME.

Con esta finalidad, el real decreto se compone de tres
articulos que profundizan en la estructura y el
contenido de las memorias del anilisis de impacto
normativo, de acuerdo con lo previsto en las nuevas
leyes. Incluye un apartado relativo a la forma en la
que se realizara la evaluacién de los resultados de
la aplicacion de la norma, o evaluacion ex post. En
este sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 25.2
dela Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sefiala que el Plan
Anual Normativo identificard las normas que habréan de so-
meterse a un andlisis sobre los resultados de su aplicacion,
sefialdndose en el articulo 28.2 que dicha evaluacion se
realizard en los términos y plazos previstos en la memoria
del andlisis de impacto normativo. Asimismo, se mantiene
la posibilidad de elaborar memorias abreviadas cuando

concurran las circunstancias previstas en este real decreto.
Jurisprudencia

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
NO ES NECESARIO QUE SE DECLARE EN VIA
CIVIL LA ABUSIVIDAD DE UNA CLAUSULA
PARA QUE SE IMPONGA UNA SANCION
ADMINISTRATIVA

Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo.
19/09/2017

En una reciente sentencia, el Tribunal Supremo ha
establecido que no es necesaria la declaracién previa
en la via civil de la abusividad de una cldusula para
imponer una sancién administrativa.

En este sentido, se establece que la Administracién
puede sancionar la utilizacién de cldusulas abusivas en los
contratos con consumidores y usuarios en aplicacién de los
tipos infractores previstos en Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, en relacién con los
articulos 82y 85 a 90, sin necesidad de previa declaracion
judicial del orden civil.

Se justifica el pronunciamiento, en tanto en cuanto,

cuando se trata de sancionar la introduccién de cldusulas
abusivas, y se impone esa declaracion previa de la jurisdic-
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cién civil, es de suponer que por sentencia firme, el cardcter
abusivo de la cldusula, no sélo retrasa el ejercicio de la
potestad sancionadora, sino que lo impide, si tenemos en
cuenta que la Administracién carece de accién para acudir
a dicha jurisdiccion, postulando la nulidad de una clausula
puesta de un contrato privado entre una entidad bancaria
y el usuario de sus servicios.

El Texto Refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complemen-
tarias, no imponen esa suerte de prejudicialidad civil que
se infiere de la sentencia recurrida, para el ejercicio de la
potestad sancionadora, toda vez que el ilicito administrativo
que castiga, la introduccién de cldusulas abusivas, es titulo
suficiente para ejercer la potestad sancionadora. Tampoco
la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993,
sobre las cldusulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores, que no sélo no atribuye ese filtro al juez civil
para el posterior ejercicio de la potestad sancionadora, sino
que considera de manera amplia los modos para impedir o
corregir el uso de cldusulas abusivas.

Puede leer el texto completo de la sentencia en
www.casosreales.com Marginal: 70425450

AL DIA CIVIL
Jurisprudencia

LIQUIDACION DE SOCIEDAD DE GANANCIALES
EN LA LIQUIDACION DE GANANCIALES
DEBE SER INCLUIDO EL CAPITAL PRIVATIVO
APORTADO POR LOS CONYUGES

Tribunal Supremo. Sala de lo Civil. 13/09/2017

En una reciente sentencia el Tribunal Supremo, ha
establecido que el dinero privativo aportado por los
cényuges a la sociedad de gananciales debera ser
computado a la hora de realizar la liquidacién de
la misma.

En este sentido, podran los cényuges, de comin
acuerdo, atribuir la condicién de gananciales a los
bienes que adquieran a titulo oneroso durante el
matrimonio, cualquiera que sea la procedencia del
precio o contraprestacion y la forma y plazos en que
se satisfaga.

No se trata aqui de tal atribucién de ganancialidad, sino
de la aportacién por uno de los cényuges -en este caso el
esposo- de dinero privativo para la adquisicién de la vivienda
familiar, la cual tiene cardcter ganancial en este caso.
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Por tanto, la norma que resulta aplicable -segtin la cual
ha resuelto, sin citarla, la Sentencia impugnada- es la del
articulo 1398- 3.* CC, segtin la cual se integra en el pasivo
de la sociedad de gananciales «el importe actualizado de las
cantidades que, habiendo sido pagadas por uno solo de los
conyuges, fueran de cargo de la sociedad y, en general, las
que constituyan créditos de los conyuges contra la sociedad».

Es esta la situacion creada ya que consta, segtin declara
probado la Audiencia, que el esposo pagé con dinero privativo
la cantidad a que se refiere la Sentencia para amortizacién
del préstamo hipotecario que gravaba el inmueble ganancial,
haciendo frente de ese modo con dinero propio a una deuda
ganancial, por lo que surgié desde entonces el crédito a
su favor contra la sociedad de gananciales que ahora debe
integrarse en el pasivo de la misma.

Puede leer el texto completo de la sentencia en
www.casosreales.com Marginal: 70419332

AL DIiA FISCAL
Legislacion

SE APRUEBA UN NUEVO MODELO 190 DEL
IRPF

Orden HFP/1106/2017, de 16 de noviembre, por la que
se modifica la Orden EHA/3127/2009, de 10 de noviembre,
por la que se aprueba el modelo 190 para la declaracion del
resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas sobre rendimientos del
trabajo y de actividades econdmicas, premios y determinadas
ganancias patrimoniales e imputaciones de renta y los plazos
de presentacion de los modelos 171, 184, 345 y 347. (BOE
niim. 280, de 18 de noviembre de 2017)

Segtin contempla el articulo 2.2 de la Orden
EHA/3127/2009, de 10 de noviembre, por la que se aprue-
ba el modelo 190 para la declaracion del resumen anual de
retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta

de las Personas Fisicas sobre rendimientos del trabajo y de
actividades econémicas, premios y determinadas ganancias
patrimoniales e imputaciones de renta y se modifican las
condiciones para la presentacion por via telemética de los
modelos 111y 117 por los obligados tributarios que tengan la
consideracion de grandes empresas, asi como la hoja interior
de relacion de socios, herederos, comuneros o participes del
modelo 184 y los disefios l6gicos de los modelos 184 y 193,
relativo a los obligados tributarios que deban presentar el
citado modelo 190, tratdndose de becas exentas en virtud
de lo dispuesto en el articulo 7.j) de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, no se incluirdn en el modelo 190 aquellas cuya
cuantia sea inferior a 3.000 euros anuales.

En consecuencia, las becas exentas que se concepttien
como tales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.j)
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, deberén consignarse
por parte de la entidad publica concedente en el modelo
347 si son inferiores a los 3.000 euros y en el modelo 190
en caso de resultar iguales o superiores a dicha cuantfa.

Con el fin de lograr que todos los importes satisfechos
a un mismo perceptor en concepto de becas exentas del
articulo 7.j) se reflejen por parte de la entidad concedente
en un mismo modelo de declaracién informativa y, que
ademds, se eliminen con ello los problemas en la imputacién
de datos fiscales a sus perceptores que se pueden producir
en relacion con la obligacién de declarar por el hecho de
consignar dichas becas exentas en el modelo 347, ya que
en este dltimo modelo no se pueden reflejar como exentas
las mismas, aunque de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, si lo estén, se considera
conveniente la modificacién de la Orden EHA/3127/2009,
con el objeto de suprimir el apartado 2 del articulo 2 de
esta Orden, asf como las referencias existentes a dicha
excepcién en los disefios de registro del perceptor.

Economist & Jurist 7
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Por otra parte, y con independencia de que, en la actua-
lidad, la presentacién del modelo 190 ha de ser realizada
obligatoriamente de forma telematica, de conformidad
con lo establecido en la letra a) del articulo 12 de la Orden
HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por la que se regulan
los procedimientos y las condiciones generales para la pre-
sentacion de determinadas autoliquidaciones, declaraciones
informativas, declaraciones censales, comunicaciones y
solicitudes de devolucién, de naturaleza tributaria, y no es
posible su presentacién en papel impreso (salvo, en su caso,
la presentacion de la hoja resumen cuando la misma se rea-
lice mediante soporte legible por ordenador), se considera
oportuno aprobar un nuevo modelo 190, adaptado a las ul-
timas modificaciones normativas que actualice y sustituya al
aprobado por la Orden EHA/3127/2009, de 10 de noviembre,
asf como los disefios fisicos y logicos de este modelo.

Por dltimo, y con el fin de homogenizar los plazos de
presentacion de las declaraciones informativas y mejorar
la calidad de los datos fiscales se anticipan los plazos de
presentacion de los modelos 171, 184, 345 y 347 al mes
de enero de cada ejercicio.

En las proximas campafias del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, la Administracién Tributaria tiene
previsto anticipar el plazo de presentacién de la autoliquida-
cién por este impuesto, con el fin de que los contribuyentes
puedan solicitar y obtener su devolucién cuanto antes. Para
ello es imprescindible que la Administracién Tributaria
disponga de la informacién que proporcionan los modelos
171, 184, 345y 347 lo antes posible, para lo cual se anticipa
en esta orden ministerial el plazo para su presentacion al
31 de enero, si bien la entrada en vigor de la modificacién
del plazo de presentacion del modelo 347 se pospone hasta
el 1 de enero de 2018, siendo de aplicacion por tanto a la
declaracién anual de operaciones con terceras personas del
ejercicio 2018, a presentar en 2019.

Jurisprudencia

VALORACION DE BIENES INMUEBLES
EL VALOR DE UN BIEN INMUEBLE PUEDE
ACREDITARSE POR OTROS MEDIOS APARTE
DE FACTURAS

Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso-Administrativo.
27/07/2017

En una reciente sentencia, la Audiencia Nacional ha
establecido que el valor de un bien inmueble puede
acreditarse por otros medios aparte de facturas.
En el caso enjuiciado, se requerfa al recurrente para que
acreditara el valor y fecha de adquisicion, asf como el valor
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contable de los inmuebles transmitidos en el ejercicio 2004,
comunicdndole en este acto que de no aportarse estos la
inspeccidn, aplicaria, en su caso, los valores de los cuales
existe justificacién documental que como se advirti6 en
diligencia de 21/312007 son inferiores a los utilizados por
el contribuyente en su declaracién.

Al respecto, aunque la entidad no aporté la factura de
compra del bien inmueble, la Audiencia ha concluido
que el valor de adquisicion puede probarse mediante
la contabilidad y por las actas de inspeccién incoa-
das por ejercicios anteriores en las que no se habia
cuestionado el valor que figuraba en contabilidad.

En este sentido, valorando conjuntamente los elementos
probatorios y teniendo presente que los valores de adquisi-
cién constaban en la contabilidad, no se discutieron en las
inspecciones de 1980 a 1983, ni se comprobaron en la actua-
lizacién de balances conforme al RD 7/1996, la Audiencia
Nacional concluye que el precio de adquisicion utilizado
por la sociedad para el célculo del beneficio en la venta de
los inmuebles es correcto, en cuanto que se ha formado a
partir del precio de compra teniendo cuenta, ademds, las
correspondientes inversiones y mejoras, actualizaciones y
regularizaciones de valor legalmente establecidas.

Asimismo, el hecho de que se haya tenido que iniciar
y tramitar un procedimiento inspector para descubrir los
hechos, en nada absolutamente incide sobre el elemento
culpabilidad, que, claro estd, es anterior al procedimiento y
ajeno en su existencia a que haya o no procedimiento al efecto.

Tampoco tiene soporte juridico alguno pretender fun-
dar la culpabilidad en el dato negativo de que el principio
de prudencia no exigfa realizar la provisién, pues esta
circunstancia en todo caso servirfa para excluirla, pero
evidentemente no para justificarla.

Puede leer el texto completo de la sentencia en
www.casosreales.com Marginal: 70419158

AL DIA PENAL
Jurisprudencia

DELITO DE RESISTENCIA CONTRA LA

AUTORIDAD

EL BIEN JURfDICO PROTEGIDO ES LA

GARANTIA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS

SERVICIOS Y FUNCIONES PUBLICAS
Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. 04-10-2017



NOTA IMPORTANTE

@

LA MAQUINACION FRAUDULENTA CONSISTENTE EN LA OCULTACION MALICIOSA DEL DOMICILIO DEL
DEMANDADO CONCURRE OBJETIVAMENTE CUANDO CONSTA QUE TAL OCULTACION, Y LA CONSI-
GUIENTE INDEFENSION DEL DEMANDADO, SE PRODUJO POR CAUSA IMPUTABLE AL DEMANDANTE
Y NO AL DEMANDADO. MAS INFORMACION EN AL DIiA PROCESAL, PAGS. 11Y 12.

En una reciente sentencia, el Tribunal Supremo ha es-
tablecido que el bien juridico protegido, en el delito
de resistencia a la autoridad, mas que el tradicional
principio de autoridad, lo constituye la garantia del
buen funcionamiento de los servicios y funciones
publicas.

En este sentido, aunque la resistencia del art. 556 es
de cardcter pasivo, puede concurrir alguna manifestacion
de violencia o intimidacién, de tono moderado y caracte-
risticas mas bien defensivas y neutralizadoras, cual sucede
en el supuesto del forcejeo del sujeto con los agentes de
la autoridad, en que mds que acometimiento concurre
oposicién ciertamente activa, que no es incompatible con
la aplicacion del art. 556. Con el fin de clarificar la relacion
gradatoria entre los tipos penales de atentado, resistencia
y la anterior falta contra agente de la autoridad, sefiala de
mayor a menor la escala siguiente: art. 550: atentado y
resistencia activa grave; y art. 556: resistencia pasiva grave
y resistencia activa no grave o simple.

Asf pues, quien, aun persiguiendo otras finalidades dis-
tintas de la de oponerse a una actuacion policial de control,
agrede, resiste o desobedece conociendo la condicion de
agente de la autoridad o funcionario del sujeto pasivo, acepta
la ofensa al principio de autoridad que representan como
consecuencia necesaria cuando éste quede vulnerado por
causa de su proceder.

Se concluye que los elementos normativos a pon-
derar se refieren, por una parte, a la actividad o
pasividad de la conducta del sujeto activo, y, por
otra, a la mayor o menor gravedad de la oposicién
fisica del mismo sujeto al mandato emanado de la
autoridad o sus agentes en el ejercicio legitimo de
sus funciones.

Puede leer el texto completo de la sentencia en
www.casosreales.com Marginal: 70424476

AL DIA MERCANTIL
Legislacion

SE MODIFICA LA INFORMACION DE LAS
INSTITUCIONES DE INVERSION COLECTIVA
EXTRANJERAS INSCRITAS EN LOS
REGISTROS DE LA COMISION NACIONAL
DEL MERCADO DE VALORES

Circular 2/2017, de 25 de octubre, de la Comision Nacional
del Mercado de Valores, por la que se modifica la Circular
2/2011, de 9 de junio, sobre informacion de las instituciones
de inversion colectiva extranjeras inscritas en los Registros de
la Comisién Nacional del Mercado de Valores. (BOE niim.
270, de 7 de noviembre de 2017)

La Circular 2/2011, de 9 de junio, de la Comisién Nacional
del Mercado de Valores, sobre informacién de las instituciones
de inversion colectiva extranjeras inscritas en los Registros
de la Comisién Nacional del Mercado de Valores regula la
informacion que las [1C extranjeras que se comercializan en
Espana han de remitir a la CNMV y a socios y participes.
Ademas, establece el estado estadistico, que, con cardcter
trimestral, también deben enviar a la CNMV.

El crecimiento de la comercializacion transfronteriza de
productos de inversion colectiva hace necesario modificar la
Circular 2/2011 de la CNMYV para tener una visién general
de la comercializacién de 11C extranjeras en Espafia, para
conocer la evolucién y caracterfsticas de este segmento
del mercado.

Por este motivo, se modifica el estado estadistico AO1
para incorporar nuevas variables tanto cuantitativas como
cualitativas.

Por otra parte, se incluyen de manera explicita como
sujetos obligados al envio de informacién estadistica, las
I1C extranjeras no armonizadas. De manera que toda 11C
extranjera que se comercialice en Espafa estd obligada al
envio del estado estadistico AO1.
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Jurisprudencia

JUNTAS GENERALES
CONVOCATORIA DE LA JUNTA GENERAL
REALIZADA CON ABUSO DE DERECHO, CON
LA FINALIDAD DE IMPEDIR LA ASISTENCIA
DE SOCIOS DISCREPANTES

Tribunal Supremo. Sala de lo Civil. 20/09/2017

Todas las juntas generales de la sociedad se habfan ce-
lebrado en la modalidad de junta universal, hasta la junta
general extraordinaria de 9 de marzo de 2011, cuya convo-
catoria se anunci6 mediante publicacién en el BORME y
en el diario El Correo de Andalucia, de Sevilla.

A la junta general de 9 de marzo de 2011 solo asistié
el hasta entonces administrador solidario. En la misma se
acordé cesar a la otra administradora solidaria y se nombré
administrador tnico.

Tras la oposicién de la sociedad, que alegé, resumida-
mente, que la sociedad se encontraba en una situacién de
bloqueo, ya que existia un conflicto entre los socios que
se remontaba a varios meses atrds, en cuyas circunstancias
era imposible la celebracién de una junta general univer-
sal como se habia hecho hasta entonces y que por ello se
acudi6 al mecanismo legal de convocatoria , la Sentencia
de primera instancia estimé la demanda y declar6 la nuli-
dad de la junta general de socios, de los acuerdos sociales
adoptados en ella y de cualquier otro acuerdo o actuacién
que trajera causa de dichos acuerdos.

La sociedad demandada recurrié en apelacién, cuyo
recurso fue desestimado por la audiencia Provincial de
Sevilla. La sentencia de segunda instancia considera
que, pese a que la junta se celebré de acuerdo con
las previsiones legales, concurrié un claro abuso de
derecho por parte del administrador solidario.

Ha quedado probado que lo usual era acordar
verbalmente la celebracién de junta que adoptaba
la forma de junta universal, sin que tuviese mucho
sentido el gasto de publicar una convocatoria de
junta general en el BORME y en un diario de los de
mayor circulacion de la provincia del domicilio social.

Si circunstancias posteriores imposibilitaban la junta
universal, el administrador convocante deberfa haber actuado
con buena fe y comunicar al resto de socios que se cambiaba
el modo de convocatoria y se optaba por el procedimiento
ordinario previsto legalmente, méxime cuando una de tales
socias era coadministradora solidaria.
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Al no hacerlo asf, incurrié en abuso de Derecho, e incluso
en fraude de ley.

En el caso de sociedades en que por el escaso
nimero de socios que las integran sea habitual la
comunicacién personal a los socios de la convoca-
toria de la junta, la utilizacién sorpresiva y sin aviso
previo exclusivamente del sistema previsto en el art.
173 LSC supone una aplicacién torticera del mismo,
con la finalidad contraria a la legalmente querida, es
decir, tratar de que el otro socio no pueda enterarse
de la convocatoria y ejercer sus Derechos politicos,
que es precisamente lo que con toda claridad ha
ocurrido en el caso.

Asimismo, El Tribunal Supremo considera que resulta
significativo que ante el supuesto bloqueo en las votacio-
nes la solucién sea convocar una junta sin comunicarlo
a la coadministradora solidaria, cuando precisamente el
objetivo primordial de su celebracién era su cese. O por
lo menos, haber avisado con antelacién a los socios que,
en lo sucesivo, las convocatorias se harfan conforme a lo
previsto legal y estatutariamente.

Puede leer el texto completo de la sentencia en
www.casosreales.com Marginal: 70419336

AL DiA PROCESAL
Legislacion

SE APRUEBA LA LEY QUE INCORPORA AL
DERECHO ESPANOL LA DIRECTIVA EUROPEA
SOBRE RESOLUCION ALTERNATIVA DE
LITIGIOS EN MATERIA DE CONSUMO

Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al
ordenamiento juridico espaiiol la Directiva 2013/11/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia de

consumo. (BOE niim. 268, de 4 de noviembre de 2017)

La presente ley incorpora al Derecho espaiiol la
Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de mayo de 2013, garantizando
la existencia de entidades de resolucion alternativa
establecidas en Espafia que cumplan con los requi-
sitos, garantias y obligaciones exigidas por la misma.

De esta forma, los consumidores residentes en Espafa
o en cualquier Estado miembro de la Unién Europea ten-
drén la posibilidad de resolver sus litigios de consumo con
empresarios establecidos en Espafia acudiendo a entidades
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SE APRUEBA LA NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO QUE ENTRARA EN VIGOR EL 9
DE MARZO DE 2018. MAS INFORMACION EN AL DiA ADMINISTRATIVO PAGS. 5 Y 6.

de resolucion alternativa de calidad que hayan sido acredi-
tadas por la autoridad competente e incluidas en un listado
nacional de entidades acreditadas, el cual sera trasladado
a la Comisién Europea para que sea incluido en el listado
tnico de entidades notificadas por los diferentes Estados
miembros de la Unién Europea.

Son las propias entidades las que, voluntariamente, podrdn
solicitar su acreditacién ante la autoridad competente que
proceda, quien dictard resolucion tras realizar un anglisis
y evaluacién del cumplimiento por las mismas de todos
los requisitos exigidos en esta ley. Aquellas entidades de
resolucion alternativa que no se encuentren acreditadas de
conformidad con el procedimiento establecido en esta norma
ejerceran sus funciones en la forma prevista para cada caso.

Las entidades de resolucién alternativa de litigios que
deseen obtener la acreditacion que concede la autoridad
competente deberdn estar establecidas en Espafia y cumplir
los requisitos exigidos por esta ley, y las mismas podran
tener naturaleza publica o privada.

En sectores donde exista un alto nivel de conflictividad y
una adhesion limitada a entidades de resolucién de conflictos,
se articulardn todas las medidas administrativas y normativas
necesarias para corregir esta situacion, incluidas las sancio-
nadoras. Para ello anualmente se evaluardn los sectores mas
probleméticos y las cuestiones mas reclamadas en orden a
introducir las modificaciones normativas o las politicas que
alienten la inclusion de estos sectores de actividad en los
sistemas de resolucién de conflictos que cumplan con los
principios y garantias que recoge esta ley. Sin perjuicio de
que tales mecanismos privados internos de reclamacién se
regulen conforme a los criterios y exigencias que recoge esta
ley de conformidad a la Directiva 2013/11/UE.

La ley se refiere a los litigios, de cardcter nacional o
transfronterizo, surgidos entre un consumidor y un em-
presario con ocasién o como consecuencia de un contrato
de compraventa o de prestacion de servicios, celebrado o

no a través de internet, independientemente del sector
econémico al que correspondan.

Se incluyen también dentro del &mbito de aplicacién de
esta ley los litigios derivados de las practicas comerciales
llevadas a cabo por empresarios adheridos a cédigos de
conducta. En concreto, y si bien la Directiva 2013/11/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, no hace ninguna referencia a los sistemas de resolu-
ci6n extrajudicial de reclamaciones en materia publicitaria,
recogidos en el ordenamiento juridico espafiol en el articulo
37.4 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia
Desleal, se considera procedente incluir estos sistemas
dentro del dmbito de aplicacién de esta ley, teniendo en
cuenta su sujecioén a la misma normativa comunitaria y el
hecho de que, de no ser incluidos, quedarfan huérfanos
de regulacién, no resultando posible su notificacién a la
Comisién Europea.

Jurisprudencia

ACTOS PROCESALES
MAQUINACION FRAUDULENTA MEDIANTE
LA OCULTACION MALICIOSA DEL
DOMICILIO DEL DEMANDADO A EFECTOS
DE CITACION AL JUICIO

Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. 27/06/2017

La maquinacién fraudulenta consiste en una ac-
tuacién maliciosa que comporte el aprovechamiento
deliberado de una determinada situacion, llevada a
cabo por el litigante vencedor, mediante actos pro-
cesales voluntarios que ocasionan indefension. Una
de sus manifestaciones es la ocultacion maliciosa
del domicilio de la parte demandada, para evitar su
debido emplazamiento personal. En cuyo caso, la causa de
la revision estriba en que no cabe prescindir de la llamada
a juicio en forma personal cuando existe una posibilidad
directa o indirecta de localizar al interesado y hacerle llegar
el contenido del acto de comunicacion.
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En este sentido, se establece que el demandante
tiene la carga procesal de promover que se intente
el emplazamiento en cuantos lugares existe base
racional suficiente para estimar que pueda hallarse
la persona contra la que se dirige la demanda y debe
desplegar la diligencia adecuada en orden a adquirir
el conocimiento correspondiente, aunque no cabe
exigirle una diligencia extraordinaria.

Conforme a la jurisprudencia, la maquinacién frau-
dulenta consistente en la ocultacién maliciosa del
domicilio del demandado concurre objetivamente
no solo cuando se acredita una intencién torticera
en quien lo oculté, sino también cuando consta
que tal ocultacién, y la consiguiente indefension
del demandado, se produjo por causa imputable al
demandante y no al demandado.

Puede leer el texto completo de la sentencia en
www.casosreales.com Marginal: 70401086

AL DIiA SOCIAL
Jurisprudencia

PERCEPCIONES EXTRASALARIALES
NO PUEDE MODIFICARSE
UNILATERALMENTE EL REGIMEN DE
DIETAS, AUNQUE SEA UNA PERCEPCION
EXTRASALARIAL

Tribunal Supremo. Sala de lo Social. 10/10/2017

En el presente caso, nos encontramos ante una MSCT,
pues afecta a materia importante en el sinalagma contrac-
tual, es decir, a la retribucién, aunque no posea naturaleza
salarial, y lo hace de un modo significativo, reduccién de
entre un 42 % y un 57,59 %, con una duracién que no
se prevé limitada, y sin que conste ningtin tipo de com-
pensacién que contribuya a paliar el perjuicio econémico
que de la misma se deriva. A esta conclusién no empece
lo alegado por la empresa respecto del bajo porcentaje
de la plantilla afectado ni sobre el bajo nimero de gastos
concernidos por este cambio, pues tales extremos, en
caso de haberse acreditado, no impedirian seguir consi-
derando que la modificacién es sustancial para aquellos
a quienes afecta.

El Tribunal Supremo, ha concluido que a la hora de
identificar si nos hallamos ante una modificacién sustan-
cial de condiciones de trabajo (MCST), ha de valorarse
la importancia cualitativa de la modificacién impuesta,
su alcance temporal y las eventuales compensaciones
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pactadas, pues de tales circunstancias dependera que
la intensidad del sacrificio que se impone al trabajador
haya de ser calificado como sustancial o accidental, lo
que conlleva que en cada caso habrd que analizar las

circunstancias concurrentes.

En el caso que nos ocupa nos encontramos ante una
modificacién sustancial de las condiciones de trabajo, pues
afecta a materia importante en el sinalagma contractual
(hablamos de retribucién, aunque no posea naturaleza
salarial) y lo hace de un modo significativo (reduccién de
entre un 42% y un 57,59%), con una duracién que no se
prevé limitada, y sin que conste ningtin tipo de compen-
sacién que contribuya a paliar el perjuicio econémico que
de la misma se deriva.

Puede leer el texto completo de la sentencia en
www.casosreales.com Marginal: 70424328

SUBVENCIONES
Estatales

SE CONCEDEN SUBVENCIONES A PYMES Y
AUTONOMOS PARA LA CONTRATACION DE
BANDA ANCHA FIJA DE ALTA VELOCIDAD

Real Decreto 898/2017, de 6 de octubre, por el que se
regula la concesion directa de subvenciones para la con-
tratacion de servicios de acceso de banda ancha fija de alta
velocidad a 30 megabits por segundo. (BOE miim. 253, de
20 de octubre de 2017)

Final de la convocatoria: 31 de diciembre de 2020.

SE APRUEBAN SUBVENCIONES PARA
ACTIVIDADES DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, por la que se aprueban las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones por la
Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales,
en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion
de actividades en el dmbito de la prevencion de riesgos la-
borales conforme a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales. (BOE niim. 143, de 16
de junio de 2017)

Final de la convocatoria: El plazo para la presenta-
cién de solicitudes se inicia el dfa siguiente a la fecha de
publicacién de la convocatoria y finaliza en la fecha que
se fije en la misma.
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SE APRUEBA UN NUEVO MODELO 190 PARA LA DECLARACION DE RETENCIONES E INGRESOS A
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SE CONCEDEN AYUDAS A LA
CONSTRUCCION NAVAL EN MATERIA
DE INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION (I+D-+I)

Real Decreto 873/2017, de 29 de septiembre, por el que se
regula la concesion de ayudas al sector de construccién naval
en materia de investigacion, desarrollo e innovacion. (BOE

niim. 269, de 6 de noviembre de 2017)
Final de la convocatoria: 31 de diciembre de 2020

SE CONCEDEN SUBVENCIONES DEL
PROGRAMA FEDER DE CRECIMIENTO
SOSTENIBLE 2014-2020

Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que se regula
la concesion directa de subvenciones a proyectos singulares
de entidades locales que favorezcan el paso a una economia
baja en carbono en el marco del Programa operativo FEDER
de crecimiento sostenible 2014-2020. (BOE niim. 144, de
17 de junio de 2017)

Final de la convocatoria: Hasta la conclusién de la
vigencia de la convocatoria, que serd como méximo el 31
de diciembre de 2018

SE CONCEDEN SUBVENCIONES AL SEGURO
AGRARIO

Real Decreto 425/2016, de 11 de noviembre, por el que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de sub-

venciones de la Administracion General del Estado al Seguro
Agrario. (BOE miim. 274, de 12 de noviembre de 2016)

Final de la convocatoria: El plazo para presentar la
solicitud serd de quince dfas naturales desde la finalizacién
del periodo de suscripcion de la linea de seguro respectiva o
bien, en el caso de las pélizas de los seguros de explotacion
de ganado, en el plazo de quince dias desde la comunicacién
a Agroseguro del cambio de titular, siempre que la péliza
para la que se solicite la subvencién se encuentre dentro
del periodo de garantia

Autondmicas

SE CONCEDEN SUBVENCIONES EN MATERIA
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES,
INTEGRACION SOCIAL DE EXTRANJEROS Y
APOYO A LAS FAMILIAS EN ARAGON

Orden CDS/505/2016, de 23 de mayo, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
en materia de igualdad, integracion social de personas de
origen extranjero y apoyo a las familias. (Boletin Oficial de
Aragén de 7 de junio de 2016)

Final de la convocatoria: El plazo de presentacién
de la solicitud de subvencién se fijard en cada convocatoria

SE APRUEBAN AYUDAS PARA POSIBILITAR LA
PERMANENCIA EN LA VIVIENDA HABITUAL
DE PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO
DE EXCLUSION SOCIAL EN CATALUNA
RESOLUCION TES/7/2016, de 4 de enero, por la que
se establecen las condiciones de acceso a las prestaciones
econdmicas de especial urgencia para afrontar situaciones de
emergencia en el dmbito de la vivienda, y el procedimiento para

su concesion. (Diario Oficial de la Generalidad de Cataluiia
de 14 de enero de 2016)

Final de la convocatoria: El plazo entre la fecha en que
se deja la vivienda y la fecha en que se solicita la prestacion
no debe ser superior a veinticuatro meses

SE CONVOCAN AYUDAS PARA EL FOMENTO

DEL TRABAJO AUTONOMO EN ANDALUCIA
Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas wrgentes para

favorecer la insercion laboral, la estabilidad en el empleo, el

retorno del talentoy el fomento del trabajo auténomo. (Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia de 29 de diciembre de 2015)

Final de la convocatoria: El plazo de presentacion
depende del tipo de ayuda solicitada
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EN PORTADA

PRINCIPALES NOVEDADES DE LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

Pablo Silvan Ochoa y Carlos Melén Pardo.
Socios del Departamento de Derecho Administrativo
y Sectores Regulados Ramon y Cajal Abogados

W L A
SUMARIO

1. Objetoy finalidad de la Ley
2. Principales novedades de la Ley
a) El dmbito de aplicacién de la Ley
b) La preparacion de los contratos
c) La adjudicacion de los contratos
d) La ejecucion de los contratos
e) Régimen de control de las decisiones en materia de contratacion
f) Publicidad y transparencia
g) Organizacion institucional en materia de contratacion publica
h) Otras cuestiones de interés

El pasado dia 9 de noviembre se publicé en el BOE la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas

del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. La Ley
entrard en vigor el dia 9 de marzo de 2018.

La incorporacién del contenido de dichas Directivas -que se produce con notable retraso- es el prin-
cipal objetivo de la LCSP, si bien es cierto que la ley no se ha limitado a trasladar a al ordenamiento
juridico nacional el contenido de las Directivas, sino que ha ido mds alld, en el intento de potenciar los
objetivos del nuevo régimen comunitario en materia de contratos ptblicos.
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OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY

Desde este punto de vista, las no-
vedades de la LCSP se articulan en
torno a tres grandes ejes:

a. Apertura del mercado de la con-
tratacion publica, mediante el
incremento de la competencia en
el seno del mismo, en particular por
medio de la apertura de este mercado
a las pequefias y medianas empresas.

b. Flexibilizacion y agilizacién de
los procedimientos de adjudica-
cién contractual.

c¢. Incremento de los niveles de trans-
parencia, control y buenas prac-
ticas en materia de contratacién
publica.

PRINCIPALES NOVEDADES DE
LA LEY

El ambito de aplicacién de la Ley

Desde el punto de vista subjetivo,
se prevé la aplicacion de la LCSP a los
partidos politicos, sindicatos, organi-
zaciones empresariales y asociaciones
profesionales, y a las fundaciones y aso-
ciaciones vinculadas a todos ellos, si son

LHIIA/ /0000104000000 90 005004000000 00 00450040 4900000000 10900000 090000 00000000000 044/

LEGISLACION
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e ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Direc-
tivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014. (Legislacién. Marginal: 70425851).
Arts.; 3, 4, 15, 18, 32, 33, 44, 55, 63, 71, 99, 103, 115, 118,
147, 149, 168, 177, 203, 216, 217, 284, 318, 319, 328, 332,
335, 336, D.A.167 D.A.43% D.F.9% D.F.11% D.F.12?

e Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de conce-
sion. (Legislacion. Marginal: 70388326)

e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se de-
roga la Directiva 2004/18/CE. (Legislacion. Marginal: 70426782)

“Con el fin de permitir la entrada de las
pequenas y medianas empresas en el
mercado de la contratacion publica, se
contempla como norma general la divisiéon
del objeto del contrato en lotes, alterando la
regla tradicional en este sentido”

Economist & Jurist 15



EN PORTADA

“El contrato de gestion de servicios publicos
es sustituido por el de concesion de
servicios, lo que supone la desaparicion de
las modalidades extra concesionales”

16 Economist & Jurist

financiados de modo mayoritariamente
ptblico y sélo respecto de los contra-
tos que celebren sujetos a regulacion
armonizada (art.3.4). La aplicacién de
la LCSP se concreta, solamente, en su
sujecion a instrucciones internas de
contratacién con objeto de garantizar
la vigencia de los principios de la ley.

Las entidades que son poder
adjudicador y no tienen la con-
dicién de Administracién publica
ya no adjudican sus contratos no
sujetos a regulacién armonizada
con arreglo a instrucciones inter-
nas, sino aplicando directamente

la Ley (art.318).
Desde el punto de vista objetivo:

a. Se desarrolla y precisa el régimen
de los distintos negocios juridicos
excluidos (arts.4 ss.).

b. Desaparece el contrato de colabo-
racion entre el sector publico y el
sector privado, que practicamente
no habfa sido utilizado en la practica.

c. El contrato de gestién de ser-
vicios publicos es sustituido
por el de concesién de servi-
cios (arts.15 y 284 ss.), lo que
supone la desaparicién de las
modalidades extra concesiona-
les de aquél (concierto, gestion
interesada). La distincién entre el
contrato de concesion de servicios y
el de servicios se fundamenta en la
transferencia o no al contratista del
riesgo operacional (concepto legal
igualmente aplicable en el 4mbito
de la concesién de obras).

d. Se regulan con mayor detalle los
contratos mixtos (art.18).

e. Se regulan con mayor rigor los en-
cargos a medios propios personifi-
cados o negocios in house providing
(arts.32y 33).



La preparacion de los contratos

Se modifica el régimen de las prohi-
biciones de contratar (arts.71 ss.) con
objeto de dotar a esta institucién de
mayor utilidad prictica.

Con el fin de permitir la entrada
de las pequefas y medianas em-
presas en el mercado de la con-
trataciéon publica, se contempla
como norma general la divisién
del objeto del contrato en lotes,
alterando la regla tradicional en
este sentido (art.99).

Se regulan las consultas prelimi-
nares al mercado (art.115) como
mecanismo para preparar correcta-
mente las licitaciones, identificando
a priori las necesidades de la contrata-
ci6n y el mejor modo de satisfacerlas.

La adjudicacién de los contratos
Se regula por vez primera en

la Ley el desempate entre ofertas
(art.147).

La regulacion de las ofertas anormal-
mente bajas se endurece, tanto en relacién
con los requisitos de fondo como en
relacién con el procedimiento (art.149).

Se contemplan dos nuevos proce-
dimientos de adjudicacién: el procedi-
miento abierto simplificado (art.159) y la
asociacion para la innovacién (art. 177 ss.).

La tramitacién de los procedimien-
tos se basa en el empleo de medios
telemdticos, en linea con el objeto de
digitalizacion en este dmbito (disposi-
cién adicional 16?).

La ejecucion de los contratos

En materia de revisién de precios
la LCSP se adapta a lo establecido en
las normas sobre desindexacién de la
economfa espafiola (arts.103 ss.).

El régimen de modificacién de
los contratos es regulado ex novo,
con objeto de adaptarse a la regu-
lacion comunitaria en esta materia
(arts.203 ss.).

Se aumenta el rigor en las nor-
mas en materia de control y repre-
sion de la morosidad, que ademas
se extienden a las relaciones entre
el contratista principal y sus sub-
contratistas (arts.216y 217).

Régimen de control de las
decisiones en materia de
contratacién

La LCSP hace un esfuerzo por in-
crementar las garantias de control de
la aplicacion de sus normas, previendo
el sometimiento de todas las cues-
tiones relativas a la preparacién y
adjudicacién de los contratos que
celebren las entidades contratantes
de Derecho privado a la jurisdic-
cién contencioso-administrativa,
previo recurso de alzada impropio
(arts.44.6 y 319.5). Se pone fin al sin-
sentido procesal que, bajo la regulacion
anterior, obligaba a dirimir cuestiones
de Derecho administrativo ante la Ju-
risdiccion Civil.

Economist & Jurist 17



EN PORTADA

“Las cuestiones relativas a la preparacion y
adjudicacion de los contratos que celebren
las entidades contratantes de Derecho
privado se someten a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, previo recurso

de alzada impropio”

Por otro lado, se modifica el régi-
men del recurso especial en mate-
ria de contratacién (art.44 ss.) del
siguiente modo:

a. Ampliando su objeto respecto de
ciertos contratos (ya no son sus-
ceptibles de recurso sélo los contra-
tos sujetos a regulacién armonizada)
y actos (encargos a medios propios,
modificaciones contractuales, res-
cate de concesiones).

b. Eliminando la cuestién de nuli-
dad, que queda subsumida en el
recurso especial, con la salvedad
de que los plazos para denunciar
los supuestos especiales de nuli-
dad del contrato son mas amplios.

¢. Suprimiendo ciertas singularidades
formales que daban lugar a la in-
admisién de muchos recursos, en
relacion con el lugar de presentacion
del recurso y el cémputo del plazo
para recurrir el acto de adjudicacion.

d. Contemplando la posibilidad de in-
admitir el recurso a limine (art.55),
en caso de que conste de modo ma-
nifiesto e inequivoco alguna causa
de inadmisién de aquél.

Publicidad y transparencia

Es desarrollada notablemente
la regulacién del perfil de con-
tratante, aumentando de manera
muy considerable la informacién
que debe ser publicada (art.63) y
previendo la accesibilidad piblica
de esta informacion durante un
periodo de cinco afios.

Se reducen los umbrales cuantitati-
vos de los contratos menores, que pasan
a ser 40.000 euros para contratos de
obras y de 15.000 euros para contratos
de suministro y de servicios (art.118).

Se suprime la posibilidad de acudir al
procedimiento negociado sin publicidad
por razén de la cuantia (art.168).

U
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Organizacion institucional en
materia de contratacion publica

Se incrementa el protagonismo
de la Junta Consultiva de Contra-
tacién Administrativa, que asume
nuevas funciones de regulacion y
asesoramiento (art.328 ss.).

Es constituida la Oficina Indepen-
diente de Supervision de la Contrata-
cién, en la que se integra la Oficina
Nacional de Evaluacién (art.332 ss.).

La remision de informacién sobre
contratos publicos al Tribunal de Cuen-
tas queda regulada de manera mas
rigurosa (art.335y 336).

Otras cuestiones de interés

La LCSP (disposicién adicional 43?
y disposiciones finales 9%, 11 y 12?)
aclara la condicién de los ingresos
correspondientes a la prestacién
de servicios publicos esenciales
por parte de concesionarios y otras
entidades sujetas al Derecho priva-
do, incluidas las entidades publicas

empresariales, atribuyendo a estos
ingresos la condicién d--e presta-
ciones patrimoniales de cardcter
publico no tributario, con objeto de
poner fin a la controversia existente
sobre la naturaleza tributaria de
estos ingresos (controversia que existia
incluso en la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Tribunal Supremo)
y la amenaza que esta supuesta
naturaleza tributaria suponia para
las formas de gestién indirecta y
de gestion directa por medio de
personificaciones sujetas (en todo
o en parte) al Derecho privado. B

W 4

CONCLUSIONES

e |a LCSP modifica de manera muy apreciable el régimen de contratacién del sector publico, introduciendo un
buen nimero de novedades de calado, seglin hemos ido apuntando en los apartados precedentes. Aunque la
LCSP se aparta poco de la estructura de la legislacién anterior, lo que a simple vista puede Ilevar a entender que
nos encontramos ante una mera actualizacién del contenido de la norma, lo cierto es que un analisis detallado
revela que los cambios son profundos y daran lugar, cuando la Ley empiece a aplicarse, a una modificacién
significativa en la forma de contratar de las entidades del sector publico

e En particular, la LCSP refuerza notablemente la transparencia y el rigor en los procedimientos de contratacion
y en la posterior ejecucién de los contratos, obligando a las entidades contratantes a hacer un esfuerzo de
adaptacion a los cambios introducidos por la Ley, asumiendo no sélo las concretas novedades sino también el
nuevo modelo conceptual de contratacion publica (mas abierto a la competencia, mas transparente, mas agil y
dindmico, digitalizado, sujeto a un mayor control) que subyace a las mismas

e En este sentido, serd necesario que las entidades sujetas a la LCSP, tanto las que no lo estaban hasta ahora
(partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales y profesionales) como las que ya formaban parte
del sector publico a efectos de contratacién, en particular las entidades vinculadas o dependientes en mayor o
menor grado de la Administracién publica, aprovechen el periodo de vacatio legis de la ley (cuatro meses desde
su publicacién oficial) para adaptar su contratacién a las nuevas exigencias impuestas por la norma, con el fin
de asegurar su adecuado cumplimiento
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La primera ley mercantil fue la “lex mercatoria”, la misma era un conjunto de usos y costumbres que

regulaban las relaciones entre los comerciantes. La importancia de la misma es que la internacionali-

zacion del comercio facilitd, en la edad media, la formacién y la tecnificacién de las costumbres mer-

cantiles en todos los centros comerciales florecientes; lo que explica la unidad de principios y la unifor-

midad de reglamentaciones que resaltan en los Cédigos de Comercio. Fueron los mismos comerciantes

los que fomentaron la creacion de la “lex mercatoria” debido a la insuficiencia que representaba el

Derecho Romano en el dmbito mercantil. El profesor José Gabino Pinzén sefialo en su obra de Derecho

Comercial del ario 1957 “el comercio se ha caracterizado desde sus origenes por una tendencia intra-

regional que ha puesto en contacto a distintos pueblos.

INTRODUCCION

Sin embargo, los tratados interna-
cionales, no son el tnico camino para
incorporar el derecho mercantil inter-
nacional a la globalizacién de los mer-
cados. Esto se debe a que hace algunas
décadas la comunidad internacional,
estableci6é un nuevo orden social, que
no cuenta con la intervencién del poder
local regional. Esto es en base a 3 mé-
todos que se encuentran ampliamente
relacionados entre s:

1. Los principios generales no vin-
culantes de contratacién inter-
nacional. Son una serie de sis-
temas normativos denominados
SOFT LAW), los mismos son ela-
borados por organizaciones que
cuentan con autonomia entre
si, estos principios no cuentan

“Los principios generales no vinculantes
de contratacién internacional son una
serie de sistemas normativos denominados
SOFT LAW, los mismos son elaborados por
organizaciones que cuentan con autonomia
entre si, estos principios no cuentan con
fuerza vinculante ya que no cuentan con
una sancion estatal o regional”

con fuerza vinculante ya que no
cuentan con una sancién esta-
tal o regional. Sin embargo, estos
principios cuentan con la adopcién
voluntaria de la comunidad, esto

debido a que permite ampliar la
practica mercantil con la evolucién
que representa la economia y la y
tecnologfa en general estos son: Los
Principios de UNIDROIT sobre la
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Contratacién Comercial Internacio-
nal, Los INCOTERMS, como forma
de facilitar el comercio y el trabajo
continuo que realiza la OMC.

2. La implementacién de un Siste-
ma Alterno de Solucién de Con-
troversias en materia mercantil
internacional, se trata del AR-
BITRAJE INTERNACIONAL.
Ante la complicacién que representa
escoger una legislacion aplicable para
la solucién de controversias entre 2
0 mds comerciantes que se encuen-
tran en diferentes paises, es que los
mismos por lo general insertan en los
contratos celebrados una CLAUSU-
LA ARBITRAL, donde se establece
que en caso de suscitarse cualquier
tipo de controversia entre las partes
del conflicto, la misma ser4 resuelta
por un tribunal arbitral internacional.
Este sistema cuenta con innumera-
bles ventajas y es una herramienta pa-
cificadora de importancia primordial
en las relaciones juridicas de cardcter
privado a nivel global. La CCl es la
que cuenta con el mayor centro de
arbitraje internacional, ademads de
distintas cortes en Europa.

3. Los INCOTERMS. Son términos
internacionales de aceptacion
voluntaria de las partes contra-
tantes, estos establecen una serie

22 Economist & Jurist

de reglas en cuando a las obliga-
ciones con las que cuentan tanto
el vendedor como comprador en
la compraventa internacional de
mercaderias. Sobre los mismos
se expone mas adelante.

ANTECEDENTES

Anteriormente, las operaciones co-
merciales internacionales entre diferen-
tes paises que cuentan con diferentes
idiomas era un tema complejo. Esto
debido a la interpretacion del propio
lenguaje, aplicacion de los usos y cos-
tumbres locales, por lo cual esto podia
generar importantes conflictos entre las

partes del contrato.

El Antecedente mas remoto del uso
de laregulacién de los derechos y obli-
gaciones entre las partes contratantes
internacionalmente se presenta en las
Cortes Britdnicas en el afio de 1812,
debido a que dicho pafs contaba con
un comercio maritimo muy importante,
y si se puede asemejar el uso actual
de algiin INCOTERM a esa época
era el correspondiere a FOB (Free on
board). Posteriormente, en el afio 1890
se comenzo a utilizar otro termino inter-
nacional que se podria comparar a los
INCOTERMS de la actualidad como el
CIF (Cost Insurance and Freight), por

lo que en el afio 1919 en Norteamérica
entraron en vigor los Revised American
Foreign Transactions (RAFT), lo que
supondria la existencia de las primeras
reglas institucionalizadas, sin embargo
dichas reglas tinicamente aplicaban
para los empresarios americanos y no
a nivel internacional o global.

PRINCIPALES ORGANISMOS
RECTORES DEL DERECHO
COMERCIAL INTERNACIONAL

La Organizacién Mundial de
Comercio (OMC o WTO)

La Organizacién Mundial de Co-
mercio rige el comercio entre diferen-
tes paises. Su principal aportacion son los
acuerdos que celebran los distintos pafses
que forman parte de la misma, los cuales
son firmados por los mismos y ratificados
por el Parlamento de cada pais en especi-
fico. El objetivo principal de la OMC
es facilitar el comercio internacional
y que este se de de una forma flui-
da, previsible y libre. La OMC cuenta
con més de 160 pafses miembros, lo que
representa aproximadamente el 98% del
Comercio Mundial.

Camara de Comercio Internacional
(CCI)

Debido a la globalizacion del comer-
cio internacional es necesario tener
un ente regulador del mismo para que
dicte una serie de reglas y normas que
faciliten la internacionalizacion del
comercio y la apertura de diferentes
paises a distintos mercados a los que
normalmente no tendria acceso debido
a las diferencias en el lenguaje y la
interpretacién de los contratos, lo que
podria ocasionar conflictos de cardcter

comercial internacional.

La Cdmara de Comercio Internacio-
nal, se creé en al afio de 1919 en Paris
Francia la misma fue constituida con
personalidad juridica y naturaleza aso-



ciativa. La CCl goza de la caracterfstica
de entidad consultiva de primer orden
ante las Naciones Unidas.

Ademas de la creacion de los IN-
COTERMS, la CCI ha creado otra
serie de principios o instrumentos
que facilitan las transacciones co-
merciales internacionales como,
por ejemplo:

a. Reglas y Usos Uniformes a Cré-
ditos Documentarios: Estas re-
glas rigen las relaciones entre
comprador, vendedor y banque-
ros. Las mismas consisten en la
implementaciéon de cartas de
crédito, que, en caso de usarse,
ofrecen la mayor seguridad ju-
ridica a las partes contratantes,
con respecto al vendedor, que
el mismo cobrara en su lugar
de domicilio y con relacién al
comprador que el recibira las
mercancias en el lugar acordado.

b. Reglas Uniformes para Cobran-
zas: Estas reglas son conocidas
como URC-522, las cuales esta-
blecen principios y obligaciones
para las partes contratantes que
participan en la cobranza de un
crédito o de una deuda a nivel
internacional.

UNIDROIT

Otro organismo importante en la
unificacién de reglas y principios co-
merciales del derecho internacional es
el UNIDROIT que por sus siglas es el
Instituto de Unificacién de Derecho
Privado, es una organizacién intragu-
bernamental creada en el afio de 1926.
Su principal objetivo es promover
la unificaciéon del derecho privado
a nivel internacional, su sede se en-
cuentra en Romay en la actualidad
cuenta con 58 Estados miembros
de los cuales se destacan México,
Espaia, Rusia, Estados Unidos y
Brasil entre otros.

El UNIDROIT dicta ciertos prin-
cipios internacionales para diferentes
culturas juridicas, lo que permite tener
soluciones concretas e innovadoras ante
las controversias que se puedan suscitar.

Algunos de los mas importantes son
los siguientes: Libertad de Contratacion,
Libertad de Forma y de Prueba, Inter-
pretacion e Integracion de los Contratos,
el Reconocimiento de los Usos vy las
Costumbres Internacionales entre otros.

CNUDMI 6 UNCITRAL

Por sus siglas en espariol es la Co-
misién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional,
la CNUDMI fue establecida por la
Asamblea General de la ONU en el afio
1996. Al momento de su constitucién la
Asamblea General establecié un manda-
to para la CNUDMI que consiste en la
armonizacién y unificacién del Derecho
Mercantil Internacional. Debido a esto,
la CNUDMI se ha convertido en
el 6rgano juridico central de las
Naciones Unidas en el ambito de
Derecho Mercantil Internacional.

La Comisién esta integrada por 60
Estados miembros entre los cuales
destacan Alemania, Brasil, Canad4,
Chile, China, Espafa, Rusia, Estados
Unidos y México entre otros.

La representacion de los Estados
miembros en la Comisién es represen-
tativa con relacion a las diferentes zonas
geograficas y los principales sistemas
jurfdicos y econémicos. Los miembros
de la Comisién son elegidos por un
periodo de 6 afos.

Cuenta con Sesiones Anuales que
se celebran en la sede de Nueva York
yen la sede de Viena alternativamente. La
Comisién establece grupos de trabajo en el
que cada uno desarrolla temas concretos
y estdn integrados por los representantes
de todos los Estados miembros, los grupos
de trabajo son los siguientes:

— Grupo de Trabajo I: Micro, Pequefias
y Medianas Empresas.

— Grupo de Trabajo 1I: Resolucién de

Controversias.

— Grupo de Trabajo 11I: Reformas al
sistema de solucién de controversias
entre Inversionistas y Estados.

— Grupo de Trabajo 1V: Comercio
Electrénico.

— Grupo de Trabajo V: Régimen de

Insolvencia.

— Grupo de Trabajo VI: Garantias
Reales.

DEFINICION DE LOS INCOTERMS

Los INCOTERMS son reglas
internacionales de aceptacién vo-
luntaria por las partes del contrato
para prevenir futuras controversias
con respecto a los derechos y obli-
gaciones de las partes.

FINALIDAD DE LOS INCOTERMS

La finalidad de los INCOTERMS
es el establecimiento de una serie
de reglas internacionales aprobadas
por la Camara de Comercio Inter-
nacional, para la interpretacion de los
términos comerciales mds utilizados
en un contrato y por lo tanto otorgar
seguridad juridica a los contratantes
en cuanto a los derechos y obligaciones
con los que cuentan las partes.

TIPOS DE INCOTERMS

Los INCOTERMS que son uti-
lizados en la actualidad son los co-
rrespondientes al afio 2010, esto
debido a que no han sufrido ninguna
modificacién, los mismos entraron
en vigor a partir de enero de 2011.
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Termino Ex Works (EXW) Entrega
directa a la salida

Existen diferentes tipos de IN-
COTERMS de acuerdo al grado de
obligaciones que representan para el

el transporte seleccionado.

Comprador: Es de vital importan-
Vendedor: En este INCOTERM,
el vendedor entrega al comprador

comprador y vendedor y de acuerdo cia sefalar que el comprador asume

a la naturaleza de las mercancias y su todos los gastos y riesgos inherentes

transporte: en sus propias instalaciones sin al transporte desde la salida de la fa-
realizar ningtin tipo de carga en brica del vendedor hasta su destino.
CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Comprador Comprador
Aduana Exportacién Comprador Comprador
Carga Comprador Comprador
Transporte principal Comprador Comprador
Seguro Comprador Comprador
Descarga Comprador Comprador
Aduana Importacién Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador

Termino FCA (Free Carrier / Fran-

co transportista) Punto de entrega
convenido

Vendedor: El Vendedor efectiia

la carga de la mercancia embalada
en el vehiculo sefialado por el com-

prador y el pago de los aranceles
por exportacion.

Comprador: El comprador es-
coge al transportista de su conve-
nienciay los riesgos se trasladan al
comprador una vez que la mercan-

cia es entregada al transportista.
Las partes deben de convenir un
lugar de entrega de las mercancias.
Es necesario sefalar con precision el
lugar de entrega convenido para que
no exista lugar a dudas.

CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacién Vendedor Vendedor
Carga Comprador Comprador
Transporte principal Comprador Comprador
Seguro Comprador Comprador
Descarga Comprador Comprador
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CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Aduana Importacién Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador

Término FAS (Free Alongside Ship
/ Franco al Costado del Buque) puerto
de embarque convenido

Vendedor: Ademas de las obliga-
ciones sefialadas en el INCOTERM
anterior, existe la obligacion del

vendedor de poner la mercancia
al costado del buque, en el muelle
o en los alijadores del puerto de
embarque convenido.

Comprador: Una vez que se pone
la mercancia al costado del buque,

este asume todos los riesgos y gas-
tos de la pérdida o deterioro de las
mercancias. El comprador designa al
transportista, celebra el contrato y paga
el flete convenido.

CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacién Vendedor Vendedor
Carga Comprador Comprador
Transporte principal Comprador Comprador
Seguro Comprador Comprador
Descarga Comprador Comprador
Aduana Importacion Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador

Término FOB (Free on board/
Cargado al buque) en el puerto de
embarque convenido

Vendedor: Tiene la obligacién

a bordo del buque las mercancias
y efectuar los tramites de aduana
para la exportacion.

Comprador: Contrata al trans-

el seguro, se encarga del proceso
de llegada del buque al punto con-
venido. Corre con todos los riesgos y
gastos de la pérdida o deterioro de las
mercancias una vez que fueron en-

de poner en el muelle convenidoy  portista, paga el flete maritimo y  tregadas.
CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacion Vendedor Vendedor
Carga Vendedor Vendedor
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CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Transporte principal Comprador Comprador
Seguro Comprador Comprador
Descarga Comprador Comprador
Aduana Importacién Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador

Término CFR (Cost and Freight/
Coste y flete en lugar de destino
convenido)

Vendedor: Escoge al transportis-
ta, asume los gastos del flete hasta
el puerto de llegada convenido, es

importante sefialar que no tiene que
pagar los costos relativos a las manio-
bras de descarga de las mercancias. El
vendedor debe de entregar al comprador
un documento en el que se haga constar
sus derechos, para que asf pueda recoger
las mercancias en el punto convenido.

Comprador: Asume el riesgo de
deterioro o perdida de la mercancia
una vez que la misma llego al punto
convenido a bordo del buque.

CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacién Vendedor Vendedor
Carga Vendedor Vendedor
Transporte principal Vendedor Comprador
Seguro Comprador Comprador
Descarga Comprador Comprador
Aduana Importacion Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador

Término CIF (Cost Insurance Fre-
ight/ Costo, Seguro y Flete) en el
punto convenido

Vendedor: : El vendedor tiene
las mismas obligaciones que en
CFR, no obstante, esto tiene la
obligacion adicional de contratar
un seguro maritimo contra la per-

26 Economist & Jurist

dida o deterioro de las mercancias.
Es importante sefalar que la péliza de
seguro tiene que contener las garantias
minimas siguientes: cubrir el precio
previsto en el contrato, aumentando
un 10% asi como la estipulacion de la
divisa utilizada.

Comprador: Asume el riesgo
del transporte cuando la mercan-
cia ha sido entregada a bordo del
buque en el lugar de embarque.
Este INCOTERM es benéfico para
los compradores ya que a partir de las
obligaciones con las que cuenta el ven-
dedor, el comprador se libera de las
formalidades logisticas.



CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacion Vendedor Vendedor
Carga Vendedor Vendedor
Transporte principal Vendedor Comprador
Seguro Comprador Comprador
Descarga Comprador Comprador
Aduana Importacion Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador

Término CPT (Carriage Paid To/
Porte Pagado Hasta) lugar de destino
convenido

Vendedor: : El vendedor tiene
la obligacién de coordinar toda la
logistica, pagar los aranceles de ex-
portacion, celebrar un contrato con
el transportista y pagar los gastos
hasta el lugar de entrega convenido.

Comprador: Los riesgos de averia
o perdida son asumidos por el com-
prador desde el momento en que
las mercancias han sido entregadas
al primer transportista, posterior-
mente el comprador se encarga
de pagar los gastos de aranceles
de importacion y de descarga. Es
importante sefialar el lugar de entrega
al comprador ya que este es el momento

en que los riesgos se trasladan al mismo,
también es de vital importancia men-
cionar el lugar de entrega convenido ya
que es aqui donde el vendedor se libera
de todas sus obligaciones.

CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacién Vendedor Vendedor
Carga Vendedor Vendedor
Transporte principal Vendedor Comprador
Seguro Comprador Comprador
Descarga Comprador Comprador
Aduana Importacién Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador
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Término CIP (Carriage and Insu-
rance Paid To/ Porte pagado y Seguro
Hasta lugar de destino convenido)

Vendedor: : El vendedor cuenta
con las mismas obligaciones que en
el CPT, sin embargo, también tiene
que pagar un seguro de transpor-

te. La cobertura que tiene que tener
el seguro contratado por el vendedor
puede ser la minima, sin embargo, si
el comprador quiere estar protegido
con una cobertura mas amplia debe
de obtener autorizacién por parte del
vendedor o en su defecto, el mismo
comprador contratar el seguro deseado.

Comprador: Los riesgos de dafios
o pérdida los asume el compra-
dor desde el momento en que las
mercancias han sido entregadas
al primer transportista. Tiene la
obligacion de pagar los aranceles de
importacion y los gastos de descarga.

CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacién Vendedor Vendedor
Carga Vendedor Vendedor
Transporte principal Vendedor Comprador
Seguro Vendedor Comprador
Descarga Comprador Comprador
Aduana Importacion Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador

Término DAT (Delivered at Termi-
nal/ Entregado en Terminal convenida)

Vendedor: : Debe entregar las
mercancias al comprador en la Ter-
minal convenida o en el lugar de
destino en la fecha y en los plazos
establecidos, aunado a esto tiene la
obligaci6n de descargar las mercan-

cias una vez que llegaron al destino
final, debe de entregar al comprador
un documento para que el mismo
pueda recoger las mercancias en el
punto convenido, ademas debe de
pagar los aranceles de exportacién.

Comprador: Debe recibir las mer-
cancias en el punto convenido.

Este INCOTERM fue creado
para el transporte de contenedores
de mercancias, a pesar de esto tam-
bién es utilizado en el transporte
maritimo convencional cuando
el vendedor desea conservar los
riesgos de descarga del buque en
el puerto de destino.

CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacién Vendedor Vendedor
Carga Vendedor Vendedor
Transporte principal Vendedor Comprador
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CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Seguro Vendedor’ Comprador
Descarga Comprador Comprador
Aduana Importacién Comprador Comprador
Finalizar Ruta Comprador Comprador

*El seguro de transporte es opcional.

Término DAP (Delivered at Place
/ Entregado en el punto de destino)

Vendedor: Debe de entregar las
mercancias en el medio de transporte

y en el lugar convenido, es el vendedor
quien contrata un medio de trasporte
para entregar las mercancias, asi
como descargarlas del trasporte con-
tratado, debe de pagar los aranceles

de exportacion y el seguro para el
transporte de las mismas.

Comprador:Debe recibir las
mercancias en el punto convenido.

CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacién Vendedor Vendedor
Carga Vendedor Vendedor
Transporte principal Vendedor Vendedor
Seguro Vendedor Vendedor
Descarga Vendedor Vendedor
Aduana Importacién Comprador Comprador
Finalizar Ruta Vendedor Vendedor

Término DDP (Delivered Duty Pla-
ce/ Entregados con Derechos Paga-
dos) en lugar convenido.

Vendedor: En esta modalidad
de INCOTERM el vendedor cuen-
ta con todas las obligaciones. La
transferencia de riesgos se traslada
al comprador al momento de en-
trega de las mercancias.

Comprador:Debe de recibir las
mercancias en el lugar convenido
y pagar los cargos de descarga.

“Ademas de la creacion de los
INCOTERMS, la CCI ha creado otra serie de
principios o instrumentos que facilitan las
transacciones comerciales internacionales
como las Reglas y Usos Uniformes a
Créditos Documentarios o Reglas Uniformes

para Cobranzas”
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Si las partes desean excluir algtin tipo

en el contrato, por ejemplo, DDP IVA

de obligacién deben de especificarlo  no pagado.

CONCEPTOS GASTOS RIESGOS
Embalaje Vendedor Vendedor
Antes de la Entrega de la Mercancia Vendedor Vendedor
Aduana Exportacién Vendedor Vendedor
Carga Vendedor Vendedor
Transporte principal Vendedor Vendedor
Seguro Vendedor Vendedor
Descarga Vendedor Vendedor
Aduana Importacion Vendedor Vendedor
Finalizar Ruta Vendedor Vendedor

LEGISLACION APLICABLE A LOS
CONTRATOS

Las partes contratantes de acuer-
do a la libertad de contratacién
tienen las siguientes posibilidades
de elegir las leyes aplicables al
contrato comercial internacional
celebrado por los mismos.

1. Escoger la Legislacion del pais
exportador: Es muy comtin que el

exportador prefiera que se aplique
la legislacion de su pais ya que es la
legislacién que conoce. Sin embargo,
no siempre es muy recomendable
porque existen ciertos paises que en
su legislacion dan un dmbito de mayor
de proteccion al comprador, como por
ejemplo el derecho francés o belga.

2. Escoger la Legislacion del pais
importador: Es comtn que el ex-
portador no quiera aplicar la legis-

3.

lacién del pais importador ya que
es necesario conocerlo y dominarlo,
en caso de no hacerlo, implicarfa un
riego para el exportador.

Escoger la Legislacion de un
tercer pais: Esta opcién permite
llegar facilmente a un acuerdo en-
tre las partes ya que se encuentran
en una igualdad de circunstancias
respecto a la legislaciéon del pafs
seleccionado. @

W 4

CONCLUSIONES

e la internacionalizacién y el ingreso a nuevos mercados es de vital importancia para las empresas sigan siendo
competitivas, por lo que el comercio internacional es esencial

e Debido a la globalizacion en el comercio en nuestra actual época y a la facilidad para comunicarnos debido a
la implementacion de nuevas tecnologias las relaciones entre comerciantes de diferentes paises han tenido un

mayor impacto

e  Por lo que necesitamos innovar desde el punto de vista legislativo para implementar mecanismos que garanticen
seguridad a los contratantes, certeza en cuanto a sus derechos y obligaciones; y en caso de existir una contro-
versia, procedimientos que otorguen celeridad, especializaciéon, imparcialidad y flexibilidad. Esta tarea ha sido
desarrollada exitosamente por parte de los organismos antes mencionados para facilitar el comercio internacio-

nal en cuanto a los INCOTERMS, arbitraje internacional, comercio electrénico
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CUESTIONES PRACTICAS ACERCA DEL REGIMEN DE
ALEGACION Y PRUEBA DEL DERECHO EXTRANJERO

EN ESPANA

;POR QUE DEBE PROBARSE, QUE DEBE
PROBARSE Y COMO DEBE PROBARSE EL DERECHO
EXTRANJERO EN ESPANA?

Pedro Heredia Ortiz. Abogado de Pellicer & Heredia Abogados y Asesores Tributarios
Alfonso Ortega Giménez. Profesor de Derecho internacional privado de la Universidad

Miguel Hernadndez de Elche
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SUMARIO
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;Por qué debe probarse el Derecho extranjero?

;Como debe probarse el Derecho extranjero?

;Qué debemos probar en materia de Derecho extranjero?

;Cuales son los medios de prueba del Derecho extranjero?
Consecuencias de la no alegacion o prueba del derecho extranjero

Después de largos anos de paz sobre la cuestion de la “prueba del Derecho extranjero”, una vez entrada

en vigor la LEC 1/2000, surgieron diversas tesis, algunas muy dispares, motivadas en gran medida por

los silencios de la mentada ley procesal y la tdcita flexibilidad otorgada por este “sistema abierto” que

mezcla la regulacion legal con la jurisprudencial, dotando de mayor maniobrabilidad a la propia inter-

pretacion de las concretas situaciones privadas internacionales, y asi adaptar los hechos concretos con

el continuo y cambiante contexto de la globalizacién propia de este siglo.

(POR QUE DEBE PROBARSE EL
DERECHO EXTRANJERO?

Para clarificar la situacién actual
sobre la prueba del Derecho extranjero
en los tribunales espafioles es necesario
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iniciar una lectura pormenorizada del
articulo 281 LEC donde nos posi-
ciona la prueba del Derecho extranjero
fuera de los hechos procesales, y de
donde se extrae que “el Derecho ex-
tranjero debe probarse en lo que

respecta a su contenido y vigencia,
pudiendo valerse el Tribunal de
cuantos medios de averiguacién
estime necesarios para su apli-
cacion”.



Con lanueva Ley de Cooperacién
Juridica Internacional (en lo sucesi-
vo, LCJI) se ha buscado incidir en uno
de los aspectos mds controvertidos del
sistema esparfiol de alegacién y prueba
del Derecho extranjero. Nuestro siste-
ma se caracteriza por ser un sistema
mixto que combina el principio de
alegacion y prueba a instancia de
parte con la posibilidad de que el
tribunal complete dicha prueba,
valiéndose de cuantos medios de
averiguacion estime necesarios.
No se especificaba hasta la fecha qué
habia que hacer en aquellos supuestos
en los que el Derecho extranjero no
haya podido probarse. En la prictica
forense se habfan propuesto en esen-
cia dos soluciones, la desestimacién
de la demanda o la aplicacién de la
lex fori. El articulo 33 de la LCJI se
decanta por esta tltima solucion, que
es la tradicional en nuestro sistema y
la mayoritaria en los sistemas de De-
recho Internacional privado de nues-
tro entorno. Es, asimismo, la solucién
que mds se adecua a la jurisprudencia
constitucional de la que se deduce
que la desestimacién de la demanda
conculcarfa en determinados supuestos
el derecho a la tutela judicial efectiva.

Debe entenderse que la falta de
prueba del Derecho extranjero dentro de
un proceso judicial es algo excepcional
que solo sucederd cuando las partes no
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Constitucion Espafiola de 1978. (Legislacion. Marginal: 69726834).
Art.; 24

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. (Legislacion.
Marginal: 12615). Arts.; 281, 282, 335, 429

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo
Civil. (Legislacién. Marginal: 69730142). Arts; Titulo Preliminar, 12.6

Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacién juridica internacional
en materia civil. (Legislacion. Marginal: 6927345). Art.; 33

Instrumento de Adhesion de 10 de noviembre de 1987 de Espafia a
la Convencion Iberoamericana de 8 de mayo de 1979, sobre prueba
e informacién acerca del Derecho Extranjero, hecha en Montevideo.
(Legislacion. Marginal: 69401248)

Instrumento de Adhesién de 2 de octubre de 1973 de Espafa al
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Protocolo adicional al Convenio Europeo acerca de la Informacién
sobre el Derecho Extranjero, hecho en Estrasburgo el 15 de marzo de
1978. (Legislacion. Marginal: 69388967)

“Con caracter excepcional, se aplicara el
Derecho material espaiol cuando no se
haya podido acreditar el Derecho extranjero”
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consigan probar el Derecho extranjero y
sin olvidar la posibilidad de que el tribu-
nal coopere en la acreditacién de dicho
contenido. Ademds, han de respetarse
los sistemas especificos que en leyes
especiales prevean otras soluciones
iguales o diversas, por referencia, por
ejemplo a la normativa de proteccién
de consumidores y usuarios asi como
a la registral civil.

Ademds, el articulo 33 de la LCJI
clarifica la interpretacion del valor pro-
batorio de la prueba practicada con
arreglo a los criterios de la sana critica
y determina el valor de los informes

periciales sobre la materia.

i{COMO DEBE PROBARSE EL
DERECHO EXTRANJERO?

Partiendo de esta premisa bdsica,
debemos contestar ahora a la siguiente
pregunta: ¢cémo debe probarse?

Debemos recordar que el Derecho
extranjero es un “hecho procesal” con
unas caracteristicas especiales, pero
que no deja de ser un hecho y, como
tal, debe ser alegado y probado por las
partes.

El articulo 33.1 de la LCJI deter-
mina que la prueba del contenido
y vigencia del Derecho extranjero
se someterd a las normas de la
Ley de Enjuiciamiento Civil (en lo
sucesivo, LEC) y de otras disposiciones
sobre la materia

En principio, en materia de apor-
tacion de pruebas, la LEC opta por el
principio de aportacién de parte, exis-
ten, a nuestro juicio, excepciones que
pueden desembocar en la decisién de
acordar de oficio la practica de pruebas
determinadas o la aportacién docu-
mental cuando lo establezca la ley. El
propio articulo 281.2 LEC dice: ”Sin
embargo, el tribunal podrd acordar,
de oficio, que se practiquen deter-



minadas pruebas o que se aporten
documentos, dictdmenes u otros
medios e instrumentos probatorios,
cuando asi lo establezca la ley”.

La STS de 13 de abril de 2000,
dice que “los 6rganos judiciales tienen
la facultad pero no la obligacion, de
colaborar con los medios de averigua-
cién que consideren necesarios”, por lo
que el articulo 281.2 LEC, constituye
una norma meramente potestativa de
modo que si bien permite al juzgador
a averiguar por todos los medios que
estime necesarios el Derecho extranjero
aplicable, no le obliga a ello.

La regulacién de la LEC en relacién
con la alegacion y prueba del Derecho
extranjero es una regulacién “de lineas
generales”. Es decir, puede afirmarse
que el articulo 281.2 de la LEC con-
tiene un sistema de “textura abierta”
en relacion con la prueba del Derecho
extranjero. Ello significa que el legis-
lador espafiol ha renunciado a elaborar
en la LEC una regulacién exhaustiva y
minuciosa de la prueba del Derecho ex-
tranjero. Por ello, la regulacién espafiola
sobre la prueba del Derecho extranjero
es una combinacion de “regulacion legal
basica”y de “regulacion jurisprudencial
de desarrollo”.

Existen distintos mecanismos pre-
vistos en convenios internacionales que
permite al tribunal acreditar el Derecho
extranjero (= la Convencién Intera-
mericana sobre Prueba e Informacién
acerca del Derecho Extranjero, hecha
en Montevideo el 8 mayo 1979. -Ins-
trumento de Adhesién de Espana del
10 de diciembre de 1987-, el Convenio
europeo acerca de la Informacién sobre
el Derecho extranjero de 7 de junio de
1968. -Instrumento de adhesién de 2
de octubre de 1973 de Espafia- y Pro-
tocolo adicional al Convenio europeo
acerca de la informacién sobre Derecho
extranjero, hecho en Estrasburgo el 15
de marzo de 1978, el Convenio Europeo
acerca de la informacion sobre el Dere-

“Nuestro sistema se caracteriza por ser un
sistema mixto que combina el principio de
alegacion y prueba a instancia de parte con
la posibilidad de que el tribunal complete
dicha prueba, valiéndose de cuantos medios
de averiguacion estime necesarios”

cho extranjero hecho en Londres el 7
de Junio de 1968, asf como diferentes
convenios bilaterales con distintos pai-
ses como Méjico, Marruecos, Republica
Checa, China, Bulgaria, Brasil, etc.).

{QUE DEBEMOS PROBAR
EN MATERIA DE DERECHO
EXTRANJERO?

— Contenido del Derecho Extranje-

roy vigencia del mismo: literalidad
de las normas extranjeras aplicables
al caso.

— Interpretacién concreta de las

normas del Derecho extranjero
aplicables. No debemos confundir
la prueba de legislacién, en donde
simplemente se aporta copia literal
de la normativa que una parte pueda
entender aplicable, con la interpreta-
ci6n y prueba del derecho aplicable,
concepto referido a la forma en que
los tribunales extranjeros solucionan
sus conflictos en aplicacién de las
mentadas normas y jurisprudencia.

Resultado: si se prueba el Derecho
extranjero de modo detallado, dicho
Derecho extranjero no suscitard “la
menor duda razonable a los tribunales
espafoles”, como indica el Tribunal
Supremo (SSTS de 11 de mayo de
1989; de 25 de enero de 1999; de 17
de julio de 2001).

La persona que invoque el Dere-
cho extranjero deberi acreditar su
contenido y vigencia por los medios
de prueba admitidos en la ley espa-
fola, sin embargo, para su aplicacién
“el Juzgador podra valerse ademas de
cuantos instrumentos de averiguacion
considere necesarios, dictando al efecto
las providencias oportunas”. Interpre-
tando este precepto, la Jurisprudencia
ha sentado lo siguiente (= Sentencia
del TS] Madrid (Sala de lo Social).
Sentencia de 11 de enero de 1999):

1. Quien invoca el Derecho extran-
jero debera “acreditar en juicio
la existencia de la legislaciéon que
solicita, la vigencia de la misma,
y su aplicacién al caso litigioso”
-Sentencias del TS (Civil) de 3 Feb.
1975y 31 Dic. 1994. Pues se razona
que “la aplicacién del Derecho
extranjero es una cuestiéon de
hecho, y como tal ha de ser ale-
gada y probada por la parte que
lo invoca” -Sentencias del TS (Civil)
de 28 Oct. 1968, 4 Oct. 1982,15
Mar.1984, 12 Ene. y 11 May. 1989,
7 Sep. 1990y 3 Mar. 1997-.

2. Se estructura a nivel legal y ju-
risprudencial: una amplia facultad
investigadora tiene el juez de instancia
a la hora de determinar el Derecho
extranjero aplicable, no quedando
vinculado por las aportaciones de las
partes. Asi, la importante sentencia

del TS (Civil) de 3 Mar. 1997 razona
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“Para ser eficaces en la prueba del Derecho
extranjero sera recomendable probar no sélo
la exacta entidad del Derecho vigente, sino

su alcance y autorizada interpretacion”

que: “Aunque en sentido genérico se
habla, en efecto, de la prueba del De-
recho extranjero, criterio que responde
en Espaiia a una tradicion que arranca
dela L. 18, Tit. 14 de la Partida 3% la
evolucion doctrinal y jurisprudencial
nunca equipard en sentido estricto la
prueba del Derecho extranjero con
la prueba de los hechos, pues se ha
entendido que no son supuestos idén-
ticos la justificacion o acreditacion
de la norma extranjera y la prueba de
los hechos. Se ha hecho notar, en este
sentido, que el iura novit curia, aun
atenuado respecto del Derecho extran-
jero mo se excluye como principio en
cuanto al conocimiento de las normas
no nacionales, si bien las partes deben
cooperar con el juez en la busca de la
norma extranjera swministrandole los
medios de conocimiento, de manera que
mds que una actividad probatoria en
sentido estricto se trata de una colabo-
racién entre las partes y el 6rgano. En
nuestro sistema procesal vigente, tras
la redaccion del Titulo Preliminar del
CC, el articulo 12.6 deja claro: a) que
la norma extranjera se “acredita”; b) que
en su funcion de aplicador el Juzgador
puede valerse de cuantos instrumentos
de averiguacion considere oportunos. El
término “acreditar” no estd empleado de
manera vulgar, sino en sentido técnico,
lo cual significa que no es necesario
que la verificacion o comprobacion
del contenido y vigencia de la norma
extranjera se ajuste a las reglas de la
prueba rigurosa, sino que responde a
los postulados mds abiertos de la prueba
denominada doctrinalmente “libre”, o

en otras palabras, prueba que presu-
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pone la libertad de medios probatorios
(siempre que sean licitos y se obtengan
por medios no prohibidos), y la liber-
tad de valoracion o apreciacion. Si
el juzgador, con la aportacion de las
partes no se considera suficientemente
ilustrado debe y puede actuar de oficio
e investigar la norma aplicable”.

3. Es posible el uso de las diligen-
cias finales para lograr un co-
nocimiento adecuado del Dere-
cho extranjero aplicable, mdxime
cuando se alegan normas extranjeras
y se acreditan en forma defectuosa
o contradictoria -Sentencia del TS

(Civil) de 15 Nov. 1996-.

4. Cuando el Derecho extranjero no
ha quedado probado en forma al-
guna o con la suficiente claridad
o seguridad, lo procedente no
es desestimar la demanda, sino
aplicar la legislacion espafiola
-Sentencia del TS {Civil) de 11 May.
y 21 Jun. 1989y 22 Mar. 1994.

Por tanto, para ser eficaces en la
prueba del Derecho extranjero sera
recomendable probar no sélo la
exacta entidad del Derecho vigente,
sino su alcance y autorizada inter-
pretacion, de suerte que su aplicacién
no suscite la menor duda razonable a
los Tribunales espafoles, y todo ello
mediante la pertinente documentacién
fehaciente (= asi se manifiesta el Tri-
bunal Supremo, en sentencia de 25 de
enero de 1999 y la Audiencia Provincial
de Castellén, Seccién 3*, en sentencia
de 22 Noviembre 2002).

No cabe confundir la prueba de
“legislacion” vigente en un determinado
territorio, con la prueba “del Derecho”
aplicable, concepto este referido a la for-
ma en la que la sociedad y los tribunales
de aquel lugar solucionan sus conflictos,
no siempre mediante la aplicacién de
legislacion formalmente promulgada,
lo que, por lo demés, constituye un
hecho notorio en aquellos paises en los
que rige el common law (= STS, Sala
Primera, de lo Civil, de 24 Jun. 2010,
rec. 1798/2006).

El tribunal del foro debe fallar
como lo haria un tribunal extran-
jero (STS 390/2010). De esta tltima
interpretacion, sacamos varias ideas: a)
en principio, todas las normas extranje-
ras son de aplicacién. La remisién que
hace la norma de conflicto espafiola al
Derecho extranjero es integra. No solo
se incluyen las normas de Derecho
interno, sino las normas especiales
de Derecho extranjero y las de exten-
sién. Pero el juez espafiol no aplicard
la norma de conflicto espafiola salvo
que se admita el reenvio por retorno y
el reenvio de segundo grado; b) debe
aplicarse toda fuente extranjera de la
que emanan las leyes, incluso institucio-
nes juridicas de origen extranjero; ¢) el
Derecho extranjero debe aplicarse con la
interpretacién dada por sus tribunales;
y d) se aplicaran las normas de Derecho
ptblico o privado siempre que tengan
efecto sobre los particulares.

(CUALES SON LOS MEDIOS
DE PRUEBA DEL DERECHO
EXTRANJERO?

En relacién con los medios de
prueba del Derecho extranjero, en-
tre otras, las sentencias del Tribunal
Supremo de 4 de julio de 2006 y de
24 de Junio de 2010 ponen de relieve
la posibilidad de utilizar “todos los
medios de prueba a su alcance”, que
venimos a enumerar:



a. Documentos publicos o inter-

venidos por fedatarios piiblicos
que pueden aportarse al proceso
mediante las correspondientes
certificaciones: El documento ex-
tendido por fedatario publico es el
medio de prueba mas extendido en
nuestros Tribunales, y que aunque
venga a determinar la vigencia y
contenido, queda limitado por la
falta de interpretacion y de aplicacion
de la norma al caso concreto. La
propia alusién en la interpretacién
de la normativa a aplicar, hecho muy
necesario en cualquier litigio, va a
restar fuerza probatoria y deberemos

complementarla.

. Prueba pericial (= articulo 335
LEC): informe elaborado por “Ex-
pertos en el Derecho Extranjero”.
Los “expertos” pueden ser tanto
del pais cuyo Derecho se trata

de probar como de otra nacio-
nalidad incluso espafiola (es una
buen a opcién acudir a Abogados,
Notarios o Profesores de Derecho
Internacional Privado). Este es el
medio de prueba mds completo y
que puede y debe probar no sélo
la vigencia y contenido del Dere-
cho extranjero sino también su in-
terpretacién y aplicacion al caso
concreto, como complemento a la
documental publica. Sin embargo,
no es un medio de prueba admisi-
ble el llamado “informe de parte”,
un informe redactado por expertos
legales a instancia de una parte, en
el que el experto “toma partido” en
favor de las pretensiones concretas

de la parte (SAP Alicante 154/2005).

. Sobre los documentos privados:

debe ser inadmitida la aporta-
cion de simples copias de normas

seleccionadas, ya sean fotocopia-
das o simplemente transcritas
y copiadas de Internet; obvia-
mente, no prueban la vigencia y/
contenido del Derecho aplicable.
La aportacién de colecciones priva-
das y textos autorizados de doctrina
extranjera puede constituirse como
complemento del resto de pruebas
sin que pueda constatarse la certeza.
Aunque la jurisprudencia del TS ha
sido reacia durante afios a admitir
estos documentos para probar el
Derecho extranjero, no hay por qué
eliminarlos radicalmente como “me-
dios de acreditacién del Derecho
extranjero”. Habrd que decidir en
cada caso concreto si un determinado
documento privado, como por ejem-
plo un autorizado texto doctrinal ex-
tranjero, puede servir para acreditar
el Derecho extranjero “con certeza”.
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Debemos indicar también que el
articulo 33.4 de la LCJI indica que
ningin dictamen vinculara a los
6rganos judiciales internacionales,
como ya habfa indicado la jurispruden-
cia tiempo atrds. La solucién que debe
aportar en un eventual avance juris-
prudencial, debe limitar la aportacion
probatoria al mero conocimiento del
juez respecto a la vigencia, contenido e
interpretacién del Derecho extranjero.

El articulo 33.2 de la LCJI deter-
mina que los tribunales determina-
rén el valor probatorio de la prueba
practicada de acuerdo con las leyes
de la “sana critica”. Este precepto
destaca un avance respecto a la linea
dura que representa la jurisprudencia,
por lo que el juez ser libre de verificar
la acreditacién del Derecho extranjero,
sin que exija todos los medios que pide
el TS, aunque puede darse el caso de
que el juez pida atin mds pruebas al no
quedar convencido.

CONSECUENCIAS DE LA NO
ALEGACION O PRUEBA DEL
DERECHO EXTRANJERO

Es supuesto bastante comtn que
alguna de las partes no pueda alegar
o, incluso, probar el Derecho extran-
jero en el caso presentado. La LEC no
ofrece soluciones a tales supuestos, por
lo que ha sido tanto la doctrina como
la jurisprudencia las que han estable-
cido distintas tesis para solucionar la
cuestién. Antes de la LC]JI, estas han
sido las tesis mds minoritarias, pero
las tres siguientes han sido las més
argumentadas:

a. Aplicacién de oficio del Derecho
extranjero: defendido por varios
autores que deba aplicarse de
oficio el Derecho extranjero de-
bido al caracter imperativo que
tienen las normas de conflicto
espafiolas que dicta el articu-
lo 12.6 del Cédigo Civil, pero

tal argumento no es suficiente

porque el sistema espaiiol de
alegacion y prueba del derecho
extranjero esta disefiado para
que la carga de la prueba recaiga
sobre las partes segtin el art. 282
LEC, precepto que se aplica al
articulo 281.2 de la LEC cuan-
do se determina que el tribunal
puede valerse de cualquier me-
dio de prueba necesario para su
aplicacion. Aunque explicitamente
se dice “la carga de la prueba”, puede
darse el caso de una interpretacion
amplia y extenderse a la alegacién del
derecho, de esta manera, podemos
pensar que el tribunal realiza la labor
de las partes corrigiendo sus errores.
No debe aplicarse tal tesis debido a
que va en contra del principio de con-
gruencia de la sentencia, el principio
dispositivo, y el de justicia rogada.

. Desestimacién de la demanda:

es una de las tesis mds defendidas.
Si un litigio debe regirse por
el Derecho extranjero, y argu-

W
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menta sobre la base del Dere-
cho espafiol, tal parte debe ver
desestimada sus pretensiones.
Sus argumentos a favor se basan
en la imposibilidad de la aplicacién
de oficio del Derecho extranjero,
pero que también prohibe aplicar
directamente el Derecho espafiol,
ademds de que el tribunal no tiene
la obligacién de aplicar el Derecho
extranjero porque tal obligacion recae
sobre las partes. Ademds, el tribunal
no es quien para hacer el trabajo in-
correctamente hecho por el abogado
de una parte, o incluso de los 2, que
intentan encuadrar un caso mediante
la aplicacion del Derecho espariol
cuando deba aplicarse el Derecho
extranjero. Refuerza la seguridad ju-
ridica, porque el caso no se resolverd
con otro Derecho salvo el indicado
en la norma. No se deniega la jus-
ticia, por lo que no supone un non
liquet, y no se incumple el principio
de tutela judicial efectiva ya que la
demanda se ha valorado como tal y se
ha dado respuesta a una pretension
solicitada por la parte correspon-
diente. Produce ademds un efecto
de “cosa juzgada limitado” porque
una vez desestimada —sin entrar a
discutir sobre el fondo del asunto- la
parte que ha visto desestimada su

pretension puede volver a presentar
la demanda argumentando con una
causa de pedir distinta.

Tras la aprobacion de la LCJI, su
articulo 33.3 establece que con ca-
racter excepcional, se aplicara el
Derecho material espafiol cuan-
do no se haya podido acreditar el
Derecho extranjero. Por lo tanto,
ha obtenido reconocimiento legal esta
dltima tesis. Defiende que se aplique
el Derecho material espafiol por falta
de alegacion y prueba del Derecho
extranjero, ello evita la denegacion de
justicia y la vulneracién del articulo
24 CE. De esta forma, consagra al
Derecho extranjero como un “hecho
procesal”, por lo que si no se alega ni

se prueba, desaparece del proceso pero,
como aclaramos anteriormente, no es
un mero hecho procesal; aparte de
serlo, cuenta con particularidades que
hacen considerarlo mas que un hecho
(SAP Cadiz 126/2017). Esta tesis ha
sido ampliamente seguida desde los
comienzos del problema de la aplicacién
del Derecho extranjero en el siglo XIX.
Pero debemos decir en contra de esta
tesis y, en contraposicién con la tesis
de la desestimacion de la demanda, que
la presente teorfa 1) vulnera el cardcter
imperativo de las normas de conflicto
espafiolas, 2) comporta inseguridad juri-
dica porque no se sabe, en un principio,
que derecho se va a aplicar 3) favorece
las conductas estratégicas a la hora de
elegir el Derecho aplicable. ®

W 4

CONCLUSIONES

e En Derecho Internacional Privado espafiol, actualmente, la cuestién de la aplicacién del Derecho extranjero ha
entrado en una nueva dimensién con ocasion de la regulacién ofrecida sobre el tema por la LEC y la LCJI. Los
articulos 281.2°y 282 de la LEC y el 33 de la LCJI dan cuerpo a un sistema de prueba del Derecho extranjero
de textura abierta. El legislador no ha querido tomar partido por un sistema rigido de prueba del Derecho extran-
jero, de modo que sean siempre las partes o siempre el juez los que deban, en todos casos, probar el Derecho
extranjero. En los casos en los que se aplica Derecho extranjero, la parte interesada en su aplicacion debera:
primero, fundamentar su demanda en el Derecho extranjero y, segundo, probar el Derecho extranjero

e Enelcasoen el que las partes argumenten en base al Derecho extranjero pero no lo prueban: el tribunal debera
realizar dos operaciones: a) En la audiencia previa al juicio, advertird a las partes en este sentido: éstas deben
proponer la practica de la prueba del Derecho extranjero. El tribunal advertira a las partes de las consecuencias
que tendra el no hacerlo (= articulo 429.1.11 LEC); b) Si pese a ello, las partes no prueban el Derecho extranjero,
éste no podra aplicarse y el tribunal tampoco debera probarlo. Dictara sentencia y desestimara las pretensiones
de las partes... porque no debemos olvidar la celebre méaxima de J. A. CARRILLO SALCEDO: “El Derecho ex-
tranjero es Derecho, aunque extranjero”
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EL APOYO A LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA DEL
TRABAJADOR AUTONOMO

REFORMA DEL ESTATUTO DEL TRABAJADOR
AUTONOMO

Isabel Merenciano. Socia de Broseta y directora del area de Laboral

W L e
SUMARIO

1. Novedades en materia de Seguridad Social
a) La reduccion del recargo
b) Pluriactividad y cotizacion
2. Conciliacion de la vida familiar y laboral de los trabajadores autbnomos
a) Fomento y promocion
b) Medidas para favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral
3. Encuadramiento de familiares y bonificaciones
a) Encuadramiento de familiares
b) Bonificacion por la contratacién de familiares

La Exposicién de Motivos de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Au-
tonomo se hace eco de una realidad, el papel destacado del trabajador auténomo en la generacién de
riqueza y la actividad productiva, sefalando el peso especifico de éste dentro del mercado de trabajo y
su importante papel en la generacion de empleo.

Las reformas se proyectan en dos dmbitos el laboral y el fiscal. En el dmbito laboral los objetivos de la
reforma van dirigidos a facilitar al auténomo sus obligaciones en materia de Seguridad Social atendiendo
a una realidad, muchas veces la falta de ingresos fijos y periédicos, con el objetivo de garantizar la pervi-
vencia de la actividad emprendedora. De otro lado, en el dmbito fiscal las reformas se mueven en la linea
de facilitar mayor liquidez a los auténomos, no imponiendo cargas formales que ademds las dificulten.
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NOVEDADES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL

La Ley 6/2017, si bien refiere la ne-
cesidad de reformas urgentes, posterga
cuestiones de especial relevancia como
son las expresamente recogidas en las
disposiciones adicionales cuarta, quinta
y sexta de la Ley, concepto de habitua-
lidad para la inclusion en el régimen
especial, tiempo parcial y la jubilacién
parcial. La Subcomisién para el estudio
de la reforma del Régimen Especial
de Trabajadores por Cuenta propia o
Auténomos (RETA) serd la encargada
de la determinacion de los distintos
elementos que posibiliten abordar las
cuestiones pendientes.

En la disposicién adicional cuartay
en el dmbito de la Subcomisién respecto
al concepto de habitualidad, se prevé
que se fijaran los elementos que con-
dicionen dicho concepto con expresa
referencia a aquél colectivo de trabaja-
dores por cuenta propia cuyos ingresos
no superen la cuantfa del salario minimo
interprofesional con cardcter anual. La
referencia a la cuantia de los ingresos
podria ir en la linea de acoger los pro-
nunciamientos del Tribunal Supremo
referidos al concepto de habitualidad,
Sentencias del Tribunal Supremo de
fecha 20 de marzo de 2007 y 29 de
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Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
(Legislacion. Marginal: 69456622). Arts.; 12, 30, 214, 312, 313,
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Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccién social
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Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento general sobre cotizacion y liquidacién de otros dere-
chos de la Seguridad Social. (Legislacion. Marginal: 135662). Arts.;
43, 43 bis, 45

Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas,
bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.
(Legislacion. Marginal: 136061). Art.; 46

Orden de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas
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Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos. (Legisla-
cion. Marginal: 69376357). Arts.; 24, 25, 26
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“Se modifica el articulo 30 de la LGSS en lo
relativo al recargo por ingreso de las cuotas
fuera de plazo, éste se vera reducido a un 10
por cien de la deuda, frente al 20 por cien

previsto anteriormente”
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e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 05 abril de 2017, ndm.
304/2017, N° Rec. 1066/2016, (Marginal: 70378115)

e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 20 de marzo de 2007, N°
Rec. 5006/2005, (Marginal: 121059)

e Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 29 de octubre de 1997, N°
Rec. 406/1007, (Marginal: 69730748)

octubre de 1997, destacando como
pronunciamiento mas reciente el del
Tribunal Supremo de 5 abril 2017. al
hilo del examen de una cuestién entre
compatibilidad de la prestacion por des-
empleo y la obtencién de rendimiento
econdmicos.

La cotizacién a tiempo parcial
del trabajador auténomo se con-
templa en disposicién adicional
quinta de la Ley, dejando de nuevo
a la Subcomisién la determinacién de
los diferentes elementos que hagan
posible la implantacién de un sistema
de cotizacién a tiempo parcial a través
del desarrollo reglamentario del articulo
25 de la Ley 20/2007.

Por dltimo, la disposicion adicional
sexta se refiere a la jubilacién parcial
del auténomo, y en la misma linea en
el seno de la Subcomision se procedera
a determinar los elementos que haga
posible el acceso a la jubilacién parcial,
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incluyendo la posibilidad de contratar
parcialmente o a tiempo completo a un
nuevo trabajador para garantizar el rele-
vo generacional en caso de trabajadores
auténomos sin empleados.

Si bien la Ley 6/2017 entr6 en
vigor al dia siguiente de su publi-
cacién en el Boletin Oficial del
Estado, esto es, el 26 de octubre
de 2017, se pospone la entrada en
vigor hasta el 1 de enero de 2018
de los articulos 1 (nuevo régimen
de recargos por ingresos fuera de pla-
70), 3 (cuota reducida “tarifa plana”
para los auténomos que emprenden
o reemprendan la actividad) ,4 (cuota
reducida “tarifa plana” para personas
con discapacidad, victimas de violencia
de género y victimas de terrorismoy 11
(medidas para clarificar la fiscalidad),
asi como las disposiciones finales
primera a tercera de la Ley, rela-
tivas a las modificaciones de los
distintos Reglamentos generales

sobre inscripcion de empresas y
afiliacion, altas y bajas y variacio-
nes de datos de trabajadores en la
Seguridad Social, Real Decreto 84/
1996, de 26 de enero, Reglamento
sobre cotizacién y liquidacién de
otros derechos de la Seguridad
Social, Real Decreto 2064/1995,
de 22 de diciembre y Reglamento
sobre recaudacién, Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio. La dis-
posicién final cuarta, relativa a la base
reguladora de las prestaciones econé-
micas por maternidad y paternidad del
trabajador por cuenta propia, entrard en
vigor el dia primero del segundo mes
natural siguiente a la entrada en vigor
de la disposicion final segunda.

Respecto a todas aquellas medidas
contenidas en el Titulo I, dirigidas a
facilitar la cotizacién a la Seguridad
Social y reducir las cargas, se aborda
la modificacion de varios preceptos de
la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS).

La reduccion del recargo

Se modifica el articulo 30 de la
LGSS en lo relativo al recargo por
ingreso de las cuotas fuera de plazo,
éste se vera reducido a un 10 por
cien de la deuda, frente al 20 por
cien previsto anteriormente, siempre
que las cuotas debidas se abonen dentro
del primer mes natural siguiente al del
vencimiento de plazo para efectuar su
ingreso. En caso de que se abonen a
partir del segundo mes natural siguiente
al de su vencimiento el recargo serd ya

del 20 por cien de la deuda.
Pluriactividad y cotizacién

La cotizacion en régimen de
pluriactividad dara derecho al re-
integro del 50 por cien del exceso
en que sus cotizaciones superen
la cuantia que se establezca en la
Ley de Presupuesto del Estado para
cada ejercicio, con el tope del 50



por cien de las cuotas ingresadas en
el régimen de auténomos en razén
de la cotizacién en contingencias
comunes.

La novedad estriba en que se incor-
pora a la LGSS, articulo 313, lo que ya
se venia contemplando en sucesivas
leyes de presupuestos, pero ya no sobre
la base de la solicitud del interesado en
los cuatro primeros meses del ejercicio
siguiente, sino desde la obligacién de
reintegro de oficio por la Tesorerfa de
la Seguridad.

Respeto de la proteccién de los tra-
bajadores del sector maritimo pesquero
(articulo 8 de la Ley 47/2015, de 21 de
octubre) se extienden igualmente las
previsiones establecidas en el articulo
313 de la LGSS, a aquellas personas
trabajadores por cuenta propia incluidas
en el grupo primero de cotizacién de
este Régimen Especial.

CONCILIACION DE LA VIDA
FAMILIAR Y LABORAL DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS

Las medidas de fomento y pro-
mocién del trabajador auténomo
se contemplan en el TITULO II
y aquellas dirigidas a favorecer
la conciliacién de la vida fami-
liar y laboral de los trabajadores
auténomos en el TITULO IIL En
este caso, todas las modificaciones se
proyectan en la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajador auté-
nomo, articulo 31y 32 en lo relativo a
la medida de fomento y articulos 30,
38 y un nuevo 38 bis en lo relativo a
favorecer la conciliacion

Fomento y promocién

Esto tipo de medidas se relacionan
con el inicio de la actividad del auté-
nomo, a través de su alta inicial, o bien
con la reanudacién de su actividad
tras un cese previo a la nueva alta,

circunscrito a los 2 afios inmediata-
mente anteriores a la nueva alta en
RETA. Se reduce asi el periodo de
5 a 2 afios. No obstante, en caso de
nueva alta por reanudacion de la
actividad, el periodo sera de tres
afos, si el trabajador auténomo con
anterioridad hubiera disfrutado de
dichos beneficios en su periodo de
alta anterior.

Si antes se contemplaba en el caso
de haber optado por la base minima una
tarifa plana de 50 euros durante los 6
primeros meses ahora se amplia este
periodo hasta los 12 meses.

Si alternativamente en estos mis-
mos supuestos se hubiese optase
por una base superior a la minima
se mantiene el porcentaje de reduc-
cion — 80% sobre la cuota de con-
tinencias comunes-manteniéndose
también durante un periodo de 12
meses.

En ambos casos, trascurridos los 12
meses se podra seguir aplicacién en su
caso las bonificaciones y reducciones
previstas en la Ley hasta completar un
periodo mdximo de 24 meses desde la
fecha de efectos del alta.

En caso de trabajadores menores
de 30 afos, o de 35 en el caso de
mujeres, en los mismos supuestos
contemplados en el parrafo pri-
mero, podran aplicarse una boni-
ficacion adicional equivalente al
30 por ciento sobre la cuota por
contingencias comunes en los 12
meses siguientes a la finalizacién
del periodo de los 24, amplidandose
asi la duracién maxima hasta los
36 meses, frente a los 24 que se
contemplaban anteriormente.

Si la fecha de alta no coincidiera
con el dia primero del respectivo mes
natural se aplicard a prorrata en funcién
de los dias de alta.
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“En caso de nueva alta por reanudacion de la
actividad, el periodo sera de tres anos, si el

trabajador autonomo con anterioridad hubiera
disfrutado de dichos beneficios en su periodo

de alta anterior”

El mismo tratamiento se aplicard a
aquellos trabajadores por cuenta pro-
pia incluidos en el grupo primero de
cotizacién del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar.

Estas mismas previsiones se trasla-
dan al articulo 32 de la Ley 20/2017,
en los supuestos de bonificaciones y
reducciones de cuotas a la Seguridad
Social para las personas con discapa-
cidad, victimas de violencia de género
y victimas de violencia de género que
se establezcan como trabajadores por
cuenta propia.
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Medidas para favorecer la
conciliacién de la vida familiar y
laboral

Estas medidas se contemplan
en relacién a la contratacién, asi
como durante los periodos de des-
canso por maternidad, paterni-
dad, adopcion, guarda con fines
de adopcién, acogimiento, riesgo
durante el embarazo o riesgo du-
rante la lactancia natural, y en los
casos de reincorporacién al trabajo
de las trabajadoras auténomas en
determinados supuestos.

Concretamente en el caso de las
bonificaciones a los trabajadores por
cuenta propia por conciliacién de la
vida profesional y familiar, se amplia la
edad del menor de 7 a 12 afios, siendo
también de aplicacion al os trabajadores
por cuenta propia que queden incluidos
en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar.

Respecto a las bonificaciones
previstas para los casos de suspen-
sién por descanso por maternidad,
paternidad, adopcién, guarda con
fines de adopcién, acogimiento,
riesgo durante el embarazo o riesgo
durante la lactancia natural, arti-
culo 38 de la Ley 20 /2007, en la
nueva redaccion desaparecen las
referencias al trabajador interino,
manteniéndose la bonificacién del
100 por cien de la cuota en caso
de cese temporal en la actividad
por un periodo minimo de un mes.

Se afiade un nuevo articulo 38 bis a la
Ley 20 /2007, referido a la bonificacion
que puede aplicarse las trabajadoras



auténomas o en su caso, aquellas inclui-
das en el grupo primero del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, que,
habiendo cesado en su actividad por
maternidad, adopcion, guarda con fines
de adopcidn, acogimiento y tutela, se
reincorporen a la actividad por cuenta
propia en los 2 afios siguientes a la fecha
de cese. El importe de bonificacion es
idéntico a la prevista para el fomento de
la actividad “tarifa plana” en funcién de
la base de cotizacién escogida.

El Titulo VI se ocupa de aquellos
trabajadores auténomos con trabajado-
res por cuenta ajena en niimero igual o
superior a diez , estableciendo respecto
de la base minima de cotizacién una
referencia a su determinacion en la
correspondiente Ley de Presupuesto
Generales del Estado de cada afio, fren-
te a la r anterior referencia contenida
en el articulo 312 de la LGSS ala base
minima para el ejercicio siguiente de
cuantia igual a la correspondiente a los
trabajadores encuadrados en el grupo
de cotizacién 1 del Régimen General.

“En relacion con la cuantia de la pension
de jubilaciéon compatible con el trabajo, si
la actividad se realiza por cuenta propia y
se acredita tener contratado, al menos, un
trabajador por cuenta ajena, la cuantia de la
pension compatible con el trabajo alcanzara

al 100 por ciento”

En cuanto a cobertura de contingen-
cias profesional el Titulo VIII, a través
de la modificacién del apartado 2 del
articulo 316 de la LGSS, se encarga de
cubrir la contingencia del accidente in
itinere, esta vez para todos los trabajado-
res auténomos, anteriormente sélo estaba
previsto para los auténomos econémi-
camente dependientes, definiendo que
debe entenderse por lugar de prestacion.

Ya en el apartado de las disposiciones
finales conviene destacar la primera,

segunda y tercera que introduce modi-
ficaciones en los distintos Reglamentos,
generales de inscripcion de empresas
y afiliacion, altas, bajas y variaciones
de datos, el Reglamento general sobre
cotizacion y liquidacién y el Reglamento
general de Recaudacion.

En sintesis, en cuanto a las modi-
ficaciones en el Reglamento general
de inscripcién de empresas y afilia-
cién, altas, bajas y variaciones de
datos, si bien se mantiene la regla
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general relativo a que los efectos
de las altas y las bajas respecto a la
cotizacion deberan efectuarse por
meses completos, posibilita que en
las afiliaciones y altas, iniciales o
sucesivas, tengan efectos en orden
a la cotizacién y accién protectora
desde que se producen, posibilitan-
do en cada afio natural, la afiliacién
y hasta tres altas y tres bajas desde
el dia en que concurran los requi-
sitos para ello. Fuera de los supuestos
previstos se aplicara la regla general.

En linea con lo anterior, en la disposi-
cion final segunda de la Ley se modifica
el articulo 45 del Reglamento general
sobre cotizacién y liquidacion, donde
si bien como regla general se establece
que la cotizacion estard siempre referido
a meses completos, en el caso de las
altas y de las bajas a que se refieren,
respectivamente, los apartados 2.a) y
4.a) del articulo 46 del Reglamento ge-
neral sobre inscripcion de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de
datos de trabajadores en la Seguridad
Social, comprenderd los dias de presta-

cion efectiva de la actividad por cuenta
propia en el mes en que aquellas se hayan
producido, exigiéndose la fraccion de la
cuota mensual correspondiente a dichos
dfas; a tal efecto, la cuota fija mensual se
dividird por treinta en todo caso.

Otra de las novedades a destacar
es la contenida en la disposicién
final segunda de la Ley, modificando
el articulo 43 e incorporando un
nuevo 43.bis en el Reglamento ge-
neral sobre cotizacién y liquidacion.
Asf el articulo 43 bis establece la posibi-
lidad de cambios de base de cotizacién
hasta 4 veces en el afio natural, antes 2,
pudiendo elegir entre la base minima y
madxima, aplicables en su caso en funcion
de la edad. En linea con lo anterior la
disposicion derogatoria tinica de la Ley
derogara con efectos 1 de enero de 2018
los articulos 24, 25 y 26 de la Orden de
24 de septiembre de 1970.

A través de la disposicion final sép-
tima se modifica el articulo 35 de la
Ley 20/2007 con el fin de extender
las bonificaciones alli previstas, en el

caso de alta en el RETA del cényuge
y familiares del auténomo por consan-
guinidad y afinidad hasta el segundo
grado inclusive, a las uniones de hecho.

ENCUADRAMIENTO DE
FAMILIARES Y BONIFICACIONES

En el encuadramiento de fami-
liares y bonificaciones en su con-
tratacién destacamos dos novedades:

Encuadramiento de familiares

La disposicion adicional décima
de la Ley 20/2007, asi como el arti-
culo 12 LGSS, previé la posibilidad
de que el trabajador auténomo
contratara como trabajadores por
cuenta ajena a los hijos menores de
30 afos, aun mediando convivencia
con ellos, aunque con exclusion de
la cobertura de desempleo. Esta
posibilidad se extendia a los hijos del
trabajador auténomo por encima de esta
edad en casos de especiales dificultades
para su insercion laboral.
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En este caso la disposicion final sexta
de la Ley 6/2017 amplia los supuestos
rebajando los limites en caso de dis-
capacidad fisica o sensorial, siempre
que causen alta por primera vez en el

sistema de la Seguridad Social.

Bonificacién por la contratacién de
familiares

En el 4mbito de las bonificaciones,
la disposicién adicional séptima
de la Ley prevé la bonificacién por
la contratacién de familiares del
trabajador auténomo por cuenta

ajena con derecho a una bonifica-
cion en la cuota empresarial por
contingencia comunes del 100 %
durante un periodo de 12 meses,
exigiéndose que el auténomo no haya
extinguido contratos —bien por despido
disciplinario declarado judicialmente
improcedente, bien por despido ob-
jetivo o colectivo, declarado improce-
dente en el primer caso y no ajustado
a derecho en el segundo- en los 12
meses anteriores a la celebracion del
contrato y debiendo mantener el nivel
de empleo en los 6 meses posteriores
a la contratacién.

Por tltimo, en cuanto a la compati-
bilidad entre percepcién de jubilacién
contributiva y la realizacién de traba-
jados por cuenta propia la Ley prevé a
través de la modificacion del articulo
214 de la LGSS, apartados 2.y 5, una
mejora sustancial, ya que en relacién
con la cuantia de la pension de
jubilacién compatible con el tra-
bajo, si la actividad se realiza por
cuenta propia y se acredita tener
contratado, al menos, un trabajador
por cuenta ajena, la cuantia del
pension compatible con el trabajo
alcanzara al 100 por ciento. B

W 4

CONCLUSIONES

e |laley6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, en su ambito laboral, fomenta
la actividad emprendedora al facilitar al auténomo el cumplimiento de sus obligaciones en materia de Seguridad

Social

e Asi, algunas medidas destacadas son:

—  Sereduce del 20% al 10% el recargo por ingreso de cuotas fuera de plazo, si se abona dentro del mes
natural siguiente al vencimiento

— Se amplia de 6 a 12 meses la tarifa plana de 50 euros en caso de haber optado por la base minima, y
se mantiene el 80% de reduccion sobre la cuota de contingencias comunes también durante 12 meses

en bases superiores

— Transcurrido ese periodo se podra aplicar a bonificaciones y reducciones hasta un periodo maximo de
24 meses desde la fecha de alta, que seran 36 en caso de trabajadores menores de 30 afios o de 35
afios en el caso de mujeres

— En el caso de bonificaciones a trabajadores por cuenta propia por conciliacién de la vida profesional y
familiar, se amplia la edad del menor de 7 a 12 afios

—  Para casos de suspensién por maternidad, paternidad, adopcién, guarda con fines de adopcioén, acogi-
miento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, se mantiene la bonificacién del
100% de la cuota en caso de cese temporal en la actividad por un periodo minimo de un mes

—  Se cubre la contingencia de accidente in itinere para todos los auténomos (anteriormente sélo preveia
para auténomos econémicamente dependientes)

— EI Reglamento sobre cotizacién y liquidacién establece la posibilidad de cambios de base de cotizacién
hasta cuatro veces en el afio natural (antes dos)

—  Por la contratacién por cuenta ajena de familiares del auténomo, se prevé una bonificacién en la cuota
por contingencia comunes del 100% durante 12 meses, exigiéndose que no se hayan extinguido con-
tratos en los 12 meses anteriores y debiendo mantener el nivel de empleo en los 6 meses posteriores

— La cuantia de la pension compatible con el trabajo alcanzara al 100% si la actividad se realiza por
cuenta propia y se acredita tener contratado, al menos, un trabajador por cuenta ajena
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EL APODERADO DE LAS SOCIEDADES DE CAPITAL

Fernando Cerda Albero. Catedratico de Derecho Mercantil.
Abogado. Socio de Cuatrecasas

SUMARIO

1. Administradores y apoderados de las sociedades de capital: representaciéon orgéanica y representacion voluntaria
2. El apoderado general

a) Apoderado general («factor») y apoderado singular

b) Caracteristicas del apoderado general (o «factor»)

c) Ambito del poder de representacion: apoderamiento general inscrito y no inscrito (factor notorio)

d) Responsabilidad del apoderado

Ast como los administradores son un érgano necesario en las sociedades de capital (6rgano de adminis-
tracion: arts. 209-252 LSC'), la sociedad puede también designar apoderados (art. 249.1 LSC, arts. 284,
292.1 CCom?), y este nombramiento corresponde precisamente al érgano de administracion. Las diferen-
cias entre administradores y apoderados son evidentes, pues a los administradores corresponde la repre-
sentacion orgdnica de la sociedad, mientras que los apoderados ostentan una representacion voluntaria.
Esta diferencia conceptual se recoge en la jurisprudencia® y se ilustra también en la doctrina registral®.

1 LSC: Ley de Sociedades de Capital. Texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (BOE nidm. 161, de 3 de
julio de 2010; correccién de errores: BOE nim. 210, de 30 de agosto de 2010).

2 CCom: Cédigo de Comercio, publicado por Real Decreto de 22 de agosto de 1885 (Gaceta ntims. 298-328, de 16 de octubre a 24 de no-
viembre de 1885).

3 Por citar algunas: sentencias del Tribunal Supremo (SSTS) (1?) nim. 219/2002, de 14 de marzo de 2002, ntim. 714/2013, de 12 de noviem-
bre de 2013 (ECLL:ES:TS:2013:5638).

4 Asi ya en la resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado (RDGRN) de 30 de diciembre de 1996 (BOE nim. 33, de

7 de febrero de 1997) se indica: «La representacion orgdnica constituye el instrumento a través del cual el ente societario manifiesta externamente la
voluntad social y ejecuta los actos necesarios para el desenvolvimiento de sus actividades; es el propio ente el que actiia, siendo, por tanto, un elemento im-
prescindible de su estructura y conformacion funcional, y sus actos directamente vinculantes para el organismo actuante, por lo que, en puridad, no puede
afirmarse que exista un supuesto de actuacion “alieno nomine”, sino que es la propia sociedad la que ejecuta sus actos a través de sistema de actuacion legal
y estatutariamente establecido (autoeficacia); de esta naturaleza peculiar derivan, a su vez, las caracteristicas que la definen: actuacion vinculada, compe-
tencia exclusiva del érgano, determinacion legal del dmbito del poder representativo minimo eficaz frente a terceros y supeditacion, en todo lo relativo a su
existenciay composicion, a las decisiones del érgano soberano de manifestacion de voluntad social. A diferencia de ella, la representacién voluntaria se
dirige a posibilitar la actuacion de un sujeto distinto del titular de la relacion juridica con plenos efectos para este 1iltimo (heteroeficacia), por lo que queda
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e Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. (Marginal:

El'dmbito de competencias de ad- 109184). Arts.171,209, 236-241, 249, 249.2.3.4.367

ministradores y apoderados es, por ello,
muy diferente. Es competencia de e Codigo de Comercio. (Marginal: 69726884) arts.; 22.2, 281, 282,
los administradores el gobierno 283-289, 290, 291, 292-297, 298

o iniciativa institucional (cumpli- o _
e ey 22/2003, de 9 de julio, Concursal. (Marginal: 69726897). Arts.;

miento de normas legales y estatutarias, 48 48311, 172.2.1°. 172 bis.1

y el impulso necesario a la actuacién

orgdnica de la sociedad), la gestion y
la representacién de la sociedad
(art. 209 LSC)°. Por el contrario, el
ambito de representacion de los
apoderados se cifie al giro y trafico
comercial de la sociedad, a la admi-
nistracién, direccién, contratacién
y negociacion sobre las actividades
de la empresa (arts. 281, 283-289,

Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del personal de Alta Direccién.
(Marginal: 130559)

Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de
Sociedades de Capital para la mejora del gobierno corporativo. (Mar-
ginal: 6924058)

Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Mercantil. (Marginal: 69726878)

292-297 CCom).

En el caso especial de que la so-
ciedad esté declarada en concurso de
acreedores, los apoderamientos que
pudieran existir quedan afectados por la
suspension o intervencion de las facul-
tades patrimoniales (art. 48.3.11 LC®).

queda sometido a principios de actuacién diferentes de los de la primera: su utilizacién de cardcter potestativo, y su contenido, en todo lo concerniente al
dmbito de la actuacion representativa y a la actuacion del apoderado, se somete a lo estrictamente estipulado en el acto de otorgamiento del poder, corres-
pondiendo la decision sobre su conveniencia 'y articulacion, en sede de persona juridica, al 6rgano de administracion, al tratarse de una materia reservada
a su dmbito de competencia exclusiva, sin perjuicio de la obligacién de respetar las disposiciones estatutarias al respecto... La diferencia funcional entre
ambas figuras y su diferente dmbito operativo pueden originar que en su desenvolvimiento surjan algunas dificultades de armonizacion que deben ser
analizadas, atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada supuesto fdctico (por ejemplo, en cuanto a las posibilidades de revocacién o modificacion
del poder conferido, la exigencia de responsabilidad al apoderado o la subsistencia del poder en tanto no haya sido revocado, incluso mds alld de la propia
duracion del cargo de administrador); la solucién de tales dificultades es la pauta que permitird decidir, sélo a la vista de cada supuesto de hecho, acerca de la
posibilidad de concurrencia de ambas figuras».

5 Francisco VICENT CHULIA, Introduccién al Derecho Mercantil, vol. 1, 23 edicién, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, pp. 740-746.

6 LC: Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (BOE nim. 164, de 10 de julio de 2003). La vigente redaccién del art. 48 LC procede de la Ley
38/2011, de 10 de octubre (BOE niim. 245, de 11 de octubre).
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“Para poder aplicar al apoderado la
responsabilidad prevista en la normativa
societaria para los administradores,

es necesario que concurran pruebas
suficientes (directas o indiciarias),
decididas y convincentes de que el
apoderado actuase como administrador de
hecho”
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Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 12 de noviembre de 2013,
ndim. 714/2013, N° Rec. 1883/2011, ECLI:ES:TS:2013:5638
(Marginal: 2443926)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 4 de diciembre de 2012,
nim. 721/2012, N° Rec. 1139/2010, ECLI:ES:TS:2012:9191
(Marginal: 2422455)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14 de abril de 2009, nim.
240/2009, N° Rec. 1504/2004, (Marginal: 390260)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de febrero de 2008,
num. 55/2008, N° Rec. 5168/2000, ECLI:ES:TS:2008:1709, (Mar-
ginal: 198734)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14 de marzo de 2007,
nim. 261/2007, N° Rec. 262/2000, ECLI:ES:TS:2007:2013 (Mar-
ginal: 125651)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 22 de marzo de 2004,
nim. 222/2004, N° Rec. 1556/1998, (Marginal: 158060)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16 de julio de 2002, ndm.
760/2002, N° Rec. 304/1997, (Marginal: 70424747)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14 de marzo de 2002,
num. 219/2002, N° Rec. 3027/1996, (Marginal: 70427226)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 30 de julio de 2001, nim.
803/2001, N° Rec. 1958/1996, (Marginal: 70424748)

EL APODERADO GENERAL

Apoderado general («factor») y
apoderado singular

El régimen de la representacién vo-
luntaria mercantil se contiene fundamen-
talmente en los arts. 281-298 CCom,
donde se distingue (art. 281 CCom)
entre apoderados generales (o «factor
o gerente» o director general: arts. 281-
291,296, 297 CCom) y apoderados sin-
gulares (o «dependientes y mancebos»:
arts. 292-298 CCom). La diferencia
estriba, claro estd, en la extensién del
apoderamiento. En el caso del factor,
el poder es general (art. 283 CCom).
Mientras que el poder es singular en
el caso de los «dependientes» [cuya
eficacia representativa se cifie a «alguna
o algunas gestiones propias del trafico»
de la empresa (art. 292.1 CCom), lo que
incluye a directores financieros, directo-
res comerciales, jefes de compra, jefes de
seccién y similares] y de los «<mancebos»
(«una operacion mercantil o alguna parte
del giro y trafico» (art. 293 CCom), y
para ellos la eficacia representativa se
funda en el principio de proteccién de
la apariencia juridica (art. 292.1 al que
remite el art. 293 CCom)’.

Caracteristicas del apoderado
general (o «factor»)

El factor debe tener la capacidad
necesaria para obligarse y poder de
la sociedad representada (art. 282
CCom). En todos los documentos que
suscriba como factor ha de expresar que
actda por poder o en nombre de la so-
ciedad que representa (art. 284 CCom).

La relacion interna entre el apo-
derado y la sociedad es una relacién
laboral de caracter especial del per-
sonal de alta direccién (Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto de 19858).

7

8

Al respecto, José M* DE EIZAGUIRRE, Derecho Mercantil, 4* edicién, Cizur Menor, Aranzadi, 2005, pp. 314-316; Francisco VICENT
CHULIA, Introduccién al Derecho Mercantil, vol. 1, op. cit., p. 203.

BOE ntm. 192, de 12 de agosto de 1985.
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Ahora bien, el orden jurisdiccional social
es competente para conocer de los con-
flictos entre el personal de alta direccién
y la empresa por aplicacion de este Real
Decreto (esto es, por incumplimiento de
dicha relacién laboral). En cambio, si se
ejercita una accién de resarcimiento
de dafios, por irregularidades cometidas
por el apoderado en el ejercicio de las
facultades inherentes al apoderamiento
(art. 249.1 LSC, arts. 284, 292.1, 297
CCom)y, por tanto, distintas al conteni-
do de la relacion laboral, la competencia
corresponde al orden jurisdiccional civil’.
Ello es especialmente relevante cuando
dicha accién se acumula a acciones de
responsabilidad contra administradores,
en aplicacion del principio de la vis at-
tractiva de la jurisdiccién civil (art.
9.2.1 LOPJ), y cuyo conocimiento co-
rresponde a los juzgados de lo mercantil.

En cuanto a la retribucién del apo-
derado con funciones ejecutivas, ha
de tenerse en cuenta, ademds, que, si
a algtin miembro del consejo de admi-
nistracién se le atribuyen funciones eje-
cutivas en virtud de un apoderamiento,
es necesario que se celebre un contrato
con la sociedad. Dicho contrato debe
ser aprobado previamente por el
consejo de administracién, con
el voto favorable de los 2/3 de sus
miembros (el consejero afectado tiene
prohibido asistir a la deliberacién y
votar), y ser conforme con la politica de
retribuciones aprobada, en su caso, por
la junta general. En dicho contrato se
han de detallar todos los conceptos por
los que el consejero con funciones eje-
cutivas pueda obtener una retribucion
por el desempefio de tales funciones,
sin poder percibir retribucién alguna
cuyas cantidades o conceptos no estén
previstos en este contrato (art. 249.2.3.4

LSC™).

El apoderado no puede delegar
en otros los encargos recibidos
sin el consentimiento expreso de
la sociedad representada (art. 296
CCom). Por tanto, el factor sustituyente
ha de ostentar expresamente (segtn la
escritura de poder inscrita) la facultad
de sustituir o subapoderar en favor de
terceros las facultades que se indiquen
en el propio poder!!.

La extincion del poder se extin-
gue por revocacién expresa (art.
290 CCom), por la enajenacion del
establecimiento (art. 291 CCom), o
por renuncia del apoderado (si bien
ha de acreditar que fue notificada
a la sociedad poderdante'?).

La representacién voluntaria se
fundamenta en un negocio juridico
de apoderamiento celebrado entre
el 6rgano de administracion social y
el apoderado. Como ya se ha indicado
el dmbito del poder de representacion se
refiere a administrar, dirigir y contratar
sobre las cosas concernientes a la empresa
o establecimiento fabril o comercial (art.
283 CCom). Por ello en los apodera-
mientos no se pueden incluir las
facultades indelegables (art. 249 bis
LSC)'3, ni los apoderados pueden inter-
venir en el funcionamiento orggnico de la
sociedad (v.gr. no se les incluye siquiera

9 SSTS (1*) nim. 1395/2008, de 15 de enero de 2008, ntim. 513/2008, de 4 de junio de 2008, ndm. 1217/2008, de 15 de diciembre de 2008.
10 Redactado por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre (BOE ntm. 293, de 4 de diciembre de 2013).
11 RDGRN de 21 de marzo de 2017 (BOE num. 82, de 6 de abril de 2017), con cita de las resoluciones de 23 de enero de 2001, 11 de junio de

2004 y 7 de mayo de 2008.

12 RDGRN de 21 de mayo de 2001 (BOE ntim. 154, de 28 de junio de 2001).
13 RDGRN de 20 de diciembre de 1990 (BOE de 2 de febrero de 1991). El art. 249 bis LSC procede de la Ley 31/2014.
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entre los sujetos que pueden solicitar o
convocar la junta general en los casos
especiales del art. 171 LSC).

En nuestro Derecho privado la re-
presentacién voluntaria se rige por el
principio de poderes expresos. Por tanto,
el poderdante puede limitar, segtin
tenga por conveniente, las facul-
tades que confiere al factor (art.
283 CCom). Ademds, los poderes
generales (y s6lo éstos) son ins-
cribibles en el Registro Mercantil
(art. 22.2 CCom, art. 94.1.5° RRM '),
si bien la eficacia de dicha inscripcion
es meramente declarativa.

En el caso del factor notorio (que

incluye los supuestos de falta de otor-
gamiento del poder, de revocacion del
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poder no inscrita, o de poder expreso,
pero no inscrito), el art. 286 CCom
contiene una regla de proteccién
de la confianza en la apariencia.
Su aplicacién requiere también que el
tercero haya actuado de buena fe; por
tanto, dicha proteccion desaparece si el
tercero sabfa, debia saber o no podia ig-
norar, con la diligencia que le era exigible,
la realidad de la situacién de apariencia.
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La jurisprudencia es constante
al sefialar que el simple apoderado
no es 6rgano social, por lo que al
apoderado no se le aplica el régimen
de responsabilidad de los adminis-
tradores previsto en la normativa
societaria (arts. 236-241 bis LSC'¢,
art. 367 LSC)", sino que la respon-
sabilidad del apoderado es exigible
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14  RRM: Reglamento del Registro Mercantil, aprobado por Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio (BOE ntm. 184, de 31 de julio de 1996).
15  Vide también José M* DE EIZAGUIRRE, Derecho Mercantil, 4* edicién, Cizur Menor, Aranzadi, 2005, pp. 308-314; Francisco VICENT
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en atencién al apoderamiento (art.
249.1 LSC, art. 297 CCom)'s.

Sin embargo, a la persona que (cual-
quiera que sea su denominacién) tenga
atribuidas «facultades de mds alta direc-
cion de la sociedad» (y no existiendo
delegacion permanente de facultades
del consejo en uno o varios consejeros
delgados) sf se le aplica el régimen de
responsabilidad de los administradores

(art. 236.4 LSC).

Y en esta materia de la responsabili-
dad, la cuestién clave es diferenciar
entre el apoderado y el «adminis-
trador de hecho» (que el art. 236.3
LSC define como «la persona que en
la realidad del trdfico desempeiie sin
titulo, con un titulo nulo o extinguido,
o con otro titulo, las funciones propias
de administrador, y la persona bajo cuyas
instrucciones actiien los administradores
de la sociedad»). La jurisprudencia se-
fiala, de manera reiterada y constante,
que «no cabe equiparar al apoderado o

CONCLUSIONES

factor mercantil con el administrador de
hecho. Los sujetos responsables son
los administradores, no los apode-
rados, por amplias que sean las
facultades conferidas a éstos, pues
si actiian como auténticos manda-
tarios siguiendo las instrucciones
de los administradores legalmente
designados, no pueden ser califi-
cados como administradores de
hecho». Por tanto, para poder aplicar
al apoderado la responsabilidad
prevista en la normativa societa-
ria para los administradores, es
necesario que concurran pruebas
suficientes (directas o indiciarias),

decididas y convincentes de que el
apoderado actuase como adminis-
trador de hecho'’.

Un planteamiento diverso se sigue
en el ambito concursal, en el que los
apoderados generales se equiparan
a los administradores en deter-
minadas materias, entre las que
destaca, por cuanto aqui interesa,
su consideracién como personas
afectadas por la calificacion cul-
pable del concurso (art. 172.2.1°.1
LC) vy, a partir de ahf, como sujetos
responsables al pago total o parcial del
déficit concursal (art. 172 bis.1 LC%).

e Lasociedad (en concreto, su érgano de administraciéon) puede designar apoderados (generales o particulares),
pero, asi como a los administradores corresponde la representacién organica de la sociedad, los apoderados
ostentan una representacién voluntaria, que se fundamenta en un negocio juridico de apoderamiento celebra-
do entre el 6rgano de administracion social y el apoderado. Por ello, el ambito del poder de representacién
del apoderado se refiere s6lo a la gestiéon o gerencia empresarial. Puesto que el simple apoderado no es 6r-
gano social, al apoderado no se le aplica el régimen de responsabilidad de los administradores previsto en la
normativa societaria, excepto en los casos de atribucién de «facultades de mas alta direccion de la sociedad»
(art. 236.4 LSC), o que concurran pruebas suficientes (directas o indiciarias), decididas y convincentes de
que el apoderado actuase como administrador de hecho; antes bien, la responsabilidad del apoderado es exi-
gible en atencién al apoderamiento. Por otra parte, si la sociedad es declarada en concurso, los apoderados
generales se equiparan a los administradores, a los efectos de su consideraciéon como personas afectadas por
la calificacion culpable del concurso

18 SSSTS (1) ndm. 803/2001, de 30 de julio de 2001, ndm. 760/2002, de 16 de julio de 2002, ndm. 222/2004, de 22 de marzo de 2004, ntim.
261/2007, de 14 de marzo de 2007, ntiim. 714/2013, de 12 de noviembre de 2013.
19  SSTS (1*) ntim. 222/2004, de 22 de marzo de 2004, ntiim. 261/2007, de 14 de marzo de 2007, niim. 55/2008, de 8 de febrero de 2008
(ECLI:ES:TS:2008:1709; en ella se entiende que si concurre prueba suficiente que permite equiparar a los apoderados como administradores de
hecho), ntiim. 240/2009, de 14 de abril de 2009, ntim. 721/2012, de 4 de diciembre de 2012.
20  Lavigente redaccion del art. 172.2.1°.1 LC procede de la Ley 9/2015, de 25 de mayo (BOE nim. 125, de 26 de mayo de 2015); y la del art.
172 bis.1 LC; de la Ley 17/2014, de 30 de septiembre (BOE ntim. 238, de 1 de octubre de 2014). Al respecto, Fernando CERDA ALBERO, «La
responsabilidad de los administradores sociales por el déficit concursal», en Estudios de Derecho Mercantil. Liber amicorum Profesor Dr. Francisco
Vicent Chulid, (dir. V. Cufat/]. Massaguer/F.]. Alonso/E. Gallego), Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, pp. 1563-1611.
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APLICACION DE LA LEY DE MOROSIDAD A LAS
RELACIONES ENTRE ABOGADOS Y CLIENTES NO
CONSUMIDORES: COMENTARIO A LA SENTENCIA
562/2017 DEL TRIBUNAL SUPREMO

Francisco Mufoz Arribas*. Abogado de bufete MF y asesor juridico MFM Tribunalia.

SUMARIO

1. Problema juridico planteado; concepto de operaciéon comercial como delimitador del objeto de la ley 3/2004
a) Delimitacion del objeto y del ambito de aplicacion de la ley
b) Concepto de operaciones comerciales
—  Doctrina contradictoria de las audiencias provinciales
—  Sentencia 562/2017 del tribunal supremo

Desde hace muchos afios, la Abogacia esperaba que el Tribunal Supremo se pronunciara sobre la apli-
cabilidad de la Ley 3/2004 de 29 de diciembre, de Medidas de Lucha Contra la Morosidad en las Ope-
raciones Comerciales, a las relaciones entre Abogados y sus clientes no consumidores. El motivo es la
doctrina contradictoria que, sobre esta materia, aplican nuestras Audiencias Provinciales. Muchas de
las sentencias dictadas desde su entrada en vigor reconocen su aplicabilidad por el mero hecho de que
las relaciones profesionales entre Abogados y clientes no estdn expresamente excluidas de su dmbito
de aplicacién, mientras que otras no menos numerosas llegan a la conclusion contraria, al considerar
que dicha normativa no es aplicable per se a este tipo de relaciones profesionales, bien porque son de
“peculiar naturaleza” o bien porque no forman parte del proceso productivo, presuponiendo que la Ley
3/2004 sdlo es aplicable a los servicios prestados que formen parte de él.

*  Letrado de GA_P en el Recurso de Casacién n° 848/2015
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Recientemente, la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo se ha ocupado por
primera vez de esta materia en la Sen-
tencia 562/2017, de 17 de octubre de
2017, dictada en el recurso de casacién
n° 848/2015, en la que fue ponente el
Excelentisimo Sr. don Francisco Javier
Ordufia Moreno. Dicho recurso fue
formulado por una empresa mercantil
que habia sido condenada en primera y
segunda instancia, a abonar a un Bufete
de Abogados organizado como sociedad
limitada profesional, el interés previsto
en la Ley 3/2004, como consecuencia
del impago de la minuta devengada
por los servicios juridicos prestados.
El motivo alegado fue la infraccién de
las normas aplicables para resolver las
cuestiones objeto del proceso, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 477.1
y 2-3* de la L.E.C., por la supuesta
indebida aplicacién de los 7 primeros
articulos de la expresada Ley. Y para
fundamentar la admisién a trdmite del
recurso, se alegé “interés casacional” al
constar de manera notoria la existencia
de jurisprudencia contradictoria de las
Audiencias Provinciales sobre el pro-
blema juridico planteado, supuesto que
prevé expresamente el Acuerdo de la
Sala Primera del Tribunal Supremo, de
30 de diciembre de 2011, sobre criterios
de admisién de los recursos de casacion
y extraordinario por infraccién procesal.

LHYIIA LI/ 500040000590 0049 5000450004900 4 0004500045000 0 00040 0090000900 004000004
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www.casosreales.es
e |ey 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. (Mar-

ginal: 42660) Arts.; 1, 2.3

e ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. (Marginal:
12615) Arts.; 477.1y 2-3°

e  Cddigo Civil. (Marginal: 69730142). Arts. ;1100, 1101y 1108

“La directiva, en su articulo 2, define el
concepto de “operaciones comerciales”,
como las realizadas entre empresas, o entre
empresas y poderes publicos que den lugar
a la entrega de bienes o a la prestacion de
servicios a cambio de una contraprestacion,
y posteriormente aclara que entiende por
empresa, cualquier organizacion que actue
en ejercicio de su actividad independiente
economica o profesional, incluso si dicha
actividad la lleva a cabo una uUnica persona”
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“La Ley 3/2004 sera aplicable no sé6lo a los
Bufetes de Abogados con forma mercantil
sino también a los Abogados individuales
que prestan sus servicios como personas
fisicas y emiten minutas individualizadas
por la prestacion de sus servicios”

La pretension deducida por la recu-
rrente era casar y anular la Sentencia
recurrida en lo referente a la condena a
abonar los intereses moratorios a cuyo
pago habia sido condenada, pidiendo
que se fijase como doctrina legal que la
Ley 3/2004 de 29 de diciembre no era
aplicable a los servicios juridicos pres-
tados por los Abogados. Sin embargo,
como enseguida veremos, el recurso fue
desestimado y la conclusion de la Sala
fue precisamente la contraria.
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PROBLEMA JURIDICO
PLANTEADO; CONCEPTO DE
OPERACION COMERCIAL COMO
DELIMITADOR DEL OBJETO DE
LA LEY 3/2004

Delimitacién del objeto y del
ambito de aplicacién de la ley

La Ley 3/2004 delimita el objeto
de laley en el articulo 1 de una ma-
nera dual al sefialar que su finalidad

es combatir la morosidad en el pago
de deudas dinerarias y el abuso, en
perjuicio del acreedor, en la fijacién
de los plazos de pago en “operaciones
comerciales” entre empresas.

Por su parte, el apartado 2° del
articulo 3 excluye expresamente de
su ambito de aplicacién, los pagos
efectuados en las operaciones co-
merciales en las que intervengan
consumidores, los intereses relacio-
nados con la legislacién en materia
de cheques, pagarés y letras de cam-
bio, los pagos de indemnizaciones
por dafios, incluidos los pagos por
entidades aseguradoras, y las deudas
sometidas a procedimientos concur-
sales incoados contra el deudor, que
se regiran por lo establecido en su
legislacién especial.

Por lo tanto, al no excluir expre-
samente de su dmbito de aplicacién
las relaciones profesionales existentes



entre Abogados y clientes no consumi-
dores, el problema fundamental que
se plantea es determinar si ese tipo de
relaciones pueden considerarse como
“operaciones comerciales” amparadas

por el texto legal.

La Exposicion de Motivos de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, sefiala que
tiene como finalidad incorporar al derecho
interno la Directiva 2000/35/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de junio de 2000, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

Dicha directiva, en su articulo 2,
define el concepto de “operaciones
comerciales”, como las realizadas
entre empresas o entre empresasy
poderes publicos que den lugar a
la entrega de bienes o a la presta-
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cién de servicios a cambio de una
contraprestacion, y posteriormente
aclara que entiende por empresa,
cualquier organizacién que actiie
en ejercicio de su actividad inde-
pendiente econémica o profesional,
incluso si dicha actividad la lleva
a cabo una tnica persona.

Dichas definiciones se han man-
tenido en la Directiva 2011/7/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de febrero de 2011, que refunde
las normas aplicables a la materia, de-
rogando la anterior.

En ninguna de las dos Directivas se
excluy6 de su dmbito de aplicacién los
servicios profesionales de naturaleza
juridica prestados por Abogados indivi-
dualmente o por Bufetes de Abogados
colectivos, lo que, en principio, impli-
carfa que, por aplicacién del principio
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus, sancionado por reiterada ju-
risprudencia del Tribunal Supremo,
tampoco deberfan ser excluidos por los
Tribunales de Justicia.

Por otra parte, la voluntad del legis-
lador europeo al aprobar esta normativa
parece conducir necesariamente a la
misma conclusién. Asf, la vigente Di-
rectiva 2011/7/UE, en su Considerando
10°, reproduce bdsicamente el Consi-
derando 14° de la anterior, al aclarar:

“El hecho de que las profesiones
liberales queden cubiertas por la
presente Directiva no debe obligar
a los Estados miembros a tratarlas
como empresas o comerciantes en as-
pectos que no entran en el 4mbito de
aplicacion de la presente Directiva.”

Es decir, que la directiva europea
establece expresamente que los pro-
fesionales liberales; es decir, aquellas
personas que para ejercer su profesién
necesiten disponer de un titulo oficial
que acredite su aptitud, entre los que se
encuentran obviamente los Abogados,
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quedan amparados bajo el texto de la
Directiva, sin que se exija el requisito
adicional de formar parte del “proceso
productivo”, y sin que eso signifique
que se les deba considerar como em-
presarios 0 comerciantes para aspectos
no regulados en la Directiva.

Sin embargo, exigir 0 no ese requisito
adicional no previsto expresamente en el
texto de la norma es lo que ha motivado
que las Audiencias Provinciales hayan
llegado a conclusiones contradictorias
ante los mismos hechos, como pasamos
a exponer.

Doctrina contradictoria de las Au-
diencias Provinciales

La Sentencia dictada por la sec-
ci6n 21* de la Audiencia Provincial de
Madrid (recurso 759/2013) recurrida
en casacion ante el Tribunal Supremo
(recurso 848/2015) que comentamos,
consider6 aplicable la Ley 3/2004 a las
relaciones entre Abogados y clientes no
consumidores, por no estar expresamen-

te excluidas de su ambito de aplicacion.
Sin embargo, esta doctrina no es en
modo alguno undnime.

Asf la Sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de C4diz n°® 559/2010, sefala
que la Ley 3/2004 debe entenderse
aplicable a las profesiones encuadradas
dentro del proceso productivo, comercial
o empresarial o econémicos, pero no a
trabajos de una “peculiar indole”, como el
ejercicio de defensa ante los Tribunales.

Este mismo criterio se ha repro-
ducido en muchas otras Sentencias,
como la de la seccién 11 de la misma
Audiencia Provincial de Madrid dictada
el 21 de octubre de 2013 en el recurso
954/2012, que sefiala que el contrato
de asesoramiento fiscal y mercantil, en
sentido propio, no es una operacién
entre empresas sujetas al régimen de
la Ley 3/2004.

Frente a ellas, no menos numero-
sas resoluciones judiciales llegan a
la solucioén contraria utilizando los



mismos argumentos utilizados por
la Sentencia recurrida en casacién;
si el legislador no ha excluido de su
ambito de aplicacion, las relaciones
profesionales entre Abogados y
clientes no consumidores, tampo-
co lo deben hacer los Tribunales
de justicia. Asf lo hace la Sentencia
93/2015 de fecha 19 de marzo de 2015,
dictada en el Recurso 514/2013, rollo n°
514/2013, por la Seccién decimocuarta
de la Audiencia Provincial de Barcelona.

Esta disparidad de criterios motivé la
P

admisién a tramite del recurso de casa-

cién formulado por “interés casacional”.

Sentencia 562/2017 del Tribunal
Supremo

El'Tribunal Supremo resolvié deses-
timar el recurso de casacién en interés
casacional formulado al declarar:

“La interpretacion de la Ley 3/2004, de

29 de diciembre, en los planos que aqui

interesan, objeto de la norma (articulo
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utilizadas por la recurrida y expuestas
brevemente en el presente trabajo,
afirmando lo siguiente:

“Desde la perspectiva del objeto de la
norma (articulo 1), y conforme la fina-
lidad de la Directiva 2000/35/CE, de
29 de junio, considerando 7.°, no cabe
duda de que la promulgacion de la Ley
responde, entre otras razones, al problema
que plantea la morosidad en el pago de las
deudas dinerarias bien con relacion a la
entrega de bienes, o bien con relacion a
una «prestacion de servicios». Concepto
que comprende, en principio, la prestacion
de servicios juridicos.

En esta linea, la Directiva, tanto la
de 2000/35/CE, como lade 2011/7/
UE, cuando aborda el concepto de
«operaciones comerciales» (articulo
2, mibm. 1y articulo 2 miims. 1y 3, respec-

CONCLUSIONES

tivamente), lo refiere a las actividades
«realizadas entre empresas o entre
empresas y poderes publicos que
den lugar a la entrega de bienes o a
la prestacién de servicios a cambio
de una contraprestacion». Dicha
definicion queda, a su vez, completada
o integrada por la defmicion que ambas
Directivas realizan del concepto de empre-
sa en los siguientes términos: «cualquier
organizacién que actiie en ejercicio de
su actividad independiente econdmica o
profesional, incluso si dicha actividad la
lleva a cabo wna vinica persona». lodo ello
conforme con las menciones especificas que
se realizan en el predmbulo de la Directiva
respecto del «hecho de que las profesiones
liberales queden cubiertas por la presente
Directiva» (considerando niim. 14 de la
Directiva de 2000 y 10 de la Directiva
de 2011). Por lo que la amplitud con la
que se definen dichos conceptos permite

entender que la prestacion de servicios que
realiza un despacho profesional queda bajo
la cobertura de dicha Directivay, por tanto,
sujeta a la aplicacion de la Ley 3/2004 y
a los intereses de demora previstos en ella.

Por diltimo, y conforme a lo ante-
riormente seiialado, tanto la Directiva
(considerando niim. 13 de la de 2000
y miim. 8 de la de 2011), como la nor-
ma nacional (articulo 3. 2), cuando
delimitan subjetivamente el dmbito de
aplicacion de la norma, mediante una
exclusion expresa, no contemplan las
deudas e intereses derivadas de la pres-
tacion de servicios juridicos realizados
por un despacho profesional, y, por tanto,
con independencia de su condicion de
persona fisica o juridica. Por lo que a
los intereses aqui reclamados le resulta
aplicable la citada Ley 3/2004, de 29 de
diciembre.

e En primer lugar, que la Sentencia 562/2017 del Tribunal Supremo no puede considerarse todavia como “doc-
trina reiterada” a los efectos previstos en el articulo 1.6 del Cédigo Civil

e Desde el punto de vista casacional, el articulo 477.1 de la L.E.C. exige que los recursos de casacién habran de
fundarse, como motivo Unico, en la infraccién de las normas aplicables para resolver las cuestiones objeto del
proceso, sin que se haga referencia alguna a la infraccién de la doctrina jurisprudencial fijada por la Sala de lo

Civil del Tribunal Supremo

e No obstante, la infracciéon de la doctrina jurisprudencial reiterada podra ser considerada como presupuesto para
la admisibilidad del recurso de casacién por interés casacional, al amparo de lo dispuesto en el articulo 477.2.3°
L.E.C., pero el motivo del recurso no pueda ser otro que la infraccién de la normativa aplicable, apoyada eso si en la
jurisprudencia que la interpreta (Sentencia nimero 307/2005 del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2005)

e Como consecuencia de ello y dado que la Sentencia que comentamos es aislada, en el supuesto de que en el
futuro se dictara por cualquiera de nuestras Audiencias Provinciales otra Sentencia que vaya en contra de lo
resuelto por el Tribunal Supremo, cabra formular recurso de casacion por interés casacional alegando, como
presupuesto de admisibilidad, la existencia notoria de doctrina contradictoria de las Audiencias Provinciales,
afadiendo en todo caso (y esto es una importante novedad), la existencia de la Sentencia del Tribunal Supremo
que comentamos, que deberia inclinar la balanza a favor de la aplicabilidad de la Ley de Morosidad a las rela-

ciones profesionales entre Abogados y clientes que no sean consumidores

e Que todas las Sentencias dictadas estédn de acuerdo en que estas relaciones profesionales no estan excluidas
de su ambito de aplicacién, por lo que la cuestiéon central que se discute es si pueden calificarse 0 no como

operaciones comerciales

e Sinembargo, los argumentos expuestos, relacionados con los considerandos 13°y 10° de las Directivas 2000/35/
CE y 2011/7/UE, nos deben llevar a las siguientes conclusiones:
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a. Que estan dentro del objeto de la ley todas las relaciones entre empresas que den lugar a la prestacion
de servicios a cambio de una contraprestacion

b. Que por empresa se entiende cualquier persona fisica o juridica que actle en ejercicio de su actividad
independiente econémica o profesional, incluso si dicha actividad la lleva a cabo una Unica persona

c. Que todos los profesionales liberales (entre los que se encuentran los Abogados) estan expresamente
cubiertos por las Directivas

d. Y, finalmente, que ni las Directivas mencionadas, ni la Ley de Morosidad excluyen de su ambito de apli-
cacién los servicios prestados por los profesionales liberales que no formen parte del sistema productivo

Que la Ley 3/2004 sera aplicable no sélo a los Bufetes de Abogados con forma mercantil (como ocurria en el
recurso que dio lugar a la Sentencia que comentamos), sino también a los Abogados individuales que prestan
sus servicios como personas fisicas y emiten minutas individualizadas por la prestacion de sus servicios

Y, por Gltimo, que la Ley 3/2004 faculta a los Abogados a exigir a sus clientes no consumidores, en caso de re-
traso en el pago de sus minutas de honorarios, el abono de los intereses moratorios pactados y, en su defecto, los
previstos en el articulo 7 de la ley. Dicho precepto establece las bases para su calculo, pero es el Ministerio de
Economia y Hacienda quien publica semestralmente en el «Boletin Oficial del Estado» el tipo de interés resultante

En la actualidad, la Resolucién de 27 de junio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financie-
ra, fija el tipo legal de interés de demora aplicable a las operaciones comerciales durante el segundo semestre
natural del afio 2017, en el 8,00%

En los Gltimos 5 afios, este tipo se ha situado entre el 8,75% como maximo y el 7,75% como minimo, por lo que
siempre se ha situado en torno al 8,00%, tipo muy superior al del interés legal del dinero, que seria el exigible
si le Ley 3/2004 no fuera aplicable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1100, 1101 y 1108 del
Cédigo Civil

SoBuailieipe pooicerr ebeeledirignico
un ejeepekap ltot bdkadmiende aj nituito
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SISTEMAS PARA EXPULSAR A UN SOCIO “ODIOSO”
DE UNA SOCIEDAD (LIMITADA Y ANONIMA)

Ana Garcia Lucero. Abogada Area Derecho Mercantil de AGM Abogados

SUMARIO

Derecho de separacion
La exclusion de socios

o wh e

Mecanismos alternativos

Procedimiento de exclusién
Valoracion participaciones/acciones

En los negocios, del mismo modo que en la vida personal, a veces surgen conflictos y discrepancias en-
tre los miembros de una sociedad (socios/accionistas), que dificultan enormemente la toma de decisio-
nes, complican la convivencia social y afectan al normal devenir de la propia sociedad, repercutiendo

directamente en su actividad comercial.

Como abogada especialista en el drea mercantil, me he encontrado conflictos societarios de todo tipo,
en los que tristemente un proyecto empresarial comenzado de forma armdnica y con gran ilusién por
varias personas, se convierte posteriormente en una fuente inagotable de enfrentamientos entre las

partes, que requiere necesariamente proceder a la disolucién o extincién parcial del contrato social.

Algunas veces impera la coherencia
y los propios socios/accionistas buscan
mecanismos para poder ejercitar su
derecho de separacion y apartarse de
la sociedad.

62 Economist & Jurist

Segtin el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley

de Sociedades de Capital (en adelante,
la LSC), articulos 346 y ss. y concor-
dantes, los socios/accionistas podrdn
ejercitar su derecho de separacién en
las siguientes circunstancias:



1. Los socios que no hubieran vo-
tado a favor del correspondiente
acuerdo, incluidos los socios sin LEGISLACION
voto, tendran derecho a separar-
se de la sociedad de capital en los WWw.casosreales.es

casos siguientes:

L ] » e Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba
a. Sustitucién o modificacion sus- el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. (Legislaciéon.
tancial del objeto social. Marginal: 109184). Arts.; 199, 346 a 350

e ey 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las

b. Prérroga de la sociedad. _ _ Jolte I :
sociedades mercantiles. (Legislacién. Marginal: 89882)

c. Reactivacién de la sociedad.

d. Creacién, modificacién o extin-
cién anticipada de la obligacion
de realizar prestaciones acceso-
rias, salvo disposicion contraria
de los estatutos.

2. En las sociedades de responsabi-
lidad limitada tendran, ademas,
derecho a separarse de la socie-
dad, los socios que no hubieran
votado a favor del acuerdo de
modificacion del régimen de
transmision de las participa-
ciones sociales.

3. En los casos de transformacion
de la sociedad y de traslado de
domicilio al extranjero, los socios
tendran derecho de separacién
en los términos establecidos en
la Ley 3/2009, de 3 de abril, so-
bre modificaciones estructurales
de las sociedades mercantiles.
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Los estatutos podrdn establecer
otras causas de separacién distintas
a las previstas en la Ley. En este caso
determinardn el modo en que deberd
acreditarse la existencia de la causa, la
forma de ejercitar el derecho de sepa-
racion y el plazo de su ejercicio.

Ademds, a partir del quinto ejerci-
cio a contar desde la inscripcion en el
Registro Mercantil de la sociedad, el
socio que hubiera votado a favor de la
distribucién de los beneficios sociales
tendra derecho de separacion en el caso
de que la junta general no acordara la
distribucién como dividendo de, al me-
nos, 1/3 de los beneficios propios de la
explotacién del objeto social obtenidos
durante el ejercicio anterior, que sean
legalmente repartibles.
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Pero en ocasiones también ocurre
que, o bien no se dan ninguna de las
circunstancias previstas para que el
socio/accionista pueda ejercitar su de-
recho de separacion, o bien que, aun
dandose dichas circunstancias, el socio/
accionista no lo ejercita, por lo que es
la propia sociedad la que debe poner
en marcha las acciones oportunas para
expulsarle de la sociedad.

La LSC establece varias alternativas
para expulsar a un socio de la sociedad.
El articulo 350 define las causas por las
que se puede excluir a un socio:

En las sociedades de responsa-
bilidad limitada podra excluir al
socio en los siguientes supuestos:

1. Cuando el socio incumpla volun-
tariamente la obligacion de realizar
prestaciones accesorias que habia
pactado con la sociedad.

2. Cuando el socio que sea a su vez
Administrador infrinja la prohibicién
de competencia.

3. Cuando el socio Administrador hu-
biera sido condenado por sentencia
firme a indemnizar a la sociedad los
dafios y perjuicios causados por actos
contrarios a la LSC o a los estatutos
o realizados sin la debida diligencia.

En los estatutos de las socie-
dades de capital, con el consenti-
miento de todos los socios, también
podran incorporarse causas deter-
minadas de exclusion o modificarse
o suprimirse las que figurasen en
ellos con anterioridad.

En primer lugar, la exclusion reque-
rird acuerdo de la Junta General. En
el acta de la reunion o en anexo se hard
constar la identidad de los socios que
hayan votado a favor del acuerdo, que
como minimo deberan representar los 2/3
del capital social. La exclusion del socio es
uno de los supuestos de mayorfa reforzada
contemplado en el articulo 199 de la LSC.

Ademis del acuerdo de la Junta
General, cuando el socio a excluir
tenga una participacién igual o
superior al 25% del capital social
y no se conforme con la exclusién
acordada, se requerird también una
resolucion judicial firme.

Cualquier socio que hubiera votado
a favor del acuerdo estard legitimado
para ejercitar la accién de exclusién en
nombre de la sociedad cuando ésta no
lo hubiera hecho en el plazo de un mes
a contar desde la fecha de adopcion del
acuerdo de exclusion.



En ambos supuestos, tanto en la
separacion del socio como en la
exclusion, el socio/accionista no se
va a casa con las manos vacias, si
no que la sociedad debera realizar
una valoracion razonable del precio
de sus particiones o acciones para
proceder a su reembolso.

En caso de que en este punto tam-
poco se pongan de acuerdo, las mismas
serdn valoradas por un experto inde-
pendiente designado por el Registrador
Mercantil del domicilio social a solicitud
de la sociedad o de cualquiera de los
socios titulares de las participaciones
o de las acciones objeto de valoracién.

El experto dispondra de un plazo
de 2 meses para elaborar su informe
y notificarlo por conducto notarial a
la sociedad y a los socios afectados,
depositdndolo también en el Registro
Mercantil.

En el caso de exclusién, los hono-
rarios del experto podrdn ser incluso
deducidos de la cantidad a reembolsar al
socio excluido, en funcién a su porcen-
taje de participacion en el capital social.

Dentro de los 2 meses siguien-
tes a la recepcion del informe de
valoracién, los socios afectados
tendran derecho a obtener en el
domicilio social el valor razonable
de sus participaciones sociales o
acciones en concepto de precio de
las que la sociedad adquiere o de
reembolso de las que se amortizan.

Transcurrido dicho plazo, los admi-
nistradores consignarédn en entidad de
crédito del término municipal en que
radique el domicilio social, a nombre
de los interesados, la cantidad corres-
pondiente al referido valor.

Por excepcion a lo establecido en los
apartados anteriores, en todos aque-
llos casos en los que los acreedores
de la sociedad de capital tuvieran
derecho de oposicion, el reembolso
a los socios sélo podra producirse
transcurrido el plazo de 3 meses
contados desde la fecha de notifi-
cacion personal a los acreedores o
la publicacién en el Boletin Oficial
del Registro Mercantil y en uno de
los diarios de mayor circulacién
en la localidad en que radique el
domicilio social, y siempre que los
acreedores ordinarios no hubiesen ejer-
cido el derecho de oposicion.

Como mecanismo de proteccion
a los acreedores de las sociedades de
responsabilidad limitada, los socios de
dichas sociedades a quienes se hubiere

reembolsado el valor de las participa-
ciones amortizadas estardn sujetos al
régimen de responsabilidad por las
deudas sociales establecido para el caso
de reduccion de capital por restitucién
de aportaciones.

Salvo que la junta general que haya
adoptado los acuerdos correspondientes
autorice la adquisicion por la sociedad
de las participaciones o de las acciones
de los socios afectados, efectuado el
reembolso o consignado el importe
de las mismas, los Administradores,
sin necesidad de acuerdo especifico
de la Junta General, otorgaran in-
mediatamente escritura publica de
reduccion del capital social expre-
sando en ella las participaciones o
acciones amortizadas, la identidad
del socio o socios afectados, la
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“Tanto en la separacion del socio como en
la exclusion, el socio/accionista no se va
a casa con las manos vacias, si no que la
sociedad debera realizar una valoracién
razonable del precio de sus particiones o
acciones para proceder a su reembolso”

causa de la amortizacién, la fecha
de reembolso o de la consignacién
y la cifra a la que hubiera quedado
reducido el capital social.

En el caso de que, como consecuen-
cia de la reduccion, el capital social
descendiera por debajo del minimo
legal, se estard lo dispuesto en la LSC
en materia de disolucion.

En el caso de adquisicion por la so-
ciedad de las participaciones o acciones
de los socios afectados, efectuado el
pago del precio o consignado su importe,
los Administradores, sin necesidad de
acuerdo especifico de la junta general,
otorgaran escritura ptblica de adqui-
sicién de participaciones sociales o
de acciones, sin que sea preceptivo
el concurso de los socios excluidos o
separados, expresando en ella las par-

ticipaciones o acciones adquiridas, la
identidad del socio o socios afectados, la
causa de la separacion o de la exclusion
y la fecha de pago o consignacién.

Una vez analizadas las causas de
separacion y exclusion legales esta-
blecidas en la LSC y en los estatutos,
seguro que muchas situaciones no se
terminan de ajustan a ninguno de los
supuestos descritos. Por lo tanto, ¢qué
mas se puede hacer para “eliminar” a

aquellos socios/accionistas indeseables
de la sociedad?

MECANISMOS ALTERNATIVOS

Uno de los medios mas utilizados
y que pueden resultar mas peli-
grosos por las consecuencias que
puede acarrear es llevar a cabo una
importante y elevada ampliacién de
capital, de manera que los socios
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minoritarios, con escasa capaci-
dad de financiaci6én, no puedan
suscribir.

Este mecanismo ha de ser tomado
con cautela, ya que cuando la amplia-
cién de capital se realice de manera
instrumental con la tnica finalidad de
reducir el porcentaje de participacion
de un socio minoritario, el acuerdo
puede ser impugnado y declarado nulo,
con las posibles consecuencias penales
que incluso dicha accién puede tener.

Por otro lado, el “Squeeze Out”
es el conjunto de transacciones u
operaciones societarias promovidas
por el socio/accionista de control a
fin de excluir de la sociedad a los
socios minoritarios. Este mecanismo
suele ser utilizado en grandes grupos
societarios e incluso en sociedades
cotizadas cuando pretenden volver a
su origen eliminando a los accionistas
que hayan podido tener acceso a la
sociedad a través de una OPA. Pero
también puede ser utilizado en
sociedades mas pequeiias en las
que se quiera garantizar que dadas
unas determinadas circunstancias
el capital vuelva a estar en manos
de los socios mayoritarios.

:Cémo se instrumentaliza este me-
canismo? Pues debe ser previsto inicial-

CONCLUSIONES

mente a ser posible antes de que surja
el conflicto, mediante la autonomia de
voluntad de las partes en un acuerdo de
socios, en el que se pueden establecer
situaciones en las que la participacién

de un socio/accionista pueda ser so-
metida a una compraventa forzosa y
compensada por un precio determinado
previamente pactado por las partes
(squeeze out, drag along).

e |asociedad (en concreto, su 6rgano de administracion) puede designar apoderados (generales o particulares),
pero, asi como a los administradores corresponde la representacion organica de la sociedad, los apoderados
ostentan una representacién voluntaria, que se fundamenta en un negocio juridico de apoderamiento celebrado
entre el érgano de administracién social y el apoderado. Por ello, el ambito del poder de representacién del
apoderado se refiere sélo a la gestion o gerencia empresarial. Puesto que el simple apoderado no es érgano so-
cial, al apoderado no se le aplica el régimen de responsabilidad de los administradores previsto en la normativa
societaria, excepto en los casos de atribucién de «facultades de mas alta direccién de la sociedad» (art. 236.4
LSC), o que concurran pruebas suficientes (directas o indiciarias), decididas y convincentes de que el apoderado
actuase como administrador de hecho; antes bien, la responsabilidad del apoderado es exigible en atencion al
apoderamiento. Por otra parte, si la sociedad es declarada en concurso, los apoderados generales se equiparan
a los administradores, a los efectos de su consideracién como personas afectadas por la calificacién culpable

del concurso
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Supuesto de hecho

Arganda del rey, 01-01-2009
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Jurisprudencia relacionada con el caso

En 2009 Juan y Aire S.L suscriben un
contrato de arrendamiento de un cha-
let que van novando periodicamente
introduciendo las modificaciones que
consideran oportunas. Dentro de las
clausulas, se establece que Aire S. L

es la encargada de pagar los gastos de
suministro. Igualmente, en todos los
contratos se mantiene la obligacion de
no dar al chalet un uso distinto del de
vivienda.

Desde 2009 a 2011 la mercantil esta
al corriente de pago y no hay ningun
problema entre las partes.

Con fecha 1 de diciembre de 2011,
Juan y la mercantil firman un nuevo
contrato que es el vigente en el momento
en que se producen las controversias
posteriores.

Estas controversias comienzan en sep-
tiembre de 2012 tras la resolucion de
mutuo acuerdo del contrato. Los hechos
que dan pie al enfrentamiento nacen el 30
de septiembre de dicho afio cuando Aire
S.L entrega las llaves del chalet a Juan.

Juan lo encuentra destrozado teniendo
que invertir mas de 6 000 € para su



reparacion. A esto se suma que ambas
partes discrepan en la cantidad resul-
tante de la liquidacion del contrato
de arrendamiento ya que la Mercantil
afirma haber entregado dinero de mas
a Juan, mientras que éste sefiala que se
le adeudan impagos de distintos sumi-
nistros y que no ha recibido ese dinero
de mas que la mercantil alega.

Con todo ello, tras requerir las cantida-
des extrajudicialmente, Juan interpone
demanda en febrero de 2013, reclaman-
do de manera acumulada las cantidades
adeudadas de la liquidacion del con-
trato, asi como los darios sufridos en la
vivienda consecuencia del incorrecto
uso de la misma.

La demandada mantiene su postura de
que ha liquidado correctamente, incluso
de mas, debiendo en caso de ser con-
denada a satisfacer algin importe ver
compensada la deuda por ese importe
ya satisfecho. Ademas, mantiene que

los desperfectos que se le imputan no
han sido causados por ella.

Asi, ambas partes consienten que sean
los tribunales los que solucionen la con-
troversia y fijen la cantidad economica
a satisfacer por cada parte.

Objetivo. Cuestién planteada

El objetivo de Juan es que la mercantil
adeude los suministros debidos y no
pagados, asi como que se haga cargo del
importe de las reparaciones realizadas
como consecuencia del mal estado en
que se encontro el chalet tras el aban-
dono de la arrendataria.

La estrategia. Solucion propuesta

Lo que hace el abogado es intentar esta-
blecer una relacion de causalidad entre
los desperfectos y el uso dado por la
mercantil.

Igualmente, para justificar las cantidades
adeudadas, se sirve precisamente del
tenor literal del contrato y de la inter-
pretacion de las clausulas del mismo.

Para dejar constancia de la actuacion
diligente del arrendador, reitera la gran
cantidad de intentos extrajudiciales de

conseguir una resolucion amistosa del
presente contencioso.

EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
Orden Jurisdiccional: Civil

Juzgado de inicio del procedimiento:
Juzgado de Primera Instancia

Tipo de procedimiento: Procedimiento
Ordinario: juicio ordinario

Fecha de inicio del procedimiento:
12-03-2013
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Partes

e Parte demandante:
Juan

¢ Parte demandada:
Aire S.L

Peticiones realizadas
¢ Parte demandante:

Que se condene a Aire S. L a satisfacer
a Juan la cantidad de 8.875,18 € como
consecuencia del impago de los sumi-
nistros de energia eléctrica, agua y amor-
tizacion de préstamo hipotecario, por
los periodos indicados en la demanda,
asi como por el coste de la reparacion
de los danios ocasionados en la vivienda
arrendada, con expresa imposicion de
las costas del procedimiento.

® Parte demandada:

Que se tenga por presentada su contes-
tacién-oposicion y que se dicte sentencia
que incluya los siguientes pronuncia-
mientos:

1°.Que desestime integramente la de-
manda de la actora con imposicién
de costas a la misma, y subsidiaria-
mente, para el caso de estimar, que
se determine una cuantfa favorable a
la actora con cargo a la demandada,

2°.Que se practique la liquidacién eco-
némica restando de tal cantidad, el
saldo favorable de 1.850 euros que
ostenta la demandada con cargo a
la actora.

Argumentos
¢ Parte demandante:
En relacion a la deuda por suministro se

hace referencia a la clausula del contrato
que regula que la demandada queda
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obligada al pago de los suministros de
energia eléctrica, agua y amortizacion
de préstamo hipotecario.

Cuando se novo la fianza, en la redaccion
del contrato de 2011 se fijo la cantidad
de 1300 € procediendo el arrendador a
devolver tal cantidad.

En relacion a los daros, alega que una
vecina le ha confirmado que se le ha
dado un uso distinto al de vivienda insta-
lando oficinas y teniendo los empleados
un comportamiento incivico. Al llegar
tras el abandono de la vivienda por la
mercantil, el chalet estaba absoluta y
literalmente destrozado, con una sucie-
dad extrema, infectado de bichos, y con
todos los electrodomésticos destrozados.

Las reparaciones se realizaron con ra-
pidez porque el arrendador queria irse
a vivir al chalet ex-arrendado

La demandada ha rechazado todos los
intentos extrajudiciales de resolver la
controversia de manera pacifica y ex-
trajudicial, dificultando la recepcion de
los burofax en las direcciones aportadas
a tal efecto.

e Parte demandada:

En primer lugar, senala que Juan sélo
posé el 50% de la propiedad del chalet,
ostentando su hermana el otro 50%,
por lo que falta la legitimacion activa.

En relacion al suministro, alega que ya
fueron liquidados en 2012 ostentando
Juan 1850 € recibidos en agosto de
2012. Por ello, precisamente solicita
que, en caso de ser condenados al pago
de alguna cantidad, se tenga en cuen-
ta ese importe entregado en su dia al
arrendador.

La fianza de 2.600 euros que se entregd
en fecha 1 de diciembre de 2009 no
fue devuelta, con la suscripcion de un
nuevo contrato del actor que reducia
dicha fianza a la mitad.

En relacion a los dafios, niega todos los
desperfectos seiialando que, los desperfec-
tos en la pintura y la ausencia de limpieza
de ciertas zonas, parte del uso ordinario de
la vivienda, por lo cual no les es exigible
su imputacion como desperfecto.

El reportaje fotografico de los desperfec-
tos fue tomado el 8 de octubre de 2012,
esto es, ocho dias después de que entre-
garan las llaves a Juan, lapso demasiado
largo para unos dafios de tal entidad.

Igualmente, la fecha de las facturas de
reparacion es muy posterior a los su-
puestos desperfectos ocasionados por
la mercantil.

Por ultimo, Aire S.L niega la falta de
cooperacion extrajudicial al sefialar que,
la mercantil facilito al ex — arrendador
la direccion de su domicilio social que
esta operativo plenamente.

Normativa

Codigo Civil.

Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos.

Ley de Enjuiciamiento Civil
Documental
¢ [a parte demandate presenta:

— Nota del registro de la propiedad
para probar la titularidad

— Contrato original de arrendamiento
con las novaciones operadas desde
2009 a 2011

— Reportaje fotografico del estado de
la vivienda, cuya coincidencia con
la realidad fue debidamente com-
probada por Notario

— Escritura publica del Notario

Coste del revelado fotogréfico



— Facturas de los servicios precisos
para todas las reparaciones

— Suministros de agua, gas, luz adeu-

dados

— Burofax entregado a través de correos
requiriendo extrajudicialmente

® [a parte demandada presenta:

— Documento que acredita una titula-
ridad del 50% teniendo su hermana
la parte restante

— Contratos de alquiler

— Facturas y justificantes de pago:
relacién de devengos y pagos en
el alquiler de autos, por las cuatro
anualidades, en las que se ha desa-
rrollado la relacién de alquiler (2009,
10,11y 12)

Prueba

¢ La parte demandate solicita:

— Interrogatorio de la arrendataria

— Testifical escrita

Documental aportado junto con la de-

manda haciendo especial mencion del

acta notarial

e [a parte demandada solicita:

Testifical del empleado de Aire S.L que
entrego las llaves al resolverse el contrato

Resolucién Judicial

Fecha de la resolucion judicial:
18-06-2015

Fallo o parte dispositiva de la reso-
lucion judicial:

El juzgado de 1? Instancia de Arganda
del rey dicto sentencia reconociendo
una estimacion parcial de la demanda de

Juan, condenado a la mercantil al pago
de 1.759,49 euros que devengaran los
intereses de demora previstos en el art.
576 de la Ley de enjuiciamiento Civil.

No hace expresa imposicion de costas,
debiendo cada parte abonar las oca-
sionadas a su instancia y las comunes
por mitad.

Fundamentos juridicos de la reso-
lucion judicial:

La sentencia basa la estimacion parcial
en la existencia de un contrato que tiene
fuerza de ley entre las partes (1091 CC)
y que en dicho contrato se establecia el
pago de suministro a cuenta de la parte
arrendataria.

Por ello, al haber quedado probado que
la demandada no abon¢ los suministros
correspondientes a la energia eléctrica
consumida entre el 5 de julio y el 5 de
octubre de 2012, los del consumo de
agua durante el periodo comprendido
entre junio de 2012 y octubre de 2012
y los gastos por consumo de gas en el
periodo comprendido entre el 12 de junio
y el 10 de octubre de 2012, debe pagar
los importes relativos a dicho consumo.

En cuanto a la no estimacién de la im-
putacion de los datios de la vivienda, se
senala que el 1562 CC presume que la
vivienda se recibe en perfecto estado en
los contratos de arrendamiento de modo
que, salvo prueba en contrario se presume
que fue devuelta en el mismo estado.

En este caso, la prueba en contrario llega
tarde ya que, desde el 30 de septiem-
bre de 2012 hasta el 8 de octubre de
2012, se desconoce que ocurrio con la
vivienda y si la misma fue o no objeto
de ocupacion
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N° de Caso: 8925

1. Contestacién-oposicién demanda

2. Contrato de arrendamiento vigente
que motiva el pleito

3. Sentencia estimatoria parcialmente
4. Demanda
FORMULARIOS JURIDICOS

RELACIONADOS CON ESTE CASO

— Modelo de contrato privado de arren-
damiento

— Modelo de demanda acumulada de
deudas y dafios y perjuicios
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Disponible en www.casosreales.es
N° de Caso: 8925

Objeto y Carga de la Prueba Civil
La prueba en el proceso civil
Los arrendamientos urbanos hoy

Sabelotodo Contratacién Civil y

(diciembre-enero 2010)

Regulacion general de los contratos
de arrendamiento de vivienda. (mayo

2016)

La resolucién del contrato de arren-
damiento y la devolucion de la fianza
(abril 2015)

Desistimiento unilateral del arrenda-
tario en arrendamientos de vivienda

Reclamacién de cantidad. Devolu-
ci6én de fianza de contrato de arren-
damiento de vivienda.

Reclamacion de cantidad por dafios
en vivienda arrendada

Demanda de reclamacién de rentas
impagadas y gastos de suministros no
abonados. Reclamacién por dafios y
perjuicios ocasionados en la vivienda
arrendada.

Mercantil y de local de negocio (mayo 2005)
— Demanda sucinta de juicio verbal en
¢ Articulos juridicos e Casos relacionados reclamacién de devolucién de fianza
de vivienda de alquiler
— Arrendamientos urbanos y Arbitraje  — Contrato de arrendamiento de vivienda.

AL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA QUE POR TURNO CORRESPONDA
D. Procurador de los tribunales y de D. representacion que acreditaré mediante la oportuna
designacion apud acta, que llevaremos a cabo en sede Judicial cuando para ello seamos requeridos; bajo la direc-
cién del letrado D. , ante el Juzgado comparezco y, como mejor proceda, DIGO:
Que por medio del presente escrito y siguiendo concretas instrucciones de mi mandante,

interpongo DEMANDA DE JUICIO ORDINARIO frente a la mercantil C.ILF. con domicilio en la ,
en ejercicio de accién acumulada de reclamacion de cantidad y dafios y perjuicios causados como consecuencia
de incumplimiento de contrato, reclamacién que se formula por un principal de OCHOMIL OCHOCIENTOS
SETENTA'Y CINCO EUROS CON DIECIOCHO CENTIMOS (8.875,18 euros), mds intereses y costas,

sirviendo de base a la presente demanda los siguientes:

HECHOS

PRIMERO .- D. es propietario de la vivienda sita en la de la localidad madrilefia de inmueble que constituye la
finca registral del Registro de la Propiedad de esta ciudad, tal y como resulta acreditado con la Nota Simple del
Registro de la Propiedad que acompafiamos como documento n° 1.

SEGUNDO .- En fecha 1 de diciembre de 2009, se suscribié contrato de arrendamiento con la mercantil deman-
dada, en relacién con la mencionada vivienda, estipuldndose un plazo de duracién del contrato de arrendamiento
de cinco afios, aunque, en el contrato aparece la fecha limite la del dia 31 de diciembre de 2014 (intrascendente a
nuestros efectos), y estipuldndose asimismo una renta anual de 15.600,00 euros, dividida en doce mensualidades
de 1.300,00 euros, debiendo abonarse dicha renta por mensualidades anticipadas, dentro de los ocho primeros
dfa de cada mes.
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Asimismo, la demandada entregé una fianza por importe de dos mensualidades, esto es, 2.600,00 euros.
Se acompafia como documento n° 2 el referido contrato de arrendamiento.

Es de destacar asimismo que en el citado contrato se hacfa mencién a que el arrendatario debia satisfacer, ade-
mads de la renta fijada, el importe de los suministros de electricidad, agua y gas, mediante recibo justificativo de
dichos gastos.

TERCERO.- Con el meritado contrato en vigor, la mercantil demandada propuso a D. , y este aceptd, que
se fuera suscribiendo al afio siguiente un nuevo contrato de arrendamiento, idéntico al anterior, de tal forma
que se aseguraba el alquiler durante cinco afios mds, motivo por el cual, el 1 de diciembre de 2010 se volvié a
firmar un nuevo contrato con las mismas cldusulas y condiciones que el anterior. Se adjunta el contrato como
documento n° 3.

Por la misma razén, el siguiente 1 de diciembre de 2011 se volvié a rubricar entre demandante y demandada, nuevo
contrato de arrendamiento y dltimo en vigor, en el que se volvia a reproducir el contenido de los dos anteriores,
con una importante diferencia, ya que, en este caso y por peticién de la demandada, la fianza depositada por ésta
se reducia a 1.300,00 euros, procediéndose por D. a la devolucion del resto dinerario que obraba en su poder (que
se hizo mediante la imputacién de esa cantidad a la renta del mes en curso).

Acompafiamos como documento n° 4 el definitivo contrato de arrendamiento de 1 de diciembre de 2011, donde
se recoge la modificacion de la cuantfa de la fianza en su cldusula octava. Desde ese momento, D. tan solo tenfa
1.300 euros de fianza.

CUARTO.- Pues bien, encontrdndose en vigor el meritado contrato de arrendamiento, en el pasado mes de
agosto de 2012 la demandada puso en conocimiento de nuestro patrocinado que el siguiente 30 de septiembre
abandonaria la vivienda, y que se procederfa, por un lado, a la devolucion de las llaves ese mismo dia y por otro,
que la renta de ese mes de septiembre no serfa abonada, debiéndose cobrar nuestro mandante con el mes de
fianza que tenfa en su poder.

El ahora demandante no puso objecién a la finalizacién del contrato de arrendamiento, aunque huelga decir que,
si lo hizo respecto de imputar la fianza a la renta, aunque no le sirviera para mucho, ya que la demandada no volvié
a abonar ni un céntimo mds por ningtin otro concepto.

De esta forma, el 30 de septiembre de 2012, una persona de la empresa demandada acudié a la puerta de la vi-
vienda arrendada propiedad de nuestro mandante, le entregé el juego de llaves que tenfa en su poder y abandoné
rauda el lugar, haciéndole saber que cualquier problema que tuviera lo hablara con la empresa.

Cuando D. accedi6 al inmueble no dio crédito a lo vefa, ya que pudo comprobar sorprendido que la vivienda estaba
absoluta y literalmente destrozada, con una suciedad extrema, infectada de bichos, con todos los electrodomésticos
destrozados, los radiadores de la calefaccion reventados por sus vilvulas, las puertas del garaje descolgadas, las
persianas inutilizadas y rotas, baldosas y plaquetas trituradas por todos los sitios, la vitro cerdmica rota, también
los bafios, las puertas, los rodapiés, la tarima, tuberias, sistema eléctrico, etc.

Al parecer, segiin le coment6 una vecina a nuestro patrocinado, la arrendataria no solo habfa destrozado el in-
mueble, sino que ademads le habfa dado otro uso distinto al de vivienda (como aparece estipulado en el contrato),
instalando unas oficinas de la empresa y almacenando continuamente paquetes, cajas, etc., llegando a hacer entrar
pesados camiones por lugares donde, obviamente, no estaba previsto que se hiciera.
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El ahora demandante intenté ponerse en contacto con la persona responsable de la demandada, para pedirles
explicaciones sobre el estado en que habian dejado el inmueble, pero simplemente le dijeron que ellos no se iban
a hacer cargo de nada, por lo que el Sr. decidi6 hacer un reportaje fotografico del estado de la vivienda,

cuya coincidencia con la realidad fue debidamente comprobada por el Notario de Madrid, D.___, emitiendo la

oportuna escritura publica de constancia que acompafiamos como documento n° 5 (como documento n° 6, se
aporta la factura emitida por el Sr. Notario, y como documento n°® 7, el coste del revelado fotogréfico, cantidades
ambas que también se reclaman en la presente demanda por un total de 303,22 euros).

Dado que la demandada no se querfa hacer cargo de la reparacion de dafio alguno de los que habfan ocasionado a
la vivienda y como D. habfa planeado irse a vivir a la misma, como efectivamente ocurrié (aportamos, como docu-
mento n° 8, acreditacién del empadronamiento de nuestro mandante en la misma), ademds de remitir el oportuno
requerimiento extrajudicial que luego veremos, nuestro patrocinado tuvo que empezar a contratar los necesarios
servicios de albanilerfa, carpinterfa, fontanerfa, limpieza y pintura, asi como reponer todos los electrodomésticos y
materiales destrozados, todo lo cual ascendié a un importe total 6.812,47 euros, segtin se detalla a continuacién.

¢ Como documento n® 9, aportamos la factura de 20 de octubre de 2012, emitida por D. , por importe de 3.509,00
euros (i.v.a. incluido), correspondiente a los trabajos de albafiilerfa, carpinterfa, fontanerfa y pintura.

e Como documento n® 10, se anexa la factura de 6 de noviembre de 2012, emitida pory, S.A., por importe de 48,22
euros (i.v.a. incluido), correspondiente a la compra de elementos de los bafios destrozados por la demandada.

e Como documento n° 11, acompafiamos la factura, de 19 de octubre de 2012, emitida por por importe de
249,00 euros (i.v.a. incluido), y su justificante de pago con tarjeta, correspondiente también a la compra de
mads elementos de tales bafios.

e Como documento n°® 12, se adjunta la factura, de 19 de octubre de 2012, emitida por, S.L.U., por importe de
465,04 euros (i.v.a. incluido), y su justificante de pago con tarjeta, correspondiente a la compra de la tarima

para cambiar la existente, completamente inservible.

e Como documento n° 13, anexamos la factura, de 6 de octubre de 2012, emitida por t, por importe de 785,02
euros (i.v.a. incluido), y su justificante de pago con tarjeta, relativo a la compra de la vitrocerdmica, microondas,
campana extractora, frigorifico y horno, para reponer los inutilizados salvajemente por la demandada.

e Como documentos n° 14 y 15, anexamos las facturas, ambas de 6 de noviembre de 2012, emitidas por por
importe de 99,46 euros y 66,79 euros (i.v.a. incluido), respectivamente, relativas a la compra de los elementos
necesarios para la reparacién y cambio del pavimento destrozado por la demandada.

e Como documento n° 16, adjuntamos la factura de 3 de diciembre de 2012, emitida por S.L., por importe de
968,00 euros (i.v.a. incluido), por los servicios de limpieza de choque en zonas exteriores de la vivienda con
hidrolimpiadora y personal especializado y en el interior de vivienda (alicatados, ventanas, persianas, sanitarios,
cocina, etc.).

e Como documento n° 17, se adjunta finalmente la factura, de 19 de octubre de 2012, emitida por D. , por
importe de 621,94 euros (i.v.a. incluido), correspondiente a los trabajos realizados para el cambio y reparacién
de las persianas inutilizadas por la demandada.

Como hemos sefialado, el total de todo ello asciende a la cantidad de 7.115,69 euros.

QUINTO.- Se da igualmente la circunstancia de que la demandada adeuda los suministros de energia eléctrica
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correspondientes al perfodo desde el 5 de julio a 5 de octubre de 2012 (documentos n® 18, 19y 20), por importe
total de 418,40 euros; el de agua del periodo comprendido desde el mes de junio de 2012 a inicio del mes de octubre
de 2012 (documentos n® 21 y 22), por importe de 1.220,72 euros; y el de suministro de gas, correspondiente al
periodo entre el 12 de junio a 10 de octubre de 2012 (documentos n°® 23 y 24), por un importe de 120,37 euros.

Todo ello hace que la mercantil demandada, al finalizar el contrato de arrendamiento, dejara impagados los su-
ministros de electricidad, agua y gas, por un importe total de 1.759,49 euros.

SEXTO.- Todos los intentos por conseguir una resolucién amistosa del presente contencioso fueron inutiles,
ya que un primer requerimiento remitido a la demandada via burofax el 4 de diciembre de 2012 (se acompafia
copia del mismo como documento n° 25), enviado al domicilio que aparece tanto en el contrato de alquiler, como
registralmente, no pudo ser entregado por “desconocido” (adjuntamos la “prueba de entrega” de Correos, como
documento n° 26).

Por ese motivo, volvimos a remitir el mismo requerimiento una vez mds, pero en esta ocasién a un domicilio que
previamente habfamos confirmado telefénicamente como direccion vélida para la recepcion del burofax; a pesar
de lo cual, la demandada, a la que se la dejé el oportuno aviso, decidi6 dejar transcurrir el plazo para retirarlo de
la Oficina de Correos (véase la “certificacion de entrega” remitida por Correos, que aportamos como documento
n° 27).

De conformidad con todo ello, nos vemos en la necesidad de acudir a los Tribunales de Justicia, reclamando la
suma de 8.875,18 euros, mediante el ejercicio de accién acumulada de reclamacion de deuda derivada de con-
trato de arrendamiento y reclamacién de dafos y perjuicios motivada por las reparaciones de los desperfectos
ocasionados en la vivienda.

La referida suma de 8.875,18 euros queda dividida de la forma siguiente:

a. 1.759,49 euros correspondientes a los suministros dejados de satisfacer.

b. La cantidad de 303,22 euros relativos al coste de Notario y revelado fotografico para dejar constancia fehaciente
del estado en que dej6 la vivienda la demandada.

o

. La cantidad de 6.812,47 euros, correspondiente al coste de reparacion de los dafios y desperfectos generados
en la vivienda arrendada, y de sus elementos destrozados, claramente ocasionados por la demandada como
consecuencia de un uso indebido e inadecuado de la misma.

A los hechos anteriores son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Es competente el juzgado al que tengo el honor de dirigirme, de conformidad con lo que dispone el art. 52, n®
1, regla 7% de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que atribuye la competencia en los juicios sobre arrendamientos
de inmuebles al tribunal del lugar en que esté situada la finca.

I1. Actor y demandada se encuentran legitimados activa y pasivamente para interponer y soportar el ejercicio de
las presentes acciones, habida cuenta la relacion contractual que ha existido.
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I11. Por una parte, se ejercita accién de reclamacion de cantidad respecto a las sumas pendientes de abonar,
de conformidad con lo pactado en el contrato y, asimismo, accion por la que se declare la obligacién de la
demandada de asumir, costear y hacerse cargo del importe de la reparacion de la vivienda arrendada por el
incorrecto uso de la misma y de los gastos generados como consecuencia de su incumplimiento, acumulacién

de acciones que estd plenamente autorizada por el art. 71 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

IV. El procedimiento a seguir sera el de los juicios ordinarios que regulan los arts. 399 y ss. de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, juicio ordinario al que remite la regla 6* del n° 1 del art. 249 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

A estos efectos y en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 251 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, fijamos como
cuantfa la de 8.875,18 euros.

V. Resulta de aplicacién lo dispuesto, respecto de los gastos y suministros, con carédcter general, en el art. 1255
del Cédigo Civil, que establece que los contratantes pueden establecer los pactos, cldusulas y condiciones
que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, la moral y al orden publico.

Asimismo, respecto de los dafios y reparacién de los mismos, son de aplicacion los arts. 1.563 y 1.564 del Cédigo

Civil.
VL. Art. 394 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, respecto de las costas, que deberdn ser impuestas al demandado.

En su virtud,
AL JUZGADO SUPLICO que, habiendo por presentado este escrito, con sus documentos y

copias, se sirva admitirlo, me tenga por parte en la representacion que ostento de D. y por interpuesta
demanda de juicio ordinario, en el ejercicio de las acciones antedichas, frente a la mercantil “ S.L.”, emplazarla
para que comparezca y conteste, seguir el procedimiento por sus trdmites y, en su momento, dictar sentencia por
la que, estimando integramente la demanda, condene a la demandada a satisfacer a mi patrocinado la cantidad
de 8.875,18 euros, como consecuencia del impago de los suministros de energia eléctrica, agua y amortizacién de
préstamo hipotecario, por los periodos indicados en la demanda, asi como del coste de la reparacién de los dafios
ocasionados en la vivienda arrendada, con expresa imposicién de las costas del procedimiento.

OTROSI DIGO que, al amparo de lo dispuesto en el art. 231 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, esta parte
manifiesta su voluntad de corregir cualquier defecto de caracter procesal en que pudiera haber incurrido.

SUPLICO DE NUEVO AL JUZGADO tenga por hecha la anterior manifestacion a los efectos legales oportunos.

Todo ello, por ser de Justicia que pido, en -
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EL RECURSO DE ALZADA

SUMARIO

Concepto
Motivo
Competencia
Procedimiento
Plazos
Resolucion

O U1 = WD =

Erika Fernandez. Asociada Senior Vaciero Abogados

El recurso de alzada se encuentra regulado en los articulos 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas (LPAC), los cuales se comple-
tan con los preceptos generales contenidos en los articulos 112y siguientes de la misma norma.

Se trata de un recurso admi-
nistrativo, ordinario, jerarquico
y preceptivo a través del cual se
recurren las resoluciones y actos
de tramite que no ponen fin a la
via administrativa, con el objeto
de que el 6rgano jerarquicamen-
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te superior revise la resolucién o
acto recurrido, agotando con ello
la referida via administrativa y, en
consecuencia, dejando expedito el
cauce jurisdiccional. Es un recurso
ordinario en tanto en cuanto no existen
causas tasadas para su interposicion,
puede fundarse en cualquier infraccién

del ordenamiento y respecto a cualquier
materia administrativa; siendo ésta una
caracterfstica comtin al recurso de al-
zada y al potestativo de reposicién y a
su vez sirviendo para diferenciar éstos
del recurso extraordinario de revision
que tnicamente puede dirigirse frente
a resoluciones firmes y por supuestos



tasados. Asimismo, el recurso de alzada
es jerarquico, dado que el 6rgano revisor
es el superior jerdrquico del 6rgano emi-
sor, y preceptivo porque debe formularse
obligatoriamente para poner fin a la via
administrativa y poder luego dirigir la
accion judicial correspondiente, pues
en caso contrario, de no haber recurso
de alzada previo, el posterior recurso
contencioso administrativo serfa in-
admitido.

MOTIVO

Conforme al articulo 121.1 LPAC,
“las resoluciones y actos a que se refiere
el articulo 112.1, cuando no pongan fin
a la via administrativa, podrdn ser recu-
rridos en alzada ante el érgano superior
jerdrquico del que los dicté”. Asi, son sus-
ceptibles de recurso de alzada, cuando
no pongan fin a la via administrativa:
(a) las resoluciones administrativas; y
(b) los actos de tramite, siempre que
éstos decidan directa o indirectamente
el fondo del asunto, determinan la impo-
sibilidad de continuar el procedimiento,
producen indefension o perjuicio irrepa-
rable a derechos e intereses legitimos.

Por el contrario, ponen fin a la via
administrativa y por lo tanto no
pueden recurrirse en alzada, los
actos indicados en el articulo 114
LPAC. A saber:

LHYISAA /S0 500095000550 0049 5000450009000 4 0004500044000 9 0000450 0090000000040 0004

LEGISLACION

www.casosreales.es

e |ey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. (Legislacién. Marginal:
6927967). Arts.; 24, 30, 47, 48, 90, 112 al 120, 121, 122, 125

e |ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. (Legislacion. Marginal: 69726859). Art.; 52.2

e |ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
(Legislaciéon. Marginal: 69726858). Art.; 115.1

e  Constitucion Espafiola de 1978. (Legislacion. Marginal: 69726834).
Arts.; 24.1, 29

“Si transcurrido el referido plazo no hubiera
recaido resolucion, el recurso se entiende
desestimado (silencio negativo), salvo en

el supuesto previsto en el tercer parrafo

del articulo 24.1 LPAC, es decir, cuando

el recurso se interpusiere contra el silencio
negativo resultante en los procedimientos
de impugnacién de actos y disposiciones

y en los de revision de oficio iniciados a
solicitud de los interesados”
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JURISPRUDENCIA

www.casosreales.es
e Sentencia del Tribunal Superior
de fecha 29 de mayo de 2017,
(Marginal: 70426493)

e Sentencia del Tribunal Superior

de Justicia de Palma de Mallorca
nim. 204/2017, N° Rec. 7/2017,

de Justicia de Murcia de fecha 16

de octubre de 2017, nim. 596/2017, N° Rec. 159/2016, (Margi-

nal: 70426494)

e Sentencia del Tribunal Superior
28 de septiembre de 2016, nim
(Marginal: 70426492)

a. Las resoluciones de los recursos

de alzada.

. Las resoluciones de los procedi-
mientos a que se refiere el articulo

112.2 LPAC".

. Las resoluciones de los 6rganos ad-
ministrativos que carezcan de supe-
rior jerdrquico, salvo que una Ley
establezca lo contrario.

. Los acuerdos, pactos, convenios o
contratos que tengan la consideracion

de finalizadores del procedimiento.

. La resolucién administrativa de los
procedimientos de responsabilidad
patrimonial, cualquiera que fuese el
tipo de relacién, publica o privada,
de que derive.

de Justicia de La Corufia de fecha
.447/2016, N° Rec. 15602/2015,

f. Laresolucién de los procedimientos
complementarios en materia sancio-
nadora a los que se refiere el articulo

90.4 LPAC.

g. Las demds resoluciones de 6rganos
administrativos cuando una dispo-
sicién legal o reglamentaria asi lo

establezca.

Ademais en el ambito estatal po-
nen fin a la via administrativa: (a) los
actos administrativos de los miembros y
6rganos del Gobierno; (b) los emanados
de los Ministros y los Secretarios de Es-
tado en el ejercicio de las competencias
que tienen atribuidas los 6rganos de los
que son titulares; (¢) los emanados de
los 6rganos directivos con nivel de Di-
rector general o superior, en relacién con

las competencias que tengan atribuidas

en materia de personal, (d) en los Or-
ganismos publicos y entidades derecho
publico vinculados o dependientes de
la Administracién General del Estado,
los emanados de los méaximos 6rganos
de direccién de acuerdo con lo que
establezcan sus estatutos, salvo que
por ley se establezca otra cosa.

Por su parte, en el ambito de las
Comunidades Auténomas, son las
propias leyes autonémicas las que
establecen qué actos agotan la via
administrativa y por ende no son
susceptibles de recurso, siendo
la mayoria de las referidas leyes
similares a la regulacién estatal,
mientras que, en el ambito de la
administracion local, es el articulo
52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, el que recoge las
resoluciones que ponen fin a la via
administrativa.

El recurso de alzada ha de fundarse
en alguno de los motivos de nulidad o
anulabilidad contemplados en los arti-
culos 47 y 48 LPAC, respectivamente.

Dispone el articulo 47 que son nu-
los de pleno derecho los actos de
las Administraciones Publicas, (a)
que lesionen los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional;
(b) dictados por 6rgano manifiestamente
incompetente por razén de la materia
o del territorio; (¢) que tengan un con-
tenido imposible; (d) que sean consti-
tutivos de infraccion penal o se dicten
como consecuencia de ésta; (e) dictados
prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido
o de las normas que contienen las re-
glas esenciales para la formacion de la
voluntad de los 6rganos colegiados; (f)
los actos expresos o presuntos contrarios

al ordenamiento juridico por los que se

1 Art. 112.2 LPAC: “Las leyes podrdn sustituir el recurso de alzada, en supuestos o dmbitos sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la
materia asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje, ante drganos colegiados o Comisio-

nes especificas no sometidas a instrucciones jerdrquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las personas y a los

interesados en todo procedimiento administrativo”.
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adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esencia-
les para su adquisicién; (g) cualquier
otro que se establezca expresamente
en una disposicién con rango de Ley.
Ademids, también seran nulas de
pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de
rango superior, las que regulen
materias reservadas a la Ley, y las
que establezcan la retroactividad
de disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de dere-
chos individuales.

Por su parte, el articulo 48 LPAC,
establece que son anulables (a) los actos
de la Administracién que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, incluso la desviacién de po-
der; (b) que el defecto de forma sélo
determinard la anulabilidad cuando el
acto carezca de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin o dé
lugar a la indefension de los interesados;
y (¢) que la realizacion de actuaciones
administrativas fuera del tiempo es-
tablecido para ellas sé6lo implicard la
anulabilidad del acto cuando asf lo im-
ponga la naturaleza del término o plazo.

La competencia para resolver
el recurso de alzada recae en el
6rgano superior jerarquico del emi-
sor del acto recurrido, si bien el
recurso puede interponerse, bien
ante el 6rgano competente para su
resolucion, bien ante el que dicté
el acto. En este dltimo supuesto, el
6rgano deberd remitirlo al competente.

El procedimiento se inicia a ins-
tancia del interesado mediante
escrito en el que debe expresarse
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la identificacién del recurrente,
el acto recurrido y la razén de la
impugnacion, asi como el lugar,
fecha, firma del recurrente, iden-
tificacién del medio y, en su caso,
del lugar que se sefale a efectos de
notificaciones, el 6rgano al que se

dirige y su correspondiente c6digo
de identificacién.

El recurso serd inadmitido si se da
alguna de las circunstancias enume-
radas en el articulo 116 LPAC, cuales

son: (a) ser incompetente el 6rgano

administrativo, cuando el competen-
te perteneciera a otra Administracion
Publica; (b) carecer de legitimacion el
recurrente, (c) tratarse de un acto no
susceptible de recurso; (d) haber trans-
currido el plazo para la interposicion
del recurso, o (e) carecer el recurso
manifiestamente de fundamento.

El mero hecho de interponer
un recurso de alzada no conlleva
la suspension de la ejecucion del
acto impugnado, si bien el 6rgano
competente para su resolucion,
previa ponderacién suficientemente
razonada entre el perjuicio que
causaria al interés publico o a ter-
ceros la suspension y el ocasionado
al recurrente como consecuencia
de la eficacia inmediata del acto
recurrido, puede suspender, de
oficio o a solicitud del recurrente,
la ejecucion cuando (a) la ejecu-
cién pudiera causar perjuicios de
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imposible o dificil reparacién, o
(b) cuando el recurso se funda-
mente en una causa de nulidad de
pleno derecho. En caso de acordarse
la suspension se pueden adoptar las
medidas cautelares que sean necesarias
para asegurar la proteccion del interés
publico o de terceros y la eficacia de la
resolucién o el acto impugnado.

Como ya se ha indicado, el recurso
de alzada se interpone ante el 6rgano
que dict6 el acto que se impugna o ante
el competente para resolverlo, debiendo
hacerlo en el plazo de un mes si el acto
fuera expreso, pues transcurrido dicho
plazo sin haberse interpuesto el recurso,
la resolucion sera firme. A los efectos
del computo del plazo, ha de tenerse en

al de la notificacion o publicacién del
actoy concluird el mismo dia en el mes
de vencimiento (articulo 30.4 LPAC).

Por el contrario, en caso de actos no
expresos, la regulacién contenida
en el articulo 122.1 in fine de la
LPAC de 2015 ha supuesto una
modificacién respecto a la de la Ley
30/922, pues si bien en el articulo
115.1 de la Ley 30/92 se indicaba
que el plazo para recurrir los actos
no expresos era de tres meses a
partir del dia siguiente a aquel en
que se produjeren los efectos del
silencio administrativo, el vigente
articulo 122.1 LPAC, establece que
el recurso de alzada frente a actos
no expresos se puede interponer
en cualquier momento a partir
del dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio

La referida reforma ha venido “im-
puesta” por la jurisprudencia de Tribu-
nal Supremo y la doctrina del Tribunal
Constitucional relativa a los plazos de
recurso en caso de los actos presuntos,
habiéndose mostrado los tribunales muy
criticos con el silencio administrativo. Asi
por ejemplo, el Tribunal Constitucional
en sentencia 118/2003, de 27 de octubre,
razonaba que «El silencio administrativo
de cardcter negativo es, entonces, “una
ficcion legal que responde a la finalidad
de que el administrado pueda, previos los
recursos pertinentes, llegar a la via judicial
superando los efectos de inactividad de la
Administracion”, de manera que, en estos
casos, no puede calificarse de razonable
aquella interpretacion de los preceptos
legales “que prima la inactividad de la
Administracién, colocdndola en mejor
situacion que si hubiera cumplido su deber
de resolver”. Si el silencio negativo es una

cuenta que los plazos fijados en meses  administrativo. institucion creada para evitar los efectos
se computardn a partir del dfa siguiente paralizantes de la inactividad administra-
2 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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tiva, es evidente que ante una resolucion
presunta de esta naturaleza el ciudadano
no puede estar obligado a recurrir, siempre
y en todo caso, so pretexto de convertir
su inactividad en consentimiento con el
acto presunto, exigiéndosele un deber de
diligencia que no le es exigido a la Admi-
nistracién. Deducir de ese comportamiento
pasivo -que no olvidemos, viene derivado
de la propia actitud de la Administracion-
un consentimiento con el contenido de un
acto administrativo que fue impugnado en
tiempo'y forma, supone una interpretacion
absolutamente irrazonable desde el punto de
vista del derecho de acceso a la jurisdiccion,
como contenido esencial del derecho a la
tutela judicial efectiva previsto en el art.
24.1 CE, pues no debemos descuidar que
la Ley no obliga al ciudadano a recurrir
un acto presunto y si a la Administracion
a resolver, de forma expresa, el recurso
presentado».

La Administracién dispone de un
plazo maximo de tres meses para dictar
y notificar la resolucién del recurso. Si
transcurrido el referido plazo no hu-
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biera recaido resolucién, el recurso
se entiende desestimado (silencio
negativo), salvo en el supuesto pre-
visto en el tercer parrafo del arti-
culo 24.1 LPAC, es decir, cuando
el recurso se interpusiere contra el
silencio negativo resultante en los
procedimientos de impugnacién de
actos y disposiciones y en los de re-
vision de oficio iniciados a solicitud
de los interesados, y ello siempre que
no se refiera (a) a materias tales como
el derecho de peticion del articulo 29
de la Constitucion, (b) aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia
la transferencia al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico
o al servicio publico, (¢) impliquen el
ejercicio de actividades que puedan
dafiar el medio ambiente y (d) en los
procedimientos de responsabilidad patri-
monial de las Administraciones Piblicas.

El 6rgano que resuelve el recur-
so de alzada debe decidir cuantas
cuestiones de forma como de fondo
plantee el procedimiento, hayan
sido o no alegadas por los interesa-
dos, debiendo en este tltimo caso
ser oidos aquéllos previamente. No

obstante, la resolucion serd congruente
con las peticiones formuladas por el
recurrente, sin que en ningin caso
pueda agravarse su situacién inicial
(prohibicién de reformatio in peius).

Finalmente, contra la resolucion
de un recurso de alzada no cabe
ningtin otro recurso administrativo,
salvo el recurso extraordinario de
revisién cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas en el articulo
125.1 LPAC: (a) que al dictarlos se
hubiera incurrido en error de hecho,
que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente; (b) que
aparezcan documentos de valor esen-
cial para la resolucién del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el
error de la resolucion recurrida; (¢) que
en la resolucién hayan influido esen-
cialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial
firme, anterior o posterior a aquella
resolucion; (d) que la resolucion se
hubiese dictado como consecuencia
de prevaricacién, cohecho, violencia,
maquinacioén fraudulenta u otra con-
ducta punible y se haya declarado asf
en virtud de sentencia judicial firme.

e  BONET NAVARRO, JOSE. LORENZO DE MEMBIELA, JUAN B. Ley de la jurisdiccién contencioso administrativa.
Concordada con cuadros sindpticos resumenes instituciones procesales. Barcelona. Ed. JM Bosch Editor. 2007

e BOTIA TORRALBA, PASCUAL. Las medidas cautelares en la jurisdiccién contencioso-administrativa. Madrid.
Ed. Difusion Juridica y Temas de Actualidad, S.L. 2007

ARTiCULOS JURIDICOS

e BOTIA, PASCUAL. Las medidas cautelares en el recurso contencioso-administrativo. Economist&Jurist N° 114.
Octubre 2007. (www.economistjurist.es)

e DIAZ-GALVEZ DE LA CAMARA, JAVIER. Proyecto de Ley de Medidas de Agilizacién Procesal. Economist&Jurist
N° 150. Mayo 2010. (www.economistjurist.es)
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CONCLUSIONES

e  Por todo ello, la regulacién del recurso de alzada contenida en la Ley 39/2015, reproduce la regulacién previa
recogida en la Ley 30/92 en cuanto a su naturaleza y requisitos si bien supone una modificacién del régimen
anterior en cuanto al plazo del recurso frente a actos no expresos, acogiendo asi la reiterada doctrina jurispru-
dencial que, en aras a la proteccién de los administrados, venia estableciendo que no existia plazo para recurrir
contra las desestimaciones presuntas por silencio administrativo y que por lo tanto resultaba inaplicable el plazo
de tres meses expresamente previsto en el anterior articulo 115.1 de la Ley 30/92

AL [ORGANO QUE DICTA LA RESOLUCION QUE SE RECURRE U ORGANO COMPETENTE
PARA RESOLVER EL RECURSO]

(EXPTE. )
[Nombre y apellidos del recurrente], mayor de edad, provisto de D.N.I. n.° , con domicilio a estos
efectos en , comparece y, como mejor proceda, DICE:

Que mediante el presente escrito y al amparo de lo dispuesto en los articulos 121, 122 y concordantes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Ptblicas (en adelante,

LPAC), interpone, en plazo y forma, RECURSO DE ALZADA frente a la resolucion de fecha dictada

por , por no ser ajustada a Derecho, y ello conforme a los siguientes

MOTIVOS DE RECURSO:
Primero.- De la resolucion recurrida.
[Breve resumen de los antecedentes y de la resolucion recurridal.
Segundo.- De la nulidad/anulabilidad de la resolucién recurrida ex. articulo 47/48 de la LPAC.

La recurrente estima que la resolucién recurrida no es ajustada a derecho, dicho sea en estrictos términos de de-
fensa, toda vez que la misma [motivos de recurso].

Por expuesto,

SOLICITA que, teniendo por presentado este escrito se sirva admitirlo, tenga por interpuesto RECURSO DE
ALZADA contra la resolucién mencionada y tras los trdmites oportunos, dicte resoluciéon estimando el presente
recurso y en consecuencia declare la nulidad/anulabilidad del acto recurrido.

En [lugar y fechal.

[Firma]
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RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Lara Matos Franch. Abogada de ONTIER

SUMARIO
1. Concepto
2.  Motivos

a) Que al dictar el acto se hubiera incurrido en error de hecho que resulte de los propios documentos incor-
porados al expediente

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que, aunque sean posterio-
res, evidencien el error de la resolucion recurrida

c) Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos

d) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia u otra
maquinacion fraudulenta

3. Competencia
4. Procedimiento
5. Plazos

6. Resolucion

El recurso extraordinario de revisién puede definirse como un recurso administrativo de cardcter extraor-
dinario o excepcional que tiene por objeto la revisién de la validez de actos administrativos firmes en base
a unos motivos y circunstancias tasadas. Asi pues, es el instrumento que permite a los ciudadanos recurrir
los actos que son firmes en via administrativa para que sean revisados por el érgano que los dictd, siempre
que se de alguna de las causas que permiten su interposicion. Se regula actualmente en los articulos 125
y 126 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administracio-
nes Publicas (en adelante, “Ley 39/2015").
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Como dispone el articulo 125 de la
Ley 39/2015, uno de los presupues-
tos para que pueda interponerse un
recurso extraordinario de revisién es
que el acto administrativo sea firme, lo
que significa que debe tratarse de un
acto contra el que no quepa recurso
administrativo ordinario alguno, sea
preceptivo o facultativo. En la practi-
ca puede considerarse que coinciden
con los actos que “ponen fin a la via
administrativa” (articulo 114 de la Ley
39/2015), aunque resulte posible que
ganen firmeza en via administrativa ac-
tos que en principio no la agotarfan, por
caber contra ellos recursos de alzada,
pero frente a los cuales se haya aquie-
tado su destinatario'.Si el acto hubiera
puesto fin a la via administrativa pero
todavia fuera susceptible del recurso
potestativo de reposicién, en tanto no
venza el plazo para interponer éste,
habra de considerarse que el acto no
es firme en via administrativa.

Asimismo, también debe tenerse
en cuenta que la Jurisprudencia de
nuestros Tribunales ha esclarecido que
una vez que el acto administrativo se ha

LEGISLACION

www.casosreales.es

e ey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. (Legislacion. Marginal:
6927967). Arts.; 4, 14,66, 113, 114, 117, 125, 126, 128

e ey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Conten-
cioso-administrativa. (Legislacion. Marginal: 69726856). Art.; 102

e Ley Orgénica de 22 de abril de 1980 del Consejo de Estado. (Legis-
lacion. Marginal: 109215). Art.; 22.9

“judicializado”, ya no cabe interponer
el recurso administrativo de revision
sino, en su caso, el recurso de revisién
de sentencias firmes (articulo 102 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa) que, como su propio
nombre indica, cabe interponer contra

la sentencia firme que acuerde la validez
del acto recurrido?.

As pues, frente aquellos actos
cuya conformidad o disconformidad
con el ordenamiento juridico haya
sido declarada por sentencia firme
en la via contencioso administrativa

1 Vid. Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2012.

2 Vid. Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 26 de noviembre de 1973, que confirma la doctrina de
las de 25 de octubre de 1960, 12 de mayo de 1961 y 12 de febrero de 1971. Mds recientemente, vid. Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional de 28 de marzo de 2012.
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Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 30 de enero de 2014,
N° Rec.91/2011, (Marginal: 70426588)

Sentencia de la Audiencia Nacional del 26 de diciembre de 2013,
N° Rec. 60/2011, (Marginal: 70426587)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 20 de diciembre de 2012,
N° Rec. 3495/2009, (Marginal: 70426582)

Sentencia de la Audiencia Nacional de 28 de marzo de 2012, N°
Rec. 702/2010, (Marginal: 70426586)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 9 de febrero de 2012, N°
Rec. 2210/2010, (Marginal: 70426583)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14 de noviembre de 2011,
N° Rec. 3645/2008, (Marginal: 70426580)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 9 de octubre de 2007, N°
Rec. 9034/2003, (Marginal: 141631)

Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 2007, N°
Rec. 2024/2005, (Marginal: 175461)

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de fecha 10
de noviembre de 2006, nim. 759/2006, N° Rec. 963/2003, (Mar-
ginal: 70426589)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 26 de abril de 2004, N°
Rec. 2259/2000, (Marginal: 162168)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 1 de marzo de 2004, N°
Rec. 1212/2001, (Marginal: 157880)

Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 8 de marzo de 2000,
N° Rec. 541/1997, (Marginal: 70426585)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de octubre de 1960, N°
Rec. 23/1960, (Marginal: 70426581)

solo cabe interponer el recurso de
revision de sentencias firmes y no el
recurso extraordinario de revision
que aqui se analiza.

Como se ha avanzado, el recurso
extraordinario de revisién, precisamente
por ese cardcter extraordinario, sélo
puede interponerse si se dan unas cir-
cunstancias concretas. Ello impide que
a través del recurso extraordinario de
revisién puedan examinarse cuestiones
que debieron invocarse en la via de los
recursos ordinarios o en la via jurisdic-
cional contra el acto que puso fin a la
via administrativa, pues de lo contrario,
se atentarfa contra la seguridad juridica,
dejando en suspenso sine die la firmeza
de los actos administrativos, a la vez
que se permitirfa soslayar la via de los
recursos ordinarios®.

En efecto, la Jurisprudencia de
nuestros Tribunales tiene una visién
restrictiva de los motivos que permiten
interponer un recurso extraordinario
de revision, lo que en la prictica se
plasma en numerosos supuestos de
inadmisién y de desestimacion de los
recursos contencioso administrativos
interpuestos contra tales acuerdos.

Pues bien, las concretas circunstan-
cias que permiten la interposicién del
recurso extraordinario de revisién contra
un acto firme en via administrativa son
las siguientes (articulo 125 de la Ley
39/2015):

En relacién con este motivo, sélo
se considera como “error de hecho”
aquel que aparece en los datos facticos

Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 2011.
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del expediente sin que trascienda a la
interpretacién, calificacién o valoracion
juridica de los mismos.

Asf pues, la Jurisprudencia exige
que el error de hecho debe concretarse
a “aquel que verse sobre un hecho,
cosa o suceso, es decir, algo que se
refiere a una realidad independiente
de toda opinién, criterio particular o
calificaciéon” quedando excluido de su
dmbito “todo aquello que se refiera a
cuestiones juridicas, apreciacion de la
trascendencia o alcance de los hechos
indubitados, valoracién de las prue-
bas e interpretacion de disposiciones
legales y calificaciones que puedan
establecerse™.

A efectos de un recurso extraordina-
rio de revisién, el error de hecho debe
ser, ademds, evidente, indiscutible y
manifiesto, y resultar de los propios do-
cumentos incorporados al expediente’.

Respecto a este segundo requisito,
la Jurisprudencia ha precisado que para
que sea admisible el recurso fundado en
este motivo deben darse las siguientes
circunstancias:

1. Que se trate de documentos de valor
esencial para la resolucion del asunto.
No es suficiente cualquier documento
para que sea admisible el recurso.
Es necesario que los documentos
tengan una importancia decisiva
para la decisidn; esto es, que dado
su contenido pueda racionalmente
suponerse que, de haberse tenido
en cuenta al decidir, la resolucién
hubiese sido distinta a la adoptada.

2. Que dichos documentos eviden-
cien el error de la resolucién
recurrida®. Resulta indiferente que
los documentos fuesen anteriores o
posteriores a la resolucién, lo que si
es necesario es que tales documentos

evidencien el error. No basta con
afirmar la existencia del documento
y afirmar que es esencial, sino que
es preciso exponer y razonar sobre
esa especialidad’.

IS - NV R o

Vid. Sentencias del Tribunal Supremo de 16 de junio de 1992, de 9 febrero 2012, y de 8 marzo 2000 de la Audiencia Nacional, entre otras.
Dictamen del Consejo de Estado 399/2012, de 26 de abril.
Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 9 octubre de 2007.
Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de marzo de 2004.
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3. Asimismo, resulta esencial que di-
chos documentos “aparezcan”
de forma espontdnea, sin que sea
admisible su creacién o provocacion
por parte del recurrente®.

Para que el recurso extraordinario
de revision sea admitido en base a este
motivo, es necesario que los documen-
tos o testimonios hayan influido en la
decision recurrida, es decir, que hayan
sido tenidos en cuenta para fijar los
supuestos de hecho que han servido de
fundamento para dictar el acto, lo que
conlleva que, al ser declararos falsos, el
contenido del acto dictado hubiera sido
distinto. Ademas, la declaracién de fal-
sedad de los documentos o testimonios
debe declararse de forma inequivoca
por sentencia firme’.
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De nuevo, es preciso que tales cir-
cunstancias hayan quedado acreditadas
de manera indubitada mediante senten-
cia judicial firme para poder instar la
revision de un acto administrativo con

fundamento en este motivo.

Los articulos 125 y 126 de la Ley
39/2015 no regulan un régimen espe-
cifico de especialidad por lo que, esta-
ran legitimados para interponer el
recurso extraordinario de revisién
los interesados en el procedimiento
administrativo que, segtin lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 39/2015 son
los siguientes: (i) quienes lo promuevan
como titulares de derechos o intereses

legitimos individuales o colectivos y (ii)
los que, sin haber iniciado el procedi-
miento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que
en el mismo se adopte, (iii) aquellos
cuyos intereses legitimos, individuales
o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucion y se personen en el
procedimiento en tanto no haya recaido
resolucion definitiva, (iv) las asociacio-
nes y organizaciones representativas de
intereses econémicos y sociales, que
serdn titulares de intereses legitimos
colectivos en los términos que la Ley
reconozca.

En cuanto a la legitimacién pasiva
esta corresponde al 6rgano admi-
nistrativo que dicto el acto frente
al cual se interpone el recurso de
revisién y que también serd el compe-
tente para su resolucién (articulo 125
de la ley 39/2015).

e MOREIRO GONZALEZ, CARLOS. Procedimientos administrativos y judiciales de la Unién Europea. Madrid. Ed.
Difusion Juridica y Temas de Actualidad, S.L. 2012

e VAZQUEZ IRUZUBIETA, CARLOS. Comentario a la Ley de Enjuiciamiento Civil. 22 Edicién Actualizada. Madrid.
Ed. Difusién Juridica y Temas de Actualidad, S.L. 2012

e CALLEJO CARRION, SORAYA. La revisién de sentencias firmes en la LEC 1/2000 (Medio de impugnacién contra
la cosa juzgada). Madrid. Ed. Difusion Juridica y Temas de Actualidad, S.L. 2006

ARTiCULOS JURIDICOS

e GAVILAN, JESUS. Los recursos en la Ley de Enjuiciamiento Civil: reflexiones practicas ;Se estan haciendo bien
los recursos? Economist&Jurist N° 111. Junio 2007. (www.economistjurist.es)

e PARET, JOSE MARIA. DI CESARE, ALESSANDRA. Agilidad procesal y nuevos plazos de instruccion.
Economist&Jurist N° 203. Septiembre 2016. (www.economistjurist.es)

8 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2004 y Sentencia de la Audiencia Nacional de 26 de diciembre de 2013.
9 Vid. Sentencia de la Audiencia Nacional de 30 de enero de 2014.
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El procedimiento se iniciara con
la presentacion del recurso en el
registro del 6rgano administrativo
que dict6 la resolucion recurrida.
El recurso extraordinario de revisién
no tiene unos requisitos formales mds
alld de los establecidos por el articulo
66 de la Ley 39/2015 para cualquier
recurso administrativo, esto es: identi-
ficacién del recurrente, identificacién
del acto que se recurre y la razén de la
impugnacion, identificacion del medio

electrénico, o en su defecto, lugar fi-
sico en que desea que se practique la
notificacién, lugar, fecha y firma del
recurrente, unidad administrativa a la
que se dirige, asi como demds parti-
cularidades exigidas, en su caso, por
disposiciones especificas.

Debe tenerse en cuenta que estan
obligados a realizar la tramitacion
de recursos por medios electrénicos
las personas juridicas, las entidades
sin personalidad juridica y demas
sujetos obligados por el articulo
14.2 de la Ley 39/2015.

Una vez presentado el recurso, este
pasara por el “examen de admisi-
bilidad” que debe realizar el 6rgano
encargado de su resolucién y el que en
su dia dict6 el Acto recurrido. El recurso
serd inadmitido mediante resolucién
motivada y sin necesidad de solicitar

el dictamen del Consejo de Estado u
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6rgano consultivo de la Comunidad
Auténoma en los siguientes casos:

— Que el recurso no se funde en alguna
de las causas previstas en el apartado
1 del articulo 125 de la Ley 39/2015.

— Que se hubiesen desestimado en el
fondo otros recursos sustancialmente
iguales.

Si es recurso supera el tramite
de admisibilidad, previa a su re-
solucidn, serd necesario que se
recabe informe de la Comisién
Permanente del Consejo de Estado,
de conformidad con el articulo 22.9
de la Ley Orgédnica de 22 de abril de
1980 del Consejo de Estado, cuando
se trate de recursos de revision contra
actos de 6rganos de la Administracion
del Estado o de entidades vinculadas a
ella. Dicho Dictamen no es vinculante
para el érgano administrativo pero su
omision, de ser obligatoria, constituye
un vicio esencial del procedimiento
determinante de su nulidad'.

Respecto de los recursos de re-
visién contra actos de las Adminis-
traciones Autonémicas y Locales
habri que estar a lo que dispongan
las respectivas leyes autonémicas
reguladoras de sus 6rganos consultivos,
en lo relativo a la obligacion de solicitar
informe o dictamen consultivo.

CONCLUSIONES

Aunque los articulos 125y 126 de
la Ley 39/2015 no contemplan expre-
samente la posibilidad de que al in-
terponer el recurso de revisién pueda
adoptarse la medida cautelar de sus-
pension, como el articulo 117.2 de la
Ley 39/2015 no distingue y el articulo
108 de la misma ley lo admite en los
procedimientos de revision de oficio, re-
sulta posible adoptar la medida cautelar
siempre que concurran los requisitos

del articulo 117 de la Ley 39/2015'"".

El plazo para interponer el recurso
depende del motivo que se alegue en
el mismo. Asi pues, tal y como dispone
el articulo 125.2 de la Ley 39/2015, los
plazos serdn los siguientes:

— Cuando se trata de interponer
el recurso de revisién por la
causa primera, es decir, con-
forme al articulo 125.1 de la
Ley 39/2015, por incurrir el acto
administrativo en error de hecho que
resulte de los propios documentos
incorporados al expediente, el plazo
es de cuatro afios contados a partir
del dia siguiente a la notificacion
de la resolucién impugnada. Trans-
currido dicho plazo el recurso de

revisién serd inadmisible.

— Por su parte, cuando el recurso de
revisién se funde en las causas
previstas en los niimeros, 2, 3y
4 del articulo 125 el plazo para
interponerlo sera de tres meses
a contar desde el descubrimiento
de los documentos o desde que la
sentencia judicial declaré la falsedad
de los documentos, testimonios o de-
clare que la resolucion se ha dictado
como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacién
fraudulenta u otra conducta punible,
quede firme.

Como dispone el articulo 126 de la
Ley 30/2015, la resolucion del recurso
de revisién ha de pronunciarse no sélo
sobre la procedencia del recurso, sino
también, en su caso, sobre el fondo
de la cuestién y ha de dictarse en el
plazo de tres meses desde la inter-
posicion del recurso. Transcurrido
dicho plazo, el recurso se entendera
desestimado. Si es desestimatoria el
acto administrativo mantiene su plena

eficacia.

La resolucion que resuelve el recurso
de revision no es susceptible de ningtin
otro recurso administrativo y solo cabe
su impugnacién en via contencioso
administrativa.

e En definitiva, el recurso extraordinario de revision es aquel que permite la revision por el érgano que los dictd
de aquellos actos firmes en via administrativa. Sin embargo, no deja de ser un recurso, como su propio nombre
indica, extraordinario, que sélo prosperara si el mismo se basa en alguna de las causas tasadas establecidas
por el articulo 125 de la Ley 39/2015. Asimismo, no es un recurso exento de requisitos formales tales como
el plazo y legitimacién para su interposicion. Asi pues, pese a permitir la revisién de los actos firmes en via
administrativa — lo que conculca con el principio de validez de los actos administrativos- su viabilidad ha sido
acotada por el propio legislador y por la Jurisprudencia de nuestros Tribunales que ha interpretado de forma
estricta los motivos de su interposicion

10 Vid.Sentencia del Tribunal Supremo de 25 febrero 1994 y de 10 de noviembre de 2006 del Tribunal de Justicia de Murcia.
11  Vid.Sentencia del Tribunal Supremo de 25 septiembre 2007.
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AL [ORGANO QUE DICTO EL ACTO]

D. /Dia. [-], mayor de edad, con domicilio en [-], ndmero [-], CP [-], de [-], y provisto de DNI ntmero [-], segiin
consta en el Expediente administrativo ndmero [-], ante [-] comparezco y, como mejor proceda en derecho, DIGO:

. Que en el procedimiento administrativo nimero [-] cuyo objeto era [-], recayé Resolucién dictada por [-] por la
que [hablar de los efectos de la resolucion, imposicion de una sancidn, revocacion de autorizacion, denegacion de
subvencion, etc.]. Dicha Resolucién devino firme al no haberse presentado recurso administrativo ordinado ni
recurso contencioso administrativo. Se acompafia copia de la Resolucién recurrida como DOCUMENTO NUM. 1.

1. Que por medio del presente escrito y al amparo de lo dispuesto en los articulos 113y 125 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, vengo a interponer, en
tiempo y forma, RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION, contra la Resolucién de fecha [-] de [-]
de [-], que ha sido dictada en el Expediente Administrativo ndmero [-], por el 6rgano ante el que comparezco,

por concurrir el motivo de revision siguiente: [-].

II1.El presente Recurso se interpone dentro del plazo de [-] afios/meses de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Adminis-
traciones Publicas

[Ejemplo: El presente Recurso se interpone dentro del plazo de los cuatro afios siguientes a la notificacion de la reso-
lucion que se impugna, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 128.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas.
Desde que se ha tenido conocimiento del documento que se aporta, no han transcurrido tres meses, hecho por el cual
el presente recurso se interpone dentro del plazo previsto en el articulo 128.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comain de las Administraciones Piiblicas.)

MOTIVOS
PRIMERO. - SOBRE LA RESOLUCION RECURRIDA
[Analizar y describir el procedimiento administrativo seguido y los efectos de la Resolucion recurrida]
SEGUNDO. - SOBRE LA CONCURRENCIA DEL MOTIVO DE REVISION:
[Acreditar el motivo que se alegue y relacionarlo con la nulidad o anulabilidad de la Resolucién].
En virtud de lo expuesto y acreditado,
SOLICITO, que, teniendo por presentado en tiempo y forma este escrito y los documentos que se acompafian, se
sirva admitirlo y se tenga por interpuesto RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION contra [ -], de fecha
[-]de [-] de [-], que acuerda [-] y que, previos los trdmites oportunos, dicte nueva Resolucién en la que se declare
la nulidad del acto impugnado y que [en su caso, reconozca una situacion juridica individualizada. Ejemplo: no ha

lugar a exigencia de responsaloilidad al recurrente, como consecuencia del expediente citado anteriormente).

Es justicia que pido en [-], a [-] de [-] de [*]
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NOTICIAS DEL MUNDO JURIDICO

XXV EDICION DEL CONSEJO ECONOMIST&JURIST

Economist & Jurist reunié una
vez mas, en su XXV edicién a sus
consejeros en Madrid (Ainoa Gon-
zalez Socia responsable del drea de
Laboral y de Seguridad Social de
Barrilero, Carlos Blanco Morillo
Socio Director de Roca Junyent
Madrid, Javier Gémez Bermudez
magistrado y of counsel de Ramén y
Cajal abogados, Javier Lépez Socio
de ECIJA, Alfonso Ortega abogado
y vicedecano de la facultad de dere-
cho de la UMH, Antonio Ferndndez
de Bujan y Ferndndez Catedrético
de Derecho Romano de la UAM,
Rafael Hinojosa Catedratico de
derecho procesal de la Universidad
Complutense, Jorge Pint6 Director
y Presidente del Consejo de Econo-
mist &Jurist, Eduardo Gracia Socio
responsable del departamento de
Fiscal de Ashurst, Jaime Espejo

Socio de Andersen Tax & Legal,

José Angel Cabello Perry abogado
de Molins & Silva, Joaquin Ramén
Lépez Bravo abogado de Herrero &

Asociados y Paloma Rodrigo Direc-
tora adjunta de Economist&Jurist)
para tratar diversos temas de actua-
lidad y de interés para la abogacfa.

LA ABOGACIA GRANADINA ASISTE AL 11l ENCUENTRO DE
COLEGIOS DE ABOGADOS DE ANDALUCIA SOBRE JUSTICIA
GRATUITA, TECNOLOGIA Y EJERCICIO PROFESIONAL

Més de 140 representantes de los once Colegios de Abogados de Andalucia

han participado, en el 111 Encuentro de Juntas de Gobierno de Colegios de

Abogados de Andalucta, organizado por el Consejo Andaluz de Colegios de
Abogados, en colaboracién con el Colegio de Abogados de Cérdoba, ciudad

en la que se ha desarrollado el evento.
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ANGEL LLAMAS NUEVO
DECANO DEL COLEGIO DE
ABOGADOS DE ALCALA DE
HENARES

Angel Llamas ha ganado a su
oponente, y hasta ahora decano
Vicente Sdnchez Rodriguez, por 525
votos frente a 388, convirtiéndose
en el nuevo decano del Colegio de

Abogados de Alcala de Henares.

D. Angel LLamas



ACTUALIDAD DE LOS DESPACHOS

ALFONSO ORTEGA GIMENEZ OBTIENE EL PREMIO UMH AL
TALENTO DOCENTE, ANO 2017

El Profesor de Derecho interna-
cional privado de la Universidad Mi-
guel Herndndez de Elche, Profesor
del ISDE y miembro del Consejo
Asesor de la Revista Economist
& Jurist Alfonso Ortega Giménez
obtiene el Premio UMH al Talento
Docente, ano 2017.

D. Alfonso Ortega Giménez

ANA GOMEZ, NUEVA PRESIDENTA DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE LABORALISTAS

La Asociacién Nacional de La-
boralistas ha elegido a Ana Gémez,
responsable del drea laboral del
despacho Mariscal & Abogados,
como presidenta de su colectivo.
La abogada se convierte asf en la
primera mujer en liderar la institu-
cién, que este afio cumple 20 afios.

D* Ana Gémez

JORGE CABALLERO ALVAREZ, NUEVO SOCIO DEL
DEPARTAMENTO LABORAL DE LENER EN LA SEDE DE
BARCELONA

La firma Lener ha reforzado su
area laboral en la sede de Barcelona
con la incorporacién de Jorge Ca-
ballero como socio director.

D. Jorge Caballero Alvarez

CESAR ANTONIO MOLINA SE INCORPORA AL BUFETE
CREMADES-CALVO SOTELO

César Antonio Molina se incor-
pora como Socio al despacho de
abogados Cremades & Calvo Sotelo.
El ex — Director del Instituto Cer-
vantes y ex — Ministro de Cultura,
dirigira el departamento de Derecho
de la Cultura.

D. César Antonio Molina

LEGAL TOUCH REUNE A SU
CONSEJO CONSULTIVO

Se ha celebrado en la sede de
Legal Touch en Madrid la sesién
de su Consejo Consultivo. Este
organo colegiado, retine a presti-
giosos profesionales de diferentes
ciudades y especialidades. Asistieron
a la sesion los Letrados Don Félix
Vidal, Don César Iglesias, Don Al-
varo Valverde, Don Juan Miguel
Arnau, Don Carmelo Irazola, Don
Santiago Saenz, Don Adolfo Maillo,
Don Osman Miranda, Don Sergio
Geijo, Don Miguel Verdun, Don
Fernando Abadia, Don Borja Zafra,
Don Vasco Leal y Don Jorge Pinté.

TOMAS SALA, DIRECTOR
DE FORMACION DE ABDON
PEDRAJAS & MOLERO,
PREMIADO COMO MEJOR
LABORALISTA DEL ANO

D. Tomds Sala

El catedritico recibi6 el pasado
viernes el premio de la Asociacién
Nacional de Laboralistas al Mejor
Laboralista por “su extraordinaria
aportacién al mundo del Derecho
del Trabajo”.
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NOVEDADES EDITORIALES

LA SINGULARIDAD DE LA ABOGACIA

José Ricardo Pardo Gato
Ed. Difusién Juridica
Pags. 243

El autor enmarca la singularidad que proclama para la Abogacta en la peculiar y muy reforzada
exigencia al proceder intachable de quienes la ejercen, que deben observar ese respecto irrestricto

a las normas de contenido ético y social que conforman la deontologfa. Reglas de actuacion que, al
ser aprobadas por érganos competentes, los institucionales de la Abogacfa desde tiempo inmemorial,
como reconoce el Tribunal Constitucional espafiol, se transforman en normas juridicas de obligado

cumplimiento, so pena de aplicacién de sanciones disciplinarias

REGIMEN JURIDICO DE
LAS COMPETICIONES DE
VIDEOJUEGOS

Palomar Olmeda, Alberto y
Terol Gémez, Ramén

Ed. Difusion Juridica
Pags. 249

La industria de los videojuegos
es, en la actualidad, una

industria y un mercado en alza.

Son numerosos los estudios

y los datos que demuestran
esta afirmacién y la propia
percepcion social, también lo
demuestran.

Pero, como en todos los
mercados emergentes, plantea
problemas de todo tipo en la
articulacion de la regulacién y
el funcionamiento del propio

mercado.

LEGAL COMPLIANCE

Casanovas Ysla, Alain
Ed. Difusién Juridica
Pags. 250

:Existe realmente una
definicién sobre qué es
compliance y que dmbitos
abarca?, ;c6mo se organiza un
sistema general para la gestion
del cumplimiento normativo
y que responsabilidades
personales asumen los Chief
Compliance Officers?, :qué
relacion existe entre ética 'y
cumplimiento?, ¢cudl es la
relacién entre cumplimiento,
gobernanza y gestion del
riesgo?

EL METODO. 1040
PREGUNTAS CORTAS
PARA DOMINAR EL
ESTATUTO DE ANDALUCIA

Vicente J. Valera Gémez de la
Pefia, Carlos Lasarte Gonzilez
Ed. Tecnos

Pags. 512

Vicente Valera te propone
clasificar las preguntas (que
estdn organizadas en modo
ficha) en funcién de su
dificultad y, a partir de aht,
comenzar un camino que te
llevard hasta su conocimiento.
En relacion con su utilidad
para el acceso a la funcién
publica es sabido que en el
ambito de la Comunidad
Auténoma Andaluza se precisa
el conocimiento de dicha
norma para todos los procesos
selectivos desarrollados en la
misma: Junta de Andalucfa,
Diputaciones.

1040 PREGUNTAS TIPO
TEST PARA DOMINAR
LA CONSTITUCION
ESPANOLA

Vicente ]. Valera Gémez de la
Pefia, Cinthia Moure

Ed. Tecnos
Pégs. 400

La presente obra constituye
una imprescindible
herramienta de cardcter
préctico para lograr un
profundo conocimiento
sobre nuestra Constitucién
Espariola de 1978. Si

bien pudiera parecer
especialmente sefialada para
procesos selectivos no es
menos cierto que también
lo es para el mundo juridico-
universitario.

LIBROS DISPONIBLES EN LIBROS 24 HORAS
www.libros24h.com
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