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Editorial

| A COEXISTENCIA EN ESPANA
DE DIVERSOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS

Lo que no es pero es de desear:
1. Ante esta innegable realidad es util esforzarse en facilitar al ciu-

dadano un claro “saber a qué atenerse” como exige la seguridad
juridica y la paz social.

2. Cuando las diferencias consistan en diversidad de plazos para el
ejercicio de acciones, prescripcion o caducidad,deberfa tenderse a
unificar tales periodos de tiempo, salvo que por excepcion algo in-
dispensable lo impida. Esta unificacién de plazos generarfa aque-
lla serenidad y certeza que un Derecho serio y ttil exige.

3. Las diferencias sustantivas deben ser ponderadas, tendiendo a sa-
crificar (salvo las indispensables que las hay) las mas imperfectas o
nocivas a las mds perfectas o menos malas y més tendentes a la per-
feccion y paz social. Y, por supuesto, que debe aspirarse a no mante-
ner diferencia alguna que cree una situacién peor para la autonomfa
que la mantenga. Mantener lo mas nocivo es un injusto error.

4. Por encima de todo hay que mantener un tnico sistema de normas
de conlflicto, y fuentes del Derecho, interpretacion y aplicacién o
determinacion del derecho concreto, especifico y una tinica Ley
de Enjuiciamiento Civil y de Arbitraje.

5. Toda procedente incorporacién de Derecho inspirado o promovido

por la UE debe ser de aplicacion en toda Espafia.

Y es que el Derecho es para la vida y no al revés.

José Juan Pinté Ruiz. Doctor en Derecho. Abogado
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JATENCION!

DESDE EL 12 DE MAYO LAS EMPRESAS TENDRAN LA OBLIGACION DE LLEVAR
UN REGISTRO DE JORNADA, CON SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO QUE VAN
DESDE 626 A 6.250 EUROS. MAS INFORMACION EN AL DiA LABORAL. PAGS . 7

y 8.

AL DIA ADMINISTRATIVO

Legislacion

SE PUBLICA EL REGLAMENTO DE
ADOPCION INTERNACIONAL,
QUE ENTRARA EN VIGOR EL 4 DE JULIO

Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Adopcion internacional.
(BOE num. 81, de 4 de abril de 2019)

La Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacio-
nal, en su redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, respondi6 a varias necesidades, entre ellas, la de
deslindar las competencias entre las administraciones
publicas en materia de adopcion internacional.

Mediante este real decreto se aprueba el Reglamento de
Adopcién internacional, desarrollando aquellos aspectos
que de acuerdo con lo previsto en la Ley 54/2007, de 28
de diciembre, requerfan un desarrollo reglamentario para
el correcto ejercicio de las nuevas competencias confe-
ridas a la Administracién General del Estado, al tiempo
que se han incluido otras cuestiones que se han consi-
derado pertinentes para una mayor seguridad juridica,
como es el caso de la decisién tinica para el inicio
o suspension de la tramitacion de expedientes de
adopcion internacional con los paises de origen.

Los principios que inspiran este real decreto son la protec-
cién del interés superior de la persona menor de edad en
todas las fases del proceso de adopcién internacional, el
respeto a los derechos fundamentales reconocidos por el
Derecho Internacional en este ambito y, en consecuencia,
la mejora de las garantias para prevenir cualquier prac-
tica ilicita contraria a los principios del Convenio relativo
a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de

adopcion internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de
1993, ratificado por Espafia el 30 de junio de 1995. Por otro
lado, también se tiene en cuenta la proteccion del interés
de las personas que se ofrecen para la adopcion.

AL DIA CIVIL
Legislacion

SE DESARROLLA PARCIALMENTE LA LEY

DE CONTRATOS DE CREDITO INMOBILIARIO

Real Decreto 309/2019, de 26 de abril, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 5/2019, de 15 de marzo,
reguladora de los contratos de crédito inmobiliario y
se adoptan otras medidas en materia financiera. (BOE
num. 102, de 29 de abril de 2019)

La necesidad de aprobacién de este real decreto es doble. Por
un lado, es preciso completar la transposicion de la Directiva
2014/17/UE, de 4 de febrero de 2014, ya iniciada con la Ley
5/2019, de 15 de marzo. Por otro, procede desarrollar diver-
sos aspectos que se consideran necesarios para garantizar los
derechos reconocidos a los prestatarios en dicha ley.

Este real decreto se centra, en primer lugar, en regular
aquellos aspectos necesarios para la plena transposicion
de la Directiva 2014/17/UE, de 4 de febrero de 2014,
ante la urgencia derivada del procedimiento de infraccion
abierto por la Comisién Europea por la falta de transposi-
ci6n en el plazo previsto por la citada Directiva.

De esta forma, el presente real decreto establece, por un
lado, qué requisitos minimos deberdn cumplirse para poder
ofrecer servicios de asesoramiento y que permitiran, a su vez,
a las personas que ofrezcan los mismos el uso de los términos

«asesoramiento independiente» y «asesor independiente».
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Por otro lado, establece una serie de requisitos formales y
materiales de la informacién que deben ofrecerse al pres-
tatario durante la vigencia del contrato.

En segundo lugar, el presente real decreto se centra en
desarrollar diversos aspectos que se consideran necesarios
para garantizar los derechos reconocidos a los prestatarios
en la Ley 5/2019, de 15 de marzo, como son las disposi-
ciones contenidas en el capitulo IV de este real decreto.

Ademads de lo anterior, este real decreto transpone la Direc-
tiva 2017/2399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2017, por la que se modifica la Directiva
2014/59/UE, en lo que respecta a la modificacion introduci-
da en el articulo 108 de esta ultima, sobre el orden de prio-
ridad de los instrumentos de deuda no garantizada en caso
de insolvencia, cuyo objeto es aclarar qué se entiende por
derivado implicito, condicién que resultarfa excluyente para
calificar un instrumento de deuda como senior no preferente.

Asimismo, este real decreto deroga la disposicién adicio-
nal primera del Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédi-
to, a fin de eximir a las entidades de crédito espafiolas de
una autorizacién previa para que sus emisiones de instru-
mentos de capital del nivel 1 adicional y capital de nivel
2 computen para cumplir con los requisitos de solvencia.

El presente real decreto entrard en vigor el 16 de junio de 2019,
a excepcion de lo previsto en la disposicién transitoria segunda,
el apartado segundo de la disposicién derogatoria tnica y la
disposicion final segunda, que entraran en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Jurisprudencia

SUCESION

CIUDADANO BRITANICO RESIDENTE EN ESPANA
OTORGA UN TESTAMENTO CON ARREGLO A SU LEY
PERSONAL

Tribunal Supremo. Sala de lo Civil. 15-01-2019

La cuestion juridica que se plantea a través del recurso de casa-
ci6n versa sobre la resolucion de un conflicto de normas de
derecho internacional privado en materia de sucesiones.

En atencién al momento en el que se produjo el falleci-
miento del causante es inaplicable el Reglamento (UE)
n.° 650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de julio de 2012, relativo a la competencia, la ley aplica-
ble, el reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones,

B|EGJ

a la aceptacion y la ejecucién de los documentos publicos
en materia de sucesiones &quot;mortis causa&quot; y a la
creacion de un certificado sucesorio europeo.

En el presente caso, se trata de determinar si, en contra de la
voluntad de un ciudadano inglés, que dispuso de sus bienes
de conformidad con su ley nacional, que se basa en la libertad
de testar, es aplicable, al amparo del art. 12.2 CC, el reenvio
a la ley espafiola, conforme a la norma de conflicto inglesa
que establece que la sucesion por causa de muerte se rige,
para los bienes inmuebles, por la ley de su situacion, y para
los bienes muebles por la ley del domicilio del causante.

En atencién a la fecha de fallecimiento del causante, no
es aplicable el Reglamento 650/2012 y el litigio debe re-
solverse con arreglo al art. 9.8 CC y al art. 12.2 CC.

El art. 9.8 CC no utiliza la autonomfa de la voluntad como
punto de conexién, de modo que no permite al causan-
te elegir la ley que rige su sucesion (a diferencia de lo
que sucede con el Reglamento 650/2012) y el art. 12.2 CC
no excluye el reenvio por el hecho de que el causante haya
elegido la ley aplicable a su sucesién (a diferencia de lo
que resulta de los arts. 34 y 22 del Reglamento 650/2012,
de sucesiones). Asi, esta sala ha admitido el reenvio a la
ley espafiola, a pesar de que el causante otorgé testamento
conforme a la libertad de testar de su ley personal.

En el presente caso, en virtud del reenvio previsto en el
art. 12.2 CC, es de aplicacién a toda la sucesién la
ley espafiola, con la que ademds la sucesién guarda una
conexién mds estrecha que con la derivada de la naciona-
lidad del causante, dado que el mismo residia en Espa-
fia, donde fallecid, y donde se encuentran los bienes del
caudal hereditario y las personas llamadas a la sucesion.

Puede leer el texto completo de la sentencia www.globa-
leconomistjurist.com. Marginal: 70869486

AL DIA FISCAL
Jurisprudencia

TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS
PAGO EN METALICO EN LA EXTINCION DE UN
CONDOMINIO

Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo. 14-03-2019.



iNOTA IMPORTANTE!

LA EXTINCION DE UN CONDOMINIO NO ESTA SUJETA A LA MODALIDAD DE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS SINO A LA CUOTA GRADUAL DE
LA MODALIDAD DE ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS. MAS INFORMACION

EN AL DiA FISCAL. PAGS.6 Y 7.

En el presente caso, el Tribunal Supremo determina
acerca de si la extincién de un condominio formalizada
en escritura putblica notarial, cuando se adjudica el bien
inmueble sobre el que recae a uno de los condéminos,
quien satisface en metalico a los demds el exceso de ad-
judicacién, constituye una operacién sujeta a transmisio-
nes patrimoniales onerosas, pero exenta, 0 una operacién
no sujeta a esa modalidad y, por ende, si estd no sujeta o
estd sujeta, respectivamente, a la modalidad gradual de
actos jurfdicos documentados, documentos notariales,
del Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados.

Al respecto, el Alto Tribunal concluye que la extincién de
un condominio, en el que se adjudica a uno de los condé-
minos un bien indivisible, que ya era titular dominical de
una parte de este, a cambio de su equivalente en dinero,
no estd sujeta a la modalidad de transmisiones patrimo-
niales onerosas sino a la cuota gradual de la modalidad de
actos jurfdicos documentados del Impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales y actos juridicos documentados.

En definitiva, no se tributard por la modalidad de trans-
misiones patrimoniales onerosas, tributdndose, en cambio,
por la modalidad de actos juridicos documentados, y no
solo por la cuota fija, sino también por la cuota gradual,
puesto que concurren todos los requisitos previstos en el

art. 31.2 del Texto Refundido.

Esto también afecta a la base imponible del Impuesto que,
en consonancia con todo ello, no puede ser otra que la
parte del inmueble transmitido, la liquidacién recurrida se
gir6 sobre la totalidad del valor comprobado del bien, pero
debié debe girarse sobre el 50 por 100 de ese valor, dado
que la base imponible es tnica y exclusivamente el valor
de la parte que se adquiere ex novo.

Puede leer el texto completo de la sentencia www.globale-
conomistjurist.com Marginal: 70914110

AL DIA LABORAL

Legislacion

DESDE EL 12 DE MAYO LAS EMPRESAS TENDRAN
LA OBLIGACION DE LLEVAR UN REGISTRO DE
JORNADA, CON SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
QUE VAN DESDE 626 A 6.250 EUROS

El préximo 12 de mayo entrara en vigor la obligacién de re-
gistro de jornada establecida en el Real Decreto-ley 8/2019,
de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de
lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.

Tras varios afios de debate alrededor de esta cuestion -obli-
gatoriedad de registrar la jornada diaria o registrar tinica-
mente las horas extraordinarias y los contratos a tiempo
parcial-, el Real Decreto-ley clarifica que la obligacién de
registro es diaria y para todos los trabajadores. No obstan-
te, la nueva norma no estd exenta de incertidumbre.

Concretamente, la norma establece la obligatoriedad de las
empresas de “garantizar un registro diario de la jornada”, sin
establecer mas detalle que “dicho registro deberd incluir el
horario concreto de inicio, asi como la finalizacién de la jorna-
da de cada trabajador, sin perjuicio de la flexibilidad horaria.”

La norma es parca en su redaccion y reserva la decision sobre
la organizacién y documentacion de los registros a la nego-
ciacion colectiva o acuerdos de empresa. En su defecto, es la
empresa la que decide, previa consulta a los representantes
de los trabajadores, cémo implementar esta obligacion.

De acuerdo con el Real Decreto-ley, el Gobierno podra esta-
blecer, previa consulta de las organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas, particularidades en el registro
de la jornada diaria en aquellos sectores, trabajos y categorfas
profesionales que lo requieran por sus caracterfsticas.
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El Gobierno no ha establecido particularidades en el re-
gistro de la jornada, por lo que, por el momento, todos los
sectores deberdn acatar esta obligacién en los mismos
términos, y el peso de adaptar el sistema de registro a la
realidad empresarial recaera sobre la propia empresa y
los representantes de los trabajadores, en su caso.

AL DIA MERCANTIL

Jurisprudencia

CONCURSO DE ACREEDORES

TRATAMIENTO CONCURSAL DEL CREDITO
SURGIDO DE LA CONDENA A LA CONCURSADA
AL PAGO DE LAS COSTAS DE UN JUICIO INICIADO
ANTES DE LA DECLARACION DE CONCURSO
Tribunal Supremo. Sala de lo Civil. 13-02-2019

En el presente caso, en relacion con el art. 51 LC, el pri-
mer presupuesto para que el crédito por costas frente al
deudor concursado pueda considerarse crédito contra la
masa es que sea posterior a la declaracion de concurso.
Esto es, que el crédito por costas haya nacido después de
la declaracién de concurso.

En este sentido, como el crédito por costas nace con la
sentencia que las impone, la fecha de la sentencia ha de
ser posterior a la declaracion de concurso. Pero no basta
este presupuesto. Es necesario también que la sentencia
que condena en costas se haya dictado en un procedi-
miento continuado después de la declaracién de concur-
so, en interés de este tltimo, por no haber hecho uso la
administracién concursal de la facultad de allanamiento
0, en su caso, de desistimiento, que hubiera impedido
cargar a la masa directa y totalmente las correspondien-
tes costas.

iNOTA IMPORTANTE!

SE PUBLICA EL REGLAMENTO DE ADOP-

CION INTERNACIONAL, QUE ENTRARA EN
VIGOR EL 4 DE JULIO. MAS INFORMACION
EN AL DiA ADMINISTRATIVO. PAG. 5

8|E&

Asi pues, nos hallamos ante un supuesto especial, pues
el pleito en el que era parte el deudor concursado quedé
para sentencia el 1 de febrero de 2010, y esta no se dicté
hasta el 8 de noviembre de 2010. Entre tanto, casi tres
meses después de que quedara para sentencia, el 30 de
abril de 2010, se declaré el concurso de acreedores.

Respecto al hecho de que el crédito de costas haya na-
cido después de la declaracién de concurso, la anterior
apreciacion de que surge con la sentencia y que por lo
tanto hay que estar a su fecha, no queda alterada por la
demora del juzgador en resolver.

Esta larga demora no justifica que anticipemos la fecha
del nacimiento del crédito al momento en que quedé el
pleito para sentencia. Sigue siendo la fecha de la senten-
cia el momento relevante para entender nacido el crédito
por costas, y por razones de seguridad juridica no con-
viene generar una ficcién de que, en supuestos de gran
demora, durante la cual se abri6 el concurso, el crédito a
estos efectos habria surgido al quedar el procedimiento
para sentencia. La segunda exigencia, que la sentencia
que condena en costas se hubiera dictado en un proce-
dimiento seguido - continuado- en interés del concurso,
al haberlo consentido la administracién concursal que es
quien lo hubiera podido impedir, también se cumple por-
que no nos consta que hubiera sido su intencién evitar
el pleito, ya que apel6 la sentencia de primera instancia.

Puede leer el texto completo de la sentencia www.globa-
leconomistjurist.com Marginal: 70871449

SUBVENCIONES
Estatales

SE PUBLICAN LAS SUBVENCIONES AL CONSEJO

DE LA ABOGACIA ESPANOLA Y AL CONSEJO DE
PROCURADORES EN MATERIA DE ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA PARA 2019

Real Decreto 90/2019, de 1 de marzo, por el que se regula
la concesion directa de subvenciones al Consejo General
de la Abogacia Espariola y al Consejo General de los Pro-
curadores de Espafia, en materia de prestacion de asis-
tencia jurfdica gratuita, y al Consejo General de Colegios
Oficiales de Psicdlogos para la asistencia psicologica a
las victimas de los delitos, para el ejercicio presupuesta-
rio 2019. (BOE ndm. 53, de 2 de marzo de 2019)
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En portada - Derecho administrativo

LA PRESCRIPCION
Y CADUCIDAD EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO

ciertos privilegios.

Al igual que ocurre en otras ramas del Derecho, en el orden administrativo, el transcurso
del tiempo, unido a otras circunstancias, puede producir importantes efectos en las rela-
ciones juridicas. Las dos figuras que se analizan en el presente articulo, la prescripcion y
la caducidad, son dos instituciones que tienen como elemento comun el transcurso del
tiempo, y estan intimamente ligadas con los principios de legalidad y de seguridad juridi-
ca; cobran especial relevancia en este orden, por cuanto uno de los sujetos intervinientes
es una administracion publica, que, aungue sometida al ordenamiento juridico, goza de
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LA PRESCRIPCION Y LA CADUCIDAD

Intentaremos, a modo de introduccion, apuntar cuatro
ideas para distinguir ambas figuras y sus distintas clases.
El articulo intentard, ademds, concretar dichas figuras en
distintos dmbitos del Derecho Administrativo.

Cuando hablamos de la prescripcién administrativa,
nos estamos refiriendo segtin el caso, a la adquisicién o a
la pérdida de un derecho y/o su ejercicio por el transcurso
del tiempo.

La primera es la llamada prescripcion adquisitiva,
que supone la adquisicién del dominio y demds derechos
reales. Si bien ésta no es objeto del presente articulo, debe-
mos mencionar que las administraciones publicas pueden
adquirir bienes y derechos por cualquiera de los modos



previstos en el ordenamiento juridico, incluyendo
la prescripcion. Igualmente, y a la inversa, y salvo
en lo que se refiere a los bienes y derechos
de dominio prtblico que son imprescripti-
bles, los bienes y derechos patrimoniales de las
administraciones ptblicas pueden ser objeto de
prescripcién adquisitiva por terceros de acuerdo
con lo dispuesto en las leyes civiles.

La segunda, objeto del presente articulo, es la
prescripcion extintiva que constituye una forma
de extincién de los derechos, pues implica que un
derecho sustantivo se extingue por el transcurso

del tiempo y su falta de ejercicio.

Cuando hablamos de la caducidad, distin-
guiremos tres tipos en el dmbito administrativo:
la caducidad referida a la pérdida de un derecho
por el transcurso del plazo fijado para su ejercicio
(caso de las concesiones, por ejemplo), la caduci-
dad referida a la pérdida del derecho a realizar un
acto por el transcurso del tiempo (por ejemplo, la
falta de interposicién de un recurso administrativo
en el plazo previsto a tal efecto), y la caducidad
del procedimiento administrativo, en la que

> LEG |SLAC|0N www.globaleconomistjurist.com

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. (Legislacion. Marginal: 6927967). Arts.;
21, 24, 25, 30, 31,67, 95

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. (Legisla-
cion. Marginal: 69726858. Derogada). Art.; 92

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juri-
dico del Sector Publico. (Legislacion. Marginal:
6927968). Arts.; 30, 32

Real Decreto de 24 de julio de 1889, del Codigo
Civil. (Legislacion. Marginal: 69730142). Art.; 1964

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Ci-
vil. (Legislacion. Marginal: 12615). Art.; 518

Real Decreto-ley 16/1981, de 16 de octubre, de
adaptacion de planes generales de ordenacion
urbana. (Legislacion. Marginal: 135504. Deroga-
da). Art; 9

Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, que
aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanis-
mo de Catalufa. Art.; 207
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- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de
marzo de 2018, nim. 438/2018, N2Rec.2054/2017
(Marginal: 70482303)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10 de
enero de 2017, num. 9/2017, N2 Rec. 1943/2016
(Marginal: 70356044)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de
diciembre de 2000, N2 Rec. 8449/1995 (Margi-
nal:70914650)

centramos el presente articulo, que constituye una
forma anormal de terminacién del procedimiento,
por el incumplimiento del plazo maximo que tiene
la Administracion para resolver; de forma que, si
no se notifica la resolucién finalizadora dentro
de ese plazo, se entiende que el procedimiento
ha caducado. Cabe recordar en este punto, que
el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPACAP) proclama la obligacién de
las Administraciones Publicas de dictar resolucion
expresa en todos los procedimientos y notificarla

cualquiera que sea su forma de iniciacién.

Dentro de la caducidad del procedimiento,
podemos distinguir dos supuestos:

Caducidad en los procedimientos ini-
ciados a instancia de parte: S6lo se produce
la caducidad, cuando se paralice el proce-
dimiento por causas imputables al intere-
sado, tal como dispone el articulo 95 de la
LPACAP. Asi, en los procedimientos iniciados
a solicitud del interesado, cuando se produzca
su paralizacién por causa imputable al mismo,
la Administracion le advertird que, transcurri-
dos tres meses, se producird la caducidad del
procedimiento, y, consumido este plazo sin que
el interesado realice las actividades necesarias
para reanudar la tramitacién, la Administracion
acordard el archivo de las actuaciones, notifi-
cdndoselo al interesado. Si el procedimiento se
paraliza por causas no imputables al interesado,
no se produce la caducidad, sino que se produce
la estimacién o desestimacion, segtn el caso, por
silencio administrativo.

Caducidad en los procedimientos ini-
ciados de oficio: La caducidad se produce, tal
como dispone el articulo 25 de la LPACAP,
por paralizacion en los procedimientos en que la
Administracién ejercite potestades sancionadoras
o, en general, de intervencion, susceptibles de
producir efectos desfavorables o de gravamen. En
estos casos, la resolucion que declare la caducidad
ordenar4 el archivo de las actuaciones, con los
efectos previstos en el articulo 95.

Como notas diferenciadoras de la pres-
cripcién extintiva y la caducidad del pro-
cedimiento, apuntaremos:



— El principal efecto de la prescripcion extintiva
es la extincién de un derecho o accion por su
no ejercicio en el transcurso de un periodo
de tiempo determinado, y en el caso de la
caducidad, la finalizacién del procedimiento
y el archivo de las actuaciones, si bien nada
impide volver a abrir otro procedimiento con
el mismo objeto.

— Contrariamente a la prescripcion, que sf es
renunciable, la caducidad no es renunciable
por aquél a quien favorezca.

— La prescripcién no puede ser apreciada de
oficio, sino que debe ser alegada a instancia
de parte, y en cambio la caducidad puede ser
apreciada de oficio.

— Elplazo de prescripcion puede ser interrum-
pido mediante el ejercicio del derecho,
lo que implica que el plazo de prescripcion,
una vez interrumpido, vuelve a comenzar, y en
cambio, el plazo de caducidad no puede ser
objeto de interrupcién, sino tinicamente de
suspension en los casos legalmente previstos,
y, caso de suspenderse, el plazo se reanuda
donde quedo, una vez levantada la suspension.

Ambas instituciones interactdan entre si, a
tenor de lo expuesto en el articulo 95.3 de
la LPACAP, que establece que “La caducidad
no producird por si sola la prescripcion de las
acciones del particular o de la Administracion,
pero los procedimientos caducados no interrum-
pirdn el plazo de prescripcion.”, lo que ya venia
establecido en el articulo 92 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin, pero con una novedad:
“En los casos en los que sea posible la iniciacion de
un nuevo procedimiento por no haberse producido
la prescripcion, podrdn incorporarse a éste los actos y
trdmites cuyo contenido se hubiera mantenido igual
de no haberse producido la caducidad. En todo caso,
en el nuevo procedimiento deberdn cumplimentarse
los tramites de alegaciones, proposicién de prueba
y audiencia al interesado.”

Relacionado con lo anterior, debemos referirnos
a dos recientes sentencias de la Sala de lo Con-
tencioso administrativo del Tribunal Supremo,
ambas dictadas en materia de subvenciones. En

primer lugar, la sentencia 9/2017, de 10 de
enero de 2017, dictada en recurso de casacién
para la unificacién de doctrina que, rectificando
el criterio anterior que tenfa, dispone que la
interposicién de recursos -que interrumpen el
plazo de prescripcion- debe entenderse referida
a la «de recursos en que el beneficiario asuma el
conocimiento de la resolucion administrativa a
efectos de discutir su legitimidad juridica, pero no
a aquéllos que el interesado debe necesariamente
interponer para lograr que los Tribunales hagan lo
que la Administracion debié hacer por si misma,
que es declarar la caducidad del procedimiento
en que se ha dictado la resolucion administrativa
impugnada», anadiendo que «la reclamacion o
recursos para lograr la declaracion de caducidad no
son sino una prolongacion del mismo procedimiento
que se declara caducado, que desaparece embebida
en él. El procedimiento declarado caducado se
hace inexistente y en él se incluye la reclamacion
o recurso que lo ha declarado tal».

"CUANDO HABLAMOS DE LA
PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA,

NOS ESTAMOS REFIRIENDO SEGUN

EL CASO, A LA ADQUISICION O A
LA PERDIDA DE UN DERECHO Y/0

SU BJERCICIO POR EL TRANSCURSO

DEL TIEMPO’

También de especial relevancia es la sentencia
438/2018, de 19 de marzo de 2018, que,
también modificando el criterio seguido hasta el
momento, dispone que la caducidad es vicio de
nulidad y no de anulabilidad, por cuanto “Los actos
y resoluciones administrativas han de dictarse en un
procedimiento vilido, ello constituye una exigencia
bdsica de nuestro ordenamiento administrativo que
se plasma en numerosos preceptos (art. 53 de la
LRJPAC) llegdndose a sancionar con la nulidad
de pleno derecho los actos dictados prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento establecido
(art. 62.1.e) de la LRJPAC). De modo que si el
procedimiento ha devenido invalido o inexistente,
como consecuencia de su caducidad, ha dejado de
ser un cauce adecuado para dictar una resolucion
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administrativa valida que decida sobre el fondo, por
lo que la Administracién estd obligada a reiniciar
uno nuevo.”

Expuestos los rasgos generales de ambas ins-
tituciones, a los efectos del computo de plazos,
habr4 de estarse a las reglas del articulo 30 de
la LPACAP, si bien teniendo en cuenta las parti-
cularidades siguientes dispuestas para el registro
electrénico en el articulo 31 LPACAP:

— Se permite la presentacién de documentos
todos los dias del afio y durante las 24 horas.

— El cémputo de plazos se regird por la fecha'y
hora oficial de la sede electronica.

— En los plazos fijados en dias hébiles, la pre-
sentacion en un dia inhdbil se entender4 rea-
lizada en la primera hora del primer dia hébil
siguiente, excepto que una norma permita la
recepcion en dfa inhabil.

— Noresulta de aplicacion la previsién del articulo
30.6 LPACAP, y solo son inhdbiles los dfas
expresamente fijados como tal en el calendario
de dias inhdbiles fijado por la Administracion.

Es cierto que en el marco del registro de la
Administracion electrénica deberan coexistir
ambos sistemas de cémputo de plazos en el régi-

men general y en los registros electrénicos, si bien

el escenario en el que se desenvolverd la actuacion
administrativa, serd puramente electrénico.

Pasamos a continuacion a tratar la prescripcion y
la caducidad en tres de los &mbitos que consideramos
més trascendentes: El procedimiento sancionador, la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas, y en materia urbanistica.

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD
EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Enla Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP),
que contiene los principios de la potestad sanciona-
dora, se regula la prescripcién de las infracciones
y de las sanciones, siempre considerando que se
trata de un régimen supletorio, para el supuesto de
no existir norma especifica en la materia.

En cuanto a las infracciones, el articulo 30
dispone que las infracciones muy graves prescri-
ben alos 3 afios, las graves a los 2 afios y las leves
a los 6 meses. El computo del plazo empieza
a contar desde el dia en que se comete la
infraccion, y, a diferencia de lo que ocurrfa en
la Ley 30/1992, y de forma acertada, el articulo
30 regula expresamente el dies a quo de las in-
fracciones continuadas o permanentes, estable-
ciendo que el plazo empieza a contar cuando
finaliza la conducta infractora. Respecto de
la interrupcion, el plazo se interrumpe con la




iniciacién, con conocimiento del interesado, de
un procedimiento administrativo de naturaleza
sancionadora, reinicidndose el plazo de pres-
cripcion si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante mds de un mes por causa no
imputable al presunto responsable.

En cuanto a las sanciones, las impuestas por
faltas muy graves prescriben a los tres afios, las
impuestas por faltas graves a los dos afios y las
impuestas por faltas leves al afio. El cémputo del
plazo empieza a contar desde el dia siguiente a
aquél en que sea ejecutable la resolucién por la
que se impone la sancién o haya transcurrido
el plazo para recurrirla, y, en el supuesto de
haberse interpuesto recurso de alzada, desde
el dia siguiente a aquél en que éste se resuelve
de manera expresa o presunta. Interrumpird la
prescripcion, la iniciacién, con conocimiento
del interesado, del procedimiento de ejecucion,
volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd
paralizado durante mds de un mes por causa no
imputable al infractor.

En cuanto a la caducidad, existe a veces
la idea equivocada de que los procedimientos
sancionadores caducan a los seis meses, y ello
no es asf, ya que la regla general es que el plazo
de caducidad serd el que establezca cada ley
sectorial, no pudiendo exceder de 6 meses,
salvo que lo establezca una norma con rango
de Ley o venga previsto en el Derecho de la
Unién Europea. Solo en defecto de regulacion
espectifica, deberd acudirse al articulo 21 de la
LPACAP e interpretar que el plazo para resolver
y notificar un procedimiento sancionador serd
de tres meses. Asi, el dies a quo es la fecha del
acuerdo de iniciacion, y el dies ad quem la fecha
de la notificacion de la resolucion sancionadora.

PRESCRIPCION EN MATERIA DE RESPON-
SABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS

En esta materia, s6lo cabe referirse al plazo
de prescripcion para reclamar y no a la cadu-
cidad, pues, siendo un procedimiento que se
inicia a instancia de parte, en el supuesto de no
notificarse la resolucion expresa en el plazo de
seis meses fijado, se entendera que la resolucién
es contraria a la indemnizacién del particular.

El plazo de prescripcién con caricter
general es de un afio desde que se produjo
el hecho o se manifestaron sus efectos lesivos.
Respecto del dies a quo, se debe tener en cuenta:

— En caso de dafos de caracter fisico o
psiquico a las personas, el plazo empieza
a computarse desde la curacion o la determi-
nacién del alcance de las secuelas.

"EL PLAZO DENTRO DEL CUAL LA
ADMINISTRACION PUEDE INSTAR
LA LEGALIZACION DE UNA OBRA,

Y QUE NORMALMENTE ES DE 4
ANOS (6 ANOS EN CATALUNA) ES
DE CADUCIDAD CONFORME HA

FIJADO LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL SUPREMO, AUNQUE EN

ALGUNAS LEYES AUTONOMICAS

SE DENOMINE DE PRESCRIPCION'
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— Enlos casos en que proceda reconocer derecho
a indemnizacién por anulacién en via admi-
nistrativa o contencioso-administrativa de un
acto o disposicién de cardcter general, se contard
el plazo desde la notificacién de la resolucion

administrativa o la sentencia definitiva.

— Enlos casos de responsabilidad patrimonial
a que se refiere el articulo 32, apartados 4 (si
la lesion es consecuencia de la aplicacién de
una norma con rango de ley declarada incons-
titucional) y 5 (si la lesion es consecuencia de
la aplicacion de una norma declarada contraria
al Derecho de la Unién Europea) de la LR-
JSP, el derecho a reclamar prescribe al afo
de la publicacién en el BOE o en el DOUE,
segln el caso, de la sentencia que declare la
inconstitucionalidad de la norma o su carécter

contrario al Derecho de la Unién Europea.

‘LA CADUCIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO CONSTITUYE
UNA FORMA ANORMAL DE
TERMINACION DEL MISMO,

POR EL INCUMPLIMIENTO DEL
PLAZ0 MAXIMO QUE TIENE

LA ADMINISTRACION PARA
RESOLVER, DE FORMA QUE, Sl
NO SE NOTIFICA LA RESOLUCION
FINALIZADORA DENTRO DE ESE
PLAZO, SE ENTIENDE QUE EL
PROCEDIMIENTO HA CADUCADO’

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD
EN MATERIA URBANISTICA

Caducidad de Ias licencias urbanisticas

La legislacién urbanistica prevé la caducidad
de licencias urbanisticas para ejecutar obras,

por incumplimiento de los plazos médximos de
inicio, interrupcién y finalizacién de las obras.
Dicha caducidad no se produce automaticamen-
te, sino que ha de acogerse con cautela, pues la
caducidad supone la extincién de la eficacia
de la licencia (debiendo solicitarse de nuevo la
licencia si se quiere iniciar o continuar la actividad
edificatoria), asi como la pérdida de la tasa y del
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras, satisfechos por el titular.

La sentencia de 21 diciembre 2000 del
Tribunal Supremo (Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccién 5%), resume perfec-
tamente cudles son los requisitos para declarar
la caducidad:

— No opera autométicamente, sino que exige
un acto declarativo, previa la tramitacién del
correspondiente expediente.

— Exige que haya plena constancia de la in-
equivoca voluntad del titular de la licencia de
abandonar la obra y su proyecto de construir.

— Para su declaracion no basta con la simple
inactividad del titular, sino que serd precisa
una ponderada valoracién de los hechos, ya
que no puede producirse a espaldas de las
circunstancias concurrentes y de la forma en

que los acontecimientos se sucedan.

— Siempre ha de ser interpretada con cardcter
restringido.

Proteccion de la legalidad urbanistica

En esta materia resultan de especial relevancia
la prescripcién y la caducidad, y si bien el proce-
dimiento concreto depende de cada Comunidad
Auténoma, podemos distinguir los siguientes
plazos de caducidad y prescripcion:

Caducidad de la accién de restableci-
miento de la legalidad urbanistica

Este plazo, relativo al plazo dentro del cual
la Administracién puede instar la legalizacién
de la obra, y que normalmente es de 4 afios (6
afios en Catalufia) es de caducidad conforme ha
fijado la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
aunque en algunas leyes autonémicas se denomine



de prescripcion. Por ello, una vez transcurre el
plazo fijado, ésta caduca. El dies a quo es desde
la total terminacién de las obras, teniendo
el administrado la carga de la prueba respecto
de dicha fecha, y el dies ad quem es la fecha de
la notificacion del requerimiento de resta-
blecimiento de la legalidad urbanistica al
propietario. A tener en cuenta que, en general,
serd imprescriptible la accién de restauracion y la
orden dictada de restauracion relativas a terrenos

en suelo no urbanizable, sistemas, etc.

Caducidad de los procedimientos de res-
tablecimiento de la legalidad urbanistica

El procedimiento para el restablecimiento de la
legalidad urbanistica se inicia con la orden de legali-
zacion de las obras y finaliza una vez que se notifica
la orden de demolicion. El plazo serd el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento,
que no podra exceder de seis meses salvo que una
norma con rango de Ley establezca uno mayor, o asf

venga previsto en la normativa comunitaria europea.

Por citar un par de ejemplos, en la Comunidad de
Madrid, el plazo es de 10 meses y en Catalufia
el plazo es de 6 meses.

Prescripcién de la orden de demolicién

Finalmente, debemos referirnos al plazo para
la ejecucion de la orden de demolicién que se
dicte. Dicho plazo no es de caducidad, sino
que es de prescripcion. En cuanto a cudl es
el plazo, ni la legislacion urbanistica ni la general
de procedimiento administrativo prevén plazo
de prescripcion para ejecutar lo acordado, pero
es bastante pacifica la cuestion de que el plazo
de prescripcion es el de 15 afios desde que
se dicta la orden de demolicién, al aplicar por
analogfa el articulo 1964 del Cdédigo Civil (con
la salvedad de la Comunidad de Madrid, dénde
el TS] entiende que el plazo es de 5 afios, en
aplicacion supletoria de lo dispuesto en el articulo
518 de la LEC, referente a la caducidad de la
accion ejecutiva fundada en sentencia judicial o
resolucién arbitral). B

PRESCRIPCION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO

Concepto Plazo

Computo

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Infracciones
Muy graves 3 anos
Graves 2 afios
Leves 6 meses

(Art. 30 Ley 40/2015)

Accién de reclamacién 1 afio
(Art. 67 Ley 39/2015)

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION

Desde el dia en que la infraccion fue cometida.

Para infracciones continuadas o permanentes,
desde que finaliz6 la conducta infractora.

De producido el hecho o acto o se manifieste
su efecto lesivo.

— Daios de caricter fisico o psiquico a las per-
sonas: Desde la curacién o la determinacion

del alcance de las secuelas.

— Derecho a indemnizacién por anulacién en via
administrativa o contencioso-administrativa
de un acto o disposicion de cardcter general:
Desde la notificacién de la resolucién admi-
nistrativa o sentencia definitiva.

— Responsabilidad patrimonial art. 32. 4 y 5:
Desde la publicacién en el BOE o en el DOUE
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Concepto

Ejecucion del acuerdo
de restitucién fisica de
la realidad alterada

15 afos (general)
10 afios en Catalufia

Plazo

URBANISMO

5 afios en la Comu-

nidad de Madrid

Computo

Desde que se dicta el acuerdo.

CADUCIDAD EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO

Concepto

Procedimientos incoados
de oficio en los que se
ejercen potestades sancio-
nadoras, o de intervencion,
susceptibles de producir
efectos desfavorables o de
gravamen

(Art. 21 Ley 39/2015)

Plazo

Cémputo

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El que fije la norma regu-
ladora del correspondiente
procedimiento (méximo 6
meses, salvo fijacién por
norma con rango de Ley o
previsién de Derecho de la
Unién Europea).

Si la norma reguladora no
lo fija, 3 meses.

Desde la fecha del acuerdo de ini-
ciacién hasta la notificacion de la
resolucién.

Procedimientos iniciados a
instancia del interesado

(Arts. 21 y 95 Ley 39/2015)

3 meses

Desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro
electrénico de la Administracién u
Organismo competente para su tra-
mitacion.

Bl BL'OG RAFiA www.globaleconomistjurist.com
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Concepto

Plazo

URBANISMO

Computo

Licencia urbanistica de obras

Sefialado en la propia li-
cencia

Accién de restablecimiento
de la legalidad urbanistica

(Art. 9 Real Decreto-Ley
16/1981, de 16 de octubre, de
adaptacion de Planes Gene-
rales de Ordenacién Urbana)

(Art. 207 Ley urbanismo Ca-
talufa)

Cada Comunidad Auténo-
ma lo regula, aunque suele
ser de 4 afios.

6 afos en Catalufa

Desde la fecha de su total termi- |
nacion.

De haberse producido la vulneracién
de la legalidad urbanistica o, en su
caso, la finalizacién de las actuaciones
ilicitas o el cese de la actividad ilicita.

Si estas actuaciones tienen el amparo
de un titulo administrativo ilicito, la
accion de restauracién prescribe a
los seis afios de haberse producido
la correspondiente declaracién de
nulidad o anulabilidad, ya sea en via
administrativa ya sea por sentencia
judicial firme.
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Caducidad de procedimien-
tos de proteccion de la lega-
lidad urbanistica

Fijado en la norma regulado-
ra del procedimiento.
10 meses en la Comunidad

de Madrid
6 meses en Catalufia

Se inicia con la orden de legalizacion
de las obras y finaliza con la notifi-
cacién de la orden de demolicién.
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- Aungue a veces se utilice indistintamente un término u otro, y como quiera
gue el deslinde conceptual de las mismas es a veces complejo y provoca que
en ocasiones se confundan ambas figuras -mas teniendo presente la interrela-

cion que hay entre ellas en determinados supuestos-

, las diferencias entre las

figuras de la prescripcion y la caducidad resultan evidentes, tal y como hemos
tratado de explicar en el presente articulo. Asfi y todo, y como hemos podido
comprobar, son instituciones que son objeto de revision constante por parte
de la doctrina y de la jurisprudencia, respecto del régimen juridico y efectos
de cada una, por lo que habra que estar atento a lo que, en cada momento

establezca la jurisprudencia, que cada cierto tiempo cambia de criterio res-
pecto de determinadas cuestiones relacionadas con el régimen juridico de la
prescripcion y caducidad
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En portada - Derecho civil

LA PRESCRIPCION Y CADUCIDAD
EN EL DERECHO CIVIL

El objeto del presente articulo es la realizacidon de un analisis de los aspectos mas
relevantes de tres instituciones -prescripcion adquisitiva, prescripcion extintiva y ca-
ducidad- gue, aungue distintas, comparten fundamentos comunes, cuales son: de un
lado, un fundamento objetivo, que radica en la conveniencia de proteger la paz social
y la seguridad juridica, por cuanto el interés general y el bien publico han de amparar
una situacion estable frente al ejercicio tardio de los derechos; y, de otro lado, un
fundamento subjetivo complementario, basado en la idea de presuncion de que el
derecho fue abandonado por su titular.

Al finalizar el mencionado analisis, el lector se encontrara con un cuadro-resumen
que incluye los diferentes plazos que operan en el ambito civil tanto en materia de
prescripcion adquisitiva, como de prescripcion extintiva y caducidad.

SUMARIO
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Introduccion. La prescripcion adqui-
sitiva y extintiva y la caducidad en el
derecho civil espafiol

La prescripcion adquisitiva
a. Conceptoy efectos
b. Clases

c. Controversia sobre su plantea-
miento por via de excepcion

La prescripcion extintiva
a. Concepto, efectos y requisitos

b. Interrupcion

c. Reforma operada por la ley
42/2015, de 5 de octubre

Caducidad
a. Concepto y efectos

b. Diferencias con la prescripcion extintiva
c. Limites a su apreciacion de oficio

Conclusiones

JAVIER
GONZALEZ
VILLAR

ABOGADO ASOCIADO
DEL AREA MERCANTIL
Y CIVIL DE LENER

INTRODUCCION.
LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA'Y EXTINTIVA
Y LA CADUCIDAD EN EL DERECHO ESPANOL

El Cédigo Civil Espafol, bajo el epigrafe “De la pres-
cripcion”, titulo XVIII del libro 1V, articulos 1930 a 1975,
trata en realidad dos instituciones que son bien distintas,
esto es: de una parte, la prescripcién adquisitiva o
usucapioén del dominio u otros derechos reales; vy,
de otra, la prescripcién extintiva. La primera conlleva
la adquisicion de los derechos, mientras que la segunda
conlleva la extincién de los mismos.

Asi, a través del término general “prescripcién”, se mani-
fiesta y revela la influencia que el tiempo tiene sobre las
relaciones juridicas y los derechos subjetivos. Estos,
con el devenir del tiempo, se constituyen, se modifican,

se cancelan, o, si se quiere, nacen, se ejercitan, mueren'.

1 GUTIERREZ PENA, Florencio, Notas de la Usucapion, Prescrip-
cién Extintiva y Caducidad, Madrid 2008, pdgina 83.
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- Real Decreto de 24 de julio de 1889, del Codigo
Civil. (Legislacion. Marginal: 69730142). Arts.;
609, 1469 a 1471, 1930 a 1975

- Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asun-
tos civiles y mercantiles. (Legislacion. Marginal:
506215)

- Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Ci-
vil. (Legislacion. Marginal: 6928029)
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: ' ! & 5 - Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
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' W de la Edificacion. (Legislacion. Marginal: 116193)
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- Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre hipoteca
mobiliaria y prenda sin desplazamiento de pose-
sion. (Legislacion. Marginal: 69349989)

»

%..

/

En cuanto a la caducidad, se trata de una

P

Ley 50/1980, de 8 de octubre, de contrato de se-
guro. (Legislacion. Marginal: 69726874)

Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Co-
mercio Minorista. (Legislacion. Marginal: 129938)

institucién atipica en nuestro Derecho que, no
obstante, ha sido objeto de desarrollo por nuestra

Doctrina y ]urlspr.ud(-e/ncm,'y que, al}lgual que Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de oc-
ocurre con l‘d pl‘t"SCI‘lpClOD extlntlva, actua como un .
tubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en
la circulacion de vehiculos a motor. (Legislacion.
Marginal: 69726904)

limite temporal al ejercicio de acciones y derechos,
de manera que, de no aplicarse en un momento
determinado, quedan totalmente extinguidos.

La ﬁgmja (/le.' la caducidad nace para explicar Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de no-
supuestos juridicos en los que las reglas generales . ;

viembre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley General para la defensa de los consumi-

causas de extincion de acciones y derechos, con dore; y g;uanos y otras leyes complementarias.

caracteristicas técnicas especiales?. (Legislacion. Marginal: 69858)

de la prescripcion extintiva no le son enteramente

aplicables, al observarse en su naturaleza otras

Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabili-
dad civil por dafos nucleares o producidos por
materiales radiactivos. (Legislacion. Marginal:
184684)

Pues bien, el objeto del presente articulo es
la realizacién de un andlisis de los aspectos mds
relevantes de estas tres instituciones que, aunque
distintas, comparten fundamentos comunes, cuales

SOT df’ un lado, ‘?“j““daflenfl? 0‘?16“"0; ?”j radica Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad hori-
€en la conveniencla epro ebel apazsocm } asebu Zontal (Leng|aC|Oﬂ Marginal: 69726875)

ridad juridica, por cuanto el interés general y el bien

2 DE CASTRO Y BRAVO, Temas de Derecho Civil,

pdgina 172.
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Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion
civil del derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen. (Legislacion. Mar-
ginal: 69350017)

Ley Orgdnica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora
del Derecho de Rectificacion. (Legislacion. Margi-
nal: 107470)

publico han de amparar una situacién estable
frente al ejercicio tardio de los derechos; y, de
otro lado, un fundamento subjetivo complementa-
rio, basado en la idea de presuncién de que el
derecho fue abandonado por su titular.

Al finalizar el mencionado anlisis, el lector se
encontrard con un cuadro-resumen que incluye
los diferentes plazos que operan en el ambito civil

tanto en materia de prescripcion adquisitiva, como

Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arren-
damientos Urbanos. (Legislacion. Marginal:
69726870)

de prescripcién extintiva y caducidad.

LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA

Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arren-
damientos Rusticos. (Legislacion. Marginal:
69726901)

Concepto y efectos

La prescripcion adquisitiva o usucapion puede

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Ci-
vil. (Legislacion. Marginal: 12615)

definirse como el modo de adquirir la propiedad
u otro derecho real poseible por medio de la po-
sesién continuada en concepto de duefio o
titular del derecho durante el tiempo y con
los requisitos fijados por la ley.

MODESTINO, uno de los dltimos represen-
tantes de la Jurisprudencia cldsica romana, ya
la conceptué como “la agregacion del dominio
mediante la continuacién de la posesion por el
tiempo determinado por la ley” (D.41, 3, 3).

Por su parte, nuestro Cédigo Civil regula
especificamente esta institucion en el capitulo
11, libro 1V, del titulo XVIII, articulos 1940 a
1960, menciondndola, asimismo, expresamente
el articulo 609 del mismo texto legal como uno
de los diferentes modos de adquirir la propiedad
y derechos reales.

Por tanto, en cuanto a sus efectos, nos encon-
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tramos ante un modo originario de adquirir
la propiedad que se produce “ipso iure”, esto
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es, cuando se cumple el plazo fijado por la ley.
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La prescripcién adquisitiva o usucapién puede
dividirse en ordinaria y extraordinaria, y de bienes
muebles o inmuebles.

Con respecto a la usucapién ordinaria -tam-
bién denominada breve-, sus requisitos aparecen
recogidos en el articulo 1940 del Cédigo Civil, y




son, con cardcter general, la posesion de buena
fe y con justo titulo para poseer. La norma se
limita, sin embargo, en cuanto a dichos requisitos,
a la indicacién enumerativa de los mismos, de
manera que su configuracion se expresa en las
disposiciones siguientes contenidas en los articu-
los 1941 a 1954 del mismo texto legal, con cuya
conjugacién podemos extraer que los requisitos
para que pueda darse la usucapion ordinaria son
la posesion continuada en concepto de duefio,
de forma publica, pacifica e ininterrumpida; de
buena fe; y con justo titulo.

En cuanto a la prescripcion extraordinaria,
para que se consoliden sus efectos, no precisa de
mds requisitos que los comunes de la posesion
continuada a titulo de duefio durante el tiempo
necesario que establece la ley, lapso temporal que
es mas largo que el de la prescripcion ordinaria.

Por su parte, como destacdbamos al principio de
este epigrafe, la usucapion puede ser mobiliaria o
inmobiliaria. La usucapién mobiliaria es aquella
que se refiere a la adquisicién de la propiedad o
derechos reales sobre bienes muebles; mientras
que la usucapién inmobiliaria versa sobre la
adquisicion de cosas inmuebles, y tiene unos
plazos superiores a la anterior.

Controversia sobre
Su planteamiento en via de excepcion

Sobre esta cuestién, a modo de ejemplo, la
seccién 5* de la Audiencia Provincial de Murcia
destacé en su sentencia de fecha 27 de junio de
2014, que la jurisprudencia menor se encuentra
dividida en dos posturas claramente diferenciadas:
Aquellas Audiencias Provinciales que entienden
que la prescripcion adquisitiva o usucapién puede
ser objeto de alegacion por via de excepcién,
y aquellas otras que consideran que sélo puede
ser apreciada por via de accién.

En fechas relativamente recientes, la seccién
1* de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo ha
tenido ocasién de pronunciarse sobre este parti-
cular. Asi, en la sentencia ntimero 117/2016, de 1
de marzo, y en la sentencia nimero 484/2016, de
14 de julio, nuestro Alto Tribunal consideré que
en los supuestos analizados por tales resoluciones
no era necesario haber planteado demanda
reconvencional, toda vez que la reconvencion

JUR'SPRUDENC'A www.globaleconomistjurist.com

- Auto del Tribunal Supremo de fecha 18 de octu-
bre de 2017

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14 de
julio de 2016, num. 484/2016, N2 Rec. 2284/2014
(Marginal: 69941745)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 1 de
marzo de 2016, num. 117/2016, N2 Rec. 436/2014
(Marginal: 69718854)

- Sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia de
fecha 27 de junio de 2014, nim. 134/2014, N2 Rec.
182/2014 (Marginal:69328672)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18 de
mayo de 2012, nim. 299/2012, N2 Rec. 1325/2009
(Marginal: 2389402)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 12 de ju-
nio de 2008, num. 594/2008, N2 Rec. 1320/2001
(Marginal: 199296)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10
de noviembre de 1994, num. 999/1994, N¢ Rec.
2760/1991 (Marginal: 70914426)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 22 de
mayo de 1990




tratando de justificar tal diferencia de parecer
de la sentencia de fecha 14 de julio de 2016, en

‘LA CADUCIDAD ES UNA
INSTITUCION ATIPICA EN
NUESTRO DERECHO QUE HA
SIDO OBJETO DE DESARROLLO
POR NUESTRA DOCTRINA'YY
JURISPRUDENCIA, Y QUE ACTUA
COMO UN LIMITE TEMPORAL

AL EJERCICIO DE ACCIONES Y
DERECHOS, DE MANERA QUE, DE
NO APLICARSE EN UN MOMENTO
DETERMINADQO, QUEDAN
TOTALMENTE EXTINGUIDOS

que la resolucién mds antigua estaba analizando
un supuesto en el que efectivamente se estaba
aumentando el objeto del proceso, en cuanto
no se formulaba una mera resistencia frente a
la demanda, sino que se solicitaba una expresa
declaracion de haber adquirido por prescripcion
la parte demandada, con todas las consecuencias
inherentes a ello.

LA PRESCRIPCION EXTINTIVA

Concepto, efectos y requisitos

La prescripcion extintiva es usualmente conce-
bida en la Doctrina cientifica como un fenémeno
juridico en virtud del cual un derecho subje-
tivo queda extinguido a causa de la falta de
ejercicio del mismo, durante un lapso de
tiempo establecido por la ley.
supone aumentar el objeto del proceso en cuanto
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representa el ejercicio de una accion independiente
frente a la ejercitada de contrario, pretendiendo la
efectividad de un derecho respecto al actor inicial,
de tal manera que si ello no acontece, no resulta
necesaria la reconvencion. Solucién distinta, por
cierto, a la que el propio Tribunal Supremo dio en

la sentencia nimero 299/2012, de 18 de mayo,

Por tanto, los efectos derivados de la pres-
cripcién extintiva consisten en la extincién de
los derechos o acciones que sean objeto de ellas.

La prescripcion extintiva estd regulada espe-
cificamente en el capitulo 111, libro IV, del titulo
XVIII del Cédigo Civil, articulos 1961 a 1975.




En cuanto a los requisitos imprescindibles para
que opere la prescripcion extintiva podrfamos
sintetizarlos en los siguientes cuatro elementos,
a saber: primero, un derecho que tenga el cardc-
ter legal de prescriptible; segundo, la falta de
ejercicio del derecho o accién por parte del
titular; tercero, el transcurso ininterrumpido
de un lapso de tiempo previsto legalmente en
su duracién y en su forma de computacién; y
cuarto, la invocacion y prueba por via judicial por
el obligado o sujeto pasivo de la relacién material,
de la existencia de la prescripcion cumplida.

Interrupcion

La prescripcion extintiva -siempre y cuando no
haya producido sus efectos- puede ser interrum-
pida en cualquier momento por el titular del
derecho mediante ejercicio del mismo. Si tras ese
ejercicio, el derecho siguiese incumplido por el
sujeto pasivo, comienza de nuevo el cémputo del
plazo de prescripcion, pudiendo posteriormente

volver a ser interrumpido.

La tradicién juridica admite dos causas ba-
sicas de interrupcién de la prescripcion: el
ejercicio judicial de una accién para obtener la
satisfaccion del derecho subjetivo o la constata-
cién de su existencia, y el reconocimiento que del
derecho subjetivo haga su sujeto pasivo. A estas

v
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dos causas, nuestro Derecho ha afiadido un tercer
tipo en el articulo 1973 del Cédigo Civil, cual
es cualquier clase de reclamacion extrajudicial,
entendido como cualquier acto de pedimento del
derecho que se pretende, que tiene que incluir
una propia reclamacién sustantiva del derecho

material en curso.

Asi, para que opere la interrupcion de la pres-
cripcién por reclamaciéon extrajudicial es
necesario que concurran los siguientes requisitos:
de un lado, que se exteriorice con claridad el de-
recho que se pretende conservar y, de otro lado,
que la voluntad conservativa del concreto derecho
se dirija frente a la persona a la que se trata de
hacer valer y que llegue a su conocimiento, o su
falta de recepcion cuando la misma sea debida
al propio destinatario.

Esta modalidad de interrupcién suscita una
alta litigiosidad. Téngase en cuenta, a estos
efectos, la maltiple problematica que puede sur-
gir, por ejemplo, en situaciones de cotitularidad
activa o pasiva del derecho o accién, o en relacion
con la prueba de la interrupcién, méaxime por la
dificultad que puede conllevar en caso de haber
acudido como medio de interrupcién al empleo
de nuevas tecnologfas como correos electrénicos,
sms, WhatsApp, etc.
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Por dltimo, conviene destacar que desde el 27
de julio de 2012, fecha en que entré en vigor la
Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos
civiles y mercantiles, la solicitud de inicio de la
mediacion suspende la prescripcién -e incluso
la caducidad- de las acciones, desde la fecha que
conste la recepcion o depésito de la solicitud, y
siempre previo pacto o cldusula de mediacion.

"LA SOLICITUD DE INICIO DE
LA MEDIACION SUSPENDE LA
PRESCRIPCION E INCLUSO LA
CADUCIDAD DE LAS ACCIONES,
DESDE LA FECHA QUE CONSTE
LA RECEPCION 0 DEPQSITO

DE LA SOLICITUD, Y SIEMPRE
PREVIO PACTO O CLAUSULA DE
MEDIACION’

Reforma operada por la Ley 42/2015,
de 5de octubre

El régimen juridico de la prescripcién extintiva
de las obligaciones civiles habia permanecido
inalterado desde su promulgacién y hasta la Ley
42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
publicada en el BOE de fecha 6 de octubre de 2015.

Esta reforma, en la disposicién adicional primera
de la Ley 42/2015, afecta al articulo 1964 del
Codigo Civil, que desde un punto de vista formal
pasa a dividirse en dos pérrafos, siendo el segundo
el que acoge el cambio sustantivo mas relevante,
cual es el acortamiento del plazo general
de prescripcion de las acciones personales
que no tengan sefialado término especial de
quince afios a cinco afios, aclarando, asimismo,
este parrafo segundo, que en las obligaciones con-
tinuadas de hacer o no hacer, el plazo comenzard
a computarse cada vez que se incumplan.

A modo de ejemplo, quedarian afectadas por
esta modificacion del plazo de prescripcion aque-

llas obligaciones que no tengan sefialado un plazo
especial de prescripcion extintiva, y que puedan
surgir de un contrato de compraventa; las acciones
derivadas del defectuoso cumplimiento, al haberse
entregado cosa distinta o con defectos impropios
“alliud pro allio”; las acciones de resolucion del
contrato por incumplimiento; la accién de un
comunero contra la comunidad de propietarios
para el resarcimiento de los dafios causados por
los elementos comunes; la accién de responsa-
bilidad contractual ejercitada por la comunidad
de propietarios por entregarse las viviendas con
vicios y defectos; la accién ejercitada por un co-
legio profesional para exigir responsabilidad por
dafios causados en el deficiente funcionamiento
de una relacién orgdnica; la accién del arrendador
de un inmueble para la revision de las rentas; la
accion de enriquecimiento injusto; etc.

Otro de los aspectos mas relevantes de la re-
forma consisti6 en la determinacion del régimen
legal transitorio aplicable a estas acciones
personales regidas por el articulo 1964 del
Codigo Civil antes de la entrada en vigor de
ese mismo precepto con su nueva redaccion. A
estos efectos, la disposicion transitoria quinta
establece expresamente que el tiempo de pres-
cripcién de estas acciones personales se regird
por el articulo 1939 del Cédigo Civil, con
cuya lectura, pese a su ambigiiedad, podriamos
diferenciar los siguientes supuestos: primero,
las obligaciones nacidas a partir de la entrada en
vigor de la reforma, que se regiran por el nuevo
plazo de cinco afios; segundo, las nacidas con
anterioridad, cuyo plazo de quince afios prescribe
dentro del plazo de cinco afios de la entrada en
vigor de la reforma, que se regirdn por el plazo de
quince afios; y tercero, aquellas obligaciones en
las que el plazo de quince afios vence pasados los
cinco afios de la entrada en vigor de la reforma,
que vencerdn a los cinco afios desde la entrada

en vigor de la reforma.

CADUCIDAD

Concepto

Como ya he destacado, la caducidad es una
institucién atipica en nuestro Derecho que,
no obstante, ha sido objeto de desarrollo por
nuestra Doctrina y Jurisprudencia.



Para CASTAN, la caducidad “tiene lugar
cuando la ley o la voluntad de los particulares
sefialan un término fijo para la duracién de un
derecho, de tal modo que transcurrido ese tér-
mino no puede ya ser ejercitado”™.

Definicién que coincide con la llevada a cabo por
la Jurisprudencia de la Sala de lo Civil, seccién 1?,
del Tribunal Supremo, entre otras, en la sentencia
ntmero 594/2008, de 12 de junio, y en la sentencia
ntmero 1023/1994, de 10 de noviembre.

Por tanto, los efectos derivados de la caducidad
son la extincién del derecho subjetivo o de
la accién de manera automatica.

Diferencias con la prescripcion extintiva

Los perfiles de una institucion juridica y, por
ello, la llamada naturaleza juridica de la misma, no
pueden comprenderse debidamente si antes no se
conocen su origen y efectos. Es, por consiguien-
te, muy importante conocer en qué puntos se
separan caducidad extintiva y prescripcién,
los cuales podrfamos estructurar de esta forma:
i) la prescripcion sélo tiene su origen en la ley,
mientras que la caducidad lo tiene en la voluntad
de los interesados o en la ley; ii) la prescripcién no
opera automdticamente, mientras que la caducidad
opera por el mero transcurso del tiempo; iii) la
prescripcion no es apreciable de oficio, mientras
que la caducidad sf es apreciable de oficio; iv) la
prescripcién admite interrupcién, mientras que la
caducidad no la admite con cardcter general -existen
excepciones-; v) la prescripcién es renunciable,
mientras que la caducidad no; vi) la prescripcion
es un hecho complejo, mientras que la caducidad
es un hecho simple; vii) la prescripcion indica un
hecho temporal dindmico, mientras que la cadu-
cidad expresa un hecho temporal estético; viii) y
la prescripcién abarca pricticamente todos los
derechos patrimoniales, mientras que la caduci-
dad se refiere a derechos o facultades dirigidas a
cambiar un estado o relacién juridica.

Limites a su apreciacion de oficio

Como ya he dejado sefialado, la caducidad de
las acciones, a diferencia de la prescripcion de
las mismas, es una cuestién considerada de

"LA CADUCIDAD DE LAS
ACCIONES, A DIFERENCIA DE LA
PRESCRIPCION DE LAS MISMAS,
ES UNA CUESTION CONSIDERADA
DE ORDEN PUBLICO, A APRECIAR
DE OFICIO POR EL TRIBUNAL
SENTENCIADOR EN APLICACION
DEL DERECHO, Y EN DEFENSA DE
LAS LEYES, DEL ORDEN SOCIAL'Y
DE LA SEGURIDAD JURIDICA

3 CASTAN, Derecho Civil, tomo I, volumen II, pdgina 984.
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orden ptblico, a apreciar de oficio por el Tribunal
sentenciador en aplicacion del Derecho, con base
en el principio “iura novit curia”’y en la defensa de
las Leyes, del orden social y de la seguridad juridica.

El Tribunal Supremo, en sentencia de fecha
22 de mayo de 1990, consagra la apreciacion
de oficio, automatica, de la caducidad de la
accion, reconociendo que “una constante doctrina
jurisprudencial viene reconociendo su actuacién
automdtica, siempre apreciable de oficio, de tal
manera que opera ex lege para determinar la pérdida
de un derecho o accién por su no ejercicio durante
el plazo sefialado por la Ley, sin que las partes y los
Tribunales puedan contener su actividad y conse-
cuencias extintivas, que se producen por el mero
transcurso del tiempo, sin mds, y sin que sea preciso,
al contrario de lo que sucede en la prescripcion, su
alegacion por las partes a través de la correspondiente
excepcion, alegada en tiempo y forma”.

Esta linea se ha mantenido de manera constante
por otras sentencias de nuestro Alto Tribunal, y ha
sido seguida de manera undnime por las Audiencias
Provinciales en procedimientos de diversa indole.

Sin embargo, por auto de fecha 18 de oc-
tubre de 2017, la Sala de lo Civil, seccién 17,
del Tribunal Supremo, tras analizar la doctrina
jurisprudencial de esta misma Sala relativa a la
apreciacion de oficio de la caducidad, recalca que,
si bien la caducidad de la accion es apreciable de
oficio, esta doctrina hay que confrontarla con la
que rechaza la posibilidad de apreciar de
oficio en casacién cuestiones no planteadas
oportunamente en ninguna de las instancias
anteriores. Asi, el Alto Tribunal, tras realizar una
ponderacion de los principios rectores de nuestro
ordenamiento juridico, confrontando el principio
“tura novit curia” y la apreciacién de oficio de la
caducidad con el derecho a la tutela judicial efec-
tiva y la preclusion de alegacion de fundamentos
juridicos, entiende que no procede denunciar por
vez primera en casacion cuestiones apreciables de
oficio, por considerarlo una conducta contraria a
la buena fe procesal, constituyendo un atentando
contra el principio de buena fe y seguridad juridica
que en ninglin caso es amparada por el principio

“. . P
mra novit curia .

LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA O USUCAPION EN EL DERECHO CIVIL

CODIGO CIVIL

Plazos

Usucapion ordinaria

Extraordinaria

De bienes muebles De bienes inmuebles

De bienes muebles De bienes inmuebles

3 afos 10 afios entre presentes,
20 afios entre ausentes

6 anos 30 afos

LA PRESCRIPCION DE ACCIONES EN EL DERECHO CIVIL

CODIGO CIVIL

Acciones reales

Concepto Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Accién reivindicatoria

30 afios para inmuebles,
6 afos para muebles

Desde la pérdida de la posesion

Accién publiciana

30 afos para inmuebles,

6 afios para muebles

Desde la pérdida de la posesion




Accién negatoria de ser- | 30 afios Desde que se inicie una posesion apta para la

vidumbre usucapion de ese derecho real limitado

Accién confesoria de ser- | 20 afios Desde el dia en que hubiera dejado de usarse

vidumbre la servidumbre respecto a las discontinuas; y
desde el dfa en que hubiera tenido lugar un
acto contrario a la servidumbre respecto de
las continuas

Accién real de censo 5 afios Desde el dltimo pago de la renta o interés pactado
a pagar mensualmente

Accién hipotecaria 20 afios Desde el momento en que pudo ejercitarse. Tén-
gase en cuenta que estamos ante una obligacion
accesoria de otra principal

Accién anticrética 30 afos Desde el momento en que pudo ejercitarse. Tén-
gase en cuenta que estamos ante una obligacion
accesoria de otra principal

Accion de peticion de la | 30 afios Existen discrepancias acerca de su comienzo

herencia desde el momento de la muerte del causante, o
desde el momento en que el demandado realiza
una conducta de desconocimiento de la perte-
nencia del bien a la masa hereditaria

Accion de peticién de la | 30 afios Desde el fallecimiento del causante

legitima y complemento

Accién de peticién de re- | 15 afios Desde el fallecimiento del causante

duccién o supresién de

disposiciones inoficiosas

Accién de nulidad del | 30 afios Desde el fallecimiento del causante

testamento por causa de

pretericién

Accién real pignoraticia | 6 afios Desde que el titular pudo recuperar la posesion

del bien pignorado

Acciones personales

Concepto

Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Acciones que no tengan
seflalado un término es-
pecifico®.

5 afios tras la reforma
de la Ley 42/2015. A las
anteriores, les serd de
aplicacion el régimen
transitorio previsto en

la D.T.5*

Desde el momento en que pudieron ejercitarse

Accién de reclamacién
de pensiones alimenticias

5 afos

Desde el momento en que el derecho pudo ejer-
citarse

4 Vid. epigrafe relativo a la reforma de la Ley 42/2015 y ejemplos de acciones mencionados.
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Accién para reclamar el
precio de los arriendos

5 afos

Desde el momento en que el derecho pudo ejer-
citarse

Accién para reclamar cua-
lesquiera otros pagos que
deban hacerse por afios o
plazos mas breves

5 anos

Desde el momento en que el derecho pudo ejer-
citarse

Accién de revocacion de do-
naciones por superviniencia
o supervivencia de hijos

5 afos

Desde que se tuvo noticia del nacimiento del dlti-
mo hijo o de la existencia del que se crefa muerto

Accién para exigir la rendi-
cién de cuentas del tutor

4 anos

Desde la terminacion del plazo establecido para
efectuar la rendicién de cuentas.

Accién de revocacién de
donaciones por incumpli-

miento de cargas

Desde que el donante tuvo conocimiento del hecho
y posibilidad de ejercitar la accion.

Accién para el pago a los
jueces, abogados, regis-
tradores, notarios, escri-
banos, peritos, agentes y
curiales sus honorarios
y derechos y los gastos
y desembolsos que hu-
biesen realizado por el
desempefio de sus cargos
u oficios en los asuntos
a que las obligaciones se
refieren

3 anos

Desde que dejaron de prestarse los respectivos

servicios.

Accién de pago a los far-
macéuticos de las medici-
nas que suministraron; a
los profesores y maestros
sus honorarios y estipen-
dios por la ensefianza que
dieron, o por el ejercicio
de una profesion, arte u
oficio

3 anos

Desde que dejaron de prestarse los respectivos
servicios.

Accién de pago a los me-
nestrales, criados y jor-
naleros el importe de sus
servicios y el de los sumi-
nistros y desembolsos que
hubiesen hecho concer-
nientes a los mismos

3 afios

Desde que dejaron de prestarse los respectivos

servicios.




Accién de pago a los po-
saderos de la comida y
habitacién, y a los mer-
caderes del precio de los
géneros vendidos a otros
que no lo sean, o que
siéndolo se dediquen a
distinto tréfico

3 afios

Desde que dejaron de prestarse los respectivos
servicios.

Accién de los hijos para
reclamar la rendicién de
cuentas de los padres
que ejercieron la patria
potestad

3 afos

Desde que ces6 la patria potestad

Reclamacién por ruina del
articulo 1591 del Codi-
go Civil, en relacién con
edificios construidos con
licencia solicitada con
anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley de Or-
denaci6n de la Edificacién

15 afios, con los limites
establecidos en la dispo-
sicién transitoria quinta

de la Ley 42/2015

Desde que se manifiestan los vicios y defectos
objeto de reclamacién que, a su vez, tienen que
aparecer dentro de los plazos de garantfa de 10
afios, 3 aflos y 1 afio que segtin el tipo de vicio y
defectoy, a partir de tal manifestacion o, en caso
de dafios continuados, desde que cese el hecho
motivador del dafio

Accién de responsabilidad
civil por injuria o calumnia,
ejercida con independen-
cia de la penal

1 afio

Desde que el agraviado tuvo noticias de ello

Accibn de responsabilidad
extracontractual

1 afio

Desde que lo supo el agraviado

Acciones imprescriptibles

Accién de reclamacion de filiacién matrimonial por la posesion de estado

Accion de reclamacion de filiacién matrimonial sin la posesion de estado

Accién de reclamacion de filiacién no matrimonial que corresponde al hijo durante su vida, y al pro-

genitor no matrimonial

Accién de divisién de la cosa comtin entre comuneros

Accién de divisién o de particion de herencia o de la sociedad de gananciales

Accion de adicién a la particién de herencia o a la sociedad de gananciales

Accién de separacion y divorcio

Accién de deslinde y amojonamiento

Accién de cerramiento de fincas

Accién de elevacion del contrato a escritura publica

Accién de nulidad radical del contrato

Accién de nulidad radical del testamento
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LEY SOBRE HIPOTECA MOBILIARIA'Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO

Concepto

Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Accién real de hipoteca
mobiliaria y prenda sin

desplazamiento

Concepto

3 anos

Desde el momento en que legalmente pudo

ejercitarse.

LEY DE ORDENACION DE LA EDIFICACION
Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Accién de reclamacion
de vicios y defectos de
la construccion a los di-
ferentes agentes de la

2 anos

Desde que se manifiestan los vicios y defectos
que, a su vez, tienen que aparecer dentro de los
plazos de garantia de 10 afios, 3 afios y 1 afio
que segtin el tipo de vicio y defecto contempla

edificacion la Ley vy, a partir de tal manifestacién o, en caso
de dafios continuados, desde que cese el hecho

motivador del dafio

Accién de repeticion de | 2 afios Desde la fecha de la sentencia firme de condena

lo pagado por un agente o desde la fecha del pago de la indemnizacién
de la edificacion frente a por via extrajudicial

los demés
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LEY DE CONTRATO DE SEGURO

trato de seguro de personas

Concepto

Concepto Plazo Dies a quo (inicio computo del plazo)
Acciones derivadas del con- | 2 afios Desde el dia en que pudieron ejercitarse
trato de seguro de dafios
Acciones derivadas del con-
5 afios Desde el momento en que pudieron ejercitarse

LEY DE ORDENACION DEL COMERCIO MINORISTA

Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Acci6n o derecho de re-
cuperacion de los géneros
entregados por el consu-
midor o usuario al comer-
ciante para su reparacion

3 anos

LEY SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO EN LA CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR

Desde el momento de la entrega

Concepto

Concepto Plazo Dies a quo (inicio computo del plazo)
Accién directa del per- [ 1 afio Desde el alta médica
judicado para exigir del
asegurador la satisfaccion
de los dafios
Accién de repeticién 1 afio Desde que se hizo el pago al perjudicado

LEY GENERAL PARA LA DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

Plazo

Dies a guo (inicio computo del plazo)

Derecho a la reparacion
del producto, a su sus-
titucién, a la rebaja del
precio o a la resolucién
del contrato

3 anos

Desde la manifestacion de la falta de conformidad,
que debe producirse en el plazo de dos meses y,
a suvez, dentro del plazo de garantia de dos afios
en los productos de primera mano, y de un afio
en los productos de segunda mano

Accién de repeticién fren-
te al responsable de la falta
de conformidad por quien
haya respondido frente al
consumidor o usuario

1 ano

Desde que se completé el saneamiento

LEY SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES

Concepto

0 PRODUCIDOS POR MATERIALES RADIACTIVOS

Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Accién de reclamacién de
dafios causados por dafios
nucleares o producidos
por materiales radiactivos

3 anos

A contar desde el momento en que el perjudicado
tuvo conocimiento del dafio nucleary del explotador
responsable, o bien desde que debid tener razona-
blemente conocimiento de ello, sin que, a su vez,
puedan superarse los plazos de garantia de 30 afios
en dafios a personas, y de 10 afios para cualquier

otro dafio, a contar desde el accidente nuclear

F&J|33



34|ES

LA CADUCIDAD DE ACCIONES Y DERECHOS EN EL DERECHO CIVIL

CODIGO CIVIL

Plazos referidos a acciones o a derechos personales

Concepto

Plazo

Dies a quo (inicio cémputo del plazo)

Accién de reclamacion de
filiacién no matrimonial
sin posesion de estado en
caso de fallecimiento del
hijo antes de transcurrir
cuatro afios desde que al-
cance la plena capacidad
o durante el afio siguiente
al descubrimiento de las
pruebas en que funde la
demanda

Por el tiempo que falte
para completar los plazos

anteriormente sefialados

Desde que se hallan las pruebas en que se funde
la demanda

Accién de impugnacién
de paternidad por el ma-
rido o sus herederos com-
pletando el plazo

1 afo

Desde la inscripcion en el Registro Civil de la
paternidad

Accién de impugnacién
de la paternidad por el hijo
cuando exista posesion
de estado

1 afio

Desde la inscripcion de la filiacion, siendo el hijo
mayor de edad. Si es menor de edad, desde que
alcance la mayoria de edad o plena capacidad legal

Accién de impugnacion
de filiacién cuando exista
posesion de estado

4 afos

Desde que el hijo, una vez inscrita la filiacion,
goce de la posesion de estado correspondiente

Acci6n de impugnacion del
reconocimiento de filiacién
efectuado por error, violen-
cia o intimidacién

1 ano

Desde el reconocimiento o desde que cesé el
vicio del consentimiento

Acciéon de nulidad del
matrimonio por minoria
de edad de uno de los

Contrayentes

1 ano

Desde que se cumpla la mayorfa de edad por
ambos contrayentes y exista convivencia entre

los mismos

Accién de nulidad del ma-
trimonio por el cényuge
que ha sufrido el error,
coaccién o miedo grave

1 afo

Desde que desaparezca el error, la coaccién o mie-
do grave, y exista convivencia entre los conyuges

Accién de resarcimiento
de dafios por incumpli-
miento de la promesa de

matrimonio

1 afio

Desde la negativa a la celebracién de matrimonio




Acci6n sobre concesién de
nacionalidad por carta de

180 dias

naturaleza o por residencia

Desde el dia siguiente a su notificacién

Acci

jones sucesorias y de diferentes

modos de adquirir la propiedad

Concepto

Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Accion de revocacion de
donaciones por incumpli-
miento de cargas

1 afio

Desde que el donatario haya dejado de cumplir
alguna de las condiciones que le puso el donante

Accion de revocacion
concedida a donante por
causa de ingratitud

1 ano

Desde que el donante tuvo conocimiento del
hecho y posibilidad de ejercitar la accién

Accién para declarar la
incapacidad al heredero
o legatario

5 afios

Desde que el incapaz esté en posesion de la
herencia o legado

Accién de subrogacién de
los coherederos por venta
de derechos hereditarios
a un tercero antes de la
particién

I mes

Desde que el retrayente tenga conocimiento de
la venta

Accién de rescision de
la particion por lesion en
mds de una cuarta parte

4 anos

Contados desde la realizacion de la particion

Accién de tanteo enfitéutico

20 dias

Desde el aviso del precio definitivo

Accién de retracto enfi-
téutico

9 dfas o, en su caso, 1 afio
de no existir preaviso

Los 9 dias desde el otorgamiento de la escritura
de venta, o, si se ocultare, desde la inscripcion
de la transmisién en el Registro de la Propiedad.

El afio desde la inscripcién de la transmisién en
el Registro de la Propiedad

Protocolizacion de testa- | 5 afios Desde el dia del fallecimiento del testador

mento olégrafo

Testamento otorgado en pe- | 2 meses Desde que desaparezca el peligro de muerte o

ligro de muerte o epidemia cese la epidemia

Testamento militar 4 meses Desde que el testador haya dejado de estar en
campana

Testamento maritimo 4 meses Desde que el testador desembarque en un punto

donde pueda hacer testamento

De aceptacion a beneficio
de inventario o derecho de
deliberar

30 dias (modificado por
la Ley 15/2015)

Desde que el heredero que tenga en su poder
la herencia o parte de ella se supiera heredero.

Desde que el heredero que no tuviera en su poder
la herencia o parte de ella, ni hubiere realizado
gestion alguna como tal heredero, desde el dia
siguiente a aquel en que expire el plazo que se
le hubiese fijado para aceptar o repudiar la he-
rencia conforme al articulo 1005, o desde el dia
en que la hubiese aceptado o hubiera gestionado
como heredero
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Del heredero que se hu- | 30 dfas Desde el dfa siguiente a aquel en que se hubiese
biere reservado el derecho concluido el inventario

de deliberar

De no permanencia del | 30 afios Desde su constitucién

usufructo constituido a

favor de un pueblo, cor-

poracion o sociedad

Derecho para perseguir | 2 dias Desde que dejare de perseguirlo

enjambre de abejas sobre

fundo ajeno

Derecho para reclamar | 20 dfas Desde su ocupacién por otro

los animales amansados

Derecho de restitucién de | 2 afios Desde la segunda publicacién del anuncio de la
hallazgo de cosa mueble pérdida, sin haberse presentado el duefio

no tesoro

Derecho para reclamar [ I mes Desde que los drboles pasen a fundo ajeno

los drboles arrancados y
transportados por la co-
rriente de agua

Acciones de obligaciones y contratos

Concepto

Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Accién pauliana

4 anos

Desde el dia en que pudo ejercitarse la accion

Accién rescisoria

4 anos

Desde el dia en que pudo ejercitarse

Accién de anulabilidad por

intimidacién o violencia

4 anos

Desde el dia que cesa la intimidacién o violencia

Accién de anulabilidad
de contratos celebrados
por menores e incapaces

4 anos

Desde que los menores o incapaces salieran de
la tutela

Accién de anulabilidad
de los contratos celebra-
dos por un cényuge sin el
consentimiento del otro,
cuando dicho consenti-
miento sea necesario

4 anos

Desde la disolucién de la sociedad conyugal o
del matrimonio, salvo que antes hubiesen tenido

conocimiento suficiente de ese acto o contrato

Accion de saneamiento
por gravimenes ocultos

en finca

1 ano

Desde el otorgamiento de la escritura de com-

praventa

Accién para la reclama-
cién del laudemio en el
caso de enajenacion me-
diante preaviso

1 ano

Desde la inscripcion en el Registro de la Propiedad

de la transmisién

Accién de saneamiento
por vicios ocultos

6 meses

Desde la entrega de la cosa vendida

Acciones de los articulos
1469, 1470 y 1471 del
Codigo Civil

6 meses

Desde la entrega de la cosa vendida




de créditos litigiosos

Accién redhibitoria o de sa- | 40 dfas Desde la entrega al comprador, salvo lo que
neamiento por vicios ocultos establezca el uso de cada localidad

del ganado comprado

Accion de retracto legal |9 dias Desde la inscripcion en el Registro de la Propiedad
de comuneros y de co- o desde que el comunero o colindante hubiere
lindantes tenido cabal conocimiento de las condiciones

de la compra
Accién de retracto legal |9 dias Desde que el deudor tenga un conocimiento

completo y pleno de la cesién

Accién de retracto con-
vencional

Durante el tiempo legal
o contractual estableci-
do, con un plazo méaximo
de 10 afios. En defecto
de plazo establecido, se
aplica el de 4 afios

Desde la fecha del contrato de compraventa con
pacto de retro

Acciones posesorias

Concepto

Plazo

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Acciones posesorias de

recobrar y retener

Concepto

1 ano

Plazo

Desde la pérdida de la posesion o perturbacion

de la misma

LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Accién de impugnacién
de acuerdos de la Junta de
Propietarios contrarios a la
Ley o a los Estatutos de la
Comunidad de Propietarios

1 ano

Desde la adopcion del acuerdo, para el que estuvo
presente, y para el ausente, desde el momento
en que le fue notificado

Accién de impugnacion de
acuerdos sociales cuando
resulten gravemente lesivos
para los intereses de la Co-
munidad en beneficio de
uno o varios propietarios o
supongan un grave perjui-
cio para algtin propietario
que no tenga obligacién
jurfdica de soportarlo

3 meses

Desde la adopcién del acuerdo, para el que estuvo
presente, y para el ausente, desde el momento
en que le fue notificado

Acciones imprescriptibles

Concepto

Plazo

Accién de impugnacién de acuerdos sociales contrarios al orden publico o a la moral.

LEY ORGANICA DE PROTECCION DEL DERECHO AL HONOR

Dies a quo (inicio computo del plazo)

Acciones sobre pretensio-
nes ilegitimas en el dere-
cho al honor, intimidad
personal y familiar y a la

propia imagen

4 afnos

Desde que el legitimado pudo ejercitarlas
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LEY ORGANICA REGULADORA DEL DERECHO DE RECTIFICACION

Concepto Plazo Dies a quo (inicio computo del plazo)
Accién de rectificacion | 7 dfas Desde la publicacién o difusién de la informacion
de informacion difundi- que se desea rectificar vy, si dentro de los 3 dfas
da, por cualquier medio siguientes a la solicitud de rectificacion, no se
de comunicacién social, hubiera rectificado, podrd el perjudicado ejercitar
de hechos que le aludan, la accioén de rectificacién dentro de los 7 dfas
que considere inexactos hébiles siguientes
y cuya divulgacién pueda
causarle perjuicio
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LEY DE ARRENDAMIENTOS URBANOS

Concepto Plazo Dies a guo (inicio cémputo del plazo)
Derecho de adquisicion | 30 dias Desde la fecha en que se le notifique fehaciente-
preferente del arrenda- mente la decisién de vender la finca arrendada,
tario de fincas urbanas el precio o demds condiciones esenciales de la

transmision, o, en su caso, desde que tenga un
cabal y pleno conocimiento de las condiciones
en que se ha transmitido

LEY DE ARRENDAMIENTOS RUSTICOS

Concepto Plazo Dies a quo (inicio computo del plazo)
Derecho de adquisicion | 60 dias Desde la fecha en que se le notifique fehaciente-
preferente del arrendata- mente la decision de vender la finca arrendada,
rio de fincas rusticas el precio o demds condiciones esenciales de la

transmision, o, en su caso, desde que tenga un
cabal y pleno conocimiento de las condiciones

en que se ha transmitido

LEY GENERAL PARA LA DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

Concepto Plazo Dies a guo (inicio cémputo del plazo)

Derecho de desistimiento | 14 dias o, en su caso, | Desde la recepcion del objeto del contrato o desde
doce meses la celebracion de éste si su objeto fue la prestacion
de servicios. Los doce meses empezarén a contar
desde la finalizacion del periodo desistimiento
inicial si el empresario no hubiera cumplido con

el deber de informacién y documentacién

CONCLUSIONES

- Prescripcion adquisitiva, prescripcion extintiva y caducidad son instituciones
juridicas con fundamentos comunes: de un lado, un fundamento objetivo que
radica en la conveniencia de proteger la paz social y la seguridad juridica; vy,
de otro lado, un fundamento subjetivo complementario, basado en la idea de
presuncion de que el derecho fue abandonado por su titular

Ahora bien, pese a estos fundamentos comunes, no podemos olvidar que es-
tamos ante instituciones juridicas distintas, con naturaleza juridica diferente y,
por tanto, no podremos conocer debidamente las mismas sin antes conocer
su origen y efectos, lo cual tiene vital trascendencia a la hora de trasladarlo a
su planteamiento en sede procesal, debiendo ser especialmente prudentes a
este respecto en el analisis de las ultimas reformas legislativas y cambios de
criterios jurisprudenciales que les afectan




En portada - Derecho laboral

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD
EN EL DERECHO DEL TRABAJO

Mediante el presente articulo vamos a realizar un analisis completo de estas ins-
tituciones juridicas, intentando aportar una vision tanto tedrica como practi-
ca gue nos sirva a los letrados como guia a la hora de actuar ante los tribunales.

SUMARIO
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Prescripcion y caducidad en el Dere-
cho Laboral Espafiol: Marco normativo
y notas conceptuales basicas

Plazos ordinarios de prescripcion

Algunos plazos especiales de prescrip-
cion de las acciones en el ambito del
Derecho Laboral

Regulacion juridica del instituto de Ia
caducidad, ex articulo 59.3 del Estatu-
to de los Trabajadores

Cuadro esquematico de plazos procesales

Conclusiones tras el analisis de las
figuras de prescripcion y caducidad
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PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN EL DERECHO
LABORAL ESPANOL: MARCO NORMATIVO Y NOTAS
CONCEPTUALES BASICAS

El articulo 59 del Estatuto de los Trabajadores, en
adelante ET, dispone textualmente:

"1. Las acciones derivadas del contrato de trabajo que no tengan
sefialado plazo especial prescribirdn al afio de su terminacion.

A estos efectos, se considerard terminado el contrato:

a. El dia en que expire el tiempo de duracién convenido
o fijado por disposicién legal o convenio colectivo.

b. El dia en que termine la prestacion de servicios con-
tinuados, cuando se haya dado esta continuidad por
virtud de prérroga expresa o tdcita.

2. Sila accion se ejercita para exigir percepciones econdmicas
o para el cumplimiento de obligaciones de tracto tinico, que
no puedan tener lugar después de extinguido el contrato,
el plazo de un anio se computard desde el dia en que la
accion pudiera ejercitarse.

3. El ejercicio de la accion contra el despido o resolucion de
contratos temporales caducard a los veinte dias siguientes de
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- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octu-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de

aquel en que se hubiera pmducid(). Los dias serdn
hdbiles y el plazo de caducidad a todos los efectos.

El pla:o de caducidad queda rd interrum pido por
la presentacion de la solicitud de conciliacién
ante el drgano piblico de mediacion, arbitraje

y conciliacién competente.

4. Lo previsto en el apartado anterior serd de aplicacion
a las acciones contra las decisiones empresariales
en materia de movilidad geogrdficay modificacion
sustancial de condiciones de trabajo. El plazo se
computard desde el dia siguiente a la fecha de
notificacion de la decision empresarial, tras la

fmalizacion, en su caso, del periodo de consultas.”

De esa manera, el articulo 59 viene a regular en
el marco sustantivo la prescripcién y caducidad
de las acciones derivadas del contrato de
trabajo, durante y después de su vigencia,
siendo asf que lo que en ambas instituciones se
trata no es sino c6mo se afronta en un supuesto

particular el trascurso del tiempo.

la Ley del Estatuto de los Trabajadores. (Legisla-
cion. Marginal: 6928292). Arts.; 42, 44, 59, 60

Constitucion Espafiola de 1978. (Legislacion. Mar-
ginal: 69726834). Art.; 9.3

Real Decreto de 24 de julio de 1889, del Codigo
Civil. (Legislacion. Marginal: 69730142). Art.; 1969

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agos-
to, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social. (Legislacion. Marginal: 130293)

Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la ju-
risdiccion social. (Legislacion. Marginal: 286314).
Arts.; 14, 67, 84,125

Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el
gue se regula la relacion laboral de caracter espe-
cial del personal de Alta Direccion. (Legislacion.
Marginal: 130559). Art.; 13

El sustento tltimo de ambas instituciones no Con esa inspiracion, mientras que los efectos
es sino la trasposicion al derecho de contratos del  de la inactividad de una parte contractual en el
principio constitucional de seguridad juridica que  ejercicio de sus acciones sujetas a prescripcion se
prescribe el articulo 9 apartado 3° de la Constitucion.  suavizan, pudiendo el acreedor interrumpir
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- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de
febrero del 2015, N¢ Rec. 432/2014. (Marginal:
69536427)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 3
de junio de 2013, N2 Rec. 2301/2012 (Marginal:
69383057)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 28
de mayo de 2013, N2 Rec. 1914/2012 (Marginal:
2432184)
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el plazo prescriptivo provocando el inicio de un
nuevo cémputo; adicionalmente, el deudor en
todo caso ha de alegar y probar la prescrip-
ci6n para hacer valer su derecho, puesto que
el Juez no puede apreciarla de oficio, al tratarse de
un instituto avalado por un claro interés privado

o particular, y no un interés general.

Asf, la institucién juridica de la prescripcion
se interrumpe, comenzando con ello un nuevo
cémputo de plazo para ejercitar el derecho. Con-
cretamente, la interrupcién de la prescripcién
en el dmbito laboral se produce cuando tiene
lugar el ejercicio de la accién ante los tribu-
nales, por reclamacion extrajudicial del acreedor,
o por cualquier acto de reconocimiento de la
deuda del obligado; ademds, la interrupcién de
la prescripcion surte efectos en el momento en
el que la accién judicial estd sub iudice.

En el supuesto de accidentes de traba-
jo, para la reclamacién de dafos y perjuicios
(responsabilidad civil) derivados del mismo, las
eventuales acciones penales interrumpen el plazo
de prescripcién para su reclamacion, de modo
que la citada accién no puede iniciarse hasta que
finalice la causa penal.

También queda interrumpida la prescripciéon
de las acciones individuales de reclama-
cion de cantidad, cuando se haya planteado
previamente un conflicto colectivo, siempre
que aquellas guarden relacion con el objeto del
referido conflicto, en este caso, la litispendencia
de origen legal que opera entre procedimiento
colectivo e individual justifica la interrupcion del
plazo prescriptivo.

Por lo que respecta a la caducidad, se trata
de un instituto mencionado de forma expresa en
la legislacion laboral, pero no asi en el Cédigo
Civil, y en el que los efectos que despliega su
verificacién son mucho mas drdsticos. En ella
no hay ya una interrupcion del plazo, sino una
suspensién del mismo en los tasados casos que lo
autoriza la Ley, de ahi que, teniendo la caducidad
base en el interés general y amparo legal, pueda el
propio Juzgador apreciarla de oficio en tanto que
el Juez estd sujeto al imperio de la Ley, y ademds
(iura novit curia) debe conocerla.



PLAZOS ORDINARIOS DE PRESCRIPCION

En el apartado primero del articulo 59 lo
que se prevé es la regla general que opera cuando
el contrato laboral se encuentra concluido, de
esta forma el articulo 59 del ET se alejarfa del
régimen prescriptivo que esgrime el articulo 1969
del Codigo Civil, dejando abierta la posibilidad
de instar acciones derivadas del contrato
de trabajo durante toda la vida de éste,
de forma independiente al momento en el que
pudieron ejercitarse.

Por otro lado, en el apartado segundo, se
viene a decir “Si la accion se ejercita para exigir
percepciones econdmicas o para el cumplimiento
de obligaciones de tracto tinico, que no puedan
tener lugar una vez extinguido el contrato, el plazo
de un afio se computard desde el dia en el que la
accién pudiera ejercitarse”.

Se produce asf una nueva conexién con el
articulo 1969 del Cédigo Civil, precepto en
el cual se establece que el plazo general de un
afio se computard desde el momento en el que
la accién pueda ejercitarse.

Asi, este tratamiento afecta a dos conceptos:

a. Acciones para exigir percepciones econé-
micas: Se trata de una percepcién amplisima
en la que se puede englobar cualquier deuda
dineraria, o que no sea dinero pero que guarde
relacién con la prestacion de servicios (un
atraso salarial, un plus determinado...).

Se toma en consideracion para el cémputo el
momento en el que los salarios o cualquier otra
percepcién econémica debieron ser abonados
y no se abonaron, o bien se abonaron en una
cuantia inferior a la debida.

Destacamos la sentencia de la Sala Cuarta
del Tribunal Supremo, de fecha 25 de febrero
del 2015, en recurso 432/2014, en la que ‘la
emypresa reclama la devolucion de un préstamo
realizado al trabajador tras extinguirse la relacion
laboral, por lo que, al estar el préstamo vinculado
al contrato de trabajo, estimé que el plazo de
reclamacion era de un afio desde la terminacion
del contrato de trabajo”.

"PARA LA RECLAMACION DE
DANOS Y PERJUICIOS POR

RESPONSABILIDAD CIVIL

DERIVADOS DE ACCIDENTES
DE TRABAJO, LAS EVENTUALES

ACCIONES PENALES
INTERRUMPEN EL PLAZO

DE PRESCRIPCION PARA SU
RECLAMACION, DE MODO QUE
LA CITADA ACCION NO PUEDE

INICIARSE HASTA QUE FINALICE

LA CAUSA PENAL

Notas aplicativas practicas de interés en el
apartado primero del articulo 59.2 del ET:

— La prescripcion de diferencias salaria-
les no se interrumpe por la presentacién
de una demanda de despido en la que se
cuestione la categoria y el salario.

— La impugnacion del convenio colectivo
también interrumpe el plazo de prescripcion
de las acciones individuales que se pudieran
ejercitar con el mismo objeto.

— Laexistencia de reclamaciones anterio-
res sub iudice no interrumpe el plazo de
prescripcion de las que, teniendo el mismo
origen, corresponden a cantidades referidas
a periodos posteriores.

— La accién sobre clasificacion profesio-
nal, a la que se acumula otra por diferencias
salariales correspondientes al trabajo de
superior categoria realizado, no interrumpe
la prescripcién de las acciones de condena
referida a diferencias salariales posteriores
al ejercicio de aquella primera accién.

— Lareclamacion correspondiente a cantida-
des que se pudieron generar por el traslado
de que fueron objeto los trabajadores no se
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ve afectada por la tramitacion del proceso
de impugnacion de dichos traslados.

— La tramitacién de un procedimiento colec-
tivo interrumpe la prescripcion de las accio-
nes individuales que se hubieran ejercitado
o pudieran ejercitarse con el mismo objeto.

‘LA IMPUGNACION DEL
CONVENIO COLECTIVO
INTERRUMPE EL PLAZO

DE PRESCRIPCION DE LAS
ACCIONES INDIVIDUALES QUE
SE PUDIERAN EJERCITAR CON EL
MISMO OBJETO’

— La tramitacién de un proceso de despido

no interrumpe el plazo anual prescriptivo
para el ejercicio de la accion sobre la liqui-
dacion de vacaciones y parte proporcional
de las pagas extras, plazo que principia en la
fecha del despido, y no en la de sentencia
firme que lo califica.

— El plazo de prescripcion se interrumpe con
la presentacién de una demanda, aun
cuando medie desistimiento posterior. El
efecto interruptivo se mantiene durante
todo el tiempo en que la pretension esté
pendiente de resolucién judicial, inicidndo-
se de nuevo el cémputo de la prescripcion
tras el desistimiento.

. Acciones para exigir obligaciones de trac-

to tinico: En relacién a esta cuestion parece
ser que no nos aclara el legislador cudles son
concretamente las acciones que considera
englobadas en dicho concepto, siguiendo el
esquema general tradicional de clasificacion
de las obligaciones y atendiendo al momento
de cumplimiento de la prestacion, por lo que
podemos afirmar que son de tracto tnico
aquéllas de cumplimiento instantdneo, y,
de tracto sucesivo, todas aquellas obligaciones
cuyo cumplimiento se desarrolla en el tiempo.

Notas aplicativas practicas de interés en el
apartado primero del articulo 59.2 del ET:

— En el caso de las acciones para el recono-
cimiento de una categoria profesional
nos encontramos ante una obligacién de

tracto sucesivo.

— En cambio, esta teorfa no sirve para las ac-
ciones que pretenden una adecuacion de
la categoria a las funciones realizadas,
en la que se parte de la existencia de un
error inicial de clasificacién profesional,
por tratarse este encuadramiento de un
hecho juridico de tracto tnico.

— Por otro lado, otra obligacién de tracto
tnico por excelencia serfa la reclama-
cion de vacaciones devengadas por
el trabajador y no disfrutadas. Asf, se
podria concluir que el excepcional derecho
a solicitar la compensacién econémica por
vacaciones anuales que no se hubieran
podido disfrutar, no surge hasta que no
se extingue la relacién laboral, y hasta
ese momento, en consecuencia, no cabe
entender que se inicia el plazo para el
ejercicio de la accién tendente a exigir la
compensacién econémica.



ALGUNOS PLAZOS ESPECIALES DE
PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
EN EL AMBITO DEL DERECHO LABORAL

El articulo 60 del Estatuto de los Trabajadores
regula algunos de los plazos especiales de pres-
cripcioén, de acuerdo con la Ley de infracciones
y sanciones en el orden social, aprobada por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto;
de acuerdo con esta norma se establece un plazo
de prescripcion de tres afios para las infracciones
en el orden social, asf como cuatro afos en las
infracciones en materia de seguridad social.

Por otro lado, y respecto a los trabajadores, las
faltas leves prescriben a los diez dias, las graves
a los veinte dfas y las muy graves a los sesenta
dias de su comisién, tomando en consideracién
el momento en el que la empresa tuvo constancia
de su comision, y en todo caso, a los seis meses
de haberse cometido.

Por lo que se refiere a las infracciones en
materia de prevencion de riesgos laborales,
prescriben segtin su graduacion, siendo el plazo
de prescripcién de un afio para las infracciones
leves, de tres afios para las graves y de cinco afios
para las muy graves, a contar desde la fecha de la
infraccién, con un tratamiento diferenciado para
las sociedades cooperativas, que tienen un plazo
prescriptivo mds corto, resultando prescritas las
infracciones leves a los tres meses, las graves a
los seis meses y las muy graves al afio desde la
fecha de la infraccion.

También es importante mencionar el proce-
dimiento para la reclamacion de salarios de
tramitacion al Estado. El plazo para presentar
la reclamacion de los salarios al Estado es de
un afio desde la firmeza de la sentencia que por
primera vez declare la improcedencia del despido.

REGULACION JURIDICA DEL INSTITUTO
DE LA CADUCIDAD, EX ARTICULO 59.3
DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

En lo que concierne a la caducidad, cuyos
efectos preclusivos se refieren al despido o reso-
lucién de los contratos se viene a decir:

"3. El ejercicio de la accién contra el despido o
resolucion de contratos temporales caducard

‘LA TRAMITACION DE UN PROCESO
DE DESPIDO NO INTERRUMPE

EL PLAZO ANUAL PRESCRIPTIVO
PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION
SOBRE LA LIQUIDACION DE
VACACIONES Y PAGAS EXTRAS,
PLAZO QUE PRINCIPIA EN LA
FECHA DEL DESPIDO, Y NO EN LA
DE LA SENTENCIA FIRME QUE LO
CALIFICA

a los veinte dias siguientes de aquel en que se
hubiera producido. Los dias serdn hdbiles y el
plazo de caducidad a todos los efectos.

El plazo de caducidad quedard interrumpido por
la presentacion de la solicitud de conciliacion
ante el drgano piiblico de mediacion, arbitraje

y conciliacion competente.”
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En definitiva, cuando se trate de despidos,
tenemos que estar a un plazo breve de veinte dias,
que habran de ser en todo caso hébiles, siendo el
plazo de caducidad a todos los efectos, englobando
también otros procedimientos como los de modi-
ficacién sustancial de las condiciones de trabajo,
movilidad geografica y también ante la impugnacion
de sanciones por infracciones de los trabajadores
durante la prestacion de servicios en la empresa.

"EL PLAZO DE CADUCIDAD
QUEDA EXCEPCIONALMENTE
SUSPENDIDO POR LA
PRESENTACION DE LA PAPELETA
DE CONCILIACION, O EN SU
CASO LA RECLAMACION PREVIA
ADMINISTRATIVA

Incluye no obstante este articulo una salvedad,
ya que el plazo de caducidad quedarfa interrum-
pido por la presentacién de la solicitud de
conciliacién, teniendo el mismo efecto cuando
se trata de un empleador publico y se presenta
una reclamacién previa administrativa.

Otra nota para tener en cuenta es que requiere
que se ponga en relacion el articulo 14 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social, donde se
establece que si se interpone demanda ante un
6rgano judicial incompetente territorialmente el
plazo se entenderd suspendido desde la interpo-
sicion de la demanda hasta que la sentencia
que estime la declinatoria devenga firme,
términos que la jurisprudencia corrige para situar
el momento de la suspension en el dia de la presen-
tacion preceptiva de la solicitud de conciliacién.

Si el actor conocia la identidad del empre-
sario para el que ha trabajado y le ha despedido,
debié de interponer contra él la demanda dentro
del plazo de veinte dias habiles, no pudiendo
hacerlo a posteriori alegando error en la desig-
nacién del demandado. No obstante, una vez
que se presenta la demanda de despido ante
el empresario formal, si resulta que puede ser
considerado empresario un tercero o inicialmente
demandado, no se puede considerar la caducidad
de la accién, aunque trascurran mds de veinte
dias entre la fecha del despido y la ampliacién
de la demanda, todo ello admisible si no hay
constancia cierta y suficiente de que fuera capaz
de conocerlo en el momento del despido.

También hay casos en los que el computo para
accionar por despido se inicia en la fecha en que
la empresa se niega a la reincorporacion del
trabajador, como por ejemplo tras el alta médica,
o cuando un trabajador reclama el reingreso a su
puesto de trabajo tras una excedencia voluntaria,
en los que el plazo de caducidad de veinte dias
se computa desde dicha fecha.

Por dltimo, la administracion publica no puede
oponer la caducidad de la accién por despido si
la demanda se presenta de forma extempordnea,
porque la administracién indicé al trabajador que
debia seguir una via impugnatoria errénea.

En definitiva, la caducidad puede cono-
cerse de oficio por parte del juez, ya que el
fin teleolégico de la norma responde a respetar
el principio general de seguridad juridica, por lo
que se otorga esta facultad al juez, al encontrarnos
ante un interés general que debe ser respetado. B



CONCEPTO/ACCION/DERECHO

Subcontratas: plazo para el libramien-
to de la certificacion negativa por
descubiertos a la Seguridad Social.

PLAZO/TERMINO

30 dfas naturales

COMPUTO

Desde la fecha de regis-
tro de la solicitud.

TEXTO LEGAL
42.1ET

Subcontratas: Plazo de responsabilidad
con el empresario principal, de forma
solidaria por obligaciones solidarias
sobre Seguridad Social y salarios.

1 afio (prescripcion)

Desde el fin de la con-

trata.

422 ET

Sucesién de empresas: Plazo de
responsabilidad solidaria cedente/
cesionario respecto obligaciones
anteriores a la transmision.

3 afios de plazo
especial

Desde la fecha de la
transmision

443 ET

Plazo para el ejercicio de acciones
derivadas del contrato de trabajo que
no tengan plazo sefialado.

3 afios de plazo
especial

Desde la fecha de la

transmision

443 ET

Plazo para el ejercicio de acciones
derivadas del contrato de trabajo que
no tengan plazo sefalado.

1 afio (prescripcion)

Desde la fecha de ter-

minacién del contrato.

59.1 ET

Plazo para el ejercicio de acciones
tendentes a exigir percepciones
econdémicas o cumplimiento de
obligaciones de tracto tnico.

lafo (prescripcion)

Desde el dia en que la
accion se pueda ejercitar.

592 ET

Plazo de prescripcién de las in-
fracciones empresariales (excepto
materia de Seguridad Social).

3 anos

Desde la fecha de la in-
fraccién.

Articulo60.1 ET

Prescripcién de las faltas de los
trabajadores.

10 dias naturales
(leves), 20 dias
(graves) y 60 dias
(muy graves) y en
todo caso 6 meses
(prescripcion larga).

Desde que la empresa
tuvo conocimiento.

Articulo 602 ET

Prescripcién de faltas de altos di-

rectivos.

12 meses.

Desde que la empresa

tuvo conocimiento.

13 RD
1382/1985

Accién para reclamar el disfrute de
vacaciones.

20 dias hébiles.
(excepto mejora del
convenio)

Desde que se tuviera co-
nocimiento de la fecha.

125 de la LR]S

Accién para la impugnacion de
acuerdo conciliacién ante la ad-
ministracion.

30 dfas naturales.

Desde el dia que se
adopté el acuerdo o des-
de el dia en que se co-
noci6 frente a terceros.

67.2 LRJS

Accién para impugnar la validez de

la conciliacién judicial

15 dias naturales.

Desde el dia que se
adopté el acuerdo.

84.6 LRJS
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ARTICULOS JURIDICOS

- MARTINEZ HERRERO, MARIA JOSE. La prescripcion y la caducidad en el
Derecho del Trabajo. Economist&Jurist N2 199. Abril 2016 (www.economist-
jurist.es)

- ABRIL SANCHEZ, JOAQUIN Y TOLEDO OMS, ALBERT. La prescripcicn y ca-
ducidad en el orden laboral. Economist&Jurist N2 166. Diciembre-enero 2013
(www.economistjurist.es)

- ABRIL, JOAQUIN. Prescripcicn y caducidad en Derecho Laboral. Economis-
t&Jurist N2 109. Abril 2007 (www.economistjurist.es)

CONCLUSIONES TRAS EL ANALISIS
DE LAS FIGURAS DE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

- El articulo 59 se ocupa de la prescripcion y caducidad de las acciones deriva-
das del contrato de trabajo, tratando juridicamente como afecta a las acciones
judiciales el trascurso del tiempo

- La prescripcion se debe invocar por quien pretende hacerla valer y la misma
se interrumpe, comenzando con ello el nuevo computo del plazo para ejercitar
el derecho, todo ello bien por ejercer la accion ante los tribunales, por recla-
macion extrajudicial del acreedor, o por cualguier acto de reconocimiento de
deuda del obligado

— . : P 1 - La caducidad obra en el ordenamiento juridico laboral, mencionandose en el
: : propio Estatuto de los Trabajadores, pero no en el Codigo Civil. Este plazo se
suspende y se puede apreciar de oficio por el Juzgador a quo. Asi, el plazo
de caducidad queda excepcionalmente suspendido por la presentacion de la
papeleta de conciliacion, o en su caso la reclamacion previa administrativa

- En el apartado primero del articulo 59 del ET se establece el plazo general
para el ejercicio de la accion cuando el contrato laboral se encuentra concluido

- En el segundo apartado del articulo 59 del ET se produce una nueva conexion
con el articulo 1969 del Codigo Civil, precepto en el cual se establece que el
plazo general de un afio se computara desde el momento en el que la accion
pueda ejercitarse, afectando a acciones relacionadas con la reclamacion de per-
cepciones economicas, o bien acciones para exigir obligaciones de tracto uUnico.
Entre los plazos especiales de prescripcion se encuentran los plazos especiales
previstos en la LISOS, las sanciones impuestas a los trabajadores como facultad
disciplinaria del empleador, las infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales vy la reclamacion de salarios de tramitacion al Estado
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En portada - Derecho mercantil

LA PRESCRIPCION Y CADUCIDAD
DE LAS ACCIONES EN EL DERECHO MERCANTIL

En el Derecho Mercantil, en Iineas generales, el Titulo Il del Libro 1V de nuestro Codigo
EN de Comercio recoge la prescripcion de diversas acciones mercantiles, y en lo no previsto
en ellas, se debe acudir a lo dispuesto por el Codigo Civil, como indica el articulo 943 del
BREVE Codigo de Comercio. Por otro lado, podemos hablar de la caducidad, institucion atipica

en nuestro Derecho ya que no esta regulada, por lo que sus notas definitorias han sido
definidas por la Doctrina y Jurisprudencia.

Haremos referencia en profundidad al computo de los plazos para ejercitar acciones pu-
ramente societarias reguladas por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

L]
I YOLANDA

MOLINA

GONZALEZ

ABOGADA EXPERTA EN
DERECHO DE EMPRESA DE
GAONA ABOGADOS BMYV

SUMARIO

1. Introduccion

2. Prescripcion de acciones societarias
a. Accion social e individual de los admi-
nistradores de la sociedad

b. Accion de responsabilidad solidaria INTRODUCCION
por deudas sociales En el Derecho Mercantil, en lineas generales, el Titulo
c. Acciones del socio contra la sociedad 11 del Libro IV de nuestro Cédigo de Comercio recoge la
y viceversa prescripcion de diversas acciones mercantiles, y en

d. Derecho del socio a percibir dividen- lo no previsto en ellas, se debe acudir a lo dispuesto por el

Cédigo Civil, como indica el articulo 943 del Cédigo de
dos o0 pagos

Comercio.

g Laduddee En base a lo dispuesto en el articulo 1.930 del Cédigo

4. Cuadro de los plazos de prescripcién Civil: “Por la prescripcion se adquieren, de la manera y con

de las acciones més ejercitadas en el las condiciones determinadas en la ley, el dominio y demds
Serede Mereal derechos reales. También se extinguen del propio modo por

la prescripcion los derechos y las acciones, de cualquier clase
5. Conlusiones que sean’”.

Segtin lo establecido por dicho articulo, podemos dis-
tinguir entre la prescripcién adquisitiva o usucapién
(regulada en el Capitulo 111, Libro 1V, del Titulo XVIII del

Cédigo Civil, concretamente en los articulos 1.940 a 1.960)

y la prescripcién extintiva (regulada en el Libro 1V, del
Titulo II del Cédigo Civil, concretamente en los articulos
942 a 950).
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- Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que
se publica el Codigo de Comercio. (Legislacion.
Marginal: 69726884). Arts.; 942 a 950

Real Decreto de 24 de julio de 1889, del Codigo
Civil. (Legislacion. Marginal: 69730142). Arts.;
942 a 950, 1930, 1940 a 1960. 1969

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital. (Legislacion. Marginal:
109184). Arts.; 236 a 251, 273, 276, 367

Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se
modifica la Ley de Sociedades de Capital para
la mejora del gobierno corporativo. (Legislacion.
Marginal: 6924058)

Por otro lado, podemos hablar de la caducidad,

Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Des-
leal. (Legislacion. Marginal: 69726871). Arts.; 32, 35

institucion atipica en nuestro Derecho ya que no
estd regulada, por lo que sus notas definitorias han

sido definidas por la Doctrina y Jurisprudencia. Ley 50,1980, de 8 de octubre, de Contrato de Se-
guro. (Legislacion. Marginal: 69726874). Art.; 23

Haremos referencia en profundidad al c6m-

puto de los plazos para ejercitar acciones Ley 7/1998, de 13 de abril, de Condiciones Gene-

puramente societarias reguladas por el Real rales de la Contratacion. (Legislacidon. Marginal:
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el 129935). Art.; 19

que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital. Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas. (Le-
gislacion. Marginal: 136824). Arts.; 45, 51, 52

ZgglsgﬁllfzcslgylEDTEARlAS Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General para la Defensa de los Consumi-

Accion social e individual dores y Usuarios vy otras leyes complementarias.

de los administradores de la sociedad (Legislacion. Marginal: 69858). Arts.; 43, 56

Ambas acciones se contemplan en los articulos Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes. (Legisla-

236y siguientes de la Ley de Sociedades de Ca- cion. Marginal: 70218288). Arts.; 78, 85

pital. Para computar el plazo para ejercer las

acciones social e individual de responsabilidad Ley 12/1992, de 27 de mayo, sobre Contrato de

contra los administradores de las sociedades, Agencia. (Legislacion. Marginal: 129964). Art; 31

debemos acudir al articulo 241 bis de la Ley
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- Sentencia de la Audiencia Provincial de Barce-
lona de fecha 27 de septiembre de 2017, nim.
383/2017, N2 Rec. 377/2016 (Marginal: 70914593)

- Sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante
de fecha 7 de septiembre de 2017, nim. 358/2017,
N2 Rec. 224/2017 (Marginal: 70914592)

- Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelo-
na de fecha 15 de junio de 2017, nim. 251/2017, N2
Rec. 23/2016 (Marginal: 70914594)

- Sentencia de la Audiencia Provincial de Cuenca
de fecha 15 de diciembre de 2015, num. 211/2015,
N2 Rec. 178/2015 (Marginal: 70914591)

- Sentencia de la Audiencia Provincial de Gerona
de fecha 10 de enero de 2014, num. 4/2014, N®
Rec. 615/2013 (Marginal: 69627666)

- Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid
de fecha 17 de octubre de 2007, num. 508/2007,
N2 Rec. 628/2005 (Marginal: 1481678)

de Sociedades de Capital. Dicho articulo fue in-
troducido por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre,
por la que se modifica la Ley de Sociedades de
Capital para la mejora del gobierno corporativo.

En base a ello, la accién para exigir responsa-
bilidad social o individual a los administradores
comienza a contar desde el dia en que hubiera
podido ejercitarse.

La cuestién es cuando se puede comenzar a
computar ese plazo. Para ello, debemos acudir
a la Jurisprudencia emanada del articulo 1.969
del Codigo Civil, que establece que en las ac-
ciones resarcitorias de dafios el dfa inicial del
cémputo comienza cuando el agraviado conocié
el dafo. Se entiende que el agraviado conoce el
dafio cuando el actor dispone de los elementos
facticos y juridicos idéneos para fundar una
situacion de aptitud plena para litigar.

Todo ello, se encuentra avalado y consolidado
por la reciente Jurisprudencia, en concreto
en la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Barcelona 251/2017, de 15 de junio, en su FJ
cuarto, en la Sentencia de la Audiencia Provincial
de Barcelona 383/2017, de 27 de septiembre, en
su F] tercero, asi como por la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Alicante 358/2017, de
7 de septiembre, en su F] segundo.

Accion de responsabilidad
solidaria por deudas sociales

Esta accién se contempla en el articulo 367
de la Ley de Sociedades de Capital.

El plazo para ejecitar la accién de responsabilidad
por deudas de administradores es un plazo de
prescripcion de cuatro afios en funcién de lo
dispuesto en el articulo 949 del Cédigo de Comercio.

En base a ello, debemos decir que para exigir
responsabilidad solidaria al Administrador por
deudas sociales, en primer lugar, se debe haber
producido el transcurso del plazo de dos meses
sin haber convocado Junta General, instando la
disolucion judicial o el concurso de acreedores por
el Administradory, que posteriormente, el mismo
haya cesado en el ejercicio de sus funciones, como
dispone el articulo 949 del Cédigo de Comercio.
Por lo que debemos distinguir dos conceptos:



— Plazo para poder iniciar la accién con-
tra el administrador: se inicia desde que
transcurren los dos meses sin haber convocado
Junta general instando la disolucién judicial
o el concurso de acreedores (articulo 367 de

la Ley de Sociedades de Capital)

— Plazo de prescripcion para poder iniciar la
accién contra el administrador: comienza
desde que el Administrador cese en sus fun-
ciones, y goza de un plazo de prescripcion de
cuatro afios para invocar la accion.

Igualmente, ello se encuentra consolidado en
reciente Jurisprudencia, pudiéndose destacar la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Cuenca
211/2015, de 15 de diciembre, en su F] primero.

Acciones del socio
contra la sociedad o viceversa

Esta accién se contempla en el articulo 947
pérrafo 1y 2 del Cédigo de Comercio.

En base a ello, el plazo de prescripcion de
tres afios comienza a computar desde la inscrip-
cién en el Registro Mercantil de la separacion del
socio, su exclusiéon o disolucién de la sociedad.

Lo expuesto por el articulo 947 pérrafo 1y
2 del Cédigo de Comercio es recogido por la
Jurisprudencia, concretamente la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Gerona 4/2014, de 10
de enero, en su FJ segundo.

Derecho del socio a
percibir dividendos 0 pagos

El articulo 273 de la Ley de Sociedades de
Capital recoge el derecho del socio a percibir
dividendos con una serie de limitaciones. Asimis-
mo, el articulo 276 de la Ley de Sociedades de
Capital, el cudl ha sido recientemente modificado
afiadiendo un pérrafo tercero, establece que en el
acuerdo de distribucién de dividendos determinara
la Junta General el momento y forma del pago.

De esta manera establece el articulo 947, pa-
rrafo tercero, del Cédigo de Comercio, que existe
un plazo de prescripcion de cinco afios para
que el socio reciba los dividendos acordados a
contar desde la fecha de adopcién del acuerdo.

‘EL TIEMPO PARA LA
PRESCRIPCION DE TODA CLASE
DE ACCIONES, CUANDO NO HAYA
DISPOSICION ESPECIAL QUE OTRA
COSA DETERMINE SE CONTARA
DESDE EL DIA EN QUE PUDIERON
EJERCITARSE’



Lo expuesto se recoge por reiterada jurispru-
dencia, entre otras la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid 508/2007, de 17 de octubre,
en su F] tercero.

"LA ACCION PARA PEDIR
LA NULIDAD ABSOLUTA DE
UNA MARCA REGISTRADA ES

CADUCIDAD
IMPRESCRIPTIBLE"

Como hemos aludido, la caducidad es una ins-
titucién atipica en nuestro Derecho, la misma no
se encuentra regulada expresamente por ninguna
norma. Por lo que, en base a ello, ha sido objeto
de anilisis por la Doctrina y Jurisprudencia.

"LOS EFECTOS DE LA
CADUCIDAD NO PUEDEN SER
RENUNCIADOS POR AQUEL A
QUIEN FAVORECEN, MIENTRAS
QUE EN LA PRESCRIPCION
SI'ESTA CONTEMPLADA ESA
POSIBILIDAD®

Su principal diferencia con la prescripcién
es que la caducidad es un plazo que corre
inexorablemente sin que pueda ser detenido
por ninguna accién que se lleve a cabo. A
diferencia de la caducidad, la prescripcion si es
susceptible de interrupcién. Ademds, la caducidad
puede ser apreciada de oficio, a diferencia de
la prescripcién. Igualmente, los efectos de la
caducidad no pueden ser renunciados por
aquel a quién favorecen, mientras que en la
prescripcion si estd contemplada esa posibilidad.
No obstante, existe la posibilidad de que en el

acuerdo no se estipule la fecha de pago, por lo que En el ambito mercantil existen diversas ac-

en ese caso, se entenderd que el plazo comenzard
a contar desde el dfa siguiente a la fecha en la que
se adopté el acuerdo, puesto que como indica el
articulo 273.2 de la Ley de Sociedades de Capital,
a falta de determinacion de la fecha de pago, el
mismo serd pagadero desde el dia siguiente
al de la adopcion del acuerdo.

CUADRO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

ciones que se pueden ejercitar que caducan y
no prescriben. Estas acciones se contemplan en
el dmbito societario: impugnacién de acuerdos
sociales, en la compraventa mercantil, comercio
maritimo, propiedad industrial (marcas y patentes)
y en el comercio minorista.

DE LAS ACCIONES MAS BJERCITADAS EN EL DERECHO MERCANTIL

COMPETENCIA. LEY 3/1991, DE 10 DE ENERO, DE COMPETENCIA DESLEAL (LCD)

Acciones de Competencia Des- | 1 afio
leal recogidas por el articulo 32

LCD (articulo 35 LCD)'

Desde el momento en que pudieron ejer-
citarse y el legitimado tuvo conocimiento
de la persona que realiz6 el acto de com-
petencia desleal

3 anos

En cualquier caso, desde el momento de

finalizacién de la conducta

1 Las acciones de competencia desleal previstas en el articulo 32 prescriben por el transcurso de un afio desde el momento en que pudieron
ejercitarse y el legitimado tuvo conocimiento de la persona que realizé el acto de competencia desleal; y, en cualquier caso, por el transcurso de
tres afios desde el momento de la finalizacién de la conducta. La prescripcion de las acciones en defensa de los intereses generales, colectivos
o difusos, de los consumidores y usuarios, se rige por lo dispuesto en el articulo 56 del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.
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SEGUROS. LEY 50/1980, DE 8 DE OCTUBRE, DE CONTRATO DE SEGURO

Acciones derivadas del contrato | 2 afios Desde el dia en que pudieron ejercitarse
de seguro de dafos (articulo 23 (articulo 1.969 del Cédigo Civil®)
Ley Contrato de Seguro?)

Acciones derivadas del contrato | 5 afios Desde el dia en que pudieron ejercitarse
de seguro de personas (articulo (articulo 1.969 del Cédigo Civil)
23 Ley Contrato de Seguro)

CONDICIONES GENERALES DE CONTRATACION. LEY 7/1998, DE 13 DE ABRIL, DE CONDICIONES GENERA-

LES DE LA CONTRATACION (LCGC)

Accién colectiva de cesacion y [ Regla general: im- | Desde el dia en que se hubiera practicado
retractacion (articulo 19 LCGC?) | prescriptibles. el depésito y cuando las condiciones hayan
En caso de que las | sido utilizadas de forma efectiva

CGC se despositen
en Registro Gene-
ral de Condiciones
de Contratacién:
5 afios

Accién individual de cesaciony | 5 afios Desde la declaracion judicial firme de
retractacion (articulo 19 LCGC) nulidad/no incorporacién que se pueda
dictar con posterioridad

Accion declarativa (articulo 19 | Imprescriptible

LCGCQ)

PROPIEDAD INDUSTRIAL

MARCAS. Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas

Accién derivada violacién de | 5 afios Desde el dfa en que pudieron ejercitarse

derecho de la marca (articulo
45.1 Ley Marcas’)

Indemnizacién dafos y perjui- | 5 afios Desde el dia que se realizé el acto
cios por violacién de derecho
de la marca (articulo 45.2 Ley
Marcas®)

2 Las acciones que se deriven del contrato de seguro prescribirdn en el término de dos afios si se trata de seguro de dafios y de cinco si el seguro es
de personas.

3 Eltiempo para la prescripcién de toda clase de acciones, cuando no haya disposicion especial que otra cosa determine se contard dessde el dia
en que pudieron ejercitarse.

4 1. Las acciones colectivas de cesacién y retractacién son, con cardcter general, imprescriptibles. 2. No obstante, si las condiciones generales se
hubieran depositado en el Registro General de Condiciones Generales de la Contratacién, dichas acciones prescribirdn a los cinco afios, computa-
dos a partir del dia en que se hubiera practicado dicho depdsito, y siempre y cuando dichas condiciones generales hayan sido objeto de utilizacion
efectiva. 3. Tales acciones podrdn ser ejercitadas en todo caso durante los cinco aros siguientes a la declaracion judicial firme de nulidad o no
incorporacion que pueda dictarse con posterioridad como consecuencia de la accién individual. 4. La accién declarativa es imprescriptible.

5 Las acciones civiles derivadas de la violacién del derecho de marca prescriben a los cinco afios contados desde el dia en que pudieron ejercitarse.

6 La indemnizacion de darios y perjuicios solamente podrd exigirse en relacion con los actos de violacion realizados durante los cinco afios ante-
riores a la fecha en que se ejercitase la correspondiente accién.
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Accién peticion nulidad absoluta | Imprescriptible
marca registrada (articulo 51.2

Ley Marcas”)
Accion peticién nulidad marcas | 5 afos Desde la publicacién de la marca en el
inscritas en contra art. 6 a 10 BOPI

(articulo 52 Ley Marcas)

PATENTES. Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes

Accion derivada infraccion del | 5 afios Desde el momento en que pudieron
derecho de patente (articulo 78.1 ejercitarse
Ley Patentes®)

Accion responsabilidad al transmi- | 6 meses Desde la fecha de resolucion definitiva
tente a titulo oneroso de una solicitud o de la sentencia firme que les sirva de
de patente o patente ya concedida fundamento

(articulo 85.3 Ley Patentes’)

CONTRATOS DE INTERMEDIACION

CONTRATO 1 afio Desde la extincién del contrato
DE AGENCIA
(Ley 12/1992, de 27 de mayo,

sobre Contrato de Agencia)

Accién reclamacién indemnizacién
por clientela o dafos y perjuicios
tras extincién del contrato (articulo

31 Ley Contrato Agencia'®)

Bl BLlOG RAFiA www.globaleconomistjurist.com

ARTICULOS JURIDICOS

- TRES, ADRIANA y PORTABALES, IVO. La prescripcion y la caducidad en el derecho mercantil.
Economist&Jurist N2199. Abril 2016 (www.economistjurist.es)

- FELICITAS MUNOZ, ANA. La prescripcion y caducidad en el orden mercantil. Economist&Jurist N@
166. Diciembre-enero 2013 (www.economistjurist.es)

- FERNANDEZ, ENRIQUE. Prescripcion y caducidad en Derecho Mercantil, Economist&Jurist N° 109.
Abril 2007 (www.economistjurist.es)

7 La accion para pedir la nulidad absoluta de una marca registrada es imprescriptible.

8 Las acciones civiles derivadas de la infraccién del derecho de patente prescriben a los cinco afios, a contar desde el momento en que pudieron
ejercitarse.

9 Las acciones a que se refieren los apartados anteriores prescribirdn a los seis meses, contados desde la fecha de la resolucién definitiva o de la
sentencia firme que les sirva de fundamento. Serdn de aplicacion a las mismas las normas del Cédigo Civil sobre saneamiento por eviccion.

10 La accién para reclamar la indemnizacién por clientela o la indemnizacion de dafios y perjuicios prescribird al afio a contar desde la extincién
del contrato.
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AGENTES 6 meses Desde la fecha de recibo de los efectos
MEDIADORES ptblicos, valores de comercio o fondos
Accién real contra fianza de que se les hubieren entregado para ne-
agentes mediadores (articulo gociaciones salvo casos de interrupcién
949 Cédigo de Comercio'!)

CORREDORES 3 afios Desde el dia en que pudieron ejercitarse
DE COMERCIO (articulo 1.969 del Cédigo Civil)
Acci6n de responsabilidad contra
agentes de bolsa, corredores de
comercio o intérpretes de bu-
ques (articulo 945 Cddigo de
Comercio'?)

RC DANOS CAUSADOS 3 afios Desde la fecha del perjuicio siempre que

PRODUCTOS DEFEC- 1 afio se conozca al responsable

TUOSOS

(Ley 1/2007 TRLGDCU) Desde el dia de pago de la indemnizacién
Accion de reparacion (articulo 43

TRLGDCU®)

Accion de peticion del pagador
contra otros

=
CONCLUSIONES

- Por lo expuesto, podemos concluir que el plazo de prescripcion de las accio-
nes societarias tienen una destacada importancia y una trascendencia practi-
ca entre el trafico juridico mercantil

- Debemos distinguir ante qué accion societaria nos encontramos, ya que es, es-
pecialmente trascendente, el dies a quo de cada accion, porque hay que tenerlo
en cuenta a efectos de computar el inicio de la prescripcion de cualguier accion

- No obstante, siempre hay que analizar si nos encontramos ante un plazo de
prescripcion o de caducidad, ya que la prescripcion es una accion gue puede ser
interrumpida y la caducidad no, por lo que es necesario e imprescindible cono-
cer ante qué accion nos encontramos y cuando comienza a computar el plazo

11 La accién contra los socios, gerentes y administrado-
res de las compariias o sociedades terminard a los cuatro
arios, a contar desde que por cualquier motivo cesaren en
el ejercicio de la administracién

12La responsabilidad der los agentes de bolsa, corredores
de comercio o intérpretes de buques, en las obligaciones que
intervengan por razén de su oficio prescribird a los tres afios.
13 La accion de reparacion de los darios y perjuicios previstos
en este capitulo prescribird a los tres afios, a contar desde

la fecha en que el perjudicado sufri6 el perjuicio, ya sea

por defecto del producto o por el dario que dicho defecto le
ocasiond, siempre que se conozca al responsable de dicho per-
juicio. La accién del que hubiese satisfecho la indemnizacion
contra todos los demds responsables del dario prescribird al
afo, a contar desde el dia del pago de la indemnizacion.
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LT

.:Lulll L |



En portada - Derecho penal

LA PRESCRIPCION Y LA CADUCIDAD PENAL

la seguridad juridica.

La prescripcion de las penas se encuentra regulada en los articulos 130 a 135 del Titulo
VII del Libro Primero del Codigo Penal, denominado “De la extincion de la responsabili-
dad criminal y sus efectos”, siendo por tanto una causa de extincion con el consiguiente
efecto de la eliminacion de la responsabilidad penal derivada del delito, antes o incluso
después de la firmeza de la sentencia con la prescripcion de la pena. El instituto de Ia
prescripcion tiene un caracter puramente automatico, por ser de orden publico y tener
como finalidad esencial salvaguardar un principio general tan importante como es el de

Vaya por delante, que la prescripcion Unicamente tiene alcance a la responsabilidad pe-
nal, en ningun caso afecta a la responsabilidad civil, por lo que si ha prescrito el delito del
que podria derivar debera ejercer, si aun puede, la accion ante la jurisdiccion pertinente.

SUMARIO

1. Extincion de la responsabilidad penal
pOr prescripcion

2. Plazos de prescripcion

3. Computo de los plazos para establecer
la prescripcion. Dies a quo

4. Interrupcion de la prescripcion

5. Caducidad de la accion
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MIGUEL ANGEL
MORILLAS DE LA TORRE

ABOGADO DEL
DEPARTAMENTO DE
COMPLIANCE Y PENAL DE
MEDINA CUADROS

EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL POR PRESCRIPCION

El articulo 130 del Cédigo Penal enumera un catdlogo
de situaciones que extinguen la responsabilidad penal,
estableciendo en sus puntos 6°y 7° la prescripcion del
delito y la prescripcion de la pena o de la medida de
seguridad, sin que nuestra Norma Penal nos dé una des-
cripcién pormenorizada de ella, si bien es una institucién
estudiada numerosas veces por nuestros tribunales, que la
conciben como la renuncia expresa por parte del Estado, del
derecho a juzgar, en razén a que el tiempo trascurrido borra
de alguna manera los efectos de la infraccion, institucion
de caricter material o de derecho sustantivo, ajena por
tanto a las exigencias procesales de la accion persecutoria'.

Es por ello, que las infracciones penales prescriben, y por
tanto se extingue la responsabilidad derivada de ellas, cuando
transcurre el periodo legal establecido sin que se inicie

1 STS01/12/99



el correspondiente procedimiento penal contra
el supuesto autor de la misma. Ello, tiene su
fundamento en la consideracion de la prescripcion,
como una institucion de cardcter sustantivo y material,
y no procesal, puesto que, como ha venido afirmando
el Tribunal Constitucional; “lo que prescribe no es la
accion penal para perseguir el delito sino el delito mismo”
(vid. STC n® 63/2005 de 14 de marzo).

Por otro lado, la prescripcion de la pena,
regulada en el articulo 134 CP, se justifica en la
naturaleza sustantiva en la que se funda, toda
vez que la dilacién en la ejecucién de la condena
hace que la misma pierda el sentido, al quebrarse
los fines de reinsercion y de prevencion general
y especial pasados los plazos de prescripcion®.

Ya hemos expuesto la posibilidad de la extincién
de la responsabilidad penal por el transcurso del
tiempo con anterioridad al inicio del procedi-
miento -prescripcion del delito-, o tras la firmeza
de la sentencia -prescripcion de la pena-. Pues
bien, existe una tercera modalidad que es la

| > LEG'SLAC'ON www.globaleconomistjurist.com

- Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal. (Legislacion. Marginal: 69726846).
Arts.; 75, 80 a 87,130 a 135, 614

- Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que
se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal. (Legislacion. Mar-
ginal: 6926938)

- Constitucion Espafola de 1978. (Legislacion. Mar-
ginal: 69726834). Art.; 24

- Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores. (Le-
gislacion. Marginal: 69726863). Art.; 64.

- Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Ci-
vil. (Legislacion. Marginal: 12615). Art.; 136

"COMO HA VENIDO AFIRMANDO EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, LO
QUE PRESCRIBE NO ES LA ACCION
PENAL PARA PERSEGUIR EL DELITO
SINO EL DELITO MISMO?

2 STS Sala 2* de 24 mayo de 2012
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"LA PRESCRIPCION

INTRAPROCESAL ES LA
PARALIZACION PROCESAL
DURANTE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS PARA LA
PRESCRIPCION DE LOS DELITOS,
EN AQUELLOS SUPUESTOS QUE
NO SE LLEVE A CABO ACTIVIDAD
PROCESAL CON LA SUFICIENTE
ENTIDAD PARA INTERRUMPIR
LOS PLAZOS PRESCRIPTIVOS

denominada prescripcién intraprocesal, cuyo
fundamento es la paralizacién procesal durante
los plazos establecidos para la prescripcion de los
delitos, en aquellos supuestos que no se lleve a
cabo actividad procesal con la suficiente entidad?
para interrumpir los plazos prescriptivos.

PLAZ0S DE PRESCRIPCION

Los plazos de la prescripcion de los delitos se
establecen en el articulo 131 del Cédigo Penal
que fue modificado por la importante reforma
establecida por la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de
marzo, que también modifico los articulos 132,
133y 134 relativos a la extincién que nos ocupa.

Para la determinacién del plazo de prescripcion del
delito, habra de atenderse a la pena en abstracto

sefialada al delito correspondiente por el legislador®.

Por lo tanto, los delitos prescriben:

ANOS PENA

NUNCA Delitos de lesa humanidad, genocidio, contra las personas y bienes protegi-
dos en caso de conflicto armado (salvo art. 614) y terrorismo si han causado
muerte de alguna persona

20 15 afios 0 mas de prisién

15 10 afios 0 mas de inhabilitacién o entre 10 y 15 afios de prisién
10 Entre 5y 10 afios de prision o inhabilitacién

5 Resto de delitos

1 Delitos leves; delitos de injurias y calumnias

"W

A lo anterior debemos adicionar que en los
casos de penas compuestas (por ejemplo: pri-
sién mds inhabilitacion), se debe tomar la que
exija mayor tiempo para la prescripcién y en la
misma linea, cuando nos encontremos en los
casos de concursos de delitos, el plazo serd el
que corresponda al delito mds grave.

Respecto de la prescripcion de la pena,
una vez que la sentencia de condena ha de-
venido firme, si la pena en ella establecida no
comienza a ejecutarse, se inicia el cémputo del
plazo prescriptivo que, para cada caso, sefiala el
articulo 133 del Cédigo Penal, de manera que
si transcurre en su integridad dicho plazo sin
que la pena haya empezado a ejecutarse, ésta se

3 AP Madrid, sec. 4%, A 19-12-2018, n® 952/2018, rec. 1191/2018
4 Acuerdos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo de fecha 29 de abril de 1997 y 16 de diciembre de 2008
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considerard prescrita. Si la pena ha empezado
a cumplirse, el ulterior quebrantamiento de la

condena por parte del reo también provocard el
inicio en el cémputo del plazo de prescripcion.

PENA PRESCRIPCION

Mis 20 anos 30 afios
Entre 15 y 20 afios 25 afos
10 afios 0 mas de inhabilitacién o entre 10 y 15 afios de prision 20 afios
Inhabilitacién mds de 6 afios y menos de 10 y las penas de mds de 5y 15 afios
menos de 10

Resto de penas graves 10 afios
Penas menos graves 5 afios
Penas leves 1 afio
Delitos de lesa humanidad, genocidio, contra las personas y bienes pro- NUNCA
tegidos en caso de conflicto armado (salvo art. 614) y terrorismo si han

causado muerte de alguna persona

COMPUTO DE LOS PLAZOS PARA ESTA-
BLECER LA PRESCRIPCION. DIES A QUO

El momento de iniciacién del cémputo del
plazo, dies a quo, no es otro que, cuando sucede
la infraccion penalmente prohibida y se permite
la omisién del comportamiento al que se estaba
penalmente obligado’.

En relacién con el delito continuado, el dies
a quo, se va posponiendo hasta el momento de
la dltima infraccién que se acumula a las ante-
riores. Otro tanto cabe decir de los delitos co-
nexos, en los que la prescripcion de los delitos
no puede acaecer hasta que prescriba el mds
grave de los delitos vinculados por conexidad,
al construir un tnico proyecto delictivo. Y en
los delitos permanentes, como puede ser un
secuestro, el momento de inicio del cémputo

TIPO DE DELITO DIESA QUO

Norma general

del plazo es aquel en el que cesa la situacion
delictiva. Ya solo nos faltaria comentar el plazo del
delito imprudente, cuyo plazo comienza en el
momento que se produce el resultado, y cuando
la victima es menor de edad, siendo el dies a quo
cuando alcance la mayorfa de edad.

Para terminar con estos apuntes sobre la pres-
cripeién, no debemos olvidar el Acuerdo del
Pleno no Jurisdiccional de la Sala 2 del Tribunal
Supremo, de 26 octubre de 2010, relativo al
criterio que debe adoptarse para el computo de
la prescripcién de un delito, que contiene en su
descripcion normativa un tipo bésico y otro
subtipo agravado, que establece que, para la
aplicacion del instituto de la prescripcion, se
tendrd en cuenta el plazo correspondiente al delito
cometido, entendido éste como el declarado como
tal en la resolucién judicial que asi se pronuncie.

Momento comisién del delito

Delito continuado

Comisién dltimo delito

Delito conexo

Comisién delito mds grave

Delito permanente

Fin de la situacién delictiva

Delito imprudente

Produccién del resultado

imagen y la inviolabilidad del domicilio

Menores: tentativa de homicidio y en los delitos de aborto
no consentido, lesiones, trata de seres humanos, contra la
libertad, de torturas y contra la integridad moral, la libertad
e indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia

Mayorfa de edad o fecha de

fallecimiento si es anterior

5 STS Sala 2¢de 15 enero de 2019
6 SAP Madrid de 27 septiembre de 2018
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- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14 fe-

brero de 2019, nim. 747/2018, N2 Rec. 3026/2017
(Marginal: 70871501)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 15 ene-

ro de 2019, num. 704/2018, N° Rec. 1385/2016

Auto de la Audiencia Provincial de Madrid de fe-
cha 19 de diciembre de 2018, num. 952/2018, N¢
Rec. 1191/2018 (Marginal: 70914596)

Auto de la Audiencia Provincial de Girona de fe-
cha 28 de noviembre de 2018, num. 649/2018, N°
Rec. 852/2018 (Marginal:70914600)

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de
fecha 27 de septiembre de 2018, nim. 640/2018,
Ne Rec. 544/2017 (Marginal: 70914599)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 31 de
marzo de 2017, nim. 226/2017, N2 Rec. 1825/2016
(Marginal: 70373016)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 24
mayo de 2012, nim. 450/2012, N2 Rec. 1966/20T11
(Marginal: 70914595)

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha
4 de octubre de 2010, num. 59/2010, N2 Rec.
3600/2008 (Marginal:2246799)

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha
14 de marzo de 2005, num. 63/2005, N2 Rec.
6819/2002 (Marginal: 69719029)

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 26 de
septiembre de 2002, num. 1526/2002, N2 Rec.
421/2001 (Marginal: 70914597)

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

La interrupcion del plazo de prescripcion o dies
ad quem, muy problematica por cierto antes de la
reforma de 20107, se establece en el articulo 132.2
del Cédigo Penal, que operard en el momento
que se dirija contra la persona indiciariamente
responsable del delito, comenzando a correr de
nuevo desde que se paralice el procedimiento o
termine sin condena. La interposicion de una
querella o denuncia interrumpe el plazo
de prescripcion, como sostenfa la doctrina del
Tribunal Supremo, siempre y cuando en el
plazo de 6 meses desde la interposicion de la
misma se dicte una resolucién judicial motivada
en la que se atribuya a una persona en concreto
su presunta participacién en unos hechos que
puedan ser constitutivos de delito o falta. Es decir,
se produzca ese acto de interposicion judicial,
generalmente la admisién judicial de la denun-
cia o querella (como sostenfa la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional)®, que generalmente
serd el auto de admision, que necesariamente
tiene que ser motivado por su naturaleza de auto,
que determina la incoacién de un procedimiento
penal contra el querellado, precisamente porque
le atribuye su presunta participacién en los hechos
objeto de la querella o denuncia, y considera
judicialmente que estos hechos pueden revestir
los caracteres de infraccién penal. La reanudacion
da lugar a un nuevo plazo integro, pues la previa
interrupcion del plazo anterior dejé sin efecto en
tiempo transcurrido.

De igual manera se interrumpe el plazo de
prescripcién intraprocesal cuando una vez
iniciado el procedimiento y existiendo una para-
lizacién no imputable al justiciable, durante los
plazos preceptuados en nuestro Cédigo Penal, se
lleva a cabo una actividad procesal que debe tener
una virtualidad interruptiva, materializindose en
una resolucién con contenido sustancial, en el
sentido de la continuacién del procedimiento.
Consecuentemente carecen de virtualidad inte-
rruptora las diligencias inocuas, o de mero trémite,

7 STS 226/2017 de 31 de marzo, “en los afios inmediatamente precedentes a la aprobacién de dicha norma, el Tribunal Supremo habia en-
tendido, en sintesis, que la interposicion de una denuncia o querella contra personas concretas interrumpia el plazo de prescripcion, mientras que
para el Tribunal Constitucional era necesario algtin “acto de interposicién judicial para entender dirigido el procedimiento contra una determinada
persona e interrumpido el plazo de prescripcion (...) que garantice la seguridad jurtdica y del que pueda deducirse la voluntad de no renunciar a la
persecucion y castigo del delito” (STC 59/2010 de 4 de octubre de 2010 ). La postura del Tribunal Constitucional implicaba, como regla general,
que la interrupcion de la prescripcion no se producta hasta la admision judicial de la denuncia o querella.”

8STS Sala 2¢ de 14 febrero de 2019
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que no afecten al curso del procedimiento, esto

es resoluciones sin contenido sustancial. - Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de
enero de 2001, num. 73/2001, N° Rec. 4953/1998
Respecto de la interrupcién de la prescrip- (Marginal: 70914598)
cién de la pena debemos tener en cuenta que
pese al silencio del Cédigo Penal al respecto, st debe - Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 1 de
admitirse’ la posibilidad de interrumpir la prescrip- diciembre de 1999, num. 1505/1999. N® Rec.
cién, cuando la posibilidad de su ejecucién deviene 2516/1998 (Marginal; 2445611)

en imposible por causas ajenas a su propia dindmica ; . -
ejecutiva (suspensién judicial de la ejecucién de la - Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha

condena), que paraliza los plazos de prescripcion de 3 de octubre de 1997, num. 330/1997 (Marginal:
la pena, quedando supeditada a la eventualidad de 1666309)

su ejecucion posterior en el caso de que se revoque . : L
b d d - Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 14

de junio de 1993, num. 193/1993 (Marginal: 1664532)

Consecuentemente, no deben correr los plazos § -

la suspension de la ejecucion de la pena.

de prescripcion de la pena durante los periodos
en que se dilata el comienzo de ejecucion por
aspectos previstos en la legislacién penal, y que
implican la no paralizacién de las actuaciones
orientadas a la ejecucién, como pueden ser la
suspension de le ejecucion, en los términos
de los articulos 80 y siguientes del Cédigo Penal,
el cumplimiento previo de las penas mas graves,
segtin dispone el articulo 75 del Cédigo Penal,
pero también la sustanciacién de todas aquellas
actuaciones procesales que atienden las peticio-
nes del condenado a propésito precisamente de
la propia ejecucion, o sustituciones de las penas
privativas de libertad'.

Como vemos, las sucesivas reformas del C6-
digo Penal han ido despejando la problemdtica
tradicional existente en el instituto de la pres-
cripcién, aunque aun asf, dada la trascendencia

de su aplicacion, sigue siendo objeto de grandes

debates en sede judicial.

[111]
1]

[
rrl

[

CADUCIDAD DE LA ACCION

En nuestro Derecho Penal nos encontramos '
con la caducidad de la accién en aquellos casos

I

que no se cumplen los plazos de caducidad o
preclusivos como son, por ejemplo, los plazos
para recurrir las resoluciones o la interposicién
del recurso de amparo, si bien en esta juris-
diccién esta mas interrelacionada con la

4‘--""‘-_.

prescripcién que en el resto. Asi, parafraseando

l—

al Tribunal Supremo, podemos decir que, “la pres-

9 STS Sala 29 de 24 mayo de 2012
10Ver al respecto el reciente AAP Girona de 28 noviembre de 2018, y reunion de Presidentes de Secciones Penales de Audiencias Provinciales de
Catalunya, celebrada en Caldes d'Estrac los dias 12'y 13 de mayo de 2010, en la que se trataba de “30 Cuestiones Bdsicas sobre la Ejecucién Penal

»
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"LA PRESCRIPCION DE LA

PENA SE JUSTIFICA EN QUE LA
DILACION EN LA EJECUCION

DE LA CONDENA HACE QUE LA
MISMA PIERDA EL SENTIDO,

AL QUEBRARSE LOS FINES DE
REINSERCION Y DE PREVENCION
GENERAL Y ESPECIAL PASADOS
LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION’

cripeion, como es sabido, simplemente determina
la caducidad de la accion para su persecucion.”

En este punto, hay que tener en cuenta que
el articulo 24 de la Constitucién Espafiola,
consagrador de la tutela judicial efectiva, nos dice
que se debe evitar que la decisién de inadmitir un
recurso por razones puramente formales, entendidas
al margen de su finalidad, o sin dar la ocasién de
subsanar tales defectos, pueda resultar desproporcio-
naday vulneradora de este derecho fundamental''.
Por lo tanto, en aquellos supuestos en que el error
a la hora de interponer un recurso sea subsa-
nable se debe acudir a esta opcién, con el fin de
que no tenga un efecto tan grave como podrfa ser la
preclusion de la accion y la posibilidad de recurso,
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como podrfa darse, por ejemplo, en el caso de falta

de firma de abogado y procurador en un recurso'?.

Otro ejemplo de caducidad de la accién penal lo
encontramos en el articulo 64.1 de la Ley Orgédnica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la respon-
sabilidad penal de los menores, que prevé un
mes desde la notificacion del auto de apertura de
responsabilidad civil para el ejercicio por el per-
judicado, otorgando legitimacién por sustitucién
al Ministerio Fiscal al ser un plazo preclusivos.

En la parte contraria, nos encontrarfamos el
plazo para presentar escrito de acusacion.
En el supuesto que la parte actora incumpliese el
plazo para presentar esta acusacién no devendria
autométicamente en el decaimiento o caducidad
de la accién acusatoria. Asi, deber4 ser el letrado
advertido de los efectos de la no presentacion,
dédndole la posibilidad de presentar el referido
escrito y reactivar su acusacién particular, solo si,
transcurrido ese nuevo término judicial, se omite
la presentacién del escrito de acusacién, habrd que
entender precluido el trdmite por aplicacién suple-
toria de la Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 136) .

Por lo tanto, hay que estudiar practicamente
caso por caso para determinar si el plazo es pre-
clusivo o de caducidad con el fin de evitar vulnerar
el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo
24 de la Constitucién Espafiola.

CONCLUSIONES

- Existe la posibilidad de la extincion de la responsabilidad penal por el trascur-
so del tiempo con anterioridad al inicio del procedimiento -prescripcion del
delito-, o tras la firmeza de la sentencia -prescripcion de la pena-

- Existe una tercera modalidad que es la denominada prescripcion intraprocesal,
cuyo fundamento es la paralizacion procesal durante los plazos establecidos para
la prescripcion de los delitos, en aquellos supuestos que no se lleve a cabo acti-
vidad procesal con la suficiente entidad para interrumpir los plazos prescriptivos

- En el tema de caducidad de accion hay que estudiar practicamente caso por caso
para determinar si el plazo es preclusivo o de caducidad con el fin de evitar vulnerar
el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24 de la Constitucion Espafiola

12S.T.C. Sala 1° S 03-10-1997

13Martin Sdnchez en “La responsabilidad penal de los
menores: aspectos sustantivos y procesales” en Cuadernos
de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid-2001

14Las SSTS 73/2001, de 19 de enero, y 1526/2002, de 26

de septiembre.



En portada - Derecho tributario

LA PRESCRIPCION Y LA CADUCIDAD
EN EL ORDEN TRIBUTARIO

La prescripcion vy la caducidad son dos figuras juridicas que sirven a un mismo fin: la
seguridad en las relaciones juridicas a virtud de proporcionar plazos razonables para el
gjercicio de derechos y evitar la existencia de potestades u obligaciones indefinidas en el
tiempo'. Los derechos deben ejercitarse efectivamente en un plazo de tiempo razonable,
que permita, al sometido a sus efectos, la certidumbre necesaria.

La prescripcion y la caducidad son figuras que giran sobre los conceptos de inactividad
de la Administracion, el transcurso del tiempo en el desarrollo del procedimiento vy la ex-
tincion de algun derecho o deber por el transcurso del mismo?.

JUAN GONZALO
MARTINEZ
MICO

DOCTOR EN DERECHO.
ABOGADO. GARRIDO
ABOGADOS

SUMARIO

1. Notas comunes y diferenciales

2. Laprescripcion en el Derecho Tributario
a. ldeas generales

b. Supuestosy plazos de prescripcion
, - NOTAS COMUNES Y DIFERENCIALES

¢ Coémputo de los plazos de prescripcion

d. Interrupcion de los plazos de pres- Por lo que se refiere a la inactividad en el ejercicio de un
cripcion derecho durante un cierto plazo de tiempo, los efectos son
L mds rigurosos en la prescripcion que en la caducidad, toda
e. Efectos de la prescripcion vez que la concurrencia de la caducidad tiene efectos
2 La caducidad en el Derecho Tributario formales (termin‘aci()n de un p.roc‘eflim.iento), mientras
que la concurrencia de la prescripcién tiene efectos de

caracter juridico materiales (extincién de un derecho).

Los plazos o tiempos en la caducidad son distintos a
los de la prescripcion, siendo mds cortos en el primer caso

(de forma genérica seis meses frente a cuatro afios).

La prescripcion puede interrumpirse por la voluntad de
los implicados en los derechos y acciones correspondientes;
la caducidad no admite interrupcion, de tal manera que
una vez que transcurra el plazo fijado en la ley ya no es posi-
ble realizar la actividad a que se referfa. Por ejemplo, la Ley
General Tributaria (en adelante LGT) establece que los actos

1CRUZ GARZON, Fernando Alberto: La prescripcion y la caducidad
en Derecho Tributario. Economist & Jurist n® 199, abril 2016.
2MOYANO, José Maria: Caducidad y Prescripcion en el orden tributa-
rio. Economist & Jurist. n® 166, diciembre 2012— enero 2013.
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- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-
taria. (Legislacion. Marginal: 24315). Arts.; 8.), 13,
15,16, 271,66 a 70, 103.2,104.5, 109 a 112, 115, 211.4

administrativos tributarios puedan ser impugnados
ante los Tribunales Econémico-Administrativos

- Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modifica-
cion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria. (Legislacion. Marginal:
6927848)

en el plazo de un mes desde su notificacion. Una
vez que haya transcurrido este plazo sin haberse
interpuesto el recurso, ha caducado la posibilidad
de recurrir, sin que por ningtin motivo pueda volver
a iniciarse su cémputo.

- Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. (Legisla-
cion. Marginal: 69726897). Arts.; 99 a 110

En Derecho Tributario la prescripcion es
irrenunciable y debe ser apreciada de oficio,

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas. (Legislacion. Marginal: 6927967). Art.; 95.3

sin necesidad de que la invoque o excepcione el
obligado tributario (art. 69.2 LGT). La caduci-
dad debe ser también apreciada de oficio.

LA PRESCRIPCION Podermos definic | _— Yo vérdi

odemos definir la prescripcién como “la pérdi-
EN'EL DERECHO TRIBUTARIO da de un derecho por la inactividad de su titular”.
Ideas generales La prescripcién tributaria, sujeta a la reserva

La prescripcion constituye un modo de extin-
cién de la deuda tributaria que se produce por el
transcurso de cierto tiempo legalmente fijado unido
a la inactividad de la Administracién tributaria®.

de la Ley [art. 8.f) de la LGT], es regulada en los
articulos 66 a 70 de esta tltima Ley como un modo
de extincién de la deuda tributaria. En esta linea,
el articulo 69.3 de la propia LGT proclama que «la
prescripcién ganada extingue la deuda tributaria».

3 CAZORLA PRIETO, Luis Marta: Derecho Financiero y Tributario: Parte General. 16 edicién pdg. 318.
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- Resoluciéon del Tribunal Econdmico Administra-
tivo Central de fecha 16 de noviembre de 2017,
num. 4743/2017 )

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18 de
julio de 2017, nim. 1289/2017, N Rec. 2479/2016
(Marginal: 70401145)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 12 de
julio de 2016, num. 1733/2016, N2 Rec. 3404/2015
(Marginal: 69942079)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16 de
marzo de 2016, N2 3162/2014 (Marginal: 69721146)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 15 de
diciembre de 2015, N2 Rec. 156/2015 (Marginal:
©69568122)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de
octubre de 2015, N2 Rec. 1594/2014 (Marginal:
69457054)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de
octubre de 2015, N Rec. 3756/2013 (Marginal:
©69457057)

- Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia de fecha 29 de mayo de 2015, num.
604,/2015, N° Rec. 1508/2011 (Marginal: 69570312)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 23
de marzo de 2015, N2 Rec. 682/2014 (Marginal:
©69338993)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 26 de
febrero de 2015, N2 Rec. 4072/2013 (Marginal:
©69483049)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 5 de
febrero de 2015, N2 Rec. 4075/2013 (Marginal:
©69483029)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 4

El fundamento de la prescripcion se en-
cuentra en el principio de seguridad juridica,
que impide que las controversias en las relaciones
juridico tributarias queden abiertas indefinida-
mente (STS de 21 de octubre de 2015).

La prescripcion en el Derecho Tributario pre-
senta algunas diferencias con la prescripcién
civil; asi, mientras la prescripcion civil debe ser
invocada por la parte favorecida, la prescripcion
tributaria se aplica de oficio (art. 69.2 LGT),
incluso en los casos en que se haya pagado la
deuda tributaria, sin necesidad de que la invoque
o excepcione el obligado tributario.

Diversas opiniones doctrinales se han formulado
sobre la naturaleza juridica de la prescripcion en
el dmbito tributario. El problema es si la prescrip-
cién tributaria cumple funciones andlogas a las que
desempenia la prescripcion civil o, por el contrario,
se identifica con la caducidad. ESEVERRI MAR-
TINEZy LOPEZ MARTINEZ han afirmado de la
prescripcion en el &mbito tributario que «se presenta
con unos perfiles peculiares, si se contrasta con los
presentes en el dmbito del Derecho privado.*

Supuestos y plazos de prescripcion

De acuerdo con el articulo 66 de la LGT: «Pres-
cribirdn a los cuatro afios los siguientes derechos
y acciones:

a. Elderecho de la Administracion para determinar la
deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.

b. El derecho de la Administracién para exigir el
pago de las deudas tributarias liquidadas y au-
toliquidadas.

¢. Elderecho de los obligados tributarios a solicitar
las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y
el reembolso del coste de las garantfas.

d. Elderecho de los obligados tributarios a obtener
las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos
y el reembolso del coste de las garantias cuando
aquéllas (las devoluciones) o éstas (las garantfas)
estuvieran ya reconocidas y cuantificadas.

4 ESEVERRI MARTINEZ, E. y]. LOPEZ MARTINEZ: Temas prdcticos de Derecho Financiero, Comares. Granada, 6¢ edicion, 2000, pg. 689.
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e. Elderecho de la Administracion a exigir el cum-
plimiento de las obligaciones formales exigidas
por la normativa tributaria.

f. El derecho de la Administracién a imponer san-
ciones tributarias.

. El derecho de la Administracién a exigir el pago

aQ

de las sanciones tributarias.

La Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modifi-
cacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, ha introducido un nuevo articu-
lo -el 66 bis- en este tltimo texto legal. Con arreglo
al apartado 1 de este precepto: «La prescripcion de
derechos establecida en el articulo 66 de esta Ley
no afectara al derecho de la Administracién para
realizar comprobaciones e investigaciones conforme
al articulo 115 de esta Ley, salvo lo dispuesto en el
apartado siguiente».

El citado articulo 115, relativo a las potestades
y funciones de comprobacion e investigacion,
en la nueva redaccion que le da la Ley 34/2015,
consagra la potestad de la Administracién tributaria
de comprobar e investigar los hechos, actos, elemen-
tos, actividades, explotaciones, negocios, valores y
demés circunstancias determinantes de la obligacién
tributaria. En el ejercicio de esta potestad, podra
«calificar los hechos, actos, actividades, explotaciones
y negocios realizados por el obligado tributario con
independencia de la previa calificacién que este
tltimo hubiera dado a los mismos y del ejercicio o
periodo en el que la realizo, resultando de aplicacion,
en su caso, lo dispuesto en los articulos 13, 15y 16
de esta Ley», referidos a la calificacion, conflicto en
la aplicacion de la norma y simulacién.

Pero, :cudl es el plazo de prescripcién de estas
tltimas potestades? La mas reciente jurisprudencia
del Tribunal Supremo sobre esta materia (sentencias
de 5 de febrero de 2015, 26 de febrero de 2015 y
23 de marzo de 2015, entiende, segtin se lee en la
primera de ellas, que «el derecho a comprobar e
investigar no prescribe y que la Administracion
puede usar dichas facultades para liquidar perfodos no
prescritos, pudiendo para ello comprobar e investigar
operaciones realizadas en periodos que sf lo estén,
pero que sigan produciendo efectos».

Conviene dejar claro que, por mucho que se
postule la imprescriptibilidad de las potestades ad-

de julio de 2014, N° Rec. 581/2013 (Marginal:

69527086)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 20

de junio de 2014, N2 Rec. 694/2013 (Marginal:

69529213)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19

de junio de 2014, N2 Rec. 1937/2012 (Marginal:

69529195)

- Resolucioén del Tribunal Econdmico Administrati-

vo Central de fecha 19 de febrero de 2014, num.

278/2014 (Resoluciones. Marginal: 70103284)

- Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero

de 2014, N° Rec. 4370/2010 (Marginal: 70914644)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de

diciembre de 2013, N2 Rec. 1885/2013 (Marginal: )

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 22 de

noviembre de 2013 N2 Rec. 6020/2011 (Marginal:

70914649)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 4 de

noviembre de 2013, N2 Rec. 495/2011 (Marginal:

70914645)

vo Central de fecha 16 de mayo de 2013

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 24 de
junio de 2013, N2 Rec. 5010/201 (70914648)

- Resolucion del Tribunal Econdmico Administrati-

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 9 de

mayo de 2013, N2 Rec. 6682/2010 (Marginal:

2426541)

marzo de 2013, N2 Rec. 5377/2011 (Marginal:
70914646)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de

marzo de 2013, N2 Rec. 3537/2011 (Marginal 70914647)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 4

de junio de 2012, N2 Rec. 1767/2010 (Marginal:

2390626)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 1 de
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marzo de 2010, N2 Rec. 419/2005 (Marginal:
1785161)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 5 de
mayo de 2010, N¢ Rec. 357/2005 (Marginal:
1958853)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de
julio de 2010, N2 Rec. 4798/2005 (Marginal:
2219119)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 23 de
junio de 2010, N¢ Rec. 2845/2005 (Marginal:
2219478)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 4 de
abril de 2006, N2 Rec. 71/2004 (Marginal: 257743)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 4 de
abril de 2006, N2 Rec. 4699/2003 (Marginal:
263219)

- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 27 de
septiembre de 2002, N¢ Rec. 6691/1997 (Margi-
nal: 70914650)

ministrativas de comprobacion e investigacion y
subsiguiente calificacion juridica, es indudable que el
derecho de la Administracion para determinar
la deuda tributaria y de exigir su pago prescribe,
se extingue por el transcurso de cuatro afios segtin

las letras a) y b) del articulo 66 de la LGT.

La regla consagrada en el apartado 1 del articulo
66 bis de la LGT de que la prescripcion de derechos
establecida en el articulo 66 de esta misma Ley «no
afectaal derecho de la Administracion para realizar com-
probaciones e investigaciones conforme al articulo115
de esta Ley» tiene una excepcion plasmada en el
primer pdrrafo del apartado 2 del propio articulo 66 bis.

Dice este precepto que: «El derecho de la Ad-
ministracion para iniciar el procedimiento de com-
probacion de las bases o cuotas compensadas o
pendientes de compensacién o de deducciones
aplicadas o pendientes de aplicacion, prescribira
a los diez afios a contar desde el dia siguiente a
aquel en que finalice el plazo reglamentario estable-
cido para presentar la declaracion o autoliquidacion
correspondiente al ejercicio o periodo impositivo en
que se gener6 el derecho a compensar dichas bases
o cuotas o a aplicar dichas deducciones».

Por tltimo, el apartado 3 del articulo 66 bis de la
LGT aclara que: «Salvo que la normativa propia de
cada tributo establezca otra cosa, la limitacién del
derecho a comprobar a que se refiere el apartado
anterior no afectard a la obligacion de aportacién de
las liquidaciones o autoliquidaciones en que se inclu-
yeron las bases, cuotas o deducciones y la contabilidad
con ocasién de procedimientos de comprobacién e
investigacion de ejercicios no prescritos en los que
se produjeron las compensaciones o aplicaciones
sefialadas en dicho aparatado».

Excepciones de la prescripcién
El articulo 66 bis de la LGT establece que

1. No prescribird el derecho de la Administracién
a efectuar comprobaciones e investigaciones.

2. Prescribird a los diez afios el derecho de la Ad-
ministracion tributaria para comprobar lo que se
denomina en la jerga tributaria «créditos fisca-
les», esto es, las bases o cuotas compensadas o
pendientes de compensacién o las deducciones
aplicadas o pendientes de aplicacion.



Dejando de lado que esta segunda regla es una
excepcion de la primera, porque asf lo dice expresa-
mente la LGT, parece que la imprescriptibilidad
del ejercicio de la potestad de comprobar e
investigar se ha introducido para terminar con
una controversia que se habia planteado respecto
de la posibilidad de revision de las autoliquidaciones
de las que procedian las bases o cuotas compensadas
o pendientes de compensar, o de las cuotas deduci-
bles o pendientes de deducir:

a. Seglin una postura, la Administracion tributaria
solo podia limitarse a comprobar la correccion de
las bases o cuotas a compensar, o de las deduccio-
nes aplicadas o pendientes de aplicacién, pero sin
modificar las liquidaciones de los afios en
que estas partidas fueron declaradas. Esta
postura puede verse, entre otras, en las SSTS de
4 de noviembre de 2013 y 4 de julio de 2014.

b. Segin otra postura, la Administracién tribu-
taria podia incluso alterar las autoliquida-
ciones en las que las magnitudes mencionadas
fueron declaradas. Sin decirlo expresamente, esta
parecié ser la postura de las SSTS de 26 de febrero
y 23 de marzo de 2015 y 16 de marzo de 2016,
puesto que entraron a enjuiciar unos presuntos
fraudes de Ley cometidos en un ejercicio que,
en principio, estaba prescrito cuando se iniciaron

las actuaciones de la Administracién tributaria.

Con la modificacion de la LGT se ha optado
por una via intermedia. Asi, la Administraciéon
podra realizar esto dltimo (modificar las autoliqui-
daciones de origen) hasta un plazo que no supere
los 10 afios anteriores al momento en que se esté
comprobando la situacién tributaria de un sujeto. Si
hubiera transcurrido este plazo, s6lo podrd rechazar
las bases, cuotas o deducciones pendientes en el
ejercicio que esté comprobando, pero no podrd
modificar la autoliquidacién del ejercicio en que
estas magnitudes se declararon.

Computo de los plazos de prescripcion

La cuestién mas importante en materia de pres-
cripcion es determinar el momento a partir
del cual debe computarse el plazo legal de
cuatro afos.

La LGT distingue al respecto, en su articulo 67,
entre los distintos supuestos de prescripcion a los
que se refiere el articulo 66 de la LGT?

— Enel caso del derecho de la Administracién
tributaria a determinar la deuda tributaria me-
diante la oportuna liquidacion, los cuatro afios
se empezardn a contar «desde el dia en que
finalice el plazo reglamentario para presentar la
correspondiente declaracién».

En los tributos de cobro periédico por recibo
en los que no sea necesario presentar una decla-
racién o autoliquidacién (como sucede con los
impuestos municipales sobre bienes inmuebles y
sobre actividades econémicas), el plazo para de-
terminar la deuda tributaria comenzard a contarse

el dia del devengo del tributo que corresponda.

En consecuencia, una vez finalizado el plazo de
declaracién, tanto si el sujeto pasivo ha presenta-
do la liquidacién, como si no, la Administracién
tributaria dispondré de un plazo de cuatro afos
para iniciar las correspondientes actuaciones
de comprobacién e investigacion y liquidar la
prestacion tributaria.

— Enelcaso de laaccién para exigir el pago de
las deudas tributarias liquidadas, los cuatro
afios empezardn a contarse desde la fecha en que
termine el plazo de pago en perfodo voluntario.

La interpretacion de esta regla exige algunas
precisiones:

a. Elderecho a exigir el pago se ejerce, una vez que
finaliza el plazo de pago en periodo tributario, a
través de la via ejecutiva. Por tanto, lo que de-
termina el precepto es el momento a partir
del cual la Administracién puede iniciar el
procedimiento de ejecucién de la deuda.

b. Sise trata de liquidaciones practicadas por la Ad-
ministracion, la prescripcién comenzard a contarse
cuando finalice el plazo de ingreso voluntario.

c. Sinos encontramos ante autoliquidaciones, la
solucion es diversa segiin la Administracién
conozca o no el importe de la prestacion. Si

5 Martin Gueralt, Juan: Lozano Serrano, Carmelo; Tejerizo Lépez, José Manuel y Casado Ollero, Gabril: Curso de Derecho Financiero y Tributa-

rio. 27 edicion 2016. Pdg. 570
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lo conoce, bien por estar liquidada con anteriori-
p q
dad, bien porque se presenta la declaracién sin
porq p
practicar el ingreso, comenzaria la via de apremio
y con ella el plazo de prescripcion.

Sino lo conoce, como coinciden el periodo volun-

tario de ingreso de la deuda tributaria y el plazo de
declaracion, comenzara el plazo de la prescripcion, tanto
del derecho a liquidar como del derecho a recaudar,
al dfa siguiente al de la finalizacion de tal perfodo.

"POR LO QUE SE REFIERE A LA
INACTIVIDAD EN EL EJERCICIO
DE UN DERECHO DURANTE UN
CIERTO PLAZO DE TIEMPO, LOS
EFECTOS SON MAS RIGUROSQS
EN LA PRESCRIPCION QUE EN LA
CADUCIDAD®

La LGT (art. 67.2) establece unas reglas para el

computo de la prescripcion de la exigencia de
la deuda a los responsables. Tales reglas pueden
ser resumidas del modo siguiente:

a. El derecho a exigir el pago a los responsables

solidarios comienza a contarse al dia siguiente
a la finalizacién del plazo de pago en periodo
voluntario del deudor principal.

. En ciertos casos de responsabilidad solidaria

(causantes o colaboradores de ocultacién, incum-
plidores de 6rdenes de embargo, o colaboradores
en el levantamiento de bienes), la prescripcion
comenzard a contarse en el momento en que
ocurran los hechos determinantes de la respon-
sabilidad. Esta doctrina estd presente en la STS
de 10 de febrero de 2014.

. El derecho a exigir el pago a los responsables

subsidiarios comienza a contarse desde la no-
tificacién de la dltima actuacién recaudatoria
seguida contra el deudor principal o contra los
responsables solidarios, normalmente la declara-
cién de insolvencia. Asf se record6 en las SSTS
de 1 de marzo, 5 de mayo y 8 de julio de 2010y
21 de marzo de 2013.

— Elplazo de prescripcion del derecho a solicitar
las devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo empezard a contarse desde el dfa
siguiente al que concluya el plazo para solicitar
la correspondiente devolucién derivada de la
normativa de cada tributo o, en defecto de
plazo, desde el dia siguiente a aquel en que
dicha devolucién pudo solicitarse.

— Elplazo de prescripcion del derecho a solicitar
las devoluciones por ingresos indebidos empe-
zard a contarse desde el dfa siguiente a aquel
en que se realiz6 el ingreso indebido, o desde
el dfa siguiente al término del plazo para pre-
sentar la autoliquidacién si el ingreso indebido
se realiz6 dentro de dicho plazo, o desde el
dfa siguiente a aquel en que adquiera firmeza
la sentencia o resolucion administrativa que
declare total o parcialmente improcedente el
acto impugnado.

— Elplazo de prescripcion del derecho a solicitar
el reembolso del coste del aval empezara a
contarse desde el dia siguiente a aquel en que
adquiera firmeza la sentencia o resolucién
administrativa que declare improcedente en
todo o en parte el acto impugnado.

— Elplazo de prescripcion del derecho a obtener
las devoluciones derivadas de la normativa
de cada tributo o por ingresos indebidos y
el reembolso del coste del aval empezard a
computarse respectivamente desde el dia
siguiente a aquel en que terminen los plazos
establecidos para efectuar las devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo, o
desde el dia siguiente a la fecha de notificacion
del acuerdo donde se reconozca el derecho a
percibir la devolucién del ingreso indebido o
el reembolso del coste de las garantias.

d. Elplazo de prescripcion del derecho de la Admi-

nistracion tributaria de iniciar el procedimiento de
comprobacién de las bases o cuotas compensadas
o pendientes de compensacion, o de deducciones
aplicadas o pendientes de aplicacién, empezard
a contarse desde el dfa siguiente a aquel en que
finalice el plazo reglamentario establecido para
presentar la declaracion o autoliquidacion corres-
pondiente al ejercicio o perfodo impositivo en el
que se genere el derecho a compensar dichas
bases o cuotas, o a aplicar dichas deducciones.



Interrupcion de los plazos de prescripcion

Hay que distinguir dos grandes grupos de motivos
de interrupcion de la prescripcion:

Interrupcion de la prescripcién que co-
rre a favor del obligado tributario

1. El primer motivo de interrupcién del plazo de
prescripcion es cualquier accién adminis-
trativa, realizada con conocimiento formal del
obligado tributario, tendente a ejercer las
potestades administrativas susceptibles
de prescripcion, esto es, liquidar, recaudar,
exigir el cumplimiento de obligaciones formales
y sancionar:

a. Lainterrupcion de la prescripcion en el 4m-
bito tributario requiere que sea «realizada
con conocimiento formal del obligado
tributario», es decir, que se haya efectuado la
correspondiente notificacién con el contenido
y en los términos que detallan los articulos

109 y siguientes de la LGT.

b. No basta con cualquier accién administrativa
para interrumpir la prescripcién. Se ha de
interrumpir con un acto en el que quede
plasmado el propésito de la Administra-
cién tributaria de liquidar la deuda en
cuestion o de recaudarla. En este sentido,
es constante jurisprudencia de la Sala Tercera
que solo interrumpe el plazo de prescrip-
cién de la actividad administrativa en la que
concurran las siguientes notas: 1?) actividad
real dirigida a la finalidad de la liquidacién o
recaudacion de la deuda tributaria; 2%) que
sea juridicamente vélida; 3?) notificada al
sujeto pasivo; 4°) y precisa en relacion con el
concepto impositivo de que se trata. Se trata
de evitar las llamadas «diligencias argucia»
con base en una idea esencial consistente en
conceptuar s6lo como «accién administrati-
va» atendible aquella que realmente tiene el
propésito de determinar la deuda tributaria
en una relacion de causa a efecto.

2. Lasegunda causa interruptora es la interposicién
de reclamaciones o recursos de cualquier clase.

La LGT menciona un buen nimero de actos o
actividades llevadas a cabo en las reclamaciones y

recursos que tienen como efecto la interrupcién de
la prescripcion. Entre ellos se citan:

a. Las actuaciones realizadas con conocimiento
formal del obligado. Por ejemplo, la incoa-
cién del procedimiento especial de frau-
de de ley tributaria (entre otras, la STS de
4 de junio de 2012).

b. Laremision del tanto de culpa ala jurisdiccion
penal, o la presentacién de denuncia ante el
Ministerio Fiscal. Asi se recordé en las SSTS
de 6 de noviembre de 2011 y 24 de junio de
2013. Pero en estos casos es necesario, para que
se interrumpa el cémputo de la prescripcion,
que la remision se ponga en conocimiento del
interesado (STS de 19 de junio de 2014).

¢. Lacomunicacion de un érgano jurisdiccional
en la que se ordene la paralizacién de un
procedimiento en curso.

3. Eltercer motivo de interrupcion de la prescripcion
es cualquier actuacién fehaciente del sujeto
conducente a la liquidacién o pago de la
deuda tributaria.

La STS de 23 de junio de 2010 consideré como
causa de interrupcion de la prescripcion la presen-
tacion de la declaracion resumen anual del IVA
porque, en su opinién, no es unha mera comunica-
cién informativa, sino que supone la ratificacion de
las liquidaciones efectuadas durante el afio. Una
doctrina similar, aunque respecto de un supuesto
completamente diferente, puede verse en la STS de
15 de diciembre de 2015.

Interrupcioén de la prescripciéon que corre
a favor de la Administracién tributaria

1. El primer motivo de interrupcion de la pres-
cripcién es cualquier acto fehaciente del
obligado tributario a través del cual pretendia
la devolucién, el reembolso o la rectificacién de
la liquidacion.

2. El segundo motivo de interrupcion es la in-
terposicién, tramitacién o resolucién de
cualquier reclamacién o recurso, en los
que evidentemente se inste la devolucién de
lo ingresado indebidamente o la restitucién del
coste de las garantfas.
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La presentacién extempordnea de un recurso o
reclamacion, aunque no tenga efectos procesales o
procedimentales, puede servir como una peticién
capaz de provocar la interrupcion de la prescrip-
cién, al poner de manifiesto fehacientemente la
voluntad del sujeto de no dejar en silencio ni
inactivo su derecho a la devolucion. Esta doctri-
na se recoge en la STS de 9 de mayo de 2013.
Ahora bien, para que tal actuacién tenga efectos
no debe haber pasado el plazo de prescripcion
desde que se realizé la autoliquidacién (STS de
20 de junio de 2014).

Reanudacién del cé6mputo
de la prescripcién

La LGT (art. 68) establece al respecto una regla
general y otras que podriamos denominar especiales.

La regla general es que la prescripcion co-
menzard a contarse de nuevo el dia que se hubiere
interrumpido.

Las reglas especiales pueden ser resumidas ast:

a. Silainterrupcion se produjo por la interposicion
de un recurso contencioso-administrativo,
el cémputo del plazo de prescripcion se reanudara
a partir del dfa de la notificacién a la Adminis-
tracién tributaria de la resolucién firme recafda
en el proceso.

Se exceptua el supuesto en que no se hubiera
acordado la suspension del acto administrativo re-
currido; en este caso no se ha llegado a interrumpir
la prescripcion, porque la Administracion tributaria
siempre pudo liquidar el tributo, exigir el pago del
tributo liquidado, imponer las sanciones o exigir el
pago de la sancién ya impuesta.

b. La misma regla se aplica en los demds casos en
que las actuaciones administrativas hubieran
estado interrumpidas como consecuencia de la
intervencion de algiin 6rgano judicial.

c. Silainterrupcion se produjo por el concurso del
deudor (art. 99 y siguientes de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal), el cémputo se reanu-
dard en el momento en que adquiera firmeza la
resolucion judicial de conclusién del concurso,
aunque hay que distinguir dos casos:

— Si se hubiere aprobado un convenio, el plazo
de prescripcion se iniciard de nuevo en el
momento de su aprobacién para las deudas
tributarias no sometidas a él.

— Respecto de las deudas tributarias sometidas
al convenio concursal, el cémputo del plazo
de prescripcion se iniciard de nuevo cuando
aquéllas resulten exigibles al deudor.

Efectos de la inscripcion

Es preciso distinguir entre los efectos con res-
pecto a obligaciones materiales y los con respecto
a obligaciones formales.

1. Enlo referente a las obligaciones materiales,
el articulo 69.3 de la LGT dispone que «la pres-
cripcion ganada extingue la deuda tributaria», a
lo que hay que agregar que la prescripcion de
la deuda exigida por sentencia firme aprovecha
también a los responsables subsidiarios (STS de
22 de noviembre de 2013).

En cuanto a la extensién subjetiva de estos
efectos, aclara el articulo 69.1 de la LGT que la
prescripcién ganada aprovecha por igual a todos los
obligados al pago de la deuda tributaria. Se excepttian
los casos de obligados mancomunadamente. Del
mismo modo que la interrupcion de la prescripcion
para un obligado no afecta a los otros, tampoco afecta
alos demds la prescripcion ganada por uno de ellos.

2. La prescripcion se aplica de oficio incluso
en los casos en que se hubiera pagado la deuda
tributaria, sin necesidad de que la invoque o
excepcione el obligado tributario.

El principal problema que se plantea es el de si,
una vez transcurridos los plazos de prescripcion, el
sujeto puede renunciar a la prescripcion ganada. El
articulo 69 de la LGT rechaza esta posibilidad en su
apartado tercero, que declara extinguida la deuda, y
en el segundo aunque se haya ingresado.

3. Por lo que se refiere a los efectos de la prescrip-
cién en relacién a las obligaciones formales,
hay que distinguir los siguientes supuestos, a la

vista del articulo 70 de la LGT:

a. Como regla general, las obligaciones formales
vinculadas a otras obligaciones tributa-



rias del propio obligado tributario sélo
podrén exigirse mientras no haya expirado
el plazo de prescripcion del derecho para
determinar estas dltimas.

b. Las obligaciones de conservacién y sumi-
nistro de informacién que tengan terce-
ros con respecto a un obligado tributario se
prolongardn por el plazo que se prevea en
la legislacién mercantil, o en la legislacién
tributaria si este tltimo fuera superior.

c. Porfin, la obligacién de justificar la proce-
dencia de los datos que tengan su origen en
operaciones realizadas en perfodos impositivos
prescritos se mantendré durante el plazo de
prescripcion del derecho para determinar
las deudas tributarias afectadas por la ope-
racién correspondiente. La Ley 34/2015 ha
precisado que la obligacion de justificar la
procedencia de datos que tengan su origen
en periodos impositivos en los que se generd
el derecho a compensar bases o cuotas, 0 a
aplicar deducciones, se mantendrd en todo
caso durante diez afios.

LA CADUCIDAD
EN EL DERECHO TRIBUTARIO

1. Desde el punto de vista tributario, la caducidad
es la consecuencia del incumplimiento del
plazo maximo fijado por las normas para
un determinado procedimiento, ya sea de
gestion, inspeccién o recaudacion.

Como tiene reconocido el Tribunal Supremo en
la sentencia de 4 de abril de 2006, la caducidad del
procedimiento constituye un modo anormal de
finalizacién del procedimiento administrativo,
que tiene su razén de ser en la previa fijacién de un
plazo legal, y que se produce por la inactividad o
paralizacion de la actividad administrativa durante el
plazo establecido por la Ley, en el que no se realizan
los actos procesales por el 6regano al que corresponde
impulsar su prosecucion.

Lo primero que necesita el instituto de la cadu-
cidad es que la Ley fije un plazo para la realizacion
de la actividad administrativa, y lo segundo que el
transcurso de dicho plazo suponga, por prescripcion
también legal, la extincién del procedimiento.

También en el &mbito sancionador tributario,
el vencimiento del plazo establecido (seis meses) sin
que se haya notificado resolucion expresa producira
la caducidad del procedimiento (art. 211.4 LGT)®

La caducidad, como modo anormal de termi-
nacién de los procedimientos iniciados de oficio y
susceptibles de generar efectos desfavorables o de
gravamen, Unicamente se produce en ausencia de
regulacion expresa de la normativa reguladora del

procedimiento.

2. «La caducidad del expediente tributario (a
la que daremos el viejo nombre de perencion,
para evitar confusiones con la caducidad de la
accion) es completamente distinta de la pres-
cripcion de los derechos de la Hacienda. Sélo
prescriben los derechos, tanto en cuanto a
su adquisicién como a su pérdida; las acciones
no prescriben, caducan. Y todo ello con su
inevitable cortejo de consecuencias como, por
ejemplo, que el plazo de prescripcion es
susceptible de ser interrumpido, mientras
que el plazo de caducidad no puede ser objeto
de interrupcién. Por consiguiente la prescripcion
del derecho a liquidar la deuda tributaria o a pedir
la devolucién de ingresos indebidos significa
que la Hacienda Publica, en el primer caso, o el
contribuyente, en el segundo, son titulares de un
derecho subjetivo que, sin embargo, se extingue
como consecuencia de su no ejercicio durante
el plazo de cuatro afos, transcurridos los cuales
tales derechos decaen, desaparecen; y ese plazo
de cuatro afios puede ser objeto de interrupciones
y reanudaciones para su cémputo total. Por el
contrario, la accion para exigir el pago de
las deudas tributarias liquidadas o para
imponer sanciones tributarias caduca (es
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decir, no puede ser ejercitada por la Hacienda)
una vez transcurridos esos cuatro afos, y, en ese
caso, ese plazo de cuatro afios transcurre de
manera fatal e inexorable, o sea, sin posibilidad
de interrupcion o rehabilitacion. Es decir, la
caducidad o decadencia de derechos tiene lugar
cuando por ministerio de la ley (o por voluntad
de los particulares) se ha sefialado un término
fijo para la duracién de un derecho, de forma que
transcurrido ese término no puede ser ejercitado.

La perencién tinicamente significa que el expe-
diente o actuaciones administrativas practicadas han
perdido su eficacia intrinseca por haber permanecido
paralizados durante el tiempo y en las condiciones
que marca la ley, o por haber rebasado su duracion el
tiempo maximo que la ley sefial6 para su conclusion;
pero tales efectos (puramente adjetivos) para nada
afectan al derecho subjetivo o potestativo que
en el expediente se actuaba, el cual sigue unas
vicisitudes y una vida propias, distintas de aquéllos.

Cuando la paralizacién es imputable a la Admi-
nistracion, la perencién cumple la finalidad de evitar
que el procedimiento se eternice con menoscabo
para la seguridad juridica; cuando la paralizacién
obedece a la conducta del particular, la perencién
presupone una decadencia en el interés de que se
llegue al pronunciamiento administrativo. Pero, en
cualquier caso, cuando por el transcurso del tiempo
y la concurrencia de las condiciones que la ley se-
fiala, la perencion se ha producido, el expediente
no tiene otro destino que la inoperancia y su
archivo. Producido éste, si subsiste el derecho
que se estaba ejercitando porque, por ejemplo,
no ha prescrito atin, nada obsta a que, por iniciativa
de quien corresponda, pueda volverse a iniciar otro u
otros nuevos expedientes que persigan igual finalidad
que el caducado» (STS de 27 de septiembre de 2002)

La caducidad del procedimiento, en ausen-
cia de regulacion expresa, producird los siguientes
efectos:

a. Sise trata de procedimientos de los que pudiera
derivarse el reconocimiento o, en su caso, la cons-
titucién de derechos u otras situaciones juridicas
individualizadas, los obligados tributarios podrdn
entender desestimados por silencio administrativo
los posibles efectos favorables derivados del
procedimiento.

b. En los procedimientos susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen se
producird la caducidad del procedimiento.

Producida la caducidad, ésta sera declarada, de
oficio o a instancia del interesado, ordenandose el
archivo de las actuaciones.

Dicha caducidad no producird, por sf sola, la
prescripcion de los derechos de la Administracion
tributaria, pero las actuaciones realizadas en los
procedimientos caducados no interrumpirén el plazo
de prescripcion.

«LLa caducidad, adem4s de constituirse en anormal
terminacion del procedimiento, implica lo que se ha
venido a denominar como “desaparicién juridica”
del procedimiento -que no del derecho sustantivo
que en él se trataba de hacer valer-, por lo que, en su
caso, es indispensable un nuevo procedimiento que
debe incoarse desde su inicio, previa declaracién de
caducidad del procedimiento anterior» (Res. TEAC
de 16 de mayo de 2013).

«La conclusion es que, sin declaracion expresa
de la caducidad del procedimiento iniciado, las ac-
tuaciones realizadas con posterioridad se entienden
practicadas en el seno del mismo procedimiento,
caducado y por tanto sin virtualidad interruptiva de
la prescripcion, de ahf la necesidad de que exista
una declaracion expresa de caducidad si se pretende
iniciar un nuevo procedimiento» (Res. TEAC de 19
de febrero de 2014).

En relacién con la terminacién por caducidad,
el articulo 104.5 de la LGT sefiala:

“S. Producida la caducidad, ésta serd declarada
de oficio o a instancia del interesado, ordendndose el
archivo de las actuaciones.

Dicha caducidad no producird, por si sola, la pres-
cripeidn de los derechos de la Administracion tributaria,
pero las actuaciones realizadas en los procedimientos
caducados no interrumpirdn el plazo de prescripcion
ni se considerardn requerimientos administrativos a
los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 27
de esta ley.

Las actuaciones realizadas en el curso de un proce-
dimiento caducado, asi como los documentos y otros
elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento,



conservardn su validez y eficacia a efectos probatorios
en otros procedimientos iniciados o que puedan ini-
ciarse con posterioridad en relacion con el mismo u
otro obligado tributario”.

A lo anterior, debemos afiadir las disposiciones
contenidas en el articulo 103 LGT, segtin el cual:

“2. No existird obligacion de resolver expresamente
en los procedimientos relativos al ejercicio de derechos
que sélo deban ser objeto de comunicacion por el obli-
gado tributario y en los que se produzca la caducidad,
la pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento, la

renuncia o el desistimiento de los interesados.”

De los preceptos anteriores se desprenden las
siguientes ideas bdsicas:

— Los procedimientos de aplicacién de los
tributos pueden finalizar por caducidad,
efecto que se produce ex lege, esto es, ope legis,
por el transcurso del plazo maximo de resolucién
sin que se haya notificado, o al menos intentando
notificar, su resolucién expresa.

— 'También pueden finalizar por el inicio de otro
procedimiento, que incluya su objeto y que tiene
que ser necesariamente de diferente naturaleza.

En este caso, es preciso que el procedimiento
primeramente iniciado no esté terminado cuando
se notifique al obligado tributario interesado el inicio
del segundo procedimiento que, siendo de naturaleza
distinta, incluye el objeto de aquel. Esto es, es preciso,
para que opere esta concreta forma de terminacion
de forma vilida, que el procedimiento primero
no haya caducado (pues en tal caso ya habria
terminado, de una forma distinta, por la caducidad).

Estas dos formas de terminacion son excluyentes.

— Una vez producida la caducidad, la Administra-
cién puede volver a iniciar el mismo proce-
dimiento u otro de diferente naturaleza, con
el mismo o con otro alcance distinto, si no ha
mediado prescripcion. Asi lo prevé el articulo
104.5 de la Ley, indicando expresamente que las
actuaciones realizadas en los procedimientos ca-
ducados no interrumpirén el plazo de prescripcion
del derecho de la Administracion a determinar
la deuda mediante la oportuna liquidacion; ad-
virtiendo a continuacién el mismo precepto que

las actuaciones realizadas en el curso del proce-
dimiento que caduc, asi como los documentos y
otros elementos de prueba obtenidos, conservaran
suvalidez y eficacia a efectos probatorios en otros
procedimientos iniciados, o que puedan iniciarse
con posterioridad.

"LA CUESTION MAS IMPORTANTE

EN MATERIA DE PRESCRIPCION
ES DETERMINAR EL MOMENTO
A PARTIR DEL CUAL DEBE

COMPUTARSE EL PLAZO LEGAL DE

CUATRO ANOS'

En relacién con este extremo, conviene recordar
que, en los supuestos de caducidad del procedi-
miento de aplicacién de los tributos, los recursos y
reclamaciones formulados contra las liquidaciones
derivadas del mismo, no interrumpen la prescrip-
cién del derecho de la Administracion a liquidar,
pero si tienen el valor de interrumpir, en su caso, la
prescripcion del derecho del reclamante a obtener
la devolucion solicitada en su autoliquidacion.

Partiendo de las conclusiones anteriores, se puede
resolver la aparente contradiccion que existe entre el
tenor literal de los articulos 103.2y 104.5 de la LGT,
cuando el primero establece que no existe obligacién
de resolver expresamente en los procedimientos en los
que se produce la caducidad, estableciendo sin
embargo el segundo que la caducidad sera de-
clarada, de oficio o a instancia del interesado,
ordendndose el archivo de las actuaciones. La norma
utiliza la expresion “serd declarada”, estableciendo
por lo tanto esta declaracién con carécter obligatorio.

Ajuicio del Tribunal Econémico Administrativo
Central (Resolucién de 16 de noviembre de 2017,
nam. 4743/2017), no existe obligacién de resolver
expresamente, declarando de oficio la caducidad, s6lo
en aquellos supuestos en los que ésta vaya a ser la
forma de terminacion definitiva del procedimiento,
esto es, en aquellos casos en los que la Administra-
€ién no vaya a iniciar de nuevo otro procedimiento
respecto del mismo conceptoy perfodos. En este caso,
el procedimiento iniciado de oficio y luego caducado
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no habrd interrumpido el plazo de prescripcion del
derecho aliquidar en favor de la Administracion, pero
no harfa falta declararlo expresamente, en la medida
en que la Administracién nada ha decidido sobre el
fondo del asunto, y no pretende volver a ejercitar
su accion, y nada hace falta resolver expresamente,
pues la caducidad se produce ex lege, por el
transcurso del plazo méaximo de resolucién.

Esta interpretacion se ve corroborada por el
parrafo tercero que el legislador afiade al apartado
5 del articulo 104 de la LGT, donde, después de
indicar en el primer pdrrafo que la caducidad debe
ser declarada, contempla asimismo la posibilidad
de que la Administracién puede volver a iniciar el
mismo procedimiento que caducé. Es légico que
cuando la Administracion decida hacer uso de esta
facultad, deba obligatoriamente y de oficio declarar
expresamente la caducidad del procedimiento ante-
rior, que hasta ese momento no ha tenido obligacién
de declarar.

En conexién con todo lo anterior, una situacién
que podemos destacar serfa la relativa a aquellos
casos en los que siguiendo la literalidad del articulo
103.2 de la LGT, el 6rgano de gestién no comunica
formalmente la caducidad del procedimiento al
obligado tributario, pero le notifica el inicio de un
procedimiento posterior, bien de la misma naturaleza

que el caducado, o bien de naturaleza distinta.

La conclusion es que, sin declaracion expresa de la
caducidad del procedimiento iniciado, las actuaciones
realizadas con posterioridad se entienden practicadas
en el seno del mismo procedimiento caducado, y
por tanto sin virtualidad alguna interruptiva de la
prescripcion, de ahi la necesidad de que exista
una declaracién expresa de la caducidad si
se pretende iniciar un nuevo procedimiento.

Sentado lo anterior sobre la obligacién de declarar
de forma expresa la caducidad, debemos entrar a
analizar si es posible notificar en el mismo acto
la declaracién de caducidad y la notificacién de
inicio del nuevo procedimiento. En tal caso, se
estdn notificando al obligado tributario en un mismo
documento en realidad dos actos diferentes, que tie-
nen un régimen distinto de recursos, uno recurrible
(la declaracion de caducidad) y otro no recurrible (el
inicio del procedimiento). Uno que implica que no
ha existido interrupcion de la prescripcion en favor
de la Administracion, otro que interrumpe de nuevo
el plazo de prescripcién de la accion de liquidacion.

Esa situacion llevé al Tribunal Econémico Admi-
nistrativo Central a concluir que no es compatible la
notificacién en un solo documento de la declaracion
de caducidad y del inicio del nuevo procedimiento,
salvo que se incluyese de forma expresa en ese
tnico acto con claridad el diferente régimen de
impugnacion de la declaracion de caducidad y sus
efectos, lo que no sucedia en ninguno de los actos
que estaban siendo sometidos a la revisién de la via
econémico-administrativa.

Esta conclusion se ha visto reforzada por la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2017
(recurso de casacion para la unificacion de doctrina
ndm. 2479/ 2016), donde se sienta el siguiente
criterio:

Elarticulo 104.5 LGT s6lo exige que “producida la
caducidad, ésta sea declarada, de oficio o a instancia del
interesado, ordendndose el archivo de las actuaciones”.
Pero no condiciona lavalidez de la iniciacion del nuevo
procedimiento, posible mientras no haya prescrito
el derecho de la Administracion a liquidar, a que la
notificacion de la declaracion de caducidad se haga
por separado y no en el mismo acuerdo de iniciacion
del nuevo procedimiento.

Las sentencias de contraste convierten lo que, en
su caso, seria un requisito de eficacia del acto en una



exigencia de suvalidez. Lo que cuestionan, en realidad,
es una notificacion que acwmule la puesta en conoci-
miento de dos actos (caducidad e inicio de un nuevo
procedimiento) porque el “pie de recursos” podria dar
lugar a una confusion generadora de indefension. Pero,
aunque se aceptara dialécticamente esta tesis, bastaria
con proclamar que una notificacion practicada de esta
forma no podria generar perjuicios al notificado, sin
que ello afecte a la validez de los actos notificados.

No se comparte el que, necesariamente, produzca
indefension una notificacion de dos actos. Al contra-
rio, resulta posible una clara indicacion del diferente
régimen de impugnacion de uno y otro, expresando
con claridady separacion el cardctery los requisitos de
recurribilidad que, en su caso, les afectan.

Se admite, pues, la notificacion en un mis-
mo acto de la declaracion de caducidad del primer
procedimiento junto con la comunicacién del inicio
del segundo procedimiento, siempre que exista
“una clara indicacién del diferente régimen
de impugnacién de uno y otro, expresando con
claridad y separacion el cardcter y los requisitos de
recurribilidad que, en su caso, les afectan”.

Otra cuestion a dirimir es la interrupcién de
la prescripcion del derecho a determinar la
deuda tributaria.

La caducidad del procedimiento exige determi-
nar si, dado el tiempo transcurrido, puede haberse
producido con ello la prescripcién del derecho de la
Administracién para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacién del impuesto.

Para ello es preciso determinar los eventuales
efectos interruptivos del plazo de prescripcion
del derecho de la Administracion para determinar
la deuda tributaria mediante la liquidacion referida,
derivados de las actuaciones llevadas a cabo por la
Administracién en el seno de ese procedimiento
caducado, asf como la de las reclamaciones inter-
puestas frente al acto administrativo derivado
de aquel procedimiento caducado.

EI'TEAC, en resoluciones de 26 de octubre de
2010 y 26 de abril de 2012, ha concluido que la
normativa aplicable, tanto la administrativa como
la tributaria, suprime todos los efectos juridicos
que eventualmente pudieran dimanar de aquel
procedimiento caducado, en una clara voluntad

de eliminar todo rastro jurfdico del procedimiento
instruido, salvaguardando, eso si, el derecho sustan-
tivo del 6rgano administrativo actuante para el que,
simplemente, el procedimiento caducado es inocuo,
ni lo perjudica ni interrumpe el plazo de prescripcion.
La preservacion de esos efectos legales, derivados
de la perencién del procedimiento que la caducidad
supone, exigen que tampoco interrumpa el cémputo
del plazo de prescripcion del derecho sustantivo del
recurso o reclamacion formulado contra la resolucion
resultante de dicho procedimiento caducado.

Como en ellas se argumentd, lo cierto es que la
caducidad se instituye como una forma anormal de
terminacion de los procedimientos administrativos,
determinante de su extincion, por la inactividad de
una de las partes durante el plazo dispuesto por la
norma, lo que no perjudica el derecho a reiniciar
el procedimiento y asi ejercer nuevamente el de-
recho en cuestion, de no haber prescrito aquél; es
decir, el vicio de caducidad no se comunica
o traslada al derecho que se ejercita. Asi, en
tanto la prescripcion estd asociada a la pérdida de
un derecho, la caducidad lo estarfa a la pérdida de
un acto determinado en ejercicio de este derecho.

La regulacion de la caducidad contenida en el
articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas, a cuyo tenor “... la ca-
ducidad no producird por si sola la prescripcion, ...
pero los procedimientos caducados no interrumpiran
el plazo de prescripcion” es muy similar, con alguna
matizacion, a la contenida en el articulo 104.5 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
precepto este dltimo aplicable al caso que nos ocupa
y que dispone que: “Dicha caducidad no producirg,
por si sola, la prescripcién de los derechos de la
Administracion Tributaria, pero las actuaciones
realizadas en los procedimientos caducados
no interrumpiran el plazo de prescripcion...”




La STS 1733/2016, de 12 de julio, confirmé la
tesis sostenida en la sentencia del Tribunal Supremo,
de 19 de diciembre de 2013, de que la desaparicién
juridica del procedimiento caducado, ante lo que
dispone el articulo 104.5 de la LGT, impide con-
ceder efectos interruptivos de la prescripcion a las
reclamaciones y recursos que se interpongan por
el obligado tributario para obtener la declaracion

de caducidad.

La sentencia recurrida en aquel caso -la de 29 de
mayo de 2015 dictada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Catalufia- mantenia otro criterio,
en base a lo que dispone el articulo 68.1 b) de la
LGT, por entender que la caducidad, si bien supone
que el procedimiento ha dejado de existir, no es un
supuesto de inexistencia total, como si las actua-
ciones llevadas a cabo en el mismo nunca hubieran
existido, sino m4s bien de anulabilidad, en cuanto
dictado fuera del tiempo establecido, por lo que ha
de estarse a la doctrina que admite la interrupcion
por las reclamaciones contra actos anulables.

Segun la Sala de Catalufia, el articulo 104 de la
LGT regula exhaustivamente los efectos que pro-
duce la caducidad, entre ellos, la pérdida de efectos
interruptivos de las actuaciones realizadas en los
procedimientos caducados, pero sin ir més alld, ni
establecer que las reclamaciones y recursos contra
las actuaciones realizadas en los procedimientos
caducados no interrumpen la prescripcién, no ca-
biendo duda de que los recursos y reclamaciones
son procedimientos de revision, distintos del
procedimiento de gestién caducado.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del TS
declaré en la sentencia ndm. 1733/2016 de su Sec-
cién 2° que no procede aceptar esta argumentacion
en base a las siguientes razones:

Bl Bl.l OGRAFiA Disponible en ww.globaleconomistjurist.com

ARTICULOS JURIDICOS
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El articulo 104.5 de la Ley 58/2003 suprime
todos los efectos juridicos que eventualmente pu-
dieran dimanar de un procedimiento caducado,
salvaguardando el derecho sustantivo del 6rgano
administrativo a liquidar si no ha transcurrido el
plazo de prescripcién.

Por tanto, en cuanto a la interrupcion de la pres-
cripeion es claro que los procedimientos cadu-
cados no interrumpen el plazo de prescripcion.
Pero nada dice el precepto sobre los eventuales
recursos del contribuyente destinados a obtener
una declaracion de caducidad cuando la Adminis-
tracién ha incumplido su obligacién de declarar la
caducidad de oficio y de archivar el expediente, o
sobre los casos en que recurrida la liquidacién por
razones de fondo la resolucion advierte y declara la
caducidad del procedimiento, con la consiguiente
anulacién de la liquidacion.

Pues bien, una interpretacién conjunta del arti-
culo 104.5 con el articulo 68.1 b) de la Ley General
Tributaria obliga a entender que tampoco puede
interrumpir el cémputo del plazo de prescrip-
ci6én del derecho sustantivo a determinar la
deuda del recurso o reclamacién que se deriva
de una resolucién que declara la caducidad
del procedimiento, pues bastarfa con que los
interesados, aun ostentando la razén, dedujesen
recursos o reclamaciones consiguiendo la declaracion
de caducidad, para que quedase sin contenido el
precepto, y resultarfa totalmente indiferente que la
Administracion finalizase o no las actuaciones de
procedimiento de gestién en el plazo de seis meses,
o que cumpliese 0 no con su obligacién de declarar
de oficio tal caducidad, porque en todo caso siempre
permanecerfa interrumpido el plazo de prescripcion
del derecho de la Administracion a determinar la
deuda tributaria.

- CRUZ GARZON, FERNANDO ALBERTO. La prescripcion vy la caducidad en Derecho Tributario.
Economist&Jurist N2199. Abril 2016 (www.economistjurist.es)

- MOYANO, JOSE MARJA. Caducidad y prescripcion en el orden tributario. Economist&Jurist N©
166. Diciembre-enero 2013 (www.economistjurist.es)



Se impone, por tanto, una interpretacion conjunta
del articulo 104.5 con el articulo 68.1 b) de la LGT,
por lo que el reconocimiento de efecto interruptivo

a la interposicién de cualquier clase del articulo
68.1 b) no puede interpretarse en términos absolu-
tamente literales, como viene reconociendo la Sala
a las reclamaciones o recursos instados contra actos
nulos de pleno derecho, debiendo admitirse también
la excepcién respecto a los recursos que permiten
obtener la declaracion de caducidad, aunque se siga
manteniendo la doctrina mayoritaria de la interrupcion

de la prescripcion en relacion a los actos anulables.

Ademds, resulta en contra de la finalidad del
articulo 104.5 interpretar literalmente que las actua-
ciones realizadas en los procedimientos caducados se
refieran exclusivamente a los actos verificados entre
el acuerdo de iniciacién y la liquidacion, y no a los
procedimientos de revision, por lo que careceria de
justificacion razonable que ningtin acto de la Admi-
nistracion interrumpa la prescripcién por motivo de
caducidad, y silo haga el acto del obligado tributario

que reacciona para lograr ese efecto.

CONCLUSIONES

- La prescripcion constituye un modo de extincion de la deuda tributaria que se pro-
duce por el transcurso de cierto tiempo legalmente fijado, unido a la inactividad de
la Administracion tributaria

La caducidad es la consecuencia del incumplimiento del plazo maximo fijado por las nor-
mas para un determinado procedimiento, ya sea de gestion, inspeccion o recaudacion

Lo primero que necesita el instituto de la caducidad es que la Ley fije un plazo para
la realizacion de la actividad administrativa, y lo segundo que el transcurso de dicho
plazo suponga, por prescripcion también legal, la extincion del procedimiento

- Conviene dejar claro que, por mucho que se postule la imprescriptibilidad de las po-
testades administrativas de comprobacion e investigacion y subsiguiente calificacion
juridica, es indudable que el derecho de la Administracion para determinar la deuda

- tributaria y de exigir su pago prescribe, se extingue por el transcurso de cuatro afios,
segun las letras a) y b) del articulo 66 de la LGT

- La Administracion podra modificar las autoliquidaciones de origen hasta un plazo

gue no supere los 10 afos anteriores al momento en que se esté comprobando
la situacion tributaria de un sujeto. Si hubiera transcurrido este plazo, sélo podra
rechazar las bases, cuotas o deducciones pendientes en el ejercicio que esté com-
probando, pero no podrad modificar la autoliquidacion del ejercicio en que estas
magnitudes se declararon
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E ESTABLECE EL INTERES

EL CASO

Supuesto de hecho
Avilés, 21-09-2004

A fecha de 21 de septiembre de 2004, Dfia. Matilde y
la entidad bancaria Banco, S.A celebran un contrato de
crédito al consumo a través de una tarjeta de crédito, que
fue reactivada en el mes de agosto de 2007, cuya deno-
minacion a efectos comerciales por la propia entidad es
“Crédito Revolving”.

En dicho contrato, entre el clausulado general, se estable-
ce una cldusula en relacién a los intereses remuneratorios
en los que pueda llegar a incurrir el prestatario por el uso de
dicha tarjeta, siendo éstos estipulados en un 26,82% T.A.E
en el momento de la contratacion y durante la vigencia de

la misma.

Objetivo. Cuestion planteada

— Que se declare la nulidad del contrato de dicha tarjeta
de crédito por la existencia de una cldusula de intereses
remuneratorios dada su naturaleza abusiva debido a la
excesiva tasa anual de interés (T.A.E) que en ella subyace,
y en comparacion con los tipos impositivos oficiales en
el mercado financiero publicados sucesivamente durante
el tiempo de vigencia de dicho contrato por organismos
ptblicos oficiales.

— Condenar a la demandada a abonar a la parte deman-
dante, la cantidad que exceda del total del capital que
le haya prestado, tomando en cuenta el total de lo ya
recibido por todos los conceptos cargados y percibidos
al margen de dicho capital y que ya hayan sido abonados
por la demandante.



La estrategia. Solucion propuesta

— Que se declare nulo el presente contrato cre-

diticio que vincula a la parte actora con la
demandada bajo unas condiciones leoninas
en relacion a la cantidad pecuniaria que la
primera debe abonar a la segunda en concepto
de intereses remuneratorios por el uso normal
de dicho instrumento financiero.

Demostrar la abusividad y usura de dicha
cldusula a partir de la Ley de Represion de
Usura y mediante la presentacién de Doctrina
juridica de litigios conocedores de situaciones
similares en relacién a cldusulas abusivas en
contratos bancarios de naturaleza crediticia.

EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
Orden Jurisdiccional: Civil.

Juzgado de inicio del procedimiento:

Juzgado Primera Instancia e Instruccion de Avilés.

Tipo de procedimiento: Procedimiento

ordinario.

Fecha de inicio del procedimiento:

05-02-2018

Partes

Parte demandante
- Difia. Matilde

Parte demandada
- Banco, S.A.

Peticiones realizadas

Parte demandante

- La nulidad del contrato de crédito que la
vincula con la parte demandada por exis-
tencia de cldusula abusiva en relacién a los
intereses remuneratorios excesivos que se
establecen en dicho contrato.

- El abono por parte de la demandada de la
cantidad que exceda del total del capital que
le haya prestado, tomando en cuenta el total
de lo ya recibido por todos los conceptos
cargados y percibidos al margen de dicho

capital, y que ya hayan sido abonados por
la demandante.

Parte demandada
- La desestimacién integra de la demanda
interpuesta por la parte actora, con la subse-
cuente absolucion de la parte demandada 'y
la condena en costas a la misma parte actora.

Argumentos

Parte demandante

- Lacldusula de intereses remuneratorios del
contrato objeto de la demanda se considera
completamente abusiva de acorde con la
Ley de Represion de la Usura y su articulo
1, donde se establece que se considerard
usura en contratos de préstamos “cuando
se estipule un interés notablemente
superior al normal del dinero y ma-
nifiestamente desproporcionado con
las circunstancias del caso”.

- Laparte demandante se fundamenta tam-
bién en lo descrito en la STS 25 de no-
viembre de 2015, un litigio diferente que
conoce de hechos andlogos a los descritos
en la presente, donde se establece que
el porcentaje del interés remuneratorio
establecido en la cldusula de dicho caso
concreto, supera en el doble (cuantfa con-
siderablemente similar a la del presente
litigio) a las estadisticas publicadas por
el Banco de Espafa durante los afios de
vigencia del contrato, y estima, por tanto,
un tipo notablemente superior al valor
normal del dinero y manifiestamente
desproporcionado con las circunstan-
cias del caso”.

Parte demandada

- Establece que es efectivo todo contrato
firmado por la parte actora bajo las condi-
ciones contractuales debido a que dichos
tipos de intereses obedecen a salvar una
arriesgada realidad a la que se enfrentan las
entidades bancarias en relacién a la dudosa
capacidad de endeudamiento y solvencia
de los particulares que contratan dichos
créditos al consumidor, aportando pocas
garantias (avales, flanzas e hipotecas) y que
en la mayorfa de los casos son deudores que
escapan fcilmente a cualquier tipo de eje-
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cucién procesal debido a los altos costes que
la entidad debe afrontar para cantidades en
mora la mayorfa de las veces insignificantes

en comparacion con las hipotecas.

Los principios de Libertad de Pacto y Liber-
tad de Mercado y Competencia arropan la
libre estipulacion de los precios en relacién
a los intereses remuneratorios siempre que
exista acuerdo entre las partes (entidades
bancarias y clientes).

en la cldusula contractual que establece
el interés remuneratorio.

Se condena a la demandada a abonar a la
demandante la cantidad que exceda del
total del capital que le haya prestado to-
mando en cuenta el total de lo ya recibido.

Se condena en costas a la parte demandada.

Fundamentos juridicos de la resolucién

judicial:

Documental aportada

- Se establece en la cldusula relativa al
Parte demandante
- Copia del contrato bancario, reglamento

interés remuneratorio, una Tasa Anual
Equivalente (T.A.E) aproximadamente 3

y liquidacién del mes de agosto de 2011
(reactivada en el mes de octubre de 2007).

Publicacién del tipo de interés medio apli-
cado a préstamos del consumo (septiembre
2004) en operaciones a plazo segin las
tablas de publicidad de intereses del Banco
de Espana.

Sentencia n® 279/2017 de fecha 24 de no-
viembre de 2017 (seccién 1* A.P Asturias)
y lan® 33972017 de fecha 16 de octubre
de 2017 de la seccién 5* de la misma Au-

diencia entre otras.

Parte demandada
- Tabla de tipo de interés publicada por

el Banco de Espana correspondiente al
mes de enero de 2018 donde se aprecian
las medias aritméticas ponderadas de los
tipos de interés aplicados a los saldos de
los contratos de tarjeta de crédito aplazado.

Prueba

Coinciden con la documentacién aportada.

Resolucion Judicial

Fecha de la resolucion judicial: 24-04-2018

veces superior a la tasa media de mercado
publicada oficialmente durante la misma
fecha. Lo que al amparo del articulo 1 de la
Ley de Represion de la Usura, se establece
como cldusula abusiva por condiciones
leoninas.

En relacion al articulo 3 de la misma Ley
de Represion de la Usura, se establece que
corresponde a la demandada la devolucién
y abono de las cantidades percibidas por
la demandada, que excedan del total del
capital prestado, incluidos aquellos con-
ceptos sefialados por la parte actora en el
suplico de la demanda.

Corresponde imponer a la demandada el
pago de los intereses fijados en los articulos

1.100 y 1.108 del CC.

De conformidad con el articulo 394 de
la LEC, corresponde imponer las costas
procesales a la demandada.

JURISPRUDENCIA

— Tribunal Supremo, nam.
03-2018. Casos Reales.

148/2018, de 15-

Jurisprudencia.

Marginal: 70447062

— 'Tribunal Supremo, ndm.

147/2018, de 15-

03-2018. Casos Reales.
Marginal: 70447056

Fallo o parte dispositiva de la resolucién Jurisprudencia.

judicial:
- Sedeclara la nulidad del presente contrato  — Tribunal Supremo, nim. 85/2010, de 19-
02-2010. Casos Reales. Jurisprudencia.
Marginal: 1784283

de tarjeta de crédito suscrito entre la actora
y la demandada, por existencia de usura
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— Tribunal de Justicia, nim. 243/2008, de 04-
06-2009. Casos Reales
Marginal: 70387365

. Jurisprudencia.

— Tribunal Supremo, nim. 364/2016, de 03-
06-2016. Casos Reales. Jurisprudencia.
Marginal: 69741695

— Tribunal de Justicia, ndm. 168/2015, de 28-
07-2016. Casos Reales.
Marginal: 69945562

Jurisprudencia.

— Tribunal Supremo, nim. 251/2017, de 25-
04-2017. Casos Reales.
Marginal: 70378158

Jurisprudencia.

— Tribunal Supremo, nim. 792/2009, de 16-
12-2009. Casos Reales. Jurisprudencia.
Marginal: 1237272
Documentos disponibles en

www.globaleconomistjurist.com

N° de Caso 9801
DOCUMENTOS JURIDICOS

Documentos juridicos de este caso
1. Demanda de juicio ordinario
2. Contestacion y oposicion a la demanda
3. Diligencia de ordenacién
4. Sentencia

Formularios juridicos relacionados con este caso

Modelo de contestacion a demanda por cldusula

abusiva en contrato de préstamo a consumidor.

Documentos disponibles en
www.globaleconomistjurist.com

N° de Caso 9801

BIBLIOTECA

Documentos disponibles en
www.globaleconomistjurist.com

N° de Caso: 9801

Libros

- Worker inteligente. Derecho Procesal
Mercantil

- Manual Practico de Derecho Fiscal y Mer-
cantil

- Temario préctico de Derecho Civil. Parte
general

- Derecho del Consumo

Articulos juridicos

- Cldusulas abusivas de los contratos (julio
- agosto 2011)

- Préstamo hipotecario: cldusulas abusivas
mds frecuentes (julio-agosto 2012)

- Precisiones en torno a las llamadas clau-
sulas abusivas y prevencién del fraude de

ley (abril 2016)

- La nulidad de las denominadas “cldusulas
suelo” incluidas en los contratos de préstamo
hipotecario (diciembre-enero 2010)

Casos relacionados

- Demanda de nulidad de clausula cuelo
en hipoteca por abusiva, con devolucién
de las cantidades cobradas en exceso y
supervivencia de lo que resta de contrato.

- Demanda de nulidad de clausula IRPH en

contrato de préstamo hipotecario

- Demanda de juicio ordinario. Nulidad de
clausula suelo por falta de transparencia 'y
e informacién. Novacién. Clausula abusiva.
Reclamacién de cantidad colectiva

- Entidad financiera reclama siete cuotas
impagadas de una tarjeta de compra y la
demandada alega clausulas abusivas en el
contrato de reconocimiento de deuda de
la tarjeta de compra



DEMANDA DE JUICIO ORDINARIO EJERCITANDO LA ACCION DE NULIDAD DEL CON-
TRATO DE TARJETA DE CREDITO POR EXISTENCIA DE USURA EN LA CONDICION
GENERAL QUE ESTABLECE EL INTERES REMUNERATORIO

AL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE ........cccceenen

DRa. ..., Procuradora de los Tribunales y de ..., y domicilio en ........., cuya represen-
tacion se acredita mediante poder general apud acta que se acompafa, actuando bajo la
direccion letrada de ............ ante el Juzgado comparezco y como mejor proceda en Derecho,
DIGO:

Que por medro del presente escrito vengo a interponer DEMANDA DE JUICIO ORDINA-
RIO ejercitando la accion de NULIDAD DEL CONTRATO DE TARJETA DE CREDITO ...
POR EXISTENCIA DE USURA EN LA CONDICION GENERAL QUE ESTABLECE EL INTERES
REMUNERATORIO frente a la mercantil ............. anteriormente ............. con domicilio en .......... .
La demanda se basa en los siguientes,

HECHOS

PRIMERO.- Mi mandante, ha sido titular de la tarjeta de crédito ....... (actualmente), con la
modalidad incorporada por defecto de “crédito revolving”.

SEGUNDO.- Las principales caracteristicas de la modalidad de pago aplazado incorporado
a la tarjeta de crédito, conocida como “crédito revolving” (rotativo), son:

— El crédito no tiene un nimero fijo de cuotas, no existe un nimero determinado de dis-
posiciones maximas que el cliente pueda efectuar.

— Caracter rotativo: el limite del crédito se rebajara o disminuira en la medida en la que el
cliente lo utilice y se restablecera o aumentara de nuevo en la medida que haga pagos
para restituirlo.

— El titular de la tarjeta de crédito puede reintegrar de forma aplazada las cantidades
dispuestas, mediante el pago de cuotas periddicas que el cliente puede elegir y cambiar
dentro de unos minimos establecidos por la entidad, con la caracteristica de que con
cada plazo pagado se reconstruyen los fondos disponibles por este importe.

— El crédito se puede usar repetidamente.

— El prestatario realiza pagos con base Unicamente en la cantidad que actualmente esté
usando o retirando, mas el interés correspondiente.

— El prestatario puede devolver el crédito en varios plazos a lo largo de cierto tiempo (su-
jeto a una cuota minima establecida) o en un solo pago a realizar en cualguier momento.
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— A diferencia de un préstamo personal con un periodo de amortizacion determinado
y un interés fijo durante dicho periodo, el crédito revolving implica que ni la cuota de
devolucion es siempre la misma, -pues depende de la conveniencia de las partes en
cuanto a la devolucion del dinero dispuesto-, ni el saldo decrece de forma proporcional,
puesto que la cantidad que periddicamente se abona en concepto de devolucion pasa
a engrosar el saldo disponible gque puede volver a ser otra vez utilizado.

TERCERO .- Tipo de Interés aplicado.

Mi representada contrato la tarjeta en fecha 21 de septiembre de 2004. Se acompafa copia
del contrato, reglamento v liquidacion del mes de agosto de 2011, que fue reactivada en el
mes de octubre de 2007, se le aplicd el TAE del 26,82% (documento num. 1).

Como se puede ver en el contrato, reglamento vy liquidacién del recibo que se acompafa
como documento num. 1, se le aplicd una TAE del 26,82%, TAE que es el que aplica la entidad
financiera invariablemente desde la fecha de contratacion, y que figura inserto en el reglamento
aportado (documento num. 1)

El tipo de interés medio aplicado a los préstamos de consumo para (septiembre de 2004)
en operaciones a plazo segun las tablas de publicidad de intereses del Banco de Espafa era
el 8,65% (documento num. 2)

CUARTO.- A efectos ilustrativos entre otras muchas mas, sin desconocer el principio lura
novit curia, adjuntamos:

La sentencia num. 279/2017 de fecha 24 de noviembre de 2017 (seccién 1° A.P Asturias) y
la nim. 339/17, de fecha 16 de octubre de 2017 de la seccidon 52 de la misma Audiencia entre
otras (documento num. 3).

QUINTO.- Mi mandante requiri¢ a la demandada a fin de que reconociera la nulidad de la tarjeta
y restitucion de las cantidades percibidas que excedieran del capital dispuesto, sin haber obtenido
respuesta (documento num. 4) por /o que interpongo la presente demanda de nulidad del contrato
de tarjeta de crédito por usura en la condicion general que establece el interés remuneratorio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. COMPETENCIA

En lo referente a la competencia territorial, resulta competente el Juzgado de Primera Ins-
tancia ante el que comparezco, correspondiente al domicilio del demandante, conforme a lo
dispuesto en el articulo 52114 LEC.

I. LEGITIMACION

Legitimacion activa: La demandante esta legitimada al amparo de lo dispuesto en los arti-
culos 10 y 111 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Legitimacion pasiva: Le corresponde al demandado en virtud de lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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lll. POSTULACION Y REPRESENTACION

Queda aqgui suficientemente cumplida al comparecer mi poderdante representado por
Procurador de los Tribunales, conforme con los articulos 23 y 24 LEC, siendo autorizado el
escrito por firma de Abogado, conforme con el articulo 31 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

V. PROCEDIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 248.2.12, 249.1.59 LEC, corresponde dar
a la presente demanda la tramitacion prevista para el juicio ordinario regulado en los articulos
399 vy siguientes de la LEC.

V. ACCIONES EJERCITADAS Y CUANTIA

Se ejercita accion de nulidad contractual y conforme al art. 250 LEC. La cuantia del pre-
sente procedimiento es de dieciocho mil euros conforme a la valoracion de las pretensiones
inestimables. Se presentan asi mismo los escritos y documentos debidamente firmados, res-
pondiendo de su exactitud con acatamiento de lo imperado por el art. 274 LEC.

VI. CAPACIDAD

El demandante goza de capacidad para comparecer en juicio por cumplir con lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

VIl. FONDO DEL ASUNTO
PRIMERO.- De la normativa de aplicaciéon

— Ley de la Represién de la Usura. Desarrollo Jurisprudencial. Se fundamenta la preten-
sion de nulidad de la clausula relativa a intereses remuneratorios por disposicion de
efectivo a crédito y compras en su modalidad de pago aplazado, en el caracter usurario
y abusivo de sus condiciones, al ser inadmisible y desproporcionado, y contravenir ex
art. 6.3 Codigo Civil, una norma de derecho imperativo, de conformidad con lo estipulado
en el art. 1 de la Ley de represion de la usura de 23 de julio de 1908 (“Serd nulo todo
contrato de préstamo en que se estipule un interés notablemente superior al normal del
dinero y manifiestamente desproporcionado con las circunstancias del caso”)

El crédito “revolving” concedido a la actora encaja dentro del primer inciso del art. 1
de la Ley de Represion de la Usura, en cuanto que establece un interés notablemente
superior al normal del dinero y, manifiestamente desproporcionado, en relacidon con las
circunstancias del caso.

— Doctrina de la sentencia del Pleno del TS del 25 de noviembre de 2015 |a cual sienta
claramente en un contrato similar al de la demanda, que tratandose propiamente de un
contrato de préstamo o de un crédito al consumidor, le es de aplicacion dicha ley, y en
concreto su art. 1, puesto que el art. 9 establece “lo dispuesto por esta Ley se aplicara a
toda operacion sustancialmente equivalente a un préstamo de dinero, cualesquiera que
sean la forma que revista el contrato y la garantia que para su cumplimiento se haya ofre-
cido” razonando que “La flexibilidad de la regulaciéon contenida en la Ley de Represion
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de la Usura ha permitido que la jurisprudencia haya ido adaptando su aplicacion a las
diversas circunstancias sociales y econdmicas. En el caso objeto del recurso, la citada
normativa ha de ser aplicada a una operacion crediticia que, por sus caracteristicas,
puede ser encuadrada en el ambito del crédito al consumo”.

La sentencia, acaba sefialando que la Ley de Represion de la Usura, se configura como un
limite a la autonomia negocial del art. 1.255 del Codigo Civil aplicable a los préstamos,
y. en general, a cualesquiera operacion de crédito «sustancialmente equivalente» al
préstamo, segun las sentencias del TS, de 18 de junio de 2012, 22 de febrero de 2013,
y de 2 de diciembre de 2014. Dejando fijado que la linea jurisprudencial del TS es no
exigir que, para que un préstamo pudiera considerarse usurario, concurrieran todos los
requisitos objetivos y subjetivos previstos en el art. 1 de la ley, bastando con que se den
los requisitos previstos en el primer inciso del art. 1 de la ley, esto es, «que se estipule
un interés notablemente superior al normal del dinero y manifiestamente despropor-
cionado con las circunstancias del caso», sin que sea exigible que, acumuladamente,
se exija «gque ha sido aceptado por el prestatario a causa de su situacion angustiosa, de
su inexperiencia o de lo limitado de sus facultades mentales».

Sefala la doctrina marcada por la meritada sentencia del Pleno del TS del 25 de noviem-
bre de 2015, dado que conforme al art. 315, parrafo segundo, del Coédigo de Comercio,
«se reputard interés toda prestacién pactada a favor del acreedor», el porcentaje que
ha de tomarse en consideracion para determinar si el interés es notablemente superior
al normal del dinero, no es el nominal, sino la tasa anual equivalente (TAE), que se
calcula tomando en consideracién cualesquiera pasos que el prestatario ha de rea-
lizar al prestamista por razén del préstamo, conforme a unos estandares legalmente
predeterminados. Este extremo es imprescindible (aunque no suficiente por si solo)
para que la clausula, que establece el interés remuneratorio, pueda ser considerada
transparente, pues no solo permite conocer de un modo mas claro la carga onerosa,
que para el prestatario supone realmente la operacion, sino que ademas permite una
comparacion fiable con los préstamos ofertados por la competencia.

Sefalando el TS, que “El interés con el que ha de realizarse la comparacion es el “normal
del dinero”. No se trata, por tanto, de compararlo con el interés legal del dinero, sino con
el interés «normal o habitual en concurrencia con las circunstancias del caso y la libertad
existente en esta materia» (sentencia num. 869/2001, de 2 de octubre). Para establecer
lo que se considera “interés normal” puede acudirse a las estadisticas que publica el
Banco de Esparia, tomando como base la informacion qgue mensualmente tienen que
facilitarle las entidades de crédito sobre los tipos de interés, que aplican a diversas mo-
dalidades de operaciones activas vy pasivas (créditos y préstamos personales hasta un
afo y hasta tres aflos, hipotecarios a mas de tres afos, cuentas corrientes, cuentas de
ahorro, cesiones temporales, etc.). Esa obligacion informativa de las entidades tiene su
origen en el articulo 5.1 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del
Banco Central Europeo (BCE), que recoge la obligacion de este Ultimo, asistido por los
bancos centrales nacionales, de recopilar la informacion estadistica necesaria a través
de los agentes econdmicos. Para ello, el BCE adoptd el Reglamento (CE) n” 63/2002, de
20 de diciembre de 2001, sobre estadisticas de los tipos de interés que las instituciones
financieras monetarias aplican a los depdsitos vy a los préstamos frente a los hogares y a
las sociedades no financieras; y a partir de ahi, el Banco de Espafa, a través de su Circular
4/2002, de 25 de junio, dio el obligado cumplimiento al contenido del Reglamento, con
objeto de poder obtener de las entidades de crédito la informacion solicitada”
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La sentencia del Pleno del TS del 25 de noviembre de 2015, rechaza, en el caso gue
contempla, un interés remuneratorio del 24,6% TAE, casi idéntico al supuesto de esta
demanda, 24,51% (“En el supuesto objeto del recurso, la sentencia recurrida fijo como
hecho acreditado que el interés del 24,6% TAE apenas superaba el doble del interés me-
dio ordinario en las operaciones de crédito al consumo de la época en que se concerto
el contrato, lo que, considera, no puede tacharse de excesivo”), y ello porque considera
que no es tanto si es o no excesivo el interés remuneratorio, como si es «notablemente
superior al normal del dinero y manifiestamente desproporcionado con las circuns-
tancias del caso», concluyendo que: “esta Sala considera que una diferencia de esa
envergadura entre el TAE fijado en la operacion y el interés medio de los préstamos
al consumo en la fecha en que fue concertado permite considerar el interés estipulado
como «notablemente superior al normal del dinero».

Para que el préstamo pueda ser considerado usurario es necesario que, ademas de ser
notablemente superior al normal del dinero, el interés estipulado sea «manifiestamente
desproporcionado con las circunstancias del caso»,

Y para ello determina dicha resolucién a quien corresponde tal carga adveraticia, esto
es a la entidad financiera, partiendo de gue la normalidad no precisa de especial prueba,
mientras que es la excepcionalidad la que necesita ser alegada y probada. Al igual que
en aquel caso en el supuesto actual, no concurren otras circunstancias que las relativas al
caracter de crédito al consumo de la operacion cuestionada. La demandada que concedid
el crédito “revolving” no puede justificar la concurrencia de circunstancias excepciona-
les, que expliguen la estipulacidn de un interés notablemente superior al normal en las
operaciones de crédito al consumo.

Es mas, siguiendo el argumento de la resolucion del TS, se consideran como circuns-
tancias excepcionales, que pueden justificar un tipo de interés anormalmente alto las
generadas por el riesgo de la operacion, asi cuando el prestatario va a utilizar el dinero
obtenido en el préstamo en una operacion especialmente lucrativa pero de alto riesgo,
estd justificado que quien le financia, al igual que participa del riesgo, participe tam-
bién de los altos beneficios esperados mediante la fijacion de un interés notablemente
superior al normal. Admite igualmente aquellas que supongan un mayor riesgo para el
prestamista, que pueda derivarse de ser menores las garantias concertadas, pero sin
equiparar a estas las operaciones de financiacion al consumo, como la que ha tenido
lugar en el caso objeto del recurso, sobre la base del riesgo derivado del alto nivel de
impagos anudado a operaciones de crédito al consumo, concedidas de un modo agil vy
sin comprobar adecuadamente la capacidad de pago del prestatario.

Y ampara dicha conclusion el TS porque “/a concesion irresponsable de préstamos al con-
sumo a tipos de interés muy superiores a los normales, que facilita el sobreendeudamiento
de los consumidores y trae como consecuencia que quienes cumplen regularmente sus
obligaciones tengan que cargar con las consecuencias del elevado nivel de impagos, no
puede ser objeto de proteccion por el ordenamiento juridico”.

Respecto del argumento defensivo esgrimido por las entidades financieras sobre la jus-
tificacion de la fijacion de un interés superior al normal debido a la escasa garantia y el
alto riesgo de este tipo de operaciones de contratos de crédito al consumo de peguefos
importes, la SAP Oviedo 18/2016 de 25 de enero del 2016, rec. 495/2015 vino a poner
coto vy a contrarrestar ese argumento al explicar: *Por otro lado, tampoco puede no to-
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marse en consideracion el hecho de que es la propia entidad de crédito la que decide,
en aras al desarrollo de su negocio con la mayor extension posible, limitar las garantias
que exige al consumidor y que brillan por su ausencia. Es por tanto un riesgo que asume
libremente la financiera, y que incluso crea ella misma como consecuencia del tipo de
publicidad y ofertas que realiza y por su decision de no exiglr garantia alguna a los
consumidores destinatarios de tal oferta, por lo que carece de sentido que esta situa-
cién en la que participa directamente la financiera apelante le beneficie a la hora de
la comparacion de los intereses para su aplicacion como usurarios”.

La operacion de financiacion litigiosa debe considerarse usuraria ya que concurren los
dos requisitos legales mencionados: 12) El tipo de interés remuneratorio aplicado al
menos en un periodo mensual era del 26,82% pactado, y se mantuvo invariable desde
su contratacion, SEGUN ES DE VER EN EL REGLAMENTO DE LA TARJETA; es decir,
triplicaba practicamente el interés normal del dinero aplicado a los créditos al consumo
al momento de su reactivacion en el mes de octubre de 2007. segun la documental
aportada como documento num.1. 22) la entidad concedente de la financiacidon, no puede
justificar cual sea la circunstancia especifica tan notoria desproporcion entre el interés
normal del dinero, comun en las financiaciones de consumo, y el exigido a la demandante
(mas alla de los propios del mercado vy las dificultades del cobro de impagados).

Las cifras se explican solas, a los efectos de las consideraciones usurarias expuestas.

Sin obviar por otro lado que, la Circular 4/2004 del Banco de Espafia impone a las
entidades de crédito unas determinadas politicas y procedimientos -adecuadamente
justificados y documentados- para la concesiéon de crédito, de modo que se exige el
maximo cuidado y diligencia en el estudio riguroso e individualizado del riesgo de crédito
de las operaciones. Aguellos procedimientos deben estar basados primordialmente en
“la capacidad de pago del prestatario para cumplir, en tiempo y forma, con el total de
las obligaciones financiera asumidas” (tratdndose de particulares debe atenderse de
modo principal a su fuente primaria de renta habitual), y en la fijacion de una politica de
precios orientada a cubrir “los costes de financiacién, de estructura y riesgo de crédito
inherente a cada clase de operaciones de crédito ofertadas”.

Por ello y como expresa la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 1912,
la usura sdlo existira “cuando haya una evidente y sensible falta de equivalencia entre
el interés gue percibe el prestamista y el riesgo que corre su capital”. Y en el presente
caso, nada sugiere que la operacion crediticia estuviese expuesta a un riesgo que fuese
tan acusado como para motivar un interés remuneratorio a favor del concedente del
crédito tan desproporcionado, que resulto mas de tres veces del interés de mercado
para las financiaciones a particulares. En la actualidad la TAE es 3 veces superior al
interés medio para operaciones de consumo publicado por el BDE.

Aplicando la anterior doctrina, la Sentencia de 25 de noviembre de 2015 concluye que
se ha infringido por la demandada al articulo 1 de la Ley de Represion de la Usura en el
contrato, en el que se estipuld un interés notablemente superior al normal del dinero en
la fecha en la que fue concertado el contrato, sin que concurra ninguna circunstancia
juridicamente atendible que justifique un interés tan notablemente elevado, doctrina que
resulta perfectamente aplicable al supuesto actual, en el que incluso el tipo de interés
aplicado, resulta superior al de la sentencia de referencia.
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SEGUNDO.- Consecuencias del caracter usurario del crédito

— Dicho caracter usurario conlleva su nulidad, gue ha sido calificada por el TS tanto en la
sentencia del Pleno del 25 de noviembre de 2015 como en la precedente de 14 de julio
de 2009 como «radical, absoluta y originaria, gue no admite convalidacion confirma-
toria, porgue es fatalmente insubsanable, ni es susceptible de prescripcion extintiva.

Como corolario, dicha nulidad del contrato, implica segun el art. 3 de la Ley de Represion
de la Usura (“Declarada con arreglo a esta ley la nulidad de un contrato, el prestatario estara
obligado a entregar tan solo la suma recibida, y si hubiera satisfecho parte de aquélla y los
intereses vencidos, el prestamista devolvera al prestatario lo que, tomando en cuenta el total
de lo percibido, exceda del capital prestado”), que el prestatario estara obligado a pagar
tan sélo la suma recibida en concepto de capital, viniendo la demandada obligada a la de-
volucion de todos los conceptos cargados y percibidos al margen de dicho capital a mi
representada, segun se determine en ejecucion de sentencia.

TERCERO.- Criterio jurisprudencial de reciente aplicaciéon

— Audiencia Provincial de Asturias. A fecha de hoy, la AP de Asturias ya ha aplicado en
tres sentencias distintas, el criterio doctrinal del TS que sirve de base para la pretension
de la parte actora, sustentada en la sentencia del Pleno del TS del 25 de noviembre de
2015 que contiene la doctrina relacionada con los criterios que determinan la usura de
un crédito revolving. Esas tres sentencias son:

- SAP Oviedo 18/2016 de 25/01/16, rec.495/2015
- SAP Oviedo 36/2016 de 08/02/16, rec.293/2015
- SAP Oviedo 262/2016 de 07/10/16, rec.353/2015
— SAP Oviedo 36/2016, de ocho de febrero de 2016, rec. 293/2015.

“En el caso presente nos encontramos ante un contrato de préstamo concertado el 3 no-
viembre 2010 a un tipo de interés remuneratorio del 30,06% (clausula tercera), operacion que
tenia por finalidad la de financiar las necesidades personales del prestatario (manifestacion
primera del contrato). De otra parte, encontramos que en el mes de noviembre del ario 2070
los tipos de intereses remuneratorios aplicados en las operaciones de crédito al consumo
tenian una media del 7,7% segun la estadistica publicada por el Banco de Esparia,

La citada STS 25 noviembre 2015 contemplaba un supuesto en el que interés remuneratorio
pactado apenas superaba el doble del interés medio ordinario en las operaciones de crédito
al consumo de la época en que se concertd el contrato, sefialando a este propdsito que “La
cuestion no es tanto si es 0 no excesivo, como Si es «notablemente superior al normal del dinero
Y manifiestamente desproporcionado con las circunstancias del caso», y esta Sala considera
que una diferencia de esa envergadura entre el TAE fijado en la operacion y el Interés medio
de los préstamos al consumo en la fecha en que fue concertado permite considerar el interés
estipulado como «notablemente superior al normal del dinero»

Los consideraciones hasta aqui expuestas deben conducir necesariamente a declarar como
usurario el préstamo objeto de esta litis, con la consecuencia que para tal pronunciamiento se
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prevé en el art. 3 de la Ley de 1908 segun el cual “Declarada con arreglo a esta ley la nulidad
de un contrato, el prestatario estara obligado a entregar tan sdlo la suma recibida, y si hubiera
satisfecho parte de aquélla y los intereses vencidos, el prestamista devolvera al prestatario lo
que, tomando en cuenta el total de lo percibido, exceda del capital prestado”.

CUARTO.- Costas

En cuanto a costas, el articulo 394 de la LEC, dispone que se impondran a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que el tribunal aprecie, y asi lo razone, que el
caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En mérito a lo anteriormente expuesto,

SUPLICO AL JUZGADO: Que tenga por presentado este escrito, con los documentos que
lo acompanfan y sus copias, se sirva admitir todo ello y tener por formulada DEMANDA DE
JUICIO ORDINARIO en ejercicio de la accion de nulidad del contrato de tarjeta de Crédito, por
existencia de usura en la condicidon general que establece el interés remuneratorio, acuerde
sefalar dia y hora para la celebraciéon del acto del juicio, con citacion de las partes, y en su
dia, previa la tramitacién gque corresponda, con el recibimiento a prueba que desde ahora se
solicita, dicte sentencia por la que, estimando integramente las pretensiones formuladas en
la demanda:

a. Declare la nulidad del contrato de tarjeta de crédito suscrito entre mi mandante vy la
demandada por existencia de usura en la condicion general que establece el interés
remuneratorio.

b. Condene a la demandada a abonar a la demandante, la cantidad que exceda del total
del capital que le haya prestado, tomando en cuenta el total de lo ya recibido por todos
los conceptos cargados y percibidos al margen de dicho capital y que ya hayan sido
abonados por la demandante, con ocasiéon del citado documento o contrato, espe-
cialmente las cantidades cobradas por los conceptos de comisiéon por disposicion de
efectivo, intereses, comision por reclamacion de cuota impagada, y cuotas de seguros
asociados a la linea de crédito, segun se determine en ejecucion de sentencia, mas in-
tereses legales. Todo ello con expresa imposicion de costas.

Es justicia que pido en Avilés, a 5 de febrero de 2018.

Firma Abogado Firma Procurador

F&J| 93



Noticias del
mundo juridico

LA ABOGACIA SE INCORPORA AL PROYECTO INTERNACIONAL DE HUMANIZACION DE LA MEDICINA POR MEDIO DE
LA ASOCIACION "HUMANIZANDO LAJUSTICIA HH

El pasado 11y 12 de abril se celebré en el Hospital la Fe de
Valencia el I Congreso Internacional de Humanizacién de la
Asistencia Sanitaria. El Congreso, dirigido por el Dr. Gabriel
Heras la Calle, fue organizado por “Humanizando los Cui-
dados Intensivos”, la Generalidad de Valencia y el indicado
hospital. Mds de 400 congresistas llegaron a participar en las

diferentes conferencias.

El drea de salud del ISDE que dirige la Doctora Marfa Cruz Martin, colabor6 en la organizacion del Congreso junto con otras
entidades. En este sentido el abogado y Presidente del Consejo Rector del ISDE, Jorge Pint6 Sala, impartié una conferencia
sobre “Factor Humano y Abogacia”, dentro del capitulo congresual dedicado a los nuevos horizontes para la humanizacion.

Pint6 concret6 las conductas y protocolos de las firmas de abogados que causan la pérdida de protagonismo del factor humano
(segmentacion de la comunicacion, confidencialidad, comunicacion escrita, teatralidad. . .).

Seguidamente enunci6 y explicé las medidas a adoptar para recuperar la importancia del factor humano en las relaciones abo-
gado-cliente (conversacién universal, sinceridad inteligente . ..), para finalizar demostrando la alta rentabilidad que genera para
los abogados actuar con respeto y reconocimiento del valor intrinseco de la persona.

Tratar con humanidad a los clientes. Pint6 también mostré su preocupacion por los continuos ataques al secreto profesional
de los abogados, recordando que sin ¢l es imposible que el cliente tenga confianza en el abogado, y por ello que exista derecho

de defensa.

Terming recordando que la confianza, el llamado pegamento humano, es muy dificil generarla, pero muy facil destruirla.

LA ABOGACIA ESPANOLA ELABORA UNA GUIA PARA LA INCORPORACION DE LA IGUALDAD EN LOS
COLEGIOS DE LA ABOGACIA

El Consejo General de la Abogacia Espariola ha elaborado la
Gufa para la Incorporacion de la Igualdad de Oportunidades y el
Principio de No Discriminacién en los Colegios de la Abogacia
de Espania con la finalidad de lograr el asentamiento y promocion
del principio de igualdad entre mujeres y hombres, tanto a nivel
corporativo como profesional, proponiendo medidas que contemplen
la inclusion, la visibilidad y la aplicacién de la transversalidad en
la organizacion y su funcionamiento, asf como en los principales

dmbitos de actuacion de los Colegios profesionales, para conseguir

que la igualdad sea real y efectiva.

NUEVO PLAN DEL GOBIERNO PARA ACERCAR LAJUSTICIA DIGITAL A LOS PROFESIONALES Y A LOS CIUDADANOS

Se introducirdn nuevas aplicaciones como las que permitiran la anonimizacién automética de documentos judiciales
electronicos -para dar una mayor proteccion a los datos de caracter personal de los usuarios- o dispositivos de identifica-
cién biométrica. Los ciudadanos verdn incrementarse paulatinamente el tipo de escritos que podran presentar a través
de la Sede Judicial Electrénica y se creard un almacén electrénico judicial en la nube para los abogados y procuradores,
operadores que, a través del Escritorio para Profesionales, podrdn tener acceso remoto a los expedientes judiciales.
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PEREZ-LLORCA ANALIZA LA IMPLEMENTACION DE PRACTICAS DE BUEN
GOBIERNO SOSTENIBLES EN FUNDACIONES

Pérez-Llorca ha acogido en su sede de Barcelona el evento “Fundaciones: Caminando
hacia practicas de buen gobierno sostenibles. Andlisis de una década de transparencia.

CHAMBERS PREMIA A GARRIGUES COMO MEJOR DESPACHO DE DERECHO
TRIBUTARIO EN ESPANA

Garrigues ha sido reconocido como el mejor despacho de Esparia en Derecho Tributario
en los Chambers Spain Awards. El galardén ha sido entregado en la primera edicién de
los premios que el directorio britdnico Chambers & Partners organiza a nivel nacional
para reconocer el trabajo de las firmas que operan en el pas.

DLA PIPER CONTINUA SU CRECIMIENTO Y PROMOCIONA A TRES
NUEVOS SOCI0S

DLA Piper mantiene su crecimiento en Madrid y promociona a socios a los abogados
Paula Gonzélez de Castejon del departamento de Propiedad Intelectual y Tecnologfa;
Joaquin Hervada del departamento de Litigacién y Regulatorio y responsable del
drea de Competencia; y Enrique Chamorro del drea de Mercantil.

CUATRECASAS NOMBRA A RAFAEL FONTANA COMO PRESIDENTE Y A
JORGE BADIA COMO CONSEJERO DELEGADO

Larenovacién de cargos se produce después de un ejercicio en el que Cuatrecasas
ha presentado una cifra de crecimiento récord, la mayor de la tltima década. En
2018 la firma creci6 un 12% y alcanzé los 277,4 millones de euros de ingresos
totales. Los buenos resultados son fruto de un Plan estratégico impulsado hace
cuatro afios que se enfoca sus esfuerzos en las personas, en la aportacién de

mayor valor a los clientes y en la expansion internacional.

Actualidad de
los despachos

by WOSET
Ay A

BROSETA INCREMENTA SU
CIFRA DE NEGOCIO UN 32%
EN 2018

BROSETA cerr6 el pasado ejercicio
2018 con un incremento en su
volumen de facturacién del 32%,
hasta alcanzar los 21,5 millones
de euros (16,3 millones de euros
en 2017), la cifra mds elevada en
la historia de la organizacién. La
Firma completa asi el segundo afio
del Plan Estratégico 2020 con un
crecimiento acumulado de negocio
del 46%, desde los 14,7 millones
de facturacion con los que cerré el
ejercicio 2016.

LEGALDESIGN'Y
COMUNICACION CLARA: ¢COMO
OFRECER UNOS SERVICIOS
JURIDICOS TRANSPARENTES?

ECIJA y Prodigioso Volcédn se
han unido para aportar solucio-
nes conjuntas de legal design
y comunicacion clara. Ambas
firmas son nativas digitales y
cuentan con una sélida trayec-
toria en sus respectivos dambi-
tos. El equipo esta formado por
abogados, periodistas, juristas,
disefiadores, lingtiistas, expertos
en usabilidad e infografistas con

vocacién innovadora.
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Novedades
editoriales

AR B T
sl 4 CEBHHD

APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO it

3ené Alejandro Leén Félix, Reyna Elizabeth Garcia Moraga, Noé Bustamante Zamora

sion Juridica

El estudio del Derecho constituye una de las decisiones més trascendentes para quien elige coadyuvar

desde la profesién de Licenciado en Derecho, con los miembros de la sociedad a la que se debe y

donde se desa

concepto y bre aciones; ademds es menester dest

al adentrarse al estudio de tan noble profesion

necesitara familiarizarse con

-ar que este material va dirigido

aprendices del derecho de las diversas universidades de la urbe por tanto sus contenidos aqui vertidos

son sencill igeribles para su pronto entendimiento; estamos seguros que serd de mucha utilidad

en su formacién académica y profesional.

LA VERGUENZA
EN EL PUNTO CIEGO

Ricardo Yanez Velasco
Ed. . Bosch Editor
Pdgs. 830

Cuando el ser humano afronta el miedo, o simplemente
vive la incertidumbre, se activan mecanismos de defensa
que con frecuencia ni controla porque siquiera se da
cuenta de ellos, alcanzando incluso afectaciones radicales
de la percepcion de la realidad, o de otros aspectos

fundamentales de la memoria.

LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS
DEL DESPIDO: PROCEDENCIA,
IMPROCEDENCIA'Y NULIDAD

Pompeyo Gabriel Ortega Lozano
= Ed. Laborum
Pégs. 323

La calificacion, los efectos y las consecuencias
juridicas de la sentencia que declara la procedencia,
improcedencia o nulidad del despido en Espaiia
-nulidad, anulabilidad o ineficacia en el ordenamiento
juridico italiano, tema que también se analiza en la
obra- poseen los rasgos necesarios y suficientes para
erigirse en objeto de estudio continuo y actual.

LAJURISPRUDENCIA EN EL
DEPORTE. ANALISIS DE LOS
CASQS MAS SIGNIFICATIVOS

Alberto Palomar Ortega y Miguel
Maria Garcia Caba

Ed. Difusion Juridica
Pdgs. 365

La ordenacion juridica del deporte ha sufrido en los
tltimos afios una profunda transformacién como
consecuencia de la normativa comunitaria, nacional y
deportiva y de una interaccién entre todas ellas que no
siempre ha resultado sencilla de comprender ni de seguir.

En razén a esto la presente Obra ha optado por un método
de andlisis muy comtin en otros &mbitos de estudio: el

modelo del caso.

e
braws LEY DE ARRENDAMIENTOS

URBANOS.
EDICION ACTUALIZADA. 2019

Rodrigo Bercovitz (Dir.) y Sebastidn
- Lépez Maza (Prep.)

o Ed. Tecnos
Pags. 152

Esta nueva edicién ofrece el texto de la Ley 29/1994, de
24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos (LAU), con
la incorporacién de todas las modificaciones introducidas
en ella hasta el momento. Su articulado se acompafia de
notas a pie de pdgina con correspondencias, informacién
complementaria, referencias internas y la jurisprudencia

mas reciente, entre otros.
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PROYECTAR FUTURO

Adolto Maillo

Adolto Maillo & Asociados
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