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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUM. 1

PAMPLONA
g_ Procedimiento Abreviado 148/23.-
S‘%Z SENTENCI AN°38/2024 .-
'c|_i
EXd
=<
§ En Pamplona, a 8 de febrero de 2.024

Juez que la dicta: Dfia. Marta Arnedo Herrero

Objeto: Sancioén administrativa

Abogado: D. Francisco Jos¢ Garcia Merino
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Demandada: Jefatura Provincial de Trafico

Defensa: Abogacia del Estado
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ANTECEDENTES DE HECHO

ADMINISTRACION PRIMERO.- En fecha|l3 de junio de 2.023 se interpuso por el Letrado, Sr. Garcia

Merino, en representacion de ﬂ demanda de recurso
contencioso administrativo contra las resoluciones de 10 de febrero y de 21 de abril
de 2.023, desestimatorias de los recursos de reposicion interpuestos contra las
resoluciones dictadas por el Jefe Provincial de Trafico de Navarra en fecha 13 de
octubre de 2.022 y 19 de enero de 2.023, respectivamente, por las que se acuerda
imponerle una sanciéon de 200 euros por la comision de la infraccion del articulo
10.1 del Reglamento General de Circulacion. En el suplico de la demanda interesa
que se dicte sentencia por la que se anulen dichas resoluciones, con condena en
costas.

SEGUNDO.- La demanda se admitid a tramite mediante decreto de 26 de junio de
2.023, dandose traslado a la parte demandada, acordandose recabar el expediente
administrativo, y emplazando a las partes para la celebracion de juicio oral en el dia
30 de enero de 2.024.

MARTA ARNEDO HERRERO,
ADELA M2 NUIN ITURRI

Firmado por:

TERCERO.- En el dia indicado se celebro la vista oral, en la que la parte
demandante ratific6 su demanda y la demandada contestd oponiéndose e
interesando su desestimacion. Se fij6 la cuantia del procedimiento en 400 euros. A
continuacion, las partes propusieron la prueba documental, que qued6 admitida.
Finalmente, las partes formularon unas breves conclusiones y con todo ello
quedaron los autos vistos para dictar sentencia.

Fecha: 08/02/2024 12:25

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente procedimiento son objeto de impugnacion las
resoluciones de 10 de febrero y de 21 de abril de 2.023, desestimatorias de los
recursos de reposicion interpuestos contra las resoluciones dictadas por el Jefe
Provincial de Trafico de Navarra en fecha 13 de octubre de 2.022 y 19 de enero de
2.023, respectivamente, por las que se acuerda imponerle una sancioén de 200 euros
por la comision de la infraccion del articulo 10.1 del Reglamento General de
Circulacion.

El demandante explica en su demanda que ha sido sancionado, en dos ocasiones,
por no haberse sometido el vehiculo matricula -a la inspeccion técnica de
vehiculos, oponiéndose a dicha sancion porque, al tiempo de ser sancionado -14 de

agosto y 8 de noviembre de 2.022-, el vehiculo se encontraba en las instalaciones
! O TOTOIOTOEOIOIOOTOTOTOIOIEE®) . i1 - 1. dcposiado

dia 16 de junio de 2.022, tras haber sufrido un accidente para ser reparado, con la
inspeccion técnica todavia en vigor —la cual vencia el dia 9 de julio de 2.022-,
habiendo sido entregado al hoy recurrente el referido vehiculo el dia 15 de febrero
de 2.023.
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Entiende, por tanto, vulnerado el principio de culpabilidad, ya que en las fechas en
que fue denunciado no tenia la posesion del vehiculo, por lo que someterse a la
inspeccion técnica peridodica es un acto de cumplimiento imposible, haciendo
. alusion a la aplicabilidad del articulo 82e ) de la Ley de Trafico, que imputa dichas
ADMINISTRACION infracciones al titular del taller.

DE JUSTICIA

Ademas, considera conculcados el principio de legalidad y tipicidad, ya que no se
concreta en las resoluciones sancionadoras el precepto de rango legal en el que
deberia tipificarse la infraccion cometida, ni tampoco se sefiala si la misma es leve,
grave o muy grave, sin perjuicio de entender que el precepto que se sefala
infringido, al margen de su rango normativo, no sefiala ninguna infraccion,
anadiendo que el vehiculo no estaba circulando, lo que no puede confundirse, a
efectos sancionadores, con “hecho de la circulacion.

En el acto de la vista, anadio, a la vista del expediente administrativo, que
estamos en presencia de una infraccion continuada, por lo que, aplicando la
doctrina recaida en la sentencia dictada por el juzgado de lo Contencioso
Administrativo n°l de Pontevedra, de 20 de abril de 2.0213, hasta que no se haya
dictado resolucion sancionadora, no podrian iniciarse nuevos procedimientos
sancionadores.

MARTA ARNEDO HERRERO,
ADELA M2 NUIN ITURRI

Firmado por:

La Administracion demandada se opuso a la demanda, al considerar
ajustada la sancion impuesta por el hecho de no someter el vehiculo matriculado o
puesto en circulacion a la inspeccion técnica obligatoria en el plazo o con la
frecuencia exigida, aun cuando el vehiculo no esté circulando, porque también se
sanciona el incumplimiento de las normas que disciplinan el sometimiento a
inspeccion técnica. Enfatiza que lo relevante es que se trate de un vehiculo
matriculado, puesto en circulacidon con carécter general (aun cuando a la fecha de la
denuncia se encontrara estacionado en la via), que no estaba dado de baja en
Trafico, y con la ITV caducada. Entiende, por tanto, cumplimentadas las exigencias
del principio de legalidad y tipicidad. Por otro lado, en cuanto a la alegada
vulneracion del principio de culpabilidad, indica que el titular del vehiculo podria
haber dado de baja temporalmente el mismo en la DGT, precaucion que suspende
el cumplimiento de pasar la ITV. Niega que estemos en presencia de una infraccion
continuada, ya que se sancionan dos momentos diferentes (sin perjuicio de que,
cuando se impone | asegunda denuncia, el dia 8 de noviembre, ya ha recaido una
primera resolucion sancionadora el dia 8 de octubre). cuando el vehiculo esta en la
calle, afiadiendo que no considera acreditado de forma suficiente que recuperar la
posesion del vehiculo el dia 15 de febrero de 2.023.

Fecha: 08/02/2024 12:25

SEGUNDO: Pues bien, expuestas las posiciones procesales de las partes, la
cuestion sometida a consideracion resulta eminentemente juridica, en la medida
que los elementos facticos no han resultado controvertidos. Se residencia dicha
cuestion en determinar si las sanciones impuestas al recurrente, en tanto que titular
del vehiculo Toyota Paseo con placas de matricula que se
encontraba en las instalaciones del , desde 16
de junio de 2.022 (con la ITV en vigor, si bien la misma vencia el dia 9 de julio de
2.022), por no haberse sometido a la inspeccion técnica periddica de vehiculos, los
dias 143 de agosto y 8 de noviembre de 2.022, respeta los principios de
culpabilidad, legalidad y tipicidad,.
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Para dar respuesta a dicha cuestion hay que comenzar aludiendo al articulo 76 o) de

la Ley sobre Trafico, Seguridad Vial y Circulacion de Vehiculos a motor, que

tipifica como infraccion grave “circular con un vehiculo que incumpla las

2 ¢ condiciones técnicas reglamentariamente establecidas, salvo que sea calificada

ADMINISTRACION como muy grave, asi como las infracciones relativas a las normas que regulan la
DE JUSTICIA . o , . , .
inspeccion técnica de vehiculos”.

Por tanto, como sefala la Abogacia del Estado, dicho precepto ampara no solo a la
conducta, digamos, paradigmatica, consistente en que un vehiculo circule sin reunir
b b 2
las condiciones técnicas para ello, sino que su redaccién también engloba la
infraccion de las normas que regulan la inspeccion técnica de vehiculos, que es
precisamente lo que ocurre en el supuesto que nos ocupa. Veamos. El articulo 10
g del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
x b 2
z iculos, sen u os vehiculos matriculados o
& Reglamento General de Vehiculos, sefiala que “/ hicul triculad
s uestos en circulacion deberian someterse a inspeccion técnica en una de las
B p P
gz Estaciones de Inspeccion Técnica de Vehiculos al efecto autorizadas por el organo
wo
522 competente en materia de Industria, en los casos y con la periodicidad, requisitos y
eLs . .y
9<% excepciones que se establecen en la reglamentacion que se recoge en el anexo 1. La
o=
EZH inspeccion técnica, una vez comprobada la identificacion del vehiculo, versara
=< P P
sobre las condiciones del vehiculo, relativas a seguridad vial, proteccion de medio
© ambiente, inscripciones reglamentarias, reformas, v, en su caso, vigencia de los

9 P g Y g

& certificados para el transporte de mercancias peligrosas y perecederas”.

<

N

o

N

S Por otro lado, la inspeccion técnica periddica se regula también en el Real Decreto

2 920/2017, de 23 de octubre, cuyo articulo 4 sefiala que: “Los vehiculos

< . . ~ .

8 matriculados o que vayan a ser matriculados en Esparia, para poder circular por
las vias publicas, deberan someterse a inspeccion técnica en una estacion ITV en
os casos y con la periodicidad, requisitos y excepciones que se establecen en este
l l dicidad t tabl t

=] & real decreto
= <
£ >
8| 2 . . , ,
2l 8 .2. El titular o arrendatario a largo plazo del vehiculo debera someterlo a las
el < . . , . . . ’ . ’ )
g 3 inspecciones técnicas que le sean exigibles segun lo establecido en el articulo 5.
g >
sa |
2a I . , . . ;. .
83| 3 El referido articulo 5 regula, dentro de las inspecciones técnicas, las “Inspecciones
£ S ;o .y g , . . . .
ge | 2 técnicas periodicas de los vehiculos, inspecciones destinadas a la comprobacion de
= o . . ’ r1 7. ’ . .
z S| g la aptitud para circular por la via publica de los vehiculos, en las condiciones, y al
£g 5 menos con la periodicidad establecida en este real decreto”.
.= D
o5 | B
T = I3
Es| 2 A su vez, el articulo 6.9 del mismo texto legal indica: “En los casos de
cc S . .o . . . . ,
88| 2 incumplimiento de lo establecido en materia de inspecciones en el articulo 4 y en
s8| 3§ . , . o . ,
2| 3 este mismo articulo, y sin perjuicio de la denuncia que habran de formular por las
SE| 8 infracciones correspondientes, los agentes de la autoridad encargados de la
© P . . . ) . o . . .
55| 2 vigilancia del trdfico en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas
o >
o r . . I4 ’
8| 8 concederan al titular o arrendatario a largo plazo del vehiculo un plazo de 10 dias

para someter al mismo a inspeccion técnica. Trascurrido el plazo indicado sin que
se hubiera acreditado la presentacion del mismo a la citada inspeccion, la Jefatura
de Trdfico iniciara el procedimiento para acordar la baja de oficio del vehiculo™.

Por ultimo, el articulo 25 contiene una remision, en materia de infracciones de las
condiciones establecidas en dicho real decreto, a lo dispuesto en el texto refundido
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de octubre.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el recurrente ha sido efectivamente
sancionado por la comision de la infraccion contenida en el articulo 10.1 del
Reglamento General de Circulacion, siendo perfectamente aplicable la doctrina
contendia en la sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°33 de
ADMINISTRACION Madrid, que sefiala que, “ninguna infraccion define el articulo 10.1 del

Reglamento General de Vehiculos, que realmente lo que hace es imponer la
obligacion de su inspeccion periodica, lo que no significa que esté describiendo
ninguna conducta infractora, otra cuestion seran las consecuencias y la
responsabilidad en que pudiera incurrir quien contraviene el deber impuesto”. Bor

MARTA ARNEDO HERRERO,
ADELA M# NUIN ITURRI

Firmado por:

Fecha: 08/02/2024 12:25
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TERCERO.- En cuanto al pago de las costas procesales el art. 139.1 de la LICA
determina que se impondrdn a la parte que haya visto rechazadas todas sus

pretensiones, por lo que deberdn imponerse a la parte demandada, al resultar
estimado el recurso.
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FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por el Letrado, Sr
Garcia Merino, actuando en nombre y representacion de
contra las resoluciones de 10 de febrero y de 21 de abril de 2.023, desestimatorias
de los recursos de reposicion interpuestos contra las resoluciones dictadas por el

I

(6)]
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Jefe Provincial de Trafico de Navarra en fecha 13 de octubre de 2.022 y 19 de
enero de 2.023, respectivamente, por las que se acuerda imponerle una sancion de
200 euros por la comision de la infraccion del articulo 10.1 del Reglamento
General de Circulacion y, en consecuencia, ANULAR Y DEJAR SIN EFECTO

ADMINISTRACION las mismas.
DE JUSTICIA

Todo ello, con imposicion de costas a la parte demandada.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma no
cabe interponer recurso ordinario alguno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 81.1.a) de la LICA.

MARTA ARNEDO HERRERO,
ADELA M? NUIN ITURRI

Firmado por:

Llévese el original al libro de sentencias.

Por esta mi sentencia, de la que se expedira testimonio para incorporarlo a las
actuaciones, lo pronuncio, mando y firmo.

Fecha: 08/02/2024 12:25

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por la Sra.
Magistrada que la suscribe, estando celebrando Audiencia Publica en el dia de su
fecha, por ante mi la Letrada de la Administracion de Justicia, de lo que doy fe.
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La difusién del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales incluidos en
esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.
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